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Bakgrund

Den radande Coronapandemin aktualiserar frigan om Sveriges kommuners och
regioners formaga att hantera kriser och extraordinéra hindelser. Fragans
aktualitet har ocksa uppmérksammats av revisorerna som i 2021 ars
revisionsplan identifierar stadens krisberedskap som en granskningsinriktning.

Utover att orsakas av allvarliga sjukdomar/pandemier kan kriser och
extraordindra hdndelser uppsta pa grund av bland annat olyckor, brinder,
omfattande stdrningar i teknisk infrastruktur, extremvider och terrorattentat. I
Goteborgs Stads risk- och sérbarhetsanalys for aren 2019-2022 identifieras och
analyseras ett stort antal risker som pa olika sitt kan paverka stadens
verksamheter.

Hur kommuner och regioner ska agera infor och i dylika situationer bestdms
ytterst i lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infoér och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap (fortsittningsvis lagen om
extraordindra héindelser).! Enligt lagen, som “syftar till att kommuner och
regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god forméga att
hantera krissituationer i fred”, & kommuner och regioner skyldiga att gora
foljande:

e Analysera vilka extraordindra handelser som kan intréffa i fredstid och
hur dessa hiandelser kan paverka den egna verksamheten.

e Faststilla en plan for hur sddana hindelser ska hanteras.

e Sikerstilla att det finns en krisledningsndmnd som vid behov kan ta
over hela eller delar av verksamhetsomraden frén dvriga nimnder.

o Sikerstilla att fortroendevalda och anstélld personal far erforderlig
utbildning och 6vning for att 16sa de uppgifter som kan uppsta vid
extraordinira hindelser.?

Utover att regleras i lagen om extraordindra hdndelser regleras den kommunala
och regionala krisberedskapen i en 6verenskommelse mellan Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Overenskommelsen utgar frén de delar i lagen om extraordinira
hindelser som anger att kommuner och regioner ska fa erséttning av staten for
de forberedande uppgifter de utfor enligt lagen. Overenskommelsen uttrycker
ocksa, pa en overgripande niva, vad kommuner och regioner, lansstyrelser och
MSB ska gora for att sikerstélla en god krisberedskap. En kommun ska bland
annat upprétta en risk- och sarbarhetsanalys for sitt geografiska omrédesansvar,

' Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hdjd beredskap. Lagen kompletteras av forordning (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap.

2 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hdjd beredskap, 2 kap.

Stadsrevisionen 2(7)

2021-03-16



for kommunens organisation och berdrda ndmnder, bolag och
kommunalférbund. Utifran analysen ska kommunen ta fram ett styrdokument
for krisberedskap, en plan for hur extraordinéra hindelser ska hanteras om de
intraffar samt ett reglemente for kommunens krisledningsndmnd. Dessa
dokument ska beslutas senaste den 31 december under den nya
mandatperiodens forsta ar.’

Goteborgs Stads regelverk for krisberedskap
och krishantering

Som framgar ovan, och som den kommande framstillningen kommer att visa, ar
kommunernas krisberedskaps- och krishanteringsarbete kringgéardat av ett
omfattande regelverk. Kommunfullméktige beslutade om Goteborgs Stads plan
for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023 och en reviderad
riktlinje for krishantering den 28 januari 2021, det vill sdga avsevért senare dn
den 31 december 2019 dé dessa dokument senast skulle ha beslutats. Vad géller
reglementet for krisledningsndmnden sa anger stadsledningskontoret att ett
forslag pa reviderat reglemente bor vara klart det forsta kvartalet 2021.

Planen och riktlinjen kompletterar varandra, men har delvis olika karaktar. Den
reviderade riktlinjen berdr endast krishantering — till skillnad fran den tidigare
riktlinjen som uppmérksammade béde krisberedskap och krishantering — och
vilka formégor ndmnder och bolag ska ha nér héndelser intréffar. Det
forebyggande och forberedande arbetet beskrivs ndrmare i planen for
krisberedskap och civilt forsvar.

Ansvaret for stadens krisberedskap ér det fordelat pa fler instanser.
Kommunstyrelsen leder, samordnar och har det dvergripande ansvaret for
kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Kommunstyrelsen ér
ocksa stadens krisledningsndmnd och ska som sadan fullgéra de uppgifter som
ankommer en sddan. Stadens ndmnder och bolag ansvarar for att deras arbete
med krisberedskap dels bedrivs utifrdn deras olika behov, dels utifrén stadens
plan. I detta ligger bland annat att utifran ndmnds- och bolagsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyser besluta om nédvandiga atgéarder och sékerstilla att arbetet
med krisberedskap ges tillrickliga resurser. Naimnder och bolag ska ocksé
utbilda och 6va krisberedskap och tillhandahélla kommunstyrelsen den
information som kommunstyrelsen behover for att halla 14nsstyrelsen
informerad om stadens krisberedskapsarbete.

Den ansvars- och arbetsfordelning som finns for krishantering — det vill sdga
nér en kris eller extraordinir hdndelse intrdffar — aterfinns i delar i riktlinjen for
krishantering. Riktlinjen reglerar vad stadsledningskontoret ska gora for att
hantera extraordinira hindelser, men ocksé vilket ansvar naimnder och styrelser

3 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, 2019-2022, Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting.
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har. Namnder och styrelser ska bland annat sikerstilla att forvaltningen/bolaget
har en krisledningsorganisation som kan aktiveras vid behov, att
forvaltningen/bolaget har en kontaktpunkt vid samhillsstérningar och att
forvaltningen/bolaget har formaga att medverka i stadens gemensamma
krishantering.

Samtidigt som planen och riktlinjen stéller omfattande krav pa stadens
verksamheter dr stadens arbete med krisberedskap och krishantering forenat
med risker och brister. I tjdnsteutlatandet till planen for krisberedskap tillstar
stadsledningskontoret bade att planen och riktlinjen borde ha beslutats tidigare
(jAmfor ovan) och att det ar forsta gangen som Goteborgs Stad tar fram en plan
for krisberedskap och civilt férsvar. Revisorerna granskade ocksa
kriskommunikation pa kommunstyrelsen 2020. Den granskningen visade pa
forbattringsomraden; bland annat bor kommunstyrelsen sdkerstélla att
ndmnderna och bolagen har aktuella krishanteringsplaner.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om ndmnden och styrelserna har en
tillracklig krisberedskap samt om de har forutséttningar for en &ndamélsenlig
krishantering.

Inom ramen fér granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

e Har ndmnden och styrelserna genomfort risk- och sarbarhetsanalyser?

e Har nimnden och styrelserna upprittat erforderliga handlingsplaner? for
krisberedskaps- och krishanteringsarbetet?

e Har nimnden och styrelserna é&ndamalsenliga organisationer for
krisberedskap och krisledning?

e Har nimnden och styrelserna &ndamalsenliga former for samverkan
med andra verksamheter i staden och med externa aktorer?

e Har nimnden och styrelserna &ndamalsenliga rutiner for att utbilda och
Ova for extraordinira héandelser?

e Har nimnderna och styrelserna dandamalsenliga rutiner for att f6lja upp
och rapportera sitt krisberedskapsarbete?

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen omfattar grundskolendmnden, Got Event AB, Familjebostader i
Goteborg AB och Goteborg Energi AB. Medan kommunstyrelsen spelar en
central roll i stadens krisberedskaps- och krishanteringsarbete kommet inte

4 Géteborgs Stads plan fér arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023 hanvisar dels il
handlingsplaner for att hantera de risker som namnderna och bolagen identifierar, dels till
krisledningsplaner som ska beskriva namndernas och bolagens krisledningsorganisationer och hur
namnderna och bolagen ska agera vid kriser.
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kommunstyrelsen ingé i granskningen. Dels for att omradet berordes i 2020 ars
granskning av kommunstyrelsens kriskommunikation, dels for att den kravbild
som giller for kommunstyrelsen i ménga avseende dr annorlunda dn den som
géller for stadens namnder och bolag.

Revisionskriterier

Stadsrevisionen kommer att anvénda foljande revisionskriterier for att bedoma
granskningens iakttagelser:

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infor och vid
extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners dtgérder infor och
vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Sveriges
Kommuner och Landsting

e Kommunallag (2017:725)

e Goteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022

e (Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar
2021-2023

e Goteborgs Stads riktlinje for krishantering

e Granskade ndmnder och bolags anvisningar for omrédet.

Ytterligare revisionskriterier kan under granskningens gang komma att
identifieras och tillimpas.

Metod och avgransningar

Granskningen kommer att utféras genom dokumentstudier och intervjuer. Som
framgar ovan skiljer sig krisberedskap fran krishantering satillvida att det forra
sker fore en kris eller extraordinir hindelse, medan det senare sker under en
kris. Medan de étgérder som stadens verksamheter behover vidta for att forsékra
sig om en tillfredsstédllande krishantering &r relaterade till de forberedande
atgiarderna kommer granskningen — som framgér av syftet — uppmérksamma
forutséttningarna till en god krishantering.

Utover att reglera kommunernas ansvar for krisberedskap reglerar lagen om
extraordindra hindelser och de andra revisionskriterier som kommer anvéndas i
granskningen ocksa civilt forsvar. Civilt forsvar handlar om hela samhéllets
motstdndskraft vid krigsfara och krig. I fredstid utgdrs arbetet med civilt forsvar
av beredskapsplanering och att hoja formagan till civilt forsvar. Medan
krisberedskap och civilt forsvar ér néra beslaktade kommer granskningen inte
uppmirksamma stadens forméga till civilt forsvar. Riksdag och regering har
inlett ett arbete med att teruppbygga civilforsvaret men det dr dnnu
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underutvecklat pé sévil nationell som kommunal niva.® Nir detta
utvecklingsarbete har fortskridit nagot kan stadens ansvar for civilt férsvar bli
foremal for granskning av revisorerna.

Oberoende och integritet

De sakkunnigas oberoende och integritet har provats enligt var
oberoendedeklaration vilken baseras pa Sveriges kommunala yrkesrevisorers
modell. Inga omstandigheter har framkommit som kan ifragasétta fortroendet
for de sakkunnigas oberoende och integritet som granskare.

Projektorganisation

Granskningen kommer att genomforas av Jesper Wigh (projektledare), och Tim
Sahlén.

Avrapportering

Avrapportering till revisorsgruppen planeras att ske hosten 2021.

Kvalitetssakring

Rapportens innehall kommer att stimmas av med de granskade verk-
samheterna. Kvalitetssidkring genomfors av kvalitetsansvarig for fordjupade
granskningar.

5 | rapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66), presenterar forsvarsberedningen ett antal atgarder for att stérka Sveriges
civilférsvar.
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