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Detta projekt ar ett resultat av en uppvaktning fran Vinnova att ta del
av deras satsning pa Policy labs. Projektet stracker sig fran hosten 2017
och med avslutning december 2019. Projektet kommer dock med stor
sannolikhet avslutas forst under varen 2020 med en férlangning.

Tillsammans med berérda myndigheter ska projektet identifiera mal-
konflikter och andra utmaningar inom befintlig lagstiftning och tillh6-
rande policys, som paverkar mojligheterna till hdllbar stadsutveckling
med inriktning en tat och blandad stad. Det ror sig framst om infra-
struktur, kommunal service och nya bostader och vilken péaverkan en
saddan stadsplanering kan ge pa hélsoskyddet samt pa andra kommer-
siella eller privata intressen, och darmed dven pa allmanna intressen
som arbetsplatser och social och ekonomisk hallbarhet. Inom projektet
analyseras tillampning av och utrymmen inom befintlig lagstiftning ut-
ifran ett langsiktigt och holistiskt perspektiv. Forslag till tillampning och
till lagandringar ges dar sddant behov identifieras. Deltagande parter
ar Malmé stad, Alvstranden utveckling AB, Géteborgs stad, Boverket,
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Lansstyrelsen i Skane.

Fokus i projektet ligger framst pa vilka processer och malkonflikter som
komplexa sammanhang leder till, dar hantering av lagrum, samverkan
och bristande kommunikation om uppdrag kan leda till onddiga for-
drdjningar eller férdyrande processer i en genomfdrandefas, eller till ett
resultat som inte ar eftertraktat eller avsett. Malmd och Alvstranden &r
huvudaktorer inom projektet och arbetar utifran varje stads definierade
problemomraden, utmaningar och méjligheter.

Huvudsyftet i Stadsutvecklingszoner @r att utmana och belysa de re-
gelverk som omfattar en hallbar stadsutveckling, utifran ett antal olika
praktiska exempel. Projektansokan har ocksa berort fragor som ror
samverkan och processer som har betydelse for frdgorna, fran idéfas till
genomférandeskedet.

® Vitror pa att transparenta och I6sningsorienterade arbetssatt i
stadsutvecklingsprocessen minskar antalet malkonflikter och ger
ett effektivare arbete fran vision till genomforande av en langsiktigt
hallbar stad.
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® Genom projektet Stadsutvecklingszoner tror vi att det gemensam-
ma arbetet och en gemensam larandeprocess parterna emellan
kommer ge viktiga erfarenheter att kunna implementeras i syfte att
ytterligare forbattra kommunikation, samverkan och beslutsfattan-
de i komplexa stadsutvecklingsfragor.

® Detta gor vi genom att satta identifierade fragestallningar i en fysisk
kontext i pagaende processer hos respektive part och darmed invol-
vera aktorer och synliggdra utmaningar pa olika nivaer.

Projektet ar upplagt sa att gemensamma larandeseminarier mellan
parterna sker med jamna mellanrum, fér att fanga och diskutera exem-
pelfall, lagtillimpning och utmaningar samt projektarbetets utveck-
ling och for att fora gemensam dialog gentemot Boverket. Deltagande
parter representerar myndigheterna kopplade till stadsutvecklingsfra-
gorna. Erfarenheterna frdn dessa seminarier sammanstalls darefter och
analyseras mot gallande lagstiftning och rattspraxis.
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I Malmo har vi valt att arbeta utifran teman; baserade pa de vanligas-

te "svara”fragorna nar Malmo skall bygga den téta staden. Varje tema
diskuteras inom tva arbetsmoten, dar fokus i varje mote laggs pa att
beskriva och definiera malkonflikter i bade juridisk hdnsyn och fran hall-
barhetssynpunkt, samt planeringsaspekter och ett genomférandeper-
spektiv. Harefter foljer ett mer I6sningsfokuserat angreppssatt, dar bade
befintlig lagstiftning anvands, men ocksa for att tydliggora till exempel
nya behov av juridiska mandverutrymmen och samsyn i tolkning och
tillampning pa flera nivaer bade inom kommun och stat.

Tema 3 och 4 handlade om samnyttjande och allman platsmark, och
denna delrapport slar samman de erfarenheterna da problematikerna
och fragestallningarna adr ndra varandra.

Marléne Engstrom Stadsbyggnadskontoret, projektledare
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Redan idag ar platsbrist en begransande faktor i utvecklingen av
manga stader. Utrymmet, inte minst inom allman plats, ska racka till
manga olika andamal och funktioner varav vissa ar enklare att kom-
binera och andra svarare. Gatan ar redan idag troligtvis stadens mest
samnyttjade utrymme. Den innehaller inte endast det uppenbara, nam-
ligen fordon i rorelse, utan ska samtidigt hysa fotgangare och cyklister,
ge plats for sociala moten och kommersiell aktivitet i kombination med
vaxtlighet, gatubelysning och dagvattenavledning. Dessutom busshall-
platser, parkerade fordon, utrymme for varulossning och en mangfald
av underjordiska ledningar.

Genom ett pagdende forskningsprojekt studerar jag samnyttjande av
mark i den redan bebyggda och i ansprdkstagna staden. Som empiriskt
falt betraktas de mojligheter till flerfunktionellt nyttjande som skyfalls-
anpassning av stadsmiljon kan ge upphov till men ocksa dess hinder
och utmaningar.

Genom kostsamma 6versvamningar de senaste dren har flera stader bli-
vit varse att anpassningar av stadsmiljon maste ske for att kunna han-
tera effekterna av ett férandrat klimat. Stadernas parker och gronomra-
den ges ny uppmarksamhet genom dess potential att uppta, fordrdja
och pa sina hall dven rena skyfallsvattnet. Stadens vaxtlighet far da
ocksa en tydligare ekonomisk betydelse. Numera ar det inte bara vack-
ert att blommorna blommar och att graset ar klippt utan helt plotsligt
far grasklippning en hydraulisk funktion. Samma sak galler markens lut-
ning, plantering av buskar och trad samt val av vaxtsorter. Eftersom de
allménna ytorna inte racker till for att ta hand om hela stadens skyfalls-
regnvatten kommer dven kvartersmarken att behova spela en betydan-
de roll.

En stor del av forskningen studerar Kbpenhamn som efter att ha drab-
bats av flera riktigt allvarliga skyfall inlett ett Idngsiktigt arbete att sky-
fallsanpassa stadsmiljon. For detta forlitar man sig inte pa traditionella
rorledningar utan rustar istallet genom att skapa en parallell infrastruk-
tur pd markytan dar de stora, hastigt uppkomna vattenmassorna kan
fordrojas respektive forslas vidare pa ett satt som inte langre orsakar
kostsamma skador. Situationen ar givetvis inte unik for Kbpenhamn
utan kdanns igen fran andra stader med det gemensamma att det staller
krav pa att redan "upptagen” mark behdver anpassas for att ge utrym-
me for den nytillkomna funktionen. Vad som hittills verkar vara unikt

Text: Per Larsson, kommun-
doktorand Malmo stad/
Malmo Universitet

....vad fdr det kosta egentligen
att halla gronskan vid liv...?
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for Kopenhamn ar att de bestamt sig for att lata skyfallsanpassningar-
na inte bara fungera tillsammans med befintliga funktioner utan de tar
tillfallet i akt att skapa ytterligare nyttor for stadsrummen och stadens
invanare. Dar andra stader fokuserar pa att undvika framtida 6versvam-
gdra verkar det dock finnas en ningar har KSpenhamn som ambition att samtidigt nyttja vattnet som
samstdmmig insikt, ndmligen att  en resurs, minska andelen hardgjord mark, 8ka mangden stadsgrénska
marken inte kommer att réicka till - och biologisk méngfald samt dessutom nyttja ombyggnaderna fér att
for stadens alla behov och att vi férnya stadsrummen. Man talar om drivkrafter i termer av 6kad livskva-
dcirfér inte léingre har réd att néja litet for stadens invanare, vilket naturligtvis ocksa forpliktigar i form av
att inkludera de boende och naringsverksamheter i processen.

Trots de mdnga gdnger
administrativa utmaningarna
som har med organisering att

0ss med en funktion dt gdangen.

| féljande rapport syns bland samnyttjandets mojligheter att gynna
samband och helhetsperspektiv som spanner éver funktionella uppdel-
ningar i staden. Klokt hanterat kan samnyttjande medfora ett resursef-
fektivt anvandande av befintliga markresurser att skapa langt flera nyt-
tor an idag. Bland utmaningarna finns att fordela ansvar och kostnader
for utférandet och den eventuellt fordyrade driften pa ett hanterbart
satt. Men ocksa fragor om vem nyttorna tillfaller och om det kommer
att ske pa nagons bekostnad. Har trader de verkliga utmaningarna fram
i form av kommunens férmaga till institutionell forandring sa att en for-
battrad helhetssyn och nédvandig innovation kan ges utrymme obero-
ende av dess sektoriella granser.

Trots de manga ganger administrativa utmaningarna som har med hur
vi organiserar oss att gora blir det allt mer tydligt att marken inte kom-
mer att racka till for stadens alla behov och att vi darfor behover se hur
funktioner kan fas att fungera tillsammans istéllet for att separeras. | en
framtidsspaning kommer samnyttjande att vara det nya normala och
tvarsektoriell samverkan ett nddvandigt verktyg for att uppna klokt ut-
formade mal som gynnar staden som helhet.
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| en detaljplan kan kommunen utfarda bindande féreskrifter om tillaten
markanvandning, och det finns ingenting som hindrar att flera olika
andamal tillats for en och samma plats. Det ar tvartom vanligt att flera
anvandningsomrdaden ar tilldtna pa kvartersmark, som t.ex. bostader
och handel.

Déaremot gar en skiljelinje mellan s.k. allman platsmark och (privat) kvar-
tersmark. Allméan plats (gata, torg, park) ar just allman, oftast med kom-
munen som ansvarig huvudman, och ar plats som allmanheten fritt ska
kunna nyttja. Utgdngspunkten dr att sddan mark inte kan anvandas for
enskilda intressen. Det gar alltsa inte att spdrra av en park for att anvan-
da den som forskolegard vissa tider pa dygnet, och lata den vara 6ppen
for allmanheten resten av tiden. Daremot ar det ju ingenting som t.ex.
hindrar forskolegrupper att nyttja en park liksom allmanheten i 6vrigt.
Det ar heller ingenting som hindrar en fastighetsdgare att fritt lata sin
privata kvartersmark nyttjas av allménheten, sdvida det inte sker pa sa-
dant satt och i sa hog utstrackning att fastigheten kan sagas ha fatt en
andrad anvandning. | praktiken ar granserna mellan privat och allmant
tillganglig mark mer diffusa an i strikt juridisk mening, exempelvis ar det
ju vanligt att allmanheten fritt kan betrada en skolgard i vart fall medan
skolverksamhet inte pdgar. Ett annat exempel ar samfallig gang- och
cykelvag, som kan upplevas och nyttjas som vilken allmant tillganglig
gang-cykelvag som helst trots att det rent formellt &r privat mark.

Att allman platsmark inte far anvandas for enskilt andamal &r ingen
absolut regel, inslag av anvandning for privata enskilda intressen fore-
kommer utan att marken anses ha forlorat sin karaktar av allman plats.
Exempel ar torghandel, kiosker och serveringar men dven upplatelse av
parkeringsplatser for allmanheten.

Det gar inte med nuvarande regelverk att bestimma att mark ska vara
bade allman platsmark och kvartersmark. Saddan majlighet hade ocksa
inneburit en juridisk utmaning med tanke pa att det finns en rad rattig-
heter och skyldigheter kopplade till just allman platsmark vad galler in-
I6sen av mark, ansvar for kostnader for ordnande av allman plats m.m.

Vad géller byggnadsverk sa galler enligt huvudregeln i PBL att det krdvs
tillstand (bygglov eller i vissa fall teknisk anmalan) for uppférande eller
andring av byggnad och att detta tillstdnd dven inkluderar tankt an-
vandning. Att anvandningen ar viktig har bl.a. att géra med att det har
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Kan lokalen scigas ha fatt en
dndrad anvdndning trots att
bostadsdandamdlet kvarstar, och
ska relevanta krav enligt plan- och
bygglagstiftningen vara uppfyllda
fér bada anvidndningarna? PBL ger
inget entydigt svar pd dessa och
liknande fragor.

betydelse for byggnadens pdverkan pa omgivningen, och att det kan
paverka vilka krav man maste stdlla pa utformning och tekniska egen-
skaper. Darfor ar dven vdsentligt andrad anvandning bygglovspliktigt,
oavsett om andringen innebar nagon ombyggnation eller inte.

Nagot som kan sdgas genomsyra regelsystemet i PBL &r, dven om det
inte uttryckligen anges, att platser och byggnader har en given huvud-
saklig anvandning och att det ar denna man utgar fran vad galler be-
démning om tillstandsplikt och bedémning om man kan fa ett sadant
tillstand. Man kan inte fa bygglov for att fa bedriva viss annan verksam-
het i begrdnsad utstrackning utan har man for viss lokal fatt bygglov for
andrad anvandning fran t.ex. bostad till kontor har man ratt att bedriva
kontorsverksamhet i lokalen utan begransningar till viss del av veckan,
dygnet, et.c. och det utesluter dessutom den gamla anvdandningen som
bostad. Daremot kan man i mindre utstrackning bedriva annan verk-
samhet an den lovgivna utan att det anses som d@ndrad anvandning,
man kan ju for att anknyta till exemplet ovan sjalvklart ha ett kontors-
rum i sin bostad utan att det utloser krav pa bygglov.

Vad som lagstiftningen inte riktigt hanterar ar situationen nar man inte
langre kan utskilja en tydlig huvudsaklig anvéandning utan da lokaler
anvands for flera olika @ndamal i betydande omfattning. Ett exempel
skulle kunna vara att man bérjar anvdanda en bostad som (en nagot
storre) forskola under dagtid som en kompletterande anvandning till
bostadsandamalet.

alta- PBL KUNSKAPSBANKEN
Boverket - en handbok om plan- och bygglagen vizell
Om PBL Planering Lov & byggprocessen Regler om byggan

PBL kunskapsbanken
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Sammanfattningsvis framgar bland annat féljande av Malmo stads
oversiktsplan, vilket ar en viktig utgangspunkt for arbetet i Stadsutveck-
lingszoner.

Malmo ska vara en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar stad
och en attraktiv plats att bo och verka i. Social balans och goda livsbe-
tingelser innebar ett samhalle som ger férutsattningar for dagens och
framtidens medborgare att skapa sig ett gott liv. Ekonomisk dynamik
och héllbarhet betyder att staden och dess naringsliv kan utvecklas
Iangsiktigt, skapa varden och ge inkomster och férsérjning till malmo-
borna.

Ett resurseffektivt samhalle och ekologisk uthallighet innebar att pa
I1ang sikt sdkerstalla och tillfredsstalla manniskors basbehov. Natur- och
klimatgivna forutsattningar maste beaktas och ekosystemens produk-
tionsférmdga bevaras. Det ar av avgdrande betydelse fér Malmos ut-
veckling att skapa en socialt balanserad stad med goda livsbetingelser
for alla. Tydliga prioriteringar ska generera en robust stadsstruktur som
praglas av narhet, som ar tat och grén, som laker samman staden - so-
cialt och fysiskt — och som ger goda férutsattningar for ett livskraftigt
naringsliv, och darmed arbetstillfallen.

En 6vergripande prioritering ar att Malmo framst ska vaxa inat. Resurser
ska sparas genom att bygga staden tatare. Malmo ar en stad som kan
vara "nara" ur flera olika synvinklar. Den tata staden ska vara flexibel och
yteffektiv. Malmo ska byggas som en funktionsblandad stad for ett in-
tensivt och rikt stadsliv.

Tillvaxtframjande insatser for att bidra till valfard for malmoborna, fler
arbetstillfallen och férsérjning har central betydelse for stadens ut-
veckling. Plats ska ges for ett mangsidigt naringsliv. Fler motesplatser
behover skapas och trygghet och jamstalldhet i stadsrummet 6ka. God
folkhalsa ar en forutsattning for en positiv utveckling, for valfard och for
tillvaxt.
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En férandring har pagatt pa Norra Grangesbergsgatan under en lang
tid. Det som var tankt och planerats som ett industriomrade med gros-

Foljande texteriavsnitt 7,8 & 9i sister, verkstader och tyngre industrier har utvecklats till ndgot annat.
de praktiska exemplen ar skrivna Maojligheten att hitta lokaler med lag standard och medféljande laga
och bearbetade av tillsynsinspek- hyror har bidragit till en utveckling som har praglats av kulturella verk-
torerna pa Miljoforvaltningen; samheter (konstnarsateljéer, foreningar, musikklubbar, etc.) och diverse
Henrik Carlsson, Inga Helgesson mer eller mindre olagliga verksamheter (svartklubbar, verkstader, de-
och Johann José Dani Selles. taljhandel, etc.). Att den tillsyn som utfors av staden (stadsbyggnads-

kontoret vad galler bygglov, miljéférvaltningen vad galler verkstader,
boende, livsmedelsforetag, etc.) inte fokuserat pa denna utveckling har
bidragit till en forstarkning av fenomenet.

Som Oskar Ponnert, konstnaren som har drivit den populdra bloggen
om Norra Grangesbergsgatan, sjalv har uttryckt det ar gatan "en av
dessa icke-gator som glémts bort och blivit dver, men som lever sitt
eget liv pa egna premisser vid sidan av de stora straken.”

Efter att miljoforvaltningen genomférde en inventering av Norra
Grangesbergsgatan har det blivit tydligt att efterlevnad av detaljplan
och bygglov dr ndgra av de stora problemen i omradet. Ett flertal verk-
samheter har etablerat sig i strid med planbestammelser och misstanks
till stor del ha bidragit till kriminalitet och osakerhet i omradet. Utifran
detaljplanernas utformande ar det inte mojligt for seriosa verksamheter
att etablera sig pd samma fastigheter utan att bryta mot krav eller reg-
lering i Plan- och bygglagen och/eller Miljébalken (livsmedelsbutiker,
frisorer, mébelaffarer, etc.). En av anledningarna till detta ar pa grund
av att omradet ar planerat som ett industriomrade och inte for blandad
stadsbebyggelse, bland annat finns en stdrre industri som regleras av
Sevesodirektivet for att begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyck-
or for manniskor och miljo. Verksamheter sa som livsmedelsbutiker,
musikklubbar eller moskéer drar till sig ett mer eller mindre konstant
flode av méanniskor vilket bor begrénsas i ett industriomrade med Se-
vesoanlaggningar med tanke pa industriolycksrisken. Det férekommer
dven olovliga boséattningar inom industriomradet.

| den blandade fortatade staden minskar avstanden och sakerhets-
marginalerna mellan olika verksamheter och mellan riskkallor och
manniskor. D3 specifika ytor ska samnyttjas kan narheten och inter-
aktionen mellan méanniskor och verksamheter bli annu mer pataglig.
Detaljplanering kan ge goda forutsattningar for lyckat samnyttjande,
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men erfarenheterna fran Norra Grangesberg visar att det kan kravas Hur undviker vi onédig
tillsyn och ytterligare dtgarder for att sakerstalla att samnyttjandet och tillsyn?
uppblandade industriomraden ska fungera i praktiken. Efterlevnad av

bygglov och detaljplan &r inte enbart viktigt for att undvika oldagen-

heter och hélsa enligt miljobalken, i en bygglovsprocess kontrolleras

bland annat brandskyddet och nédutgdngar for att garantera mannisk-

ors sakerhet. Sddana brister har man kunnat konstatera i flera fastig-

heter pa Norra Grangesbergsgatan. Att verksamheter nyttjar ytor och

byggnader for andra andamal &n de var avsedda for riskerar ocksa att fa

storre konsekvenser i den tata blandade staden an i en mer traditionellt

uppdelad stad mellan verksamheter bostader. Efterlevnad av detaljplan

och bygglov dr grundldggande for att den fortatade staden ska fung-

era, och en 6vergang till mer samnyttjande av markytor kommer med

hdgsta sannolikhet leda till ett stérre behov av tillsyn fran stadsbygg-
nadskontoret, raddningstjansten och miljéférvaltningen.

Ett annat problem ar att verksamheter som etablerar sig i strid med de-
taljplan riskerar att fa felaktiga eller olampliga myndighetsbeslut enligt
annan lagstiftning an Plan- och bygglagen, vilket kan forstarka utveck-
lingen i fel riktning och dven ta upp ondédig myndighetstid.

Miljoférvaltningen kan till exempel inte neka att registrera en livsmed-
elsverksamhet trots att den inte har bygglov eller ens ar tilldten enligt
detaljplanen. Detsamma galler foreningslokaler, rokcaféer, boenden
med mera.

For att problematiken pa Norra Grangesbergsgatan ska undvikas be-
hovs en tydlig vision fér omradet, staden maste bestamma sig for vilken
riktning gatan och dess verksamheter ska ta. Samordnad och effek-

tiv tillsyn fran staden dr ocksa en viktig faktor for att komma till bukt
med problemen. Enklare tillgang till information, rdd och hjalp for alla
naringslivsaktorer- och kulturella verksamheter ar daven det en essenti-
ell forutsattning for att fa ordning pa omradet och undvika att samma
misstag upprepas ndgon annanstans i en snabbt viaxande stad.
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Exempel 1

FASTIGHETEN SPELET 13

Ett exempel pa en fastighet som tagit ovantad riktning ar fastigheten
Spelet 13. Fastigheten har ursprungligen rymt lager, férrad och bil-
verkstad i enlighet med detaljplanen. Flera ombyggnationer har sedan
genomforts utan bygglov eller med bygglov beviljat for nagot annat
andamal. | nuldget hyser fastigheten i forsta hand verksamheter som
strider mot detaljplanen inom framst detaljhandel (m&bler, livsmedel,
diverse inredningsartiklar, etc.).

Inom tillsynsprojektet Tryggare Malmo har Miljéforvaltningen, Stads-
byggnadskontoret, Radddningstjansten Syd och andra tillsynsmyndighe-
ter bedrivit omfattande tillsynsinsatser pa verksamheter och féretag pa
fastigheten som inte har ratt forutsattningar gallande bygglov, livsmed-
elssakerhet, brandrisker och risker for miljo- och halsa.
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Exempel 2
FASTIGHET MASUGNEN 15

Pa fastigheten Masugnen 15 upptéckte tillsynsmyndigheterna i Trygga-
re Malmo att en oserios fastighetsagare byggt om delar av industriloka-
ler till bostader. Miljoforvaltningen férbjod bostaderna med hansyn till
orimliga hélsorisker fran bristande ventilation, mogeltillvaxt i lokalerna,
trafikbuller, férorenad mark samt outredda risker fran en Sevesoanlagg-
ning i ndra anslutning till fastigheten. | beslutet tryckte aven miljofor-
valtningen pa att omradet var ett industriomrade med tyngre industri
som inte var planlagt fér bostader.

Fastighetsagaren overklagade och anforde bland annat att det fanns
bygglov som meddelats for fastigheten i samband med att denna upp-
fordes ar 1946, och att det darmed finns rétt till bostader i fastigheten.
Fastighetsagaren framforde dven att lagenheterna halls i ett forhallan-
devis gott skick.

Lansstyrelsen avslog 6verklagandet och fastighetsagaren overklagade
vidare till Mark- och miljddomstolen som den 20 november 2018 dém-
de enligt miljéférvaltningens beslut. Domstolen papekade att plan-
ldggningen av omradet som industriomrade i sig inte ger nagot stod for
att miljoforvaltningen ska besluta om forbud med stod av miljobalken,
men att halsoriskerna bedémdes vara sa stora att ett férbud ansags ska-

ligt. Domstolen skrev bland annat:

"Mark- och miljodomstolen anser att
ndmnden i sin utredning har visat pd
flera omstdndigheter som tillsammans
utgor tillrcicklig grund for att gora
bedémningen att fastigheten dr
oldmplig som bostad och utgdr en
omedelbar fara fér ménniskors hdlsa.
Domstolen delar underinstansernas
bedémning att det féreligger en
betydande oldgenhet i den mening
som avses i 9 kap 3 § miljiobalken och
att det inte dr rimligt att féreldgga om
att bristerna ska dtgdrdas’.
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Genom miljoférvaltningens tillsyn ser vi olika former av samnyttjande
av forskole- och skolgardar i Malmo. De flesta fall av samnyttjande som
vi blir varse om har kommit till stand pa grund av bristande tillgang till
fria ytor. Det saknas en systematisk inventering och utvardering av de
olika samnyttjandeformer av utemiljéer som idag finns pa férskolor och
skolor i stan.

De flesta fall av samnyttjande av forskolegdrdar och skolgardar som vi
stoter pa i var tillsyn ar kopplade till utmaningar. De vanligaste proble-
men vi ser vid samnyttjande av forskolegardar och skolgdrdar ar ned-
skrapning och rokning pa garden vilket sker bade under och utanfor
verksamhetstider. Nedskrapning kan dven medféra en 6kad risk for ska-
dedjur sa som rattor, vilket vi upplever som ett 6kande problem pa for-
skole- och skolgardar. Skadegdrelse, obehoriga pa garden och drogfor-
sdljning ar ocksa forekommande problem. Utmaningarna ar som storst
ndr samnyttjande sker i socialt utsatta omrdden. Dessa utmaningar kan
dven leda till att barn inte har samma frihet att utforska garden utan till-
syn av pedagogerna.

Andra utmaningar som har noterats vid samnyttjande ar grindar som
inte lases samt begransad radighet att paverka utformning och anvand-
ning av garden. Samnyttjande av gdrdar med boende har dven lett till
boende som klagar pa ljudet fran barn och elever.

Baserat pa var erfarenhet fran tillsyn kan samnyttjande av forskolegar-
dar och skolgdrdar beskrivas som planerade samnyttjanden, som en
forskola som delar utemiljo med allmén plats, eller oplanerade samnytt-
janden som skolor och férskolor som spontant anvands av allménhet
pa kvéllar och helger. Samnyttjande kan dven vara otilldtna, exempelvis
gdrdar som anvands for drogforsaljning eller besoks trots att obehoriga
€] har tilltrade.

Samnyttjande av garden kan ske antingen under eller utanfor férsko-
lans/skolans verksamhetstider. Det mest vanliga scenariot i Malmd
bland gardar som samnyttjas under verksamhetstider ar lagenhetsfor-
skolor dar forskolan och lagenheterna finns i ett och samma hus och
garden delas mellan forskola och boende. Men samnyttjande under
verksamhetstider kan daven ske, exempelvis da en skola delar en del av
sin gard med allmanheten.
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Vad géller gardar som samnyttjas utanfor forskolans eller skolans verk-
samhetstider sa finns det sakert manga exempel pa detta som fungerar,
till exempel dér barn i omrddet utnyttjar gdrden pa kvallar och helger
for att leka. Problematiskt samnyttjande blir dock latt mer synligt, ex-
empelvis ndr garden samlar gang av ungdomar eller for direkt otillatna
aktiviteter.

Att anvanda taket ar en typ av samnyttjande som blir allt vanligare.

Ibland kan ytorna delas med boende eller vara avgransade for sig sjalva.
Utmaningar som vi ser pa tak ar begransad vegetation och kvalitet pa
garden, blasiga miljoer samt krav pa logistik.

De finns en hel del svérigheter vad galler lagstiftning och samnyttjande
av forskolegardar och skolgardar.

Rdkning

Enligt tobakslagen ar det forbjudet att roka pa en forskolegard eller
skolgard vilket ar problematiskt om ytorna ska samnyttjas med boende
eller allmanheten. Vi ser stora problem med fimpar pa gardar som delas
med boende. Det blir svart for en fastighetsagare att forbjuda boende
fran att roka pa sin egen gard samtidigt har fastighetsagaren ett ansvar
att upplata lokaler, inklusive utomhusmiljéer, som ar lampliga for sitt
andamal, d.v.s. rokfria miljoer. Vissa atgarder som kan vara effektiva mot
fimpar pa marken, exempelvis fimphallare, kan samtidigt uppmuntra till
rokning. Miljoférvaltningen har tillsynsansvar enligt tobakslagen men
kan inte ta betalt for tobakstillsyn vilket medfor att den tyvarr nedprio-
riteras dven pa forskole- och skolgardar.

Nedskrapning ar ett vanligt forekommande problem i samband med
samnyttjande av forskolegardar och skolgdrdar. Nedskrapning ar ett
komplext problem och kraver oftast samordning mellan olika aktorer
samt flera atgarder samtidigt. Enligt 15 kap 30 § miljobalken (MB) far
ingen skrapa ned utomhus pa en plats som allmédnheten har tilltrade
eller insyn till. Problemet &r att den som skrdpar ner pa en forskolegard
eller skolgard oftast ar okand. | vissa fall kan nedskrapning kopplas till
boende pa en viss fastighet men det &r oftast mycket svarare att peka
ut de skyldiga individerna. Nar den som har skrapat ner ar okand kan
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fastighetsagaren bara ansvaret for att det vidtas tillrackliga atgarder, till
exempel genom stadrutiner. Men daven om fastighetsagaren ar engage-
rad och vidtar aktiva atgarder kan det vara svart att fa nedskrapning att
upphora.

Manga forskolor i Malmo undviker soptunnor for att dessa tyvarr alltfor
ofta saboteras eller eldas upp.

Samnyttjande av forskolegardar och skolgdrdar kan kopplas till pro-
blem som nedskrapning, rokning pa garden, skadegorelse och olovliga
tilltraden. Dessa utmaningar begransar ofta kvaliteten pa garden samt
barnens frihet att rora sig dver ytorna. Vissa former av nedskrapning
kan innebara en direkt olagenhet for barnens halsa, exempelvis fimpar,
avforing, krossat glas och kanyler.

Utgdangspunkt baserad pd vara nuvarande erfarenheter fran skolor och
forskolor

Samnyttjande av forskolor och skolor behdver ske utifrdn barns/elevers
villkor. D.v.s. barn/elever har ratt till en egen gard av hog kvalitet. Detta
behover sakras i forsta hand.

Om det ar mgjligt att sdakra detta samtidigt som ytan kan anvands av
andra utanfor forskolans/skolans verksamhetstider kan det vara lamp-
ligt med samnyttjande pa gardar. Men det kravs tydlig ansvarsfordel-
ning, extra resurser och anpassade rutiner for bland annat stad och
underhall for att se till att garden ar ren, trygg och i bra skick under hela
tiden som elever/barn har ratt och tillgang till den. Tyvarr ar dessa bitar
oftast inte pa plats.

Inventera och analysera befintliga former av samnyttjande
av forskolegardar och skolgardar for att lara av vara misstag
och framgangar.

Vi ser utvecklingsmajligheter att designa gardar sa att de kan
ha flera funktioner samtidigt. Till exempel bor en gard som
har en lekyta och pedagogisk yta av hog kvalitet daven kunna
bidra till dagvattenhantering eller andra ekosystemtjanster
som uppnas med mycket vaxtlighet.
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9. Hur kan ekosystemtjanster, grona och bla varden

gynnas genom samnyttjande?

De tydligaste potentialerna miljoforvaltningen kan se med samnyttjan-
de ar I6sningar for att na god dagvattenhantering eller genom att eta-
blera/bevara ekosystemtjanster med hjalp av olika anvédndning i tid och
rum. Malmo har en hel del exempel pa naturomraden som ar kopplade
till samnyttjande och som skulle kunna studeras narmare for att kunna

effektivisera och utoka de positiva effekterna.

Praktiska erfarenheter del 3:

Forskolegardar

Utmaningen for samnyttjande av forskolegardar ligger i de ekonomis-
ka och administrativa fragorna. Vem ager, vem har radighet, och vem
har skotselansvar 6ver marken? | Malmo finns det exempel pa férskolor
som erbjuder andra malgrupper 6n forskolebarn att vistas pa garden.
Ett exempel ar Hyllievangsskolan, en forskola i omradet Lugnet som de-
lar utemiljé med en bostadsgard. Ett annat exempel &r en forskolegard
vid Sédervarn som har en 6ppen grind pa kvéllarna och helgerna sa att
andra kan vistas pa garden. Dar finns det ocksa méjlighet att plocka fall-
frukt.

Ett problem med samnyttjande som uppmarksammades under avsnitt
2 i denna rapport ar nedskrapning vilket maste hanteras innan barnen
kan nyttja garden. Pa forskolan vid Sodervarn har fordldrarna pa frivillig
vdg l6st nedskrapningsproblematiken med stadning av garden enligt
ett stddschema. Det kan annars vara svart att ta hand om driften av ytor
for samnyttjande pa ett bra satt. Forskolor vill och bor inte behéva ta
kostnaden for att t.ex. stada och plocka upp fimpar, burkar och matres-
ter, men ar de fastighetsdagare kan ansvaret anda hamna pa dem till slut.
Om samnyttjande av forskolegardar ska utvecklas rekommenderas en
narmare undersdkning av exempel dér det fungerar bra och vilka forut-
sattningar som bidrar eller forsvarar det, samt vilka I6sningar det finns.
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Det finns potential for forskolor och skolor att bidra till Malmo stads ut-
maningar med dagvattenhantering. Mdnga gardar har grona ytor som
skulle kunna utvecklas for att ta hand om dagvatten och bidra till fler
ekosystemtjanster, exempelvis biologisk mangfald eller funktioner som
bullerdampning, luftrening och pedagogik. Manga skolor skulle ocksa
kunna plantera klattrande vaxter tillsammans med barnen for att eta-
blera gréna vdaggar som i sin tur skulle kunna bidra till en rad olika eko-
systemtjdnster. Utbildning, radgivning och skotsel &r ndgra fragor som
maste |6sas for att det ska vara majligt.

Ett argument som ofta anvands emot skyfallshantering pa ytor dar barn
vistas ar risken for drunkning om stora vattenmangder samlas pa ett
och samma stélle. Detta ar forstas en risk som maste hanteras och na-
got som man inte kan bortse fran. Det ar dock viktigt att komma ihag
att fordrojning av sa stora vattenmangder kommer ske relativt sallan,
och med ratt planering kommer vattenmassorna sjunka undan inom
ett dygn. De fa dagar som nederbdrden dr sa pass hog att vattenmas-
sorna orsakar risk for drunkning ar formodligen vadret sa pass daligt att
barnen dnda inte leker utomhus.

For att realisera de mojligheter som finns med samnyttjande av férsko-
legardar behover Malmo stad ha tydliga direktiv till fastighetskontoret
och skolférvaltningarna dar krav pa tillhandahallet av fler samhallsvikti-
ga funktioner konkretiseras. Initiativ bor tas for att forsdka reglera eller
stimulera privata aktérer genom hyresavtal eller planbestammelser dar
det ar juridiskt mojligt. Andra férvaltningar an miljoforvaltningen har
mer kompetens for att bedoma vilken typ av reglering och avtal som ar
genomforbara i praktiken.
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Soéderkullaparken i Malmo har skyfallsanpassats genom att en stor del

av parken numera ar nedsankt. Dessa delar kan darmed 6versvammas
och lagra stora vattenmassor vid behov. Den har 16sningen kan jamfo-
ras med att bygga underjordiska magasin som lagrar vattenmassor. Det
ar mojligt att anvanda underjordiska magasin, men de blir ofta dyrare
och en mycket stor del av tiden kommer magasinen std tomma utan att
fylla ndgon som helst funktion.

Enskifteshagen ar en park i Malmo dar en liten del har upplatits till od-
ling i pallkragar. Fordelarna ar att parken blir mer levande och varierad,
att grédorna gynnar pollinerare och andra insekter samt att odlingen
bidrar till avslappning och pedagogik fér de som anvénder den. Aven
de som inte aktivt deltar i odlingen far alltsa fordelar av att odlingen
bedrivs i parken. Det finns dock en risk att grodorna skérdas av de som
inte aktivt odlat dem, och i Enskifteshagen har odlarna uttryckt en frus-
tration Over att de gronsaker som de vardat en hel sdsong ibland stjals
av nagon annan. Att satta stangsel och lasta grindar runt odlingen ar en
|6sning pa problemet, men minskar samtidigt graden av samnyttjan-
de. Ett annat bra exempel pa stadsodlingar ar den i Folkets park dar en
biodlingsférening har bikupor i narheten av stadsodlingen vilket leder
till god symbios.

Slottstradgarden ar ett exempel pa en park med flertalet samhallsvikti-
ga funktioner. Omradet utgoér en social motesplats, plats for pedagogisk
verksamhet samtidigt som det finns manga detaljer i omradet som bi-
drar till biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Ett annat exempel &ar
skogsbiotopen i Varvsparken i Vastra hamnen som bland annat erbjud-
er vindskydd och svalka som kan bidra till klimatanpassning.
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Lekplatser kan bidra till god dagvattenhantering. Det finns gott om
exempel pd lekplatser och stadsparker som kan utnyttjas av olika mal-
grupper beroende pa dags och arstiden och som samtidigt bidrar till
ekosystemtjanster. Dammen i Folkets park anvands som isbana pa vin-
tern, plaskdamm pa sommaren dar aven faglar och insekter kan fa vat-
ten och bada, samt en hard yta under resten av tiden. Samtidigt bidrar
det till en vattenmagasin vid skyfall. Det finns mojlighet att gestalta lek-
platser som tar emot och inkorporerar vatten vid skyfall- att det blir en
positiv upplevelse och lockar dit stadsbor nar det regnar.

Ytor for parkeringsplatser har potential att nyttjas annu battre. Om inte
de ersatts helt kan de integreras mer med genomslappliga ytor for att
bidra till stadens dagvattenhantering. Eventuellt skulle parkeringsplat-
serna kunna avsparras och goras om till lekytor pa helgerna nar beho-
vet av parkering ar mindre. Parkeringshus som inte nyttjas tillrackligt
over tiden skulle kunna stangas och nyttjas for fritidsaktiviteter som
skateboard och rollerblade.

Oversta vaningen pa parkeringshus saknar ofta tak och ar darfér min-
dre popular bland bildgare. Det finns exempel fran Berlin dar den 6vers-
ta vaningen pa parkeringshus har omvandlats till en blandning mellan
uteservering och parkmiljo, med trad, odling och olika sorters gronska.
Ytan kan alltsda omvandlas till en grén oas, ofta langt ovanfér resten av
stadens buller och luftféroreningar vilket ger en sarskilt harlig upplevel-
se for de som vistas dar.

Utegym skulle kunna anldggas pa tak och kompletteras med solceller
och gronska. Utegym kan gestaltas sa att det blir en motesplats for fler
grupper, t.ex. med paviljong, gron infrastruktur, bord, lekstallning till
barn i ndrheten eller grillplats. Ytan bor kunna tjana flera syften.

Hundrastplatser kan ha flera samhallsviktiga varden. Exempelvis bidrag
till dagvattenhantering, stora frukttrad som gynnar biologisk mangfald,
klimatanpassningsatgarder. Hundrastplatser utgor ocksa en social mo-

tesplats. Ett bra exempel dr nar dldreboende planeras i narheten och de
aldre far kontakt med djur och en métesplats i utomhus miljo.
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Forutom sitt sjdlvklara syfte erbjuder kyrkogardar mojligheter till pro-
menader, jogging samt en rad olika ekosystemtjanster, bland annat
biologisk mangfald, tysta omraden, dagvattenhantering, klimatanpass-

ning.

De sa kallade sommargatorna i Malmo ar ett fint exempel pa samut-
nyttjande, dar gatorna sommartid anvands mer for manniskor och min-
dre for trafik, och vintertid tvartom. Friisgatan var forst ut under 2017,
och efter ett positivt mottagande skapades fler sommargator 2018.
Bilar och parkeringsplatser far istéllet ge plats at utokade uteservering-
ar, viloplatser, grénska och dekorationer. Under vintern nar manniskor
kanske inte har samma behov och lust till att vistas i gaturummet sa
atergar gatorna till normallage. Det har konceptet skulle kunna utokas
ytterligare, vilket ocksa skulle gynna den lokala handeln och férenings-
livet i staden eftersom de far mojlighet att flytta ut i stadsrummet.
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"..Samnyttjande - ven
bedémer om vad som dr bra
och ddligt? Gummibandet blir
Idngre och Idngre - det blir svart
med tex frdgan om "Hunddagis
i industriomrdden”- om det inte
regleras i planen - det hamnar i
bygglovet - kunna férutséiga allt
i bygglovet...”

" .Hur kan det se ut med
bygglov.om vi har en fastighet
med ett indamdadl som dndras
over ett dygn.eller ett indamal
som férenar bostad och
verksamhet som kanske grénsar
till tillverkning, enklare industri:..”

Enkelt kan man konstantera att den tata staden kraver andra l6sningar
an de stader som har storre ytor att arbeta med i sin stadsutveckling.
Att moéta en vaxande befolkning med olika behov, ibland i en redan
byggd stadsdel, kraver att man redan i valdigt tidiga skeden staller ratt
fragor och har med sig en verktygsldda som &r s ndra de realistiska och
ekonomiska konsekvenserna man kan komma utan att ha hela bilden
klar for sig.

Svdra planeringsfrdgor och frdgor om samnyttjande hamnar véldigt
ofta i ett konkret genomférandeskede att handla mer om avtalslos-
ningar mellan olika parter, an om att I6sa en gemensam utmaning. Vid
ett avtalsforfarande prioriteras andra premisser an kanske just det ur-
sprungliga syftet med samnyttjandet av en gemensam fysisk yta.

Samnyttjande handlar inte heller bara om "trevlighetsfaktorer’, det vill
sdga att en plats under ett dygn skall kunna inrymma aktiviteter for fle-
ra olika grupper, det kan ocksa handla om betydligt fyrkantigare saker,
som att rymma en natstation, tilldta en kiosk, eller hantera storre in-
grepp som olika energildsningar (vindkraftverk).

Flera erfarenheter utifran diskussionerna pekar pa att funktioner som
kraver samnyttjandeldsningar men som inte alltid syns, eller ar betyd-
ligt trakigare an en multifunktion av en plats eller ett hus, tenderar att
skjutas bort och maste hanteras i skeden som gor det besvarligt i efter-
hand. Det kan handla just om planering och hantering av till exempel
natstationer, ledningar under mark eller andra valdigt konkreta teknis-
ka lI6sningar som kravs for att fa staden att rulla dygnet runt.

Som texterna i detta PM visar finns dven andra sidor av samnyttjande
som inte alltid &r vad som Onskas i staden, och just svarigheterna kring
att hantera oonskade konsekvenser av beteenden i staden som ar svara
att styra, men som i efterhand maste regleras, blir en stor utmaning och
ar bade kostsamt och tar stora resurser i ansprak.

| planarbetet ar arbetet med kvartersmark och allman platsmark verk-
tyg for staden att fordela ansvar for vissa funktioner for byggherre/
bestallare samt garantera allmanna funktioner som ar till gagn for alla

i staden. Vad skall [6sas inom kvartersmark och hur kan den allménna
platsmarken hanteras i den tdta stadsdelen som skall fortatas? En fraga
som ofta kommit upp ar hanteringen av parkeringsplatser, framforallt



STADSUTVECKLINGSZONER / TEMA 3 & 4 / ALLMAN PLATSMARK OCH SAMUTNYTTJANDE

besdksparkering, parkering for funktionsnedsatta samt bilpoolplatser.
De tva forstnamnda har varit dlagda for byggherren att 16sa pa kvarter-

smark, dvs pa sin "egna tomt’, medan bilpoolplats 6nskats |0sas i narhet

av det nya huset. Malmo stad har arbetat fram en ny mobilitetspoli-
cy for att hantera komplexiteten kring detta, ( dock &r den i skrivande
stund annu ej antagen politiskt).

Under diskussionerna har lyfts ndgra exempel om nar "sedvanliga”
I6sningar kring parkering inte fungerat rent praktiskt, da till exempel
byggratten varit tight, och parkering pa kvartersmark stéllts emot en
fungerande innergard fér andra funktioner till de boende. Hur |6ser
man dessa konflikter och samtidigt forhaller sig till stadens vilja att kun-
na reglera gatan/den allménna platsmarken? Har finns inga tydliga och
enkla svar.

Ett annat motsatsforhallande i den tata staden ar riktlinjerna for krav
pa uteyta for skolbarn. Har ryms ett flertal malkonflikter, i en hogaktuell
fraga. De fysiska ytorna blir svarare och svarare att tillgodse i samband
med nybyggnation av forskolor och skolor, och nya I6sningar med skol-
gardar pa tak, samnyttjande med parker, blir allt vanligare. Aterigen blir
samnyttjande en frdga om ansvar och aven sakerhet; gar det garantera
trygga och sdkra ytor vid samnyttjande av tex en befintlig parkmiljé?

Planeringsskedet stravar efter kreativa och positiva |[6sningar, men ofta
hamnar man i ett svarlost avtalsdilemma for drift och I6pande forvalt-
ning som landar i ren och krass ekonomi och inte utgar fran vilka fragor
kring den téta staden man i planeringsskedet forsokte |0sa.

"...kan vi hyra ut delar av den
allmédnna platsmarken for
att reglera parkering i svéra
byggriitter..?”

".. Kan tomtrdttsavtalen
anvdndas for att reglera
funktioner som till exempel
skyfallslosningar. .. ?

"...behdvs det nya
kommunalekonomiska l6sningar?
En specialpott for drift och
underhdll till samnyttjande
—alla berérda forvaltningar
betalar in, sa det inte blir en
férhandlingsfrdga om VEM som
skall betala...”
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Diskussionerna under de méten som pagatt under de tva temana
Samnyttjande och Allman platsmark har varit engagerade och lyft flera
perspektivinom stadsutveckling, allt frdn bostadsbyggande, kommunal
service och naringslivsperspektiv.

Det har varit spdnnande diskussioner om dganderatter, initiativtagan-
de, mojliga regleringar pa privat och kommunal mark, ansvar och utma-
ningen med tillsynsarbetet enligt miljobalken.

Ett amne som ocksa lyfts ar det vi ofta hanvisar till som "mellananvand-
ning” som ocksa ar en sorts samnyttjande. Oftast ar det privat mark
som garna onskas en annan anvandning i “vantan pa " utveckling av
nagot slag. Detta ar ett fenomen som kommer allt mer, dar till exem-
pel pop-odling, aktivitetsytor som parkour eller liknande upplats under
begransad tid. Vidare kan vi se exempel dar staden anvander sin ratt att
reglera allman platsmark nar man skapar tillfalliga “sommargator” av
annars trafikerade strak. Det kanske ar enklare att reglera och upplata
allman platsmark nar det handlar om tillfalliga l6sningar an mer perma-
nenta forandringar, men som i sig kanske hade gagnat ett storre syfte.
En intressant diskussion som berdorts flera ganger, men dar det inte fun-
nits nagra enkla eller raka svar.

Oavsett sa tydliggor detta PMs tema ett stort spanningsfalt — bade posi-
tivt och negativt — som utvecklingen av den tata staden maste hantera.
De politiska visionerna — om de ar tydliga — skall skalas ner till valdigt
tydliga strukturer, ofta fysiska objekt, som skall hantera en stor méngd
konflikter av bade ekonomisk och varderingsstyrd karaktar.
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