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1 Inledning

Budgetprocessen i staden spanner 6ver hela kalenderaret. Arbetet borjar tidigt under aret
genom att ndmnd och foérvaltning sammanfattar nuldge och omvarldsfaktorer i
foreliggande rapport, grundskolendmndens omvarlds- och nulagesanalys. Underlaget
utgdr en av flera pusselbitar som behdvs for namndens budgetprocess och den
stadengemensamma budgetprocessen.

Syftet med rapporten ar att identifiera nuldge samt férandringsmonster och trender i
omvarlden som har stor paverkan pa namndens verksamhetsomrade. N&r dessa speglas
mot nuléget framtrader utmaningar och mojligheter som behdéver omhandertas i
planeringen framat. Rapporten ska darmed fungera som ett kunskaps- och
fordjupningsmaterial for att belysa och ge samsyn géllande de omstandigheter
grundskolenamnden star infér de kommande aren.

Rapporten har fardigstallts mitt under radande krigsutbrott mellan Ryssland och
Ukraina. Denna omstandighet berors darfor i liten omfattning i rapporten och kommer
att krava egen bevakning och analyser under aret. Detta kan paverka viktiga fragor infor
budgetarbetet, sa som energiprisutveckling, social oro, informationshantering samt
flyktingstrommar och déarmed placering av fler elever inom ndmndens verksamheter.

1.1 Fordjupningsomraden i arets omvarlds- och nulagesanalys

| foregaende ars omvarlds- och nulagesanalys fanns ett stort fokus pa
organisationsforandringar i staden och samverkansfragor. | arets rapport har
forvaltningen valt att sarskilt belysa fragor som handlar om utbildningskapacitet, lokaler
och larmiljoer.

Utbildningskapacitet, tillgang till lokaler, kompetens och goda larmiljoer hor till de
viktigaste forutsattningarna for att alla elever ska fa en god utbildning. For att skolan
ska kunna mota alla elever behdver larmiljon vara tillganglig for alla elever, oavsett
funktionsformaga. Att erbjuda en tillganglig larmiljo innebar att saval lokal,
organisation och verksamhet &r anpassade for att elever ska kunna vara delaktiga i
verksamheten. Detta ar fragor som kommer att vara av stor vikt infor
grundskolenamndens framtida beslut och inriktning for utvecklingen av Goteborgs
Stads skolorganisation.

| arets omvarlds- och nuldgesanalys har elever i elevrad pa tre hogstadieskolor deltagit
for att dela med sig av erfarenheter och insikter om pandemins paverkan och effekter.

1.2 Omvarlds- och nulagesanalysens disposition

Rapporten ar indelad i tva huvudsakliga delar som tillsammans utgor underlag infor
namndens verksamhetsnomineringar 2023.

I den forsta delen finns en sammanfattning med de viktigaste utvecklingsomradena som
bedoms paverka namnden under de kommande aren. Den beskriver ocksa
grundskolenamndens uppdrag, forstarkningsomraden och de grundlaggande
forutsattningarna sasom organisation, styrsignaler och befolkningsprognos.

Den andra delen, avsnitt tre till sju, ger en fordjupad beskrivning utifran nulage och
omvarldsbevakning inom centrala omraden utifran grundskolenamndens verksamhet
och ansvar.



2 Sammanfattning av omvarlds- och nulagesanalysen

2022 kommer med stor sannolikhet fortsatta att préglas av covid-19-pandemins effekter.
Under 2022 fortgar Skolverkets granskning om pandemins konsekvenser for
utbildningen inom skolvasendet. De langsiktiga konsekvenserna for barn och unga ar
fortfarande svara att forutse.

Den statliga styrningen har blivit mer detaljerad under de senaste aren och det marks
framfor allt genom den ekonomiska detaljstyrningen genom riktade statsbidrag, vilket
bidrar till kortsiktiga planeringsforutsattningar.

| arets omvarlds- och nulagesanalys gors en fordjupning inom lokaler, kapacitet och
larmiljoer. Grundskolefdrvaltningen har som hemkommun i uppdrag att sakerstalla att
alla elever far ratt till utbildning genom en skolplacering. Signalerna fran regeringen
indikerar att flera lagforslag kommer att beredas vidare under varen innan
propositionsstoppet till riksdagen. Nagra av forslagen kan komma att fa omfattande
konsekvenser och bland annat paverka forvaltningens placerings- och kapacitetsarbete.

Genom rapportens delar blir det tydligt att det finns stora kapacitetsutmaningar,
framforallt inom grundsarskolan. Kommande ar kommer att innebéra en
kapacitetsutmaning for att sakerstélla lampliga lokaler och tillgang till ratt kompetens.
Rekryteringslaget inom grundsarskolan &r anstrangt for samtliga professioner.

2.1 Viktiga utvecklingsomraden

Arets omvérlds- och nuldgesrapport identifierar flera faktorer och skeenden som
kommer att paverka uppdraget och de forutséttningar som utgér ramar for
verksamheten. Flera av dessa ar utvecklingsomraden som grundskoleforvaltningen
redan idag arbetar aktivt med medan andra kan komma att behdva adresseras inom de
narmsta aren.

Kapacitet som gar i takt med befolkningsutvecklingen i olika delar av staden
Tillgang till goda utbildningslokaler som matchar behovet i olika delar av staden ar en
stor utmaning. Det finns ett stort underhallsbehov inom manga verksamhetslokaler
vilket bade kommer att paverka ekonomi och den verksamhet som bedrivs.

Utveckling av larmiljoer utifran elevernas behov

Tidigare kvalitetsrapporter har pekat pa vikten av att utveckla larmiljoer och sakra
adekvata insatser for elever med olika stédbehov. De behdver finnas goda
forutsattningar for rektor, pedagoger och elevhélsans professioner att arbeta tillsammans
for att gora det mojligt for fler elever att lyckas och ma bra i skolan. Med den nya
skolenhetsorganisationen som vilar pa skolenhetsutredningens grundprinciper finns
béattre forutsattningar arbeta for en mer likvérdig skola med hogre kvalitet.

Kompetensforsorjning kraver utékad kompetensutveckling
Grundskoleforvaltningen star infor stora kompetensforsorjningsutmaningar utifran den
arbetskraftsbrist som rader. Behovet av larare &r sa stort att det inte kommer att racka att
enbart utbilda fler. De som utbildas kommer dessutom att behdva vidare kompetens-
utveckling for att fa specifik kompetens som kravs i delar av verksamheten.

Storre ekonomiska risker

Forvaltningen ser storre ekonomiska risker inom flera omraden, bade utifran skeenden i
omvarlden och genom stadens styrning framst inom lokal- och hyresomradet. Utifran
demografiska utmaningar och generella kostnadsutveckling bor grundskole-
forvaltningen forbereda sig pa ett scenario som innebér atstramning av ekonomin och
kostnadseffektivisering av verksamheten.



2.2 Grundskolenamndens uppdrag utifran reglemente

Grundskolenamnden har sedan 2018 haft ansvar for de uppgifter som ankommer pa
kommunen inom forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg som erbjuds istéllet for fritidshem i enlighet med skollagen och
skolférordningen samt 6vrig lagstiftning inom utbildningsomradet.

| samband med stadsdelsnamndernas avveckling, arsskiftet 2020/2021, fick
grundskolenamnden ansvar for intern service och kulturskola samt ett utdkat ansvar for
att samordna flera insatser inom kommungemensamma fragor.

2.3 Vilkavi ar till for

| tabellen nedan beskrivs antal barn och elever som omfattas av ndmndens egna verksamheter
samt elever som gar pa enskilda skolor eller skolor i annan kommun.

Antal elever i kommunala skolor och fritidshem, antal elever i fristdende skolor och fritidshem
samt antal deltagare i kulturskolan

Antal elever i kommunal grundskola Géteborg Stad 47 857
Antal elever i kommunal grundséarskola Géteborg Stad 749
Antal elever i kommunalt fritidshem Gdéteborg Stad 19 323
Antal elever enskild grundskola i Goteborg samt annan kommun 13 786
Antal elever enskild grundsérskola Goteborg samt annan kommun 34
Antal elever fritidshem, enskild verksamhet samt annan kommun 3474
Antal deltagare i kulturskolan 7 481

Grundskoleforvaltningen ar indelad i fyra utbildningsomraden Nordost, Centrum,
Sydvést och Hisingen som foljer Goteborgs Stads stadsindelning. |
utbildningsomradena finns det 139 skolor.

Utbildnings- Antal boende i

omrade grundskolealder

Nordost 13 969 Nordost
Centrum 13 220

Sydvast 15 479 )

Hisingen 19 272




2.4 Grundskolenamndens forstarkningsomraden

Grundskolenamnden omhéandertar kommunfullméaktiges namndspecifika mal genom att
arbeta for att etablera de tre forstarkningsomradena med tillhérande strategier och
aktiviteter. De tre forstarkningsomradena har funnit sedan namnden bildades ar 2018:

Okad kvalitet i undervisningen for att 6ka barns och elevers larande.
Tydligare ansvar, styrning och ledning for att 6ka barn och elevers kunskapsresultat.

Okad likvardighet, for att alla barn och elever ska fa tillgang till undervisning av hég
kvalitet samt kompensera for olika forutsattningar.

Forvaltningsdirektor
_ s‘yming - Iedning
Ekonomi, lokalférsdrining Kvalitet, samordning
och service och utveckling
Utbildningsomrade Utbildningsomrade Utbildningsomrade Utbildningsomrade
Centrum Hisingen Nordost Sydvist

2.6 Styrsignaler som paverkar grundskolenamndens uppdrag

2.5 Organisationsstruktur

| féljande avsnitt beskrivs nagra av de viktigaste styrsignalerna, saval kommunala som
nationella, som kan paverka namndens uppdrag. Den 22 september 2022 &r det val till
riksdag, region- och kommunfullméktige i Sverige. Det politiska landskapet har
forandrats under de senaste dren och det ar svart att forutse skolpolitiken de kommande
aren. Ett exempel som kan fa stora konsekvenser ar redovisningen och forslagen av den
pagaende utredningen om statligt huvudmannaskap for skolan (Dir.2020:140).
Utredningen ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Kommunala styrsignaler

Kommunfullméktige beslutade den 25 november 2021 om en férandring av stadens
organisation inom stadsutvecklingsomradet. Beslutet innebar att fyra nya namnder ska
inréttas vid arsskiftet 2022/2023, las mer om ny organisation stadsutveckling i avsnitt
4.1.

Kommunfullméaktige har &ven fattat beslut om Goteborgs Stads riktlinje for styrning,
samordning och finansiering av digital utveckling och férvaltning, 1&s mer om detta i
avsnitt 5.7.

| december 2021 blev visselblasarverksamheten lagreglerad. I och med férandringarna
har stadsledningskontoret foreslagit att ansvaret for visselblasarfunktionen skrivs in i
kommunstyrelsens reglemente. Utifran den nya lagstiftningen bedéms stadens
visselblasarfunktion uppfylla de krav som stélls pa de interna kanalernas utformning, en
del anpassningar i arbetssatt och rutiner kommer att kravas for att sékerstalla efterlevnad
av den nya lagen. For grundskolend&mnden innebar lagandringen bland annat att fler
medarbetare kan bli foremal for utredning efter tips. Tidigare omfattades bara chefer



och strategiska funktioner av tipsfunktionen. Ytterligare forandring &r att tips samt
utredning kan ske med 6kad grad av sekretess for att skydda omnamnda personer samt
for att forhindra att utredningen stors.

Goteborgs Stads barnrattsplan 2022-2024 har som dvergripande mal att barns
rattigheter ska starkas genom ett systematiskt och inkluderande arbete. Syftet med
barnrattsplanen &r att 6ka den kommuncentrala styrningen samt hdja kompetensen och
ambitionsnivan inom omradet. Det finns flera insatser i planen dar grundskolenamnden
star som ansvarig: 6ka den grundlaggande kompetensen om barns rattigheter, utveckla
metoder for att folja upp barns livsvillkor utifran alla barns lika vérde, utveckla metoder
for barns delaktighet, identifiera hur den egna verksamheten paverkar barns rattigheter
utifran barns olika livsvillkor, identifiera och anvanda metoder for barns delaktighet
som ar anpassade utifran barns olika forutsattningar, sékerstalla samverkan géllande
barnratt, arligen uppratta barnbokslut, kommunikationsinsats for barn om deras
rattigheter, sékerstélla insatser for placerade barns ratt till utbildning och héja
valdeltagande till Ungdomsfullmaktige.

Kommunfullméktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025. En handlingsplan
finns framtagen och beslut i kommunfullmaktige forvantas under varen 2022.
Handlingsplanen bestar av tre fokusomraden med tillhérande insatser. De tre
fokusomradena &r barns och ungas uppvaxtvillkor, grundlaggande sakerhet och trygghet
samt inflytande, delaktighet och tillit. Syftet med planen &r att i de utsatta omradena
forstarka, utoka och utveckla insatser men ocksa att initiera nya atgarder.
Handlingsplanens fokus ligger framst pa barn och unga och deras vardnadshavare, med
en prioritering pa barn mellan 6 och 15 ar.

Nationell styrning

Auvsnittet om nationell styrning &r baserat pa laget som radde den 25 februari 2022,
texter kan bli inaktuella eftersom regeringen presenterar ett flertal lagradsremisser och
propositioner som ska beslutas av Sveriges riksdag under varen 2022,

Goteborgs Stad har som huvudman ansvar for att skapa forutsattningar for skolornas
verksamhet genom att arbeta med omraden som organisation, stod till verksamheten
inom exempelvis, lokaler, administration och ekonomi, budget och férdela resurser samt
planera och utveckla verksamheten utifran ett 6vergripande perspektiv. Utgangspunkten
for arbetet finns i statens styrning av skolan. Staten anvander olika styrmedel som till
exempel ekonomisk styrning, juridisk styrning, ideologisk styrning och styrning genom
uppfoljning och utvardering. Under senare ar har det genomgaende monstret varit att
dessa styrmedel har utvecklats till att bli mer detaljerade vilket inneburit att
kommunernas friutrymme har begransats. Sammantaget kan det konstateras att den
statliga styrningen av huvudmannen ar en vasentlig faktor som alltmer paverkar pa
vilket satt huvudmaénnen kan genomfora sitt uppdrag. Den ekonomiska styrningen ar
kanske det omrade dér statens detaljstyrning blivit som allra tydligast. | det
sammanhanget utgor statsbidrag ett styrmedel som staten alltmer kommit att anvanda
sig av for att styra huvudménnen. L&s mer om riktade statsbidrag i avsnitt 7.6.

Den statliga styrningen kommer ocksa till uttryck i hur staten formar sin utvardering
och granskning. Utvardering och granskning har under senare ar kommit att anvandas
alltmer som instrument for att reglera skolan och sedan 2008 ar Skolinspektion
tillsynsmyndighet for skolomradet och har i uppdrag att granska att skolhuvudman
driver verksamhet enligt lagar och férordningar.

10-arig grundskola och grundsérskola
Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att foresla



hur en tiodrig grundskola kan inforas genom att forskoleklassen gors om till arskurs 1. |
betankandet foreslar utredningen att forskoleklassen upphor som egen skolform och att
grundskolan och motsvarande skolformer utokas med ett ar genom en ny forsta arskurs.
Det forsta aret i det obligatoriska skolvasendet kommer darmed inte att utgoras av
forskoleklass utan av en forsta arskurs i lagstadiet. Bestammelserna géllande en tiodrig
grundskola, en tiodrig grundséarskola, en elvaarig specialskola och en sjuarig sameskola
trader i kraft den 1 augusti 2024, och ska tillampas pa utbildning som pabdrjas efter den
30 juni 2026, alltsa lasaret 2026/27. Om forslaget beslutas kommer reformen vara
forknippad med en rad forberedande aktiviteter och omfattande férandringar behdver
ske framdver.

Likvardighet

I juli 2018 tillsattes en utredning, Utredning for att dka likvardigheten, som har i
uppdrag att arbeta vidare med Skolkommissionens forslag. Utredningen lamnade sitt
slutbetdnkande den 30 mars 2020. | betdnkandet finns en rad forslag som vid beslut
skulle fa stor paverkan:

e Ett gemensamt skolval dar alla vardnadshavare och alla huvudman deltar inférs och
administreras av Skolverket.

e Mojliga urvalsgrunder till skolor fordndras och regleras. Nar det finns fler sbkande
an platser vid en skola ska huvudmannen kunna vélja att anvanda nagon eller nagra
av urvalsgrunderna syskonfortur, geografiskt baserat urval, kvot eller skolspar (for
enskilda huvudman verksamhetsmassigt samband). En huvudman ska ocksa kunna
valja att ge elever lika mojligheter att fa en plats, det vill séga att ett randomiserat
urval gors bland de elever som Onskar en viss skola. Detta forslag ar nu framme i en
lagremiss som ska behandlas och beredas vidare infér proposition och beslut i
riksdagen.

e En forandring ska genomforas av hur ersattningen till enskilda huvudman, den sa
kallade skolpengen, berdknas. Avdrag ska goras for de merkostnader som uppstar
pa grund av att olika huvudman har olika ansvar. Detta forslag ar framme i en
lagremiss som ska behandlas och beredas vidare infér proposition och beslut i
riksdagen. L&s mer om resursfordelning i avsnitt 7.5

o Flertalet riktade statsbidrag slas samman till ett sektorsbidrag till skolan.
Sektorsbidraget ska stodja skolverksamheten och stimulera skolutveckling utifran
lokala behov och prioriteringar. For att erhalla statsbidrag ska huvudmannen utifran
analyser av den egna verksamhetens utvecklingsbehov sammanstélla en treérig
handlingsplan for att starka likvardighet och undervisningskvalitet.

| utredningen fanns ocksa ett forslag om en regionalisering av Skolverket som atgard for
likvardighet. Skolverket har fatt ett uppdrag att genomfdra en sadan omorganisering
under 2022. L&s mer om Skolverkets regionalisering i avsnitt 5.1.

Nya laroplaner

I den nationella styrningen av skolan finns skolans laroplaner och kursplaner som
grundfundament. Fran och med den 1 juli 2022 kommer andrade laroplaner och
kursplaner for grundskolan, grundsarskolan och specialskolan borja galla. Regeringen
har fattat beslut om laroplansandringar i det kunskapsomrade som i dag kallas sex och
samlevnad. Det nya namnet blir sexualitet, samtycke och relationer. Syftet ar att
forbattra kvaliteten och starka likvardigheten i undervisningen. Det finns ocksa nya
formuleringar om annat véardegrundsarbete till exempel om att skolan ska motverka
olika former av intolerans, vald och fortryck. De andrade kursplanerna ska vara ett
battre arbetsverktyg for lararna. Amnets syfte och centrala innehall har fatt ett tydligare



fokus i undervisningen och kunskapskraven ska bli ett battre stod nér lararna skriver
omdomen och sétter betyg och pa sa satt bidra till en hogre kvalitet och likvardighet i
undervisningen och till att eleverna far mer tillforlitliga och rattvisande betyg.
Andringarna varierar i omfattning mellan de olika kursplanerna eftersom behoven har
sett olika ut i olika amnen. Andringar handlar bland annat om att fakta och forstaelse
betonas mer for att visa att goda &mneskunskaper har ett vérde i sig. Amnets karaktar
har lyfts fram tydligare. Dartill har omfattningen av det centrala innehallet har setts Gver
i vissa kursplaner. For grundskoleforvaltningen innebar det bade pa kort och lang sikt
att implementeringsinsatser behdver genomforas.

Studietiden

Nar det galler timplaner foreslas att elevens val bor tas bort sa att de samhaélls- och
naturorienterande amnena far mer undervisningstid. Det foreslar Skolverket i den
oversyn av timplanerna som myndigheten lamnat 6ver till regeringen. Forslaget galler
grundskolan, grundsarskolan, sameskolan och specialskolan. Eftersom regeringen inte
har fattat nagot beslut om Skolverkets forslag pa andrade timplaner behéver dock
skolorna i nulaget planera utifran gallande timplaner.

Regeringen foreslar att elever i grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas extra studietid.
Under studietiden kan elever fa hjalp med laxor och annat skolarbete. Erbjudandet ska
omfatta minst tva timmar per vecka och deltagandet ska vara frivilligt. Studietiden ska
anordnas under eller i direkt anslutning till elevernas skoldag vid den skolenhet som
eleven tillhdr. Extra studietid ska vara undervisning inom grundskolan. Larare ska
ansvara for och leda studietiden samtidigt som annan personal ska kunna medverka.
Extra studietid ska inte rdknas in i den minsta totala undervisningstiden.

Regeringen foreslar aven att den skollagsreglerade lovskolan utékas med 25 timmar.
Den utokade lovskolan ska erbjudas elever i grundskolans arskurs 9 som riskerar att inte
uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller flera &mnen och som déarmed riskerar att inte
bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Sadan lovskola ska erbjudas pa
lov under lasaret och ska inte kunna raknas av fran de 50 timmar lovskola som
huvudmannen ar skyldig att erbjuda enligt géllande bestammelser.

Att den extra undervisningstiden ska ge den effekt som efterstrévas forutsatter att
behoriga larare kan genomfdra den utfkade undervisningen. Om forslagen om att utka
studietiden beslutas innebdr detta 6kade rekryteringsutmaningar i en tid av lararbrist.
Det kan ocksa komma innebara att flertal skolor kommer att ha besvéar med att l6sa detta
schemaméssigt. Sedan innebar uppgraderingen till undervisning att det inte langre
kommer att vara mdjligt att “kopa in” universitetsstudenter som flera skolor gor for att
bedriva laxhjalp.

Skolinspektionen far storre mojligheter att stanga skolor

Skolinspektionens far mojlighet att stanga kommunala och fristdende skolor genom
tillfalligt verksamhetsforbud. Skolinspektion ska kunna forbjuda en kommun eller en
region att driva en verksamhet vidare, om ett foreldggande att avhjalpa brister inte har
foljts, och missforhallandet &r allvarligt. Skolinspektionen ska kunna bestamma att
beslutet om verksamhetsforbud géller trots att det inte har fatt laga kraft.
Lagandringarna borjar gélla den 1 juli 2022.

Skolinspektionen har sedan 2019 mojlighet att gora en dgar- och ledningsprévning av
enskilda skolhuvudmaén. Sedan inforandet har sex fristaende skolenheter i Goteborg
riskerat att behdva stdnga sin verksamhet nar Skolinspektionen identifierat brister hos
ledningskretsen. Tva skolenheter har stangts av Skolinspektionen, dvriga fyra har
fortsatt tillstand. Under samma period har tre fristdende skolenheter haft bekymmer med
att de haft lokaler med tidsbegrénsade bygglov. En av dessa enheter har stdngts medan



de andra tva har hittat ersattningslokaler. For samtliga nio skolenheter som tillsammans
har knappt 2000 elever har grundskolefdrvaltningen forberett att kunna ta emot
skolornas elever med kort varsel pa kommunala skolor.

Utdver att Skolinspektionen far mojlighet att tillfalligt stinga kommunala skolor ger
lagstiftaren inspektionen ett striktare och tydligare uppdrag att kontrollera enskilda
huvudman. Det kommer déarmed att finnas ett behov for forvaltningen och kommunala
skolenheter att ha beredskap att med kort varsel kunna ta emot elever fran fristdende
skolor dar en huvudmans tillstand riskerar att dras in av Skolinspektionen. Det &r idag
svart att bedoma hur stor risken kommer att vara.

Skolbibliotek och laromedel

Under 2021 presenterades betdnkandet Skolbibliotek for bildning och utbildning. |
utredningen foreslas atgarder for att starka skolbiblioteken i syfte att ge alla elever
likvardig tillgang till skolbibliotek. Det huvudsakliga forslaget i betankandet handlar om
att alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten och
skolbiblioteken ska vara bemannade. Varje huvudman ska strava efter att for
skolbiblioteksverksamheten anstélla skolbibliotekarier som i forsta hand har en examen
inom biblioteks- och informationsvetenskap eller i andra hand annan relevant examen.
For denna forstarkning av skolbiblioteken ska de kommunala huvudmannens erséttas
genom statsbidrag. Las mer om skolbibliotek i avsnitt 5.7.

| slutbetankandet fran Laromedelsutredningen - Bockernas betydelse och elevernas
tillgang till kunskap patalas betydelsen av laromedel for elevernas kunskapsutveckling
och sprakutveckling. For vissa elevgrupper saknas forlagsproducerat material. Bristande
tillgang pa laromedel forsvarar skolornas arbete med att stotta eleverna och skillnader
mellan skolorna nar det géller laromedel utgor ett problem for likvardigheten.
Utredningens forslag och bedémningar presenteras i slutbetdnkandets. Det handlar
bland annat om att 6ka medvetenheten och kunskapen om laromedel och
lararhandledningar, starka tillgangen till laromedel for alla elevgrupper och i alla &mnen
och att forbéattra lararnas forutsattningar att valja laromedel. Om forslagen i betdnkandet
beslutas och for att kunna leva upp en stérkt tillgang pa laromedel bedomer
forvaltningen att flera laromedel behdver kopas in samt att det behdver uppréttas en
langsiktig plan for att uppdatera larobocker pa sikt. | betankandet saknas finansiering till
kommunerna och det kan komma att leda till ekonomiska konsekvenser for
grundskolenamnden.

Internationella styrsignaler och samverkan

Nér det galler Europeiska unionen (EU) och internationellt arbete ar stora delar praglade
av post-pandemiinsatser och EU:s nya langtidsbudget 2021-2027. Det innebéar nya
prioriteringar och omfordelningar av EU-medel till finansieringsverktyg, fonder och
program for utvecklingsarbete. Det finns ett stort europeiskt och globalt fokus pa sociala
fragor och utbildningsfragor i den nya programperioden och aterhamtningsprogram
post-pandemi. En tredubblad 6kning av medel till Erasmus+ EU:s utbildningsprogram
for det livslanga larandet innebar ett sérskilt fokus pa skolans roll och behov av
fullstandig skolgang/utbildning for att sékra social hallbarhet. Det sker dven en
prioritering av och 6kade finansieringsmojligheter for tidigare insatser i regionala
utvecklingsfonder till exempel Europeiska socialfonden.

Det nya EU-programmet Citizens, Equality, Rights and Values (CERV) ar EU:s
program for att skydda och framja ménskliga rattigheter och varden. Syftet med
bidraget ar att uppratthalla 6ppna, demokratiska och inkluderande samhéllen inom EU
genom europeiska och nationella projekt. (MUCF 2021). Forvaltningen kan genom
internationella projekt dven utbyta och lara nya metoder for dialog. Genom att gora
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elever delaktiga i internationella projekt kan de bidra till en alternativ larmiljo for
skolan. Goteborg Stads EU-kontor i Bryssel har tillsammans med stadens forvaltningar,
gemensamt identifierat utvecklingsomraden med baring pa arbetet i EU och kommande
utlysningar fran fonder och program. Nésta 6nskade steg ar ett uppdrag till
planeringsledare/utvecklingsledare EU, pa respektive forvaltning, att bevaka kommande
utlysningar och stotta forvaltningar i gemensamma samverkansprojekt.

Staden organisering med fackforvaltningar skapar forutsattningar for socialt hallbara
utvecklingsprojekt i samverkan. Forvaltningens arbete och engagemang i Eurocities,
arbetsgrupp Social inclusion through education, ar ocksa en viktig kanal for
erfarenhetsutbyte, kompetenshdjande insatser och gemensamma projekt inom
skolomradet.

2.7 Befolkningsprognos

Det senaste uppdaterade materialet fran Statistiska Centralbyran (SCB) avseende
befolkningsprognos pa kommunniva 2021 kom den 22 februari 2022. Den framtida
befolkningen justeras ned nagot jamfort med den befolkningsprognos som beréknades
innan pandemin. Det antagits att utvecklingen under 2021 kommer att likna den
utveckling Goteborg hade ar 2020 och darefter antas de 6vergripande flyttmonstren
aterga till att mer likna den utveckling staden hade tidigare. Detta innebér att den
befolkningsokning som vantades 2020 och 2021 skjuts framat i tiden.

Under aren 2017 - 2020 har det funnits fler i befolkningen i de lagre aldrarna men under
aren 2023 — 2027 kommer det enligt stadsledningskontorets prognos att jamnas ut.

Befolkning och befolkningsprognos i
Goteborgs Stad ar 2017 - 2027
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Befolkningsprognosen pekar pa en elevokning for elever i hogstadiealder med cirka 800
elever och elever i mellanstadiet med cirka 160 elever mellan 2023-2027. Antalet
elever i lagstadiet forvantas minska med cirka 220 elever under perioden. Jamfort med
foregaende ars rapport har siffrorna skrivits ned nagot inom samtliga stadier men
trenden med fler elever i de hogre aldrarna kvarstar. Denna utveckling medfor en
utmaning for forvaltningen vad galler kompetensforsorjning, tillgang till lokaler och
ekonomi. Timplanen for elever i hogstadiet innehaller saval fler timmar som amnen
vilket medfor stérre behov av larare och specialsalar. Las mer om befolkningsutveckling
kopplat till kapacitet i avsnitt 4.3 och om kompetensforsorjning i avsnitt 6.1.
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3 Fordjupning: Utbildningskapacitet

Som hemkommun har grundskoleférvaltningen i uppdrag att sékerstélla att alla elever
far ratt till utbildning genom en skolplacering. En viktig forutsattning for detta ar att ha
god kunskap om utbildningskapacitet, lokaler och hur detta paverkar mojligheten till
goda larmiljGer. I takt med att kostnader for lokaler har stigit for manga kommuner ar
det dven ett omrade som i hog grad paverkar hur mycket av skolans resurser som kan ga
till kdrnuppdraget, att utveckla undervisningen.

| féljande stycke beskrivs forst forandringar av stadens styrprinciper inom omradet och
darefter kostnadsutveckling i relation till férvantad elevutveckling och kapacitet.
Avsnittet avslutas med beskrivning av larmiljoer ur ett tydligare pedagogiskt perspektiv.

3.1 Forandrad styrning lokalférsorjning, stadsutveckling och hyra

Parallellt med arbetet att implementera nya verksamhetnamnder har ocksa styrningen
for lokalforsorjning, stadsutveckling och hyra setts dver vilket vantas fa konsekvenser
for grundskolendamndens roll och verksamhet.

Med ny princip for sjalvkostnadshyra utan central kompensation och ny styrning for
lokalforsorjning tydliggors verksamhetsndmndens roll och ansvar. Grundskolenamnden
vantas fa en tydligare roll som bestéllare av nya verksamhetslokaler mot ny namnd for
genomfoérande och forvaltning kopplat till byggnader. Detta innebdr att
grundskolenamnden behover utveckla bestéallarkompetens och formaga till egen
behovsplanering.

Ny styrmiljo for lokalférsorjning

I enlighet med kommunfullméktiges beslut 2020-03-19 om Goéteborgs Stads program
for lokalforsorjning 2020 — 2026, pagar arbete med nya reglerande och styrande
dokument for att utveckla stadens lokalforsdrjningsprocess. Enligt programmet ska fem
reglerande/styrande dokument arbetas fram:

e Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och namnders
lokalbehovsplaner: Antagen av kommunfullméktige 2022-01-27.

» Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler: Arende om antagande till kommunstyrelsen under kvartal
ett 2022.

e Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering: Arende om
remittering till kommunstyrelsen under kvartal tva 2022.

e Goteborgs Stads policy for nar staden ska dga eller hyra lokaler: Foreslas
hanteras i samband med 6versyn av befintlig styrning.

e Goteborgs Stads riktlinje for ramprogram: Foreslas utga. Nyckeltal regleras i
annat dokument enligt ovan och da verksamhetsansvaret numera ligger hos
verksamhetsndmnd kommer uppgift om ramprogram eller
(lokal)funktionsprogram sannolikt fordelas vidare.

Ny organisation stadsutveckling

Vid arsskiftet 2022/23, upphor byggnadsnamnden, fastighetsnamnden, trafiknamnden,
park- och naturnamnden och lokalnamnden. I stallet far Goteborgs Stad fyra nya
namnder. De ska var och en ansvara for: fysisk planering, exploatering, genomforande
och forvaltning kopplat till mark, samt genomférande och foérvaltning kopplat till
byggnader. En forhoppning &r att fordndringen ska ge en tydligare rollférdelning mellan
de olika némnderna och att det ska leda till 6kad effektivitet.
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Ny hyresprincip

Fran arsskiftet 2021/2022 tillampas den nya sjalvkostnadsprincipen for hyra fullt ut. |
och med att den nya principen tillampas innebér det ocksa att den tidigare
hyresmodellen med funktionshyror for stadens verksamheter och en central
kompensation till lokalférvaltningen inte langre anvands. Samtidigt &r systemet i dess
nya form inte ett regelratt hyressystem utan snarare en modell fér omfordelning av
kostnader. Det innebar att vid arets slut planeras en summerande arsavrakning att goras
dar eventuella dverskott eller underskott justeras vilket bedoms kunna fa paverkan pa
eget kapital.

Flera nédvandiga tillaggsuppdrag pagar dar bland annat beslutsprocess, synkronisering
mellan underhallsplanering och behovsplanering samt kravstéllande och
grénsdragningar ska utvecklas. | samband med att den nya hyresprincipen lyftes i
kommunfullméktige fick kommunstyrelsen uppdraget att i samarbete med
lokalndmnden och berdérda ndmnder redovisa forslag kopplade till en ny utvecklad
ekonomistyrning, avseende hyressattning av stadens verksamhetslokaler.

Samtidigt har fragan om att bolagisera utbildningslinjens verksamhetslokaler utretts.
Stadsledningskontoret bedémer att oaktat om skolfastigheterna hanteras i férvaltnings-
eller bolagsform kvarstar nagra betydande utmaningar kopplat till organisationskultur,
ekonomistyrning och fastighetsférvaltning.

3.2 Lokalkostnadsutveckling

Lokaler utgor en av ndmndens storsta kostnadsposter och ar darfér en viktig del av alla
langsiktiga ekonomiska analyser. | budget 2022 uppgar de direkta hyreskostnaderna till
1,176 Mdr kronor vilket motsvarar cirka 13 procent av ndmndens totala budget. Om
ytterligare kostnader, som kan hanforas till lokaler, adderas i form av
investeringsrelaterade driftskostnader samt Ias- och larm motsvarar det totalt cirka 15,7
procent av grundskolendmndens budget (1,4 Mdr kronor).

En beddmning av lokalkostnadsutvecklingen kommer att vara en viktig
prioriteringsgrund for grundskolendmnden vid planering och bestallning av nya
lokalprojekt. Infor antagandet av den nya internhyressattningen konstaterade
stadsledningskontoret att det var rimligt att lokalndmnden levererade en hyresprognos
som i tid foljer investeringsramens 10-ariga perspektiv, dven med vetskapen att det
finns stora osékerheter kopplade till genomférandet av projekt i tidigt skede.

Hoga produktionskostnader och 6kade reinvesterings- och investeringsvolymer ar
kostnadsdrivande faktorer. Behovet av platser for grundsarskola har 6kat markant under
de senaste &ren och innebir ocksa kostnadsdrivande anpassningar. Aven
lokalforvaltningens jamforelsevis hdga driftkostnader bidrar till en
lokalkostnadsutveckling som fram till 2025 spas 6ka i storleksordningen 20 procent i
jamforelse med 2022 ars kostnader.

Flera storre ny- eller ersattningsbyggnationer levereras och moter nya behov eller
ersatter gamla lokaler. Hyresnivaerna for dessa objekt ar betydligt hdgre an
genomsnittlig hyra och hogre an tidigare AA-hyra. Kostnadslaget for nyproduktion
paverkas av allman kostnadsutveckling och fortsatt hogkonjunktur med konkurrens om
resurser men ocksa av stadens hogt stallda kravnivaer. Exempelvis stéller staden
relevanta krav géllande miljo och klimat. Krav som om ingen annan kompensation i
staden erbjuds till sist belastar elevpengen.

Lokalndmnden har i en bilaga till verksamhetsnomineringar infér budget 2022
presenterat en langre prognos 6ver verksamhetsndmndernas lokalkostnadsutveckling for
perioden 2022—-2026 (LN 2021-04-21 861) som redovisas i diagrammet nedan.
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Hyreskostnad utfall och prognos 2018 - 2026

Den framtagna lokalkostnadsprognosen skiljer i dagsléget inte mellan olika
investeringsslag vilket gor det otydligt vilka delar av de prognostiserade
kostnadsokningarna som verksamhetsnamnderna egentligen har mojlighet att paverka.
Utifran nuvarande ansvarsfordelning handlar det enbart om nyinvesteringsprojekten,
eftersom det ar lokalndmnden som beslutar om alla reinvesteringar och
ersattningsinvesteringar oavsett hyreskonsekvens.

Belastning pa hyresutvecklingen av eftersatt underhall

Atgardandet av eftersatt underhall &r en prioriterad uppgift for staden att hantera. Dock
uppstar problem med saval de samverkande ekonomiska effekterna som bemanning och
resurssattning av att parallellt atgarda en stor underhallsskuld, hantera normalt underhall
till en betydligt hdogre kostnad an nationella nyckeltal, hantera konsekvenserna av en
stor mangd fastigheter fran 1960- och 70-talen och dessutom expandera den kommunala
servicen for att mota behoven fran en véaxande stad. Rimligheten i att forsoka hantera
det under det relativt snava tidsfonstret 10 ar kan ifragasattas. 1 och med den nya
hyresséttningen svarar verksamhetsnamnderna for i princip samtliga lokalndmndens
kostnader inklusive kostnader for eftersatt underhall. Med den nya hyresprincipen
begransas lokalndmnden snarare av genomforandekapacitet an av egna ekonomiska
ramar.

Osakerhet gallande langsiktiga projektprognoser

Det finns dven grundlaggande osakerheter i de langsiktiga prognoserna varda att
uppmaérksamma. Nyinvesteringsprojekt som ger ett utfall i form av 6kade
lokalkostnader fran 2025 och framat ar som regel annu inte beslutade av vare sig
verksamhetsnamnd eller lokalnamnd. | praktiken uppstar dock ofta forseningar och
forandringar i projektportfoljen. Det kan exempelvis orsakas av forseningar i
detaljplaneprocesserna eller fordndrade prognoser, vilket innebér att kostnader kan falla
ut andra ar an vad som fran borjan var planerat. Vidare bor forutsattningar att bemanna
mot en hogre takt inom bade reinvesteringar och investeringar beaktas.

Driftkostnader over branschsnitt

Konsultbolaget Svefa har i samband med en utredning om bolagisering av
lokalforvaltningens verksamhet utfort en omfattande analys av lokalférvaltningens
skolbestand (SLK dnr 0336/20). Svefa skriver bland annat att driftskostnader,
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underhallskostnader och nyproduktionskostnader avseende skolor ar hdgre an
branschnormen.

| jamforelse mellan de driftkostnader for grundskolelokaler som lokalférvaltningen har
redovisat (2019), 434 kr/m2 (LOA), och den schablonméssigt beddmda driftkostnaden
som Svefa anvénder i andra sammanhang, 239 kr/m2 (LOA), ar lokalforvaltningens
driftkostnader cirka 82 procent hogre. Svefa skriver att det kan finnas vissa
jamforelsestorande poster som kan paverka resultatet.

Verksamhetsnytta och langsiktiga driftkostnadskonsekvenser

Att bestalla en ny skola innebdr ett langsiktigt ekonomiskt atagande fér namnden och
staden. UtOver den initiala investeringsutgiften, kommande drift- och
underhallskostnader av byggnaden sa genereras mycket stora kostnader for
verksamheten i skolan under en forvantad livstid pa 80 till 100 ar. Varje investering
eller hyresatagande maste sattas i detta sammanhang, den totala langsiktiga
driftkostnadskonsekvensen behover beaktas.

Exempel pa anpassning for hogre verksamhetsnytta och lagre total driftkostnad skulle
kunna vara:

e Sammanhallen och tillracklig friyta som inte kraver lika h6g vuxennarvaro.

e Valplanerade och flexibla lokaler som &r anpassade for att kunna samnyttjas
med annan verksamhet och som darmed kan ge ett tdckningsbidrag vid
uthyrning.

e Val av ytmaterial som inte kraver lika omfattande skotsel eller kan minska
behov av lokalvard.

3.3 Kapacitet och lokaler

Generellt &r bedémningen att befolkningsutvecklingen kommer att vara svag de
kommande aren. Kapaciteten ar i balans mot den demografiska utvecklingen pa en
dvergripande niva, men i flera delomraden verstiger behoven tillganglig kapacitet. Det
finns &ven stora utmaningar sett till lokalernas skick samt lokala
befolkningsforandringar. En oséakerhetsfaktor i arbetet ar de fristaende skolornas
kapacitet, om den kommer 6ka, minska eller flyttas. Evakueringar &r en allt tuffare
utmaning, bade vid akuta handelser och vid planerade underhallséatgarder.

3.3.1 Demografi och kapacitet

| nartid bedoms lokalforsorjningen vara i balans mot den demografiska utvecklingen pa
en dvergripande niva, men i flera delomraden dverstiger behoven tillganglig kapacitet.
Detta beror bland annat pa att befolkningsutvecklingen varierar i olika delar av staden,
okningen av andel elever i grundsérskola samt att aldersstrukturen bland eleverna
andras nagot de kommande aren. De kommande aren bedoms eleverna i hogstadiealder i
staden 6ka med cirka 1200.

Sammantaget stéller ovan utmaningar krav pa flexibilitet i verksamheterna for att
mojliggora omvéxling av kapacitet bade mellan arskurser och skolformer. Flaskhalsar
som finns i detta ar bland annat tillgangen till behorig personal, tillgangen till
specialsalar samt begransningar i regelverket for skolplaceringar. Aven om det finns
tillrackligt med kapacitet for grundskolan pa stadenévergripande niva, kommer det bli
utmanande att tillgodose platser i vissa delar av staden, i vissa arskurser och 6verlag i
grundsérskolan.
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Befolkningsprognos, Goteborgs Stad,
Lag-, mellan- och hogstadiealdrar, 7 - 15 ar
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De kapacitetsrelaterade utmaningar som forvaltningen star infor de kommande aren
avser framst:

e Grundséarskola

Medan befolkningsutvecklingen éverlag ser svag ut framover, ser det annorlunda ut for
grundsarskolan. En stor kapacitetsutmaning de kommande aren kommer vara att sakra
skolplatser i grundsérskolan. Enligt Skolverkets nationella statistik har andelen elever i
grundsérskola gatt fran att ha legat pa i genomsnitt 1 procent de senaste tio aren till att
landa pa 1,2 procent lasar 2020/2021. Overlag har antalet elever i grundsarskola saledes
foljt den 6vergripande befolkningsutvecklingen de senaste tio aren, men det gar nu att se
en okad andel elever i grundsarskola. | Géteborg gar det att se en liknande utveckling,
men nivaerna ligger overlag hogre 4n nationella nivan. Ar 2018 var andelen elever som
laste enligt grundsarskolans laroplan cirka 1,1 procent i Géteborg. Ar 2021 hade nivan
Okat till cirka 1,4 procent. Vidare okar antalet utredningar for mottagande till
grundsarskola i Goteborg, varvid andelen elever i grundsérskola forvantas 6ka an mer
framdver.

Orsakerna till 6kningen &r inte helt klargjorda &nnu och foérvaltningen kommer utreda
det vidare inom ramen for fortsattningsprojektet for skolenhetsutredningen. Beroende
pa hur utvecklingen blir framover, kan det dock innebara att forvaltningen behover
justera i befintliga och kommande planer for skolexpansioner. En ytterligare tankbar
konsekvens &r att det under en period kommer kravas avvikelser fran de dnskade
principerna for skolstruktur sdsom sammanhallna arskurser mellan skolformer i en
skolenhet, eller strdvan efter samlokalisering av grundskola och grundsérskola.

e Grundskola och grundsarskola i stadens ytteromraden

| de yttre delarna av staden &r kapaciteten generellt mer sarbar da det finns begransat
med skolor att tillga. Flexibilitet i dessa delar avseende kapaciteten &r darmed begransad
och det finns en ckad risk att regelverket for skolplaceringar inte kommer kunna hallas i
forhallande till omraden dar det finns fler skolor. Ett exempel pa konkret
kapacitetsutmaning som ses i nartid och i framtiden &r det 6kade fokuset pa
smahusbebyggelse i mellan- och ytterstaden. | ytterstaden planeras enligt forslag till ny
oversiktsplan utbyggnad att ske inom och i néra anslutning till Torslanda, Nya Hovas
och Karra. For att mota stadens langsiktiga bostadsforsorjningsbehov, foreslas dven nya
omraden i ytterstaden som ska utredas vidare for bebyggelseutveckling. Detta véantas ge
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stor paverkan pa behov av skolplatser under 2030-talet, framfor allt pa Hisingen dar
flera utbyggnadsomraden finns. Malsattningen om att bygga fler smahus syns aven i
budgetuppdrag till byggnadsnamnden och har redan fatt genomslag i vilka detaljplaner
som prioriteras. Stadens ytteromraden &r redan idag sarbara utifran ett
kapacitetsperspektiv och det ar darfor sarskilt viktigt att bostadsplaneringen sker i takt
med skolplaneringen.

e Lokala kapacitetsbrister och -Overskott

Befolkningsutvecklingen ser olika ut i olika delar av staden. Under tiden fram till 2028
sticker omraden som HAgsbo, Backa och Biskopsgarden ut som expansiva sett till 6-15
aringar, medan omraden som Haga, Alvshorg och Torslanda ser ut att minska. Likasa
gar det att se lokala avvikelser utifran alder, dar framst 6kningen av &ldre elever medfor
kapacitetsutmaningar i form av exempelvis 6kat behov av specialsalar. Forvaltningen
ser framforallt att de centrala delarna av Hisingen samt omradet dar Sydvést och
Centrum mots, runt Frélunda, Hogsbo och Majorna-Linné, kommer vara sérskilt
utmanande de narmsta aren.

e Floden mellan omraden utifran elevers och vardnadshavares 6nskemal

Elevernas 6nskemal medfor att det sker floden bade inom och mellan omraden. I de fall
flodena sker inom omradena ar forutsattningarna att planera platser for eleverna utifran
naromraden och dnskemal forhallandevis goda. | vissa omraden har dock flodena
snarare skett mellan omraden, exempelvis fran Biskopsgarden till Lundby. Detta har
fungerat hittills da det funnits kapacitet i mottagande omraden, men kommer sannolikt
inte halla langre da elevunderlagen i mottagande omraden okat. Detta kan medfdra
kapacitetsutmaningar i elevernas boendeomraden och besvikelse hos de elever och
vardnadshavare som sett det som naturligt att fa skolplacering i det omraden Gvriga
elever gatt till tidigare ar.

Kapacitetsplanering och lokalbehovsplanering

Under de senaste aren har forvaltningen arbetat med att utveckla processerna for
kapacitetsplanering. For att sdkra skolplatser for eleverna krévs ett samspel mellan flera
olika omraden: alltifran lokalplanering och kompetensforsorjning till mer administrativa
aspekter sasom regler och rutiner for skolplacering samt resursfordelning. Det ar nar
alla dessa delar hanger ihop som det kan skapas goda strukturella forutsattningar for
verksamheten och darmed eleverna.

Avseende verksamhetslokaler kommer forvaltningen de kommande aren behova
prioritera att kartlagga teknisk kapacitet i de befintliga skollokalerna. Den utredning
som gjorts senast, ar 2017, borjar bli inaktuell i flera fall. Genom att gora en uppdaterad
kartlaggning kan forvaltningen fa en battre uppfattning av de befintliga lokalernas
kapacitet, skick och utvecklingsmojligheter. | ett lage dar det finns stora behov av
renoveringar av skollokaler och féljaktligen evakueringar, blir en sadan kartlaggning
avgorande for att ha forutsattningar att klara de narmsta arens kapacitet.

Sammantaget finns det manga perspektiv som paverkar skolkapaciteten. Under 2022
kommer forvaltningen prioritera arbetet med att utveckla kapacitetsplaneringsprocessen,
med syfte att knyta ihop forvaltningens verksamheter och skapa en sammanhallen
process dér utmaningarna identifieras tidigt och behandlas i samverkan. Det
processorienterade arbetsséttet &r en forutsattning for att kunna hantera denna typ av
komplexa utmaningar, och det staller krav pa att hela styrkedjan star bakom arbetsséttet,
fran den politiska nivan anda till enhetsniva. Det innebar exempelvis att beslut om
lokaler, bemanning, regelverk for skolplaceringar och resursférdelning behéver takta
med varandra for att skapa goda forutsattningar.
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De kommande aren kan det &ven komma att innebéra att prioriteringar behover goras
mellan olika principer for att klara framforallt grundsarskolekapaciteten, men dven
kapaciteten i vissa lokala omraden. Detta staller krav pa avvagningar inom
grundskolendmnden och i vissa fall mellan namnder i staden, dar exempelvis tillgang
till skolornas friytor, rekreationsytor, parkeringsytor, skollokaler och néarhetsprincipen
for skola kan behdva vagas mot varandra.

3.3.2 Fristdende skolor

Antal elever som valjer fristaende skola kommer sannolikt att 6ka

Sannolikt kommer fler skolhuvudman att soka tillstand att starta grundskola i Géteborg.
Goteborgs Stad har jamfért med andra kommuner i regionen hdg erséttning till skolor.
Aven om en 6kad etablering av fristdende skolor kommer att fa stor ekonomisk och
organisatorisk paverkan pa enskilda kommunala skolenheter bedémer forvaltningen att
Skolinspektionen inte kommer att se det som ett hinder for ytterligare etablering av
fristaende skolenheter.

| dagsléget finns det sex enskilda huvudman som har tillstand att 6ppna sju nya
grundskoleenheter i Géteborg. Tillsammans motsvarar det 2 000-3 000 elever. Tva av
skolorna &r under byggnation och kommer att starta hostterminen 2023 och 2024. En
skola har meddelat att de har hyrt lokaler och invéntar beslut om bygglov for att kunna
starta hostterminen 2022. Ovriga skolhuvudmén séker lokaler och kommer att starta nar
de hittar lampliga lokaler. Det innebér att de kan komma att starta nya skolenheter redan
under 2022 samtidigt som det kan dréja ett eller flera ar innan skolorna kan starta
verksamhet. Kapaciteten pa lokaler som de nya skolorna hyr kommer att avgora hur
stort antal elever och vilka arskurser som de kommer att anta. Det finns darmed stora
osakerheter angaende vilka kommunala grundskoleenheter som kommer att bli
paverkade och i vilken omfattning.

Dessutom finns det en huvudman som har tva tillstand att 6ppna skolor i Géteborg med
internationell laroplan. Om de 6ppnar kommer det att fa konsekvenser for International
School of the Gothenburg Region, ISGR, eftersom kretsen av elever som kan antas till
dessa skolor &r begransad. Efterfragan pa denna utbildning har dock minskat under
pandemin. Hur det kommer att se ut de narmaste aren rader det stor osékerhet om.

Hostterminen 2021 startade tva fristaende skolenheter, Viljaskolan och
Communityskolan. De har startat med en mindre kapacitet och kommer under de
narmaste lasaren att succesivt fylla sina platser. Tillsammans handlar det om cirka 200
elever. Samtidigt 6kar Noblaskolan i Billdal med ungefar lika manga elevplatser i
arskurserna F-5 i samband med att de flyttar till nya lokaler under 2022. Centrina har
meddelat att de hittat lokaler pa Hisingen och planerar att starta upp med 156 elever i
arskurserna 6 och 7 hostterminen 2022. Starten ar beroende av fastighetsagaren far ett
tillfalligt bygglov.

Befolkningsprognosen for Goteborg visar pa en svag dkning av elevantalet for de
narmaste fem aren, cirka 1200 elever. De flesta fristaende skolor har langa kder och
manga elever viljer en fristaende skola nar de far en mojlighet. Idag gar 6ver 13 000
Goteborgselever pa fristaende skolor. Inom fem ar kan antalet elever som gar pa
fristaende skolor 6ka med 2000-3000 elever. Vasentligt mer &n den beraknade dkningen
av elever under samma period. Den procentuella andelen elever som gar pa fristaende
skolor kan dérmed 6ka. Flera kommunala grundskolor kommer att behéva anpassa
kapaciteten. Med utgangspunkt fran dagens elevstrommar och var de enskilda
huvudménnen soker lokaler &r det framfor allt skolenheter i Nordost och delar av
Hisingen som kommer att bli paverkade.
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Ett gemensamt skolval kan paverka grundskoleférvaltningens kapacitet

Utredningen En likvardig skola (SOU 2020:28) foreslar att antagningen till kommunala
och fristaende skolor ska samordnas. Fragan har varit aktuell under 2021, flera politiska
partiers partistimmor har fattat beslut i relation till forslagen och den har debatterats i
flera medier. Férvaltningen bedomer att det &r sannolikt att det kommer att komma en
proposition om att antagningen till grundskolorna i en kommun ska samordnas. Flera
partier uttrycker liknande asikter vilket borde innebéra att det finns forutsattningar for
riksdagen att fatta ett beslut i fragan.

Det har kommit en lagradsremiss med forslag pa forandringar i vilka prioriteringar en
fristaende skola kan ha for sin antagning. Det finns en viss osakerhet gallande vilka
delar av forslaget som riksdagen kan enas om under varen 2022.

Forandringar i de fristaende skolornas késystem kommer pa sikt att paverka vilka elever
och fran vilka omraden som skolor har sin antagning. Hur mycket och hur snabbt det
kommer att paverka “elevstrommarna” beror pa hur det slutgiltiga beslutet i1 riksdagen
kommer att se ut. Antalet elever som valjer fristdende skolor skiljer sig mycket mellan
omradena. Idag gar narmare halften av eleverna i Centrum pa fristaende skolor.
Samtidigt finns det en stor efterfragan fran elever i Nordost och centrala Hisingen om
att ga pa fristaende skolor. Med forandrade antagningsregler, framfor allt borttagandet
av koer till fristdende skolor, kan sma forandringar i de fristdende skolornas antagning
fa stor paverkan for forvaltningens placeringsarbete. Om de fristaende skolorna antar ett
storre antal elever fran Nordost vilket kan leda till att farre elever fran Centrum far plats
i samma utstrackning som idag, kommer forvaltningen att fa svart att ha tillracklig
kapacitet att placera elever i Centrum, sérskilt galler det elever i hogstadiet. Eftersom
kapaciteten inom grundsarskolan i Centrum redan &r underdimensionerad kan det
innebdra att behovet av 6kad skolkapacitet i Centrum blir akut.

Tillsammans med att de kommunala skolorna férvantas ha en mindre andel av eleverna
i Goteborg ar risken pataglig att forvaltningen kommer att ha en vasentlig 6verkapacitet
av skolplatser i nordéstra Goteborg om fem dr.

3.3.3 Skolstruktur

Hostterminen 2021 skedde en omfattande enhetsfordndring av stadens skolor. Cirka 100
av stadens skolenheter paverkades nar grundskolenamnden den 14 oktober 2020
beslutade om att genomfora skolenhetsforandringar i enlighet med
skolenhetsutredningens principer. Férandringen innebar att skolenheter som befann sig i
samma eller angransande lokaler, fick en &ndrad enhetsstruktur. Det vanligaste var att
skolenheter slogs ihop, men det fanns aven flera exempel pa dndrade arskurser pa
befintliga enheter. Sammantaget minskade antalet grundskoleenheter fran totalt 169 till
131. Antalet skolor som endast ar grundsarskolor minskade fran 32 till 8, da resterande
sammanfogades med anslutande grundskoleenheter.

Infor lasaret 2022/2023 har grundskolendamnden beslutat om ytterligare nagra
skolenhetsforandringar, och forvaltningen arbetar fortsatt for att succesivt arbeta mot en
skolstruktur i enlighet med skolenhetsutredningens principer.

Det finns fortsatt flera skolenheter som avviker fran skolenhetsutredningens principer,
bade avseende volym och arskurser. Det som avviker ar framforallt att det fortsatt finns
flera mindre skolenheter. Lasar 2022/2023 bedoms ett 30-tal grundskoleenheter ha
kapacitet for 200 elever eller farre. Vidare kommer knappt 30 enheter ha
aldersstrukturen F-3 och sex skolenheter har stadiebrytande arskursstruktur. | samband
med att grundskolendmnden den 17 juni 2020 antog principer for en ny
skolorganisation, faststalldes dven att de stadiebrytande enheterna ska organiseras om
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till sammanhallna stadier pa medellang sikt (Diarienummer: N609-0574/20).

Stadens skolor har olika forutsattningar for utveckling, exempelvis beroende pa
geografiskt lage. Dagens Gvervagande sma skolenheter har svarigheter med ekonomisk
bérighet men dven att sakerstalla kompetens- och utvecklingsbehov. I dagsléget kan det
av olika skal vara svart att utveckla stora barkraftiga enheter bade i de titaste och mer
glest bebyggda delarna av staden. Dels beror det pa konkurrensen om mark, dels pa
elevers skolvégar och narhet till skolan. | de mer centrala delarna av staden ar
forutsattningarna for att utveckla stérre skolenheter ytterst begransade med tanke pa
bristen pa byggbar mark som &r en grundférutséttning for nya, storre enheter.

3.3.4 Samnyttjande och samlokaliseringar

Samnyttjan och samlokalisering handlar om att battre kunna dimensionera stadens
lokaler och utemiljéer for att de ska kunna erbjuda fler aktiviteter och funktioner. Det
handlar ocksa om att:

e Bidra till att fler verksamheter blir béattre lokaliserade.

e Minskad klimatpaverkan och effektivt anvandande.

e Tillgangliggora ytor for fler och bidra till 6kad social hallbarhet.

¢ Bidra till att gemensamma ytor anvéands 6ver storre del av dygnets timmar.

For att mota grundskolendmndens inriktning om stérre storlekar for barkraftiga
skolenheter ar samnyttjande och samlokalisering dessutom ofta en direkt forutsattning.

Forvaltningen har varit delaktiga i arbetet med Géteborgs Stads riktlinje for samnyttjan
och samlokalisering. Arende om remittering till kommunstyrelsen véntas under kvartal
tva 2022. For att stodja det operativa arbetet, bana vag och undanréja hinder kopplat till
samnyttjande, arbetar forvaltningen med en stddjande rutin for samnyttjande av
skollokaler.

Forvaltningen &r redan idag samlokaliserad med andra verksamheter, bland annat har ett
antal fritidsgardar verksamhet i grundskolans lokaler. | samverkan med
kulturforvaltningen finns exempel pa samlokalisering at bada hall —
grundskoleférvaltningen har lokaler i Frolunda Kulturhus och kulturférvaltningen har
folkbibliotek i nagra skolor. Ytterligare exempel pa samlokalisering med andra
kommunala verksamheter finns i lokaler for elevhalsovard, lokala motescentra pa
Gamlestads Torg och pa andra stallen i staden dar forvaltningen delar savél lokaler som
gemensamma utrymmen och utrustning med forskoleférvaltningen.

3.3.5 Utvecklingsbehov av befintligt lokalbestand
Underhallsbehov

| flera av skolorna ar underhallsbehovet stort. Lokalférvaltningen har i samband med att
de arbetat med en ny hyresprincip ocksa aviserat att de har for avsikt att 6ka takten i
underhallsarbetet.

Ur ett verksamhetsperspektiv ar det saval onskvart som nodvandigt att nivan pa
underhallet harmonierar med den verksamhetsnytta som fastigheten eller byggnaden ska
tillgodose. Eftersatt underhall riskerar att resultera i samre inomhus- och arbetsmiljo
vilket kan sluta med akut evakuering till andra tillfalliga lokaler. Staden har begréansad
planering och marginalkapacitet for akut evakuering och det kan i sin tur leda till akut
kapacitetsbrist pa elevplatser i vantan pa att tillfalliga paviljonger eller andra lokaler ska
iordningstallas. Normalt kravs en framforhallning pa cirka ett ar innan paviljonger ar
etablerade och inflyttningsbara.
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Byggnader med tidsbegréansat bygglov

Tidsbegransat bygglov kan ges for tillfalliga lokalbehov. Bygglovet kan ges for hdgst
tio ar med majlighet till forlangning med hogst fem ar i taget. Den sammanlagda tiden
for tidsbegransat bygglov far inte dverstiga femton ar (9 kap. 33 § Plan- och Bygglagen
(2010:900)).

2021 hade forvaltningen cirka 3 200 skolplatser i ett antal tillfalliga lokaler,
foretradesvis paviljonger, med tidsbegransat bygglov. Det ar en 6kning med cirka 500
platser sedan 2019. Flest elevplatser i tillfalliga lokaler finns pa Hisingen.

Merparten av paviljongerna har en gang tillkommit for att hantera behov av expansion.
Det ar séllsynt att paviljongerna ersatts med permanenta byggnader, utan
paviljonglosningen tenderar att bli den varaktiga I6sningen pa det utokade behovet.

Ur ett verksamhetsperspektiv ar paviljonger manga ganger andamalsenliga, men den
permanentade tillfalliga 16sningen medfor en stor osakerhetsfaktor da manga
paviljonger saknar giltigt bygglov. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar paviljonger ett
betydligt dyrare alternativ &n permanenta lokaler. Att det dnda finns ett stort antal
tillfalliga paviljongldsningar som star kvar utan giltigt bygglov kan ses som ett uppdamt
investeringsbehov som man lagstridigt skjuter pa framtiden.

Evakuering

| takt med ett 6kat underhallsbehov samt vid ersattningsinvesteringar 6kar ocksa
behovet av evakueringslokaler dit den pagaende verksamheten kan evakueras under
byggtiden. Staden har ingen egentlig beredskap eller marginalkapacitet for planerat eller
akut behov av evakuering. Detta maste 16sas da behovet uppstar.

Flertalet planeringsbara evakueringar sker till paviljonger med tillfalligt bygglov,
medan akuta evakueringar regelmassigt far l6sas i lokaler med annan pagaende
verksamhet. Exempelvis var Akeredsskolans evakuering till Kvibergsskolan 2020
enbart mojlig for att Kvibergsskolans verksamhet var nystartad och under uppbyggnad
och darfor inte hade fyllt alla platser i skolan.

Generellt ar det stora svarigheter att hitta evakueringsmajligheter oavsett om det avser
planerad eller akut evakuering. Det finns redan nu stora utmaningar i att hitta
evakueringslosningar som tacker det behov som uppstar kopplat till kommande
underhalls- eller reinvesteringsprojekt.

3.4 Larmiljoer

Tillgangliga larmiljéer handlar om att skola och personal ska vara redo att mota och ge
alla elever de bésta forutsattningarna for att utvecklas i skolan.

I avsnittet gors en fordjupning inom tillgangliga och hallbara larmiljoer.

3.4.1 Tillgangliga larmiljoer

| skollagen star det att alla barn i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den
ledning och stimulans som de behéver i sitt larande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att uppfylla
de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att sa langt
som majligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som latt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 § skollagen
2010:800).
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Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska frdmja
elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper (Lgri1).

Larmiljoernas betydelse

Larmiljoer som utvecklats utifran utgangspunkten att elever ar olika kallas inkluderande
larmiljoer. Tanken &r att skolans larmiljoer behdver utformas for att alla elever, oavsett
behov och forutsattningar ges goda mojligheter att utveckla sin fulla potential. Det
innebér att skolans larmiljoer maste vara flexibla och varierande. Inkluderande
larmiljoer betyder att skolan i grunden gor det som ses som anpasshingar till en
sjalvklar del av undervisningen for alla elever.

Ett annat satt att beskriva vikten av att skolan &r utformad utifran elevernas behov &r att
peka pa olika larmiljoers betydelse. Skolans larmiljoer kan delas in utifran tre olika
dimensioner:

e Fysiska larmiljoer, som exempelvis lokaler, ljus- och ljudmiljé, moblering och
inredning samt skolgarden.

e Pedagogiska larmiljéer, bland annat pedagogiska strategier och stodstrukturer,
olika sétt att lara, bild- och teckenstdd, digitalt larande och kompensatoriska
hjalpmedel.

e Psykosociala larmiljoer, sasom vardegrund, socialt klimat, trygghet, gemenskap
och relationer.

Grundskoleférvaltningens kvalitetsrapport visar att det finns brister avseende att
utveckla larmiljoer utifran elevernas behov samt att satta in adekvat stod for elever som
ar i behov av det.

Tillganglig utbildning

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) beskriver tillganglighet som hur val en
organisation, verksamhet, lokal eller plats fungerar for barn och elever oavsett
funktionsformaga. Tillganglighet ar de forutsattningar som kravs for att alla barn och
elever ska kunna vara delaktiga i en inkluderande skolverksamhet. Att utveckla
verksamhetens tillganglighet innebdr att anpassa den pedagogiska, fysiska och sociala
miljon i relation till barns och elevers larande. For att eleverna ska ha mojlighet att
utvecklas i sitt larande har de rétt till en tillganglig utbildning i alla sammanhang under
skoldagen. Utveckling och larande maste utga fran ett helhetsperspektiv utifran elevers
larande (Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2018).

Grundskoleférvaltningen har tagit fram en riktlinje for tillgangliga larmiljéer med
sarskilt fokus pa elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning for
grundskolenamnden. Syftet ar att tydliggora hur grundskoleférvaltningens skolor sakrar
kompetens, arbetssatt och utformning for att mota alla elever utifran deras
forutsattningar och behov. | detta ingar elever med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning (NPF).

Inom grundskoleférvaltningen pagar steg 2 i skolenhetsutredningen. Projektets
malsattning och uppdrag &r att alla elever ska ges likvardiga mojligheter till stod i sitt
larande. En rattssaker, andamalsenlig och effektiv organisering utreds och planeras for:

e Grundsérskola.
e Resursskola och sarskilda undervisningsgrupper utanfor det egna skolomradet.

e Styrning och ledning for en samlad elevhalsa.
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Tillgangliga fysiska larmiljoer

Goteborgs Stad beslutade 2020 om att anta programmet Full delaktighet for personer
med funktionsnedséttning 2021-2026. Programmet innebér att ar 2026 ska samtliga
lokaler som staden brukar vara tillgédnglighetsanpassade.

Forvaltningen har under 2020 kartlagt tillgangligheten pa grundsarskolornas inre och
yttre miljo. Kartldggningen ledde till att anpassningar genomfoérdes i vissa
grundsarskolelokaler. Sedan augusti 2021 har forvaltningen inréttat en tjanst som &r
riktad mot fragor som ror tillgangliga larmiljoer. Under 2022 fortsatter forvaltningen
arbetet med att kartlagga stadens grundskolor utifran tillganglighet. Arbetet med att
skapa lokaler som ér tillgdnglighetsanpassade for att 0ka antalet grundskoleplatser
fortsatter &ven under 2022.

En stor del av tillganglighetsanpassningarna som sker handlar om ljus och ljud for
elever med syn- och hérselnedséttningar men dven anpassningar inom- och utomhus for
elever med rorelsenedsattning. Det pagar ocksa ett aktivt arbete for att kunna paverka,
anpassa och kravstalla &ndamalsenlig audio- och videoutrustning som stddjer den
pedagogiska undervisningen. Infor varje lasar undersoker forvaltningen om
tillkommande elever har behov av tillganglighetsanpassningar. Dock ar det en utmaning
att fa till relevant tillganglighetsanpassning innan skolstart.

Forvaltningen ser utmaningar i att lyckas med uppdraget att tillgdnglighetsanpassa
stadens alla skolor. Flera av stadens skolor ar gamla stenskolor dar det ar svart att skapa
bra ljudmiljo utan att behdva gora for stora ingrepp i byggnaden. Ofta ar det
bevarandeskydd i dessa lokaler som forsvarar arbetet avseende tillganglighet ytterligare.

Nér forvaltningen bestéller nya skolor ar tillgangligheten en viktig aspekt. Detta
omhéndertas i projekten och de nya enheterna granskas av en tillganglighetskonsult.
Forvaltningen ser behov av att bygga flexibla grundsérskolor dar larmiljon ar anpassad
for elever som laser &mne och amnesomraden.

Halsa och goda larmiljoer

Halsa och larande forutsatter varandra. Elever som upplever sig ha en god fysisk och
psykisk hélsa har storre mojlighet att lyckas i sitt skolarbete. Alla som arbetar inom
skolan har ett gemensamt uppdrag att arbeta halsoframjande och férebyggande.
(Skolverket, 2019). Folkhdlsomyndigheten menar att de flesta skolbarn i Sverige uppger
att de har goda sociala relationer, relativt fa halsoproblem, en god hélsa och ett hogt
valbefinnande men att psykisk ohélsa har tkat under de senaste decennierna. Okade
utbildnings- och kompetenskrav pa arbetsmarknaden och brister i skolans funktion
pekas ut som mojliga orsaker till forsamrade skolprestationer och utbredd skolstress
tillsammans med Iag fysisk aktivitet och ¢kad anvéandning av digitala medier.
Folkhalsomyndigheten pavisar aven skillnader i halsa och livskvalitet beroende pa kon,
alder och boendesituation. Studier visar att det finns stora skillnader nér det géller olika
elevgruppers faktiska och upplevda hélsa. Att unga kvinnor i hdgre grad &n unga mén
uppger att de ar stressade i skolan och pa fritiden samt stérre upplevd ohélsa i grupperna
nyanlénda elever, hbtg-personer och elever med funktionsnedséattning. Ett gott socialt
stdd i skolan samt god samhorighet med skolan minskar risken for psykisk ohélsa,
medan laga skolprestationer och mobbning i skolan verkar 6ka risken. Skolan &r en
viktig arena som kan bidra till att minska psykisk ohdlsa bland barn
(Folkh&lsomyndigheten, 2021).

| den statliga utredningen Battre mojligheter for elever att na kunskapskraven (SOU
2021:11) betonas att den 6kade forekomsten av psykiska, sociala och psykosomatiska
problem bland barn och unga &r den tydligaste utvecklingen som ror elevers hélsa och
darmed deras mojligheter till larande. Flera starka skyddsfaktorer for psykisk halsa har
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anknytning till skolan: fungerande skolmiljo, trivsel, gott bem6tande, néra och
tillitsfulla relationer och god undervisningskvalitet. Elever med funktionsnedsattning
upplever mindre trivsel i skolan och 16per storre risk att misslyckas i skolsituationen &n
andra elever vilket paverkar deras psykiska hélsa. Skolans breda och langvariga
kontakter med barn och unga ses som en bra arena for program om psykisk halsa (SBU
2020).

I Sveriges Kommuner och Regioners rapport nuldge och utmaningar i elevhalsan (SKR,
2021) dras slutsatserna att en bland flera stora utmaningar over tid, for den samlade
elevhalsan, handlar om psykisk ohalsa. Att skapa inkluderande tillgangliga larmilj6er
for alla elever, liksom att utveckla det fraimjande och férebyggande elevhalsoarbetet
lyfts ocksa fram som stora utmaningar.

Framgangsfaktorer och relationers betydelse for elevers larande

En god undervisning innebér att kompetenta larare anpassar sina metoder i samspel med
eleverna (Timperley, 2013). Professionellt larande borjar med att larare tar reda pa vilka
kunskaper och féardigheter eleverna behdver enligt laroplanen, vilka kunskaper eleverna
har och utifran detta planera undervisningen framat. Professionellt larande kraver ocksa
kollegialt arbete.

Grundskoleforvaltningens kvalitetsrapport betonar att larmiljoerna behover bli mer
tillgangliga for alla elever. Nér eleverna i grundskoleférvaltningen beskriver god
undervisning 6nskade de att lararna:

e Skapar en tydlighet kring mal, innehall och forvantad utveckling.

o Regelbundet aterkopplar elevens utveckling.

o Ger elever sa mycket kraft att de far en vilja att ansvara for det egna larandet.
e Later elever ha ett inflytande 6ver undervisningen.

o Ser till att det finns en variation i arbetssatt, arbetsformer och uppgifter.

e Organiserar sin undervisning sa den passar den aktuella elevgruppen.

e Arengagerad, bade i sitt amne och i sina elever.

¢ Inte forskjuter ansvaret att lara och utvecklas enbart till eleverna, utan ser det som ett
gemensamt ansvar mellan elev och larare.

Inom forskningen lyfts att relationer &r av stor betydelse for elevers larande (Aspelin,
2019), bland annat lagger ett relationellt ledarskap grunden for en positiv utveckling hos
sarbegavade och hogpresterande elever i matematik (Lie, 2021). Goda relationer med
vuxna i skolan har stor betydelse for elevers larande.

Foljande faktorer &r viktiga for att skapa goda relationer till elever:

o Klassrumsregler, rutiner och aktiviteter som leder till kdnslor av gemenskap och
kontinuitet for elever.

e Larare har hoga men rimliga forvantningar pa elevers prestationer och sociala
beteende.

e Larare ger positiv feedback at varije elev.

o Lérare ger elever vagledning om hur de kan utveckla sociala och emotionella
fardigheter.

Skolutveckling handlar inte enbart om att hoja resultaten utan om att utveckla larmiljer
dar larare och elever trivs, mar bra och kan vara kreativa tillsammans (Jederlund, 2021).
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Enligt en avhandling som bygger pa ett relationellt skolutvecklingsprojekt med syfte att
utveckla och stérka larar-elevrelationer, det sociala klimatet samt skapa ett storre
engagemang i larandet visade resultatet att flera skolor saknar forutsattningar for att
stérka relationerna mellan larare och elev och att relationellt samspel i skolan inte
prioriteras. Resultatet visade att personliga relationer och fungerande arbetsgrupper inte
prioriteras i skolan och att det yttre tryck som skolan verkar under idag innebér att
fragor om tillitsfulla relationer far vika undan.

Personalstabiliteten i grundskoleforvaltningen har 6kat och arbetet med att rekrytera,
utveckla och behalla kompetens fortsatter inom verksamheten. Andelen behériga larare
ar generellt 1&gre i skolor med hogst socioekonomiskt index jamfort med 6vriga skolor.
Kontinuiteten i personalgruppen kan paverka elevernas kunskapsutveckling.

3.4.2 Hallbara larmiljoer, samnyttjande och samlokalisering

| Goteborgs Stads program for en jamlik stad beskrivs att den fysiska miljons
utformning kan 6ka tryggheten och framja sammanhallning mellan grupper i samhallet
pa individ-, omrades- och befolkningsniva. Skolans lokaler och utemiljoer kan vara en
central plats inom staden som bidrar till att minska negativa effekterna av trangboddhet,
vara en plats for utveckling av barn och ungas delaktighet, bli en motesplats for
lokalsamhéllet samt vara en miljo som framjar barns lek, rérelse och aktivitet.

For att kompensera for ojamlika villkor och forutsattningar krévs satsningar i
socioekonomiskt prioriterade omraden. Det pagar olika satsningar pa skolors
innemiljGer och utemiljoer inom ramen for jamlik stad. Arbetet kan dock utvecklas och
systematiseras &n mer.

Da staden tidigare hade tio olika skolhuvudman med delvis olika budgetprioriteringar sa
ser ocksa larmiljoerna olika ut. | rapporten Likvardiga skollokaler och skolgardar har
skolor pa Hisingen, samt skolor i de sarskilt prioriterade omradena Bergsjon och
Biskopsgarden inventerats avseende inre miljo och skolgardar. Utifran inventeringarna
konstaterades att den fysiska standarden skiljer sig at mellan de inventerade skolorna i
Goteborgs Stad. | relation till grundskolor finns ocksa en tendens att skolor i omraden
med sdmre socioekonomiska forutsattningar har en samre fysisk standard an skolor i
omraden dar de socioekonomiska villkoren ar béttre.

Takten behdver dka i arbetet med att skapa jamlika larmiljoer och forverkliga det
kompensatoriska uppdraget. Mycket arbete har gjorts men mer behdver goéras for att
jamlikhetsperspektivet ska synas tydligare i inblandade forvaltningars processer.
Jamlikhetsperspektivet behover ocksa realiseras i konkreta prioriteringar i hela
lokalforsérjningsprocessen. Inte minst behéver detta genomsyra
grundskolefdérvaltningens prioriteringar vid sarskilda satsningar och bestallningar av
kvalitetshojande atgarder i befintliga lokaler och utemiljéer samt inventarier. Nedan
foljer pagaende och genomforda satsningar for att bidra till en mer jamlik stad:

e FOrvaltningen arbetar med en rutin for att 6ka samnyttjande av skollokaler.

e Grundskoleforvaltningen var med i Europeiska Socialfondens projekt Socialt
innovationslabb for jamlik stad och hallbart arbetsliv och valde att utga fran jamlika
skolmiljéer som case i labben. Arbetsséttet som testas ska implementeras i
grundskoleforvaltningens ordinarie arbete och leda till en systematik i arbetet med
samnyttjan i fysisk skolmiljo som utgar fran barns perspektiv och rattigheter.
Forutom grundskolefdrvaltningen involveras lokalférvaltningen,
socialforvaltningarna, idrott och foreningsforvaltningen, demokrati och
medborgaservice, fastighetsagare och foreningsliv.

e For att bidra till mer likvardiga larmiljoer har forvaltningen beslutat att satsa pa att
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finansiera utbyte av klassrumsmabler. En fornyad konkurrensutsattning av cirka
20 000 klassrumsmobler med central finansiering avslutades i januari 2021.

| oktober 2021 beslutade forvaltningsledningen att genomfara en extra satsning pa
samtliga skolors las- och passersystem. De nya lassystemen ger goda mojligheter for
att forenkla nyttjandet av skolans lokaler for andra aktérer och forvaltningar utanfor
skoltid.
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4 Okad kvalitet i undervisningen

| foljande avsnitt finns redovisning och analys av skolresultat, genomfdrda
kartlaggningar av effekterna av covid-19 samt redogdrelse fran dialog med elever om
deras erfarenheter och insikter om pandemins effekter.

Avsnittet bestar ocksa av nuldgesbeskrivningar och omvérldsanalys inom omradena
systematiskt kvalitetsarbetet, elevhalsa, nyanlanda elever, digitalisering, skolbibliotek,
skola och arbetsliv samt kulturskola.

4.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Kvalitet i undervisningen

Grundskoleférvaltningens kvalitetsrapport beskriver kvaliteten i samtliga skol- och
verksamhetsformer. Rapporten bygger pa kvantitativa och kvalitativa underlag. Syftet
med rapporten &r att ge en lagesbedémning av kvaliteten i verksamheten som kan utgdra
utgangspunkt for prioriteringar och fortsatt utvecklingsarbete. | kvalitetsrapport lasaret
2020/2021 lyfte forvaltningen foljande omraden:

e FOrutsattningar — kompetensforsorjning och resursfordelning/resurseffektivitet.
e Process — elevers delaktighet och inflytande, elevhélsa och sérskilt stod.

e Resultat — kunskapsresultaten i arskurs 6 med fordjupning pa matematik och
svenska.

Okad statlig narvaro

Skolverket har av regeringen fatt i uppdrag att 6ka sin narvaro och genom att etablera
nya kontor ska narvaron spridas i landet. Skolverket aterintar darmed den regionala
narvaro som myndigheten tidigare haft. Inom ramen for uppdraget har Skolverket fatt i
uppgift att tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) gemensamt
erbjuda huvudmannen inom skolvasendet aterkommande kvalitetsdialoger.

Skolverket ska foresla nationella malsattningar for de skolformer det idag inte finns
nationella malsattningar och for fritidshemmet. Skolverket ska vid behov foresla
justeringar av befintliga nationella malsattningar (U2018/03428). Skolverket ska vidare
ta fram och utveckla delmal och indikatorer for uppféljning och analys av
huvudmannens verksamhet och resultaten av denna verksamhet.

Kvalitetsdialogerna har flera syften. Det dvergripande syftet med kvalitetsdialogen &r att
bidra till 6kad kvalitet och likvardighet. Ytterligare syften med kvalitetsdialogen ar att
underlatta huvudménnens eget arbete med planering, analys, uppfoljning och utveckling
av verksamheten och att identifiera utvecklingsomraden hos respektive huvudman.
Genom att bygga varaktiga och stabila strukturer for utveckling starks huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete och darmed underlattas en undervisning av hog kvalitet
som i forlangningen kan leda till hojda kunskapsresultat.

Grundskoleforvaltningen har sedan 2018 arbetat med kvalitetsdialoger som en del av
forvaltningens uppfoljningsmodell. De halls i regel mellan rektorer, bitradande rektorer,
utbildningschefer, verksamhetsutvecklare och andra nyckelpersoner pa skolenheten.
Kvalitetsdialogerna ska stimulera det kollegiala larandet i ledningsteamen men ocksa
stdrka kommunikationen och tilliten mellan styr- och stddkedjans olika roller. Som ett
led i att utveckla huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

har grundskoleférvaltningen sett ett behov av att vidga kvalitetsdialogerna till att
omfatta fler malgrupper an rektorer och bitradande rektorer och har darfér genomfort
kompletterande kvalitetsdialoger med bade specialpedagoger och elever.
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Det har &ven genomforts parallella kvalitetsdialoger med grundséarskolans rektorer
men grundsarskolans, forskoleklassens och fritidshemmens verksamheter synliggors
och foljs inte upp i tillracklig utstrackning.

Utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet

| det pagaende forskningsprojektet "Utvarderingars konsekvenser for grundskolans
praktik - styrning, ansvarsutkravande och verksamhetsforandring” som Lena Lindgren,
professor pa Goteborgs Universitet, leder framkommer i den fjarde rapporten att
forvaltningen kvalitetsarbete behdver utvecklas (Lindgren 2022). Bland annat behdver
forvaltningens kvalitetsarbete i storre omfattning innehalla processer for
ansvarsutkrédvande och att de inte blir alltfér mjuka och forsiktiga. | nuldget tycks
forvaltningen ta for givet att larande och utveckling sker automatisk och det pekas pa att
det krévs ett arbete framdver for att ta reda pa om de utvecklingsinsatser som initieras
anvands och om de fungerar kvalitetshéjande, bland annat eftersom det finns fa
incitament for skolor att forklara sitt handlande. Forvaltningen borde darfor gora en
skarpare loop” tillbaka vad giller utvecklingsinsatsernas anvandning och effekter. Pa
det viset kan forvaltningen pa ett systematiskt satt undersoka om och hur nagon eller
nagra vl valda utvecklingsinsatser anvands och vilka resultat som uppnas, det vill séga
om de "’biter” pa de problem de avser att l6sa.

4.2 Skolresultat

Skolverket konstaterar i sin lagesbeddmning 2020 (Skolverket 2020) att det fortsatt
finns stora utmaningar pa vissa omraden men att bilden av svensk skola ar tudelad.
Flera huvudman har en val fungerande och effektiv styrning, liksom flertalet skolor ger
en undervisning av god kvalitet. Samtidigt finns det skolor och huvudméan med stora
problem dér styrningen och kvaliteten i undervisningen brister. Pa fragorna om varfor
det finns en bristande likvéardighet och varfor den svenska skolan inte nar annu langre i
sitt samlade uppdrag ser Skolverket en tilltagande brist pa behoriga larare och en dkad
skolsegregation som tva avgorande forklaringar. Skolverket ser att en val fungerande
styrning ar en grundlaggande forutsattning for att kunna utveckla skolan.

| diagrammen nedan syns jamforelse av betygsresultat fran varen 2021 mellan
storstaderna samt riket uppdelat pd hemkommun, kommunala och fristdende skolor.

Arskurs 6: Uppnatt kunskapskraven

Arskurs 9: Uppnatt kunskapskraven
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Det finns vissa skillnader bland storstadernas resultat avseende maluppfyllelse,
gymnasiebehorighet och meritvarde. En mycket 6versiktlig sammanfattning utifran
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hemkommunsperspektivet ar att Stockholm lyckas battre sett till resultat i arskurs 6, 9
och gymnasiebehdrighet, bade i jamforelse med Gvriga storstader och riket. Malma ar

den av storstaderna som har lagst maluppfyllelse i saval arskurs 6 och 9 men har andock

hogre andel elever som ar behdriga till gymnasiets yrkesprogram an Goteborg.

Orsakerna till skillnader mellan elevernas resultat i de olika storstaderna kan vara
manga. Kommunernas befolkningssammansattning och forutsattningar i form av
socioekonomi har betydelse. Nedan visas data ver nagra av de faktorer som enligt
forskningen har paverkar elevers mojligheter att lyckas i skolan; féraldrars

utbildningsniva, inkomstniva och andel elever med utlandsk bakgrund. Noterbart ar att

Malmo ligger lagre i inkomstnivaer, har lagre andel av foraldrar med eftergymnasial

utbildning och hogre andel elever med utldndsk bakgrund. Valdigt grovt kan man sdaga

att Malmé lyckas nagot béttre givet sina socioekonomiska forutséttningar

Andel elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning, ak
1-9i procent, 2020
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Andel elever med utlandsk bakgrund &k 1-9, i procent, 2020
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B Kommunala skolor  m Fristdende skolor

Skolstrukturen ser olika ut i staderna vilket paverkar elevflodena. Stockholm ar den av
storstaderna som har storst andel av sina elever i fristdende skolor. Som ocksa
konstateras i andra avsnitt i denna rapport har Géteborg jamfort med andra kommuner i
regionen hog erséttning till skolor varfor fler etableringar troligen r att vanta. Det &r
darfor inte osannolikt att andelen elever i fristdende skolor kommer att 6ka.

Fordelning grundskoleelever F-9, utifrdn hemkommun
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I konkurrens med Gvriga storstader och riket i stort har Géteborg inte nagra
framtradande skolresultat. P& fragan om hur det star till med kvaliteten i grundskolan i
Goteborg kan forvaltningen i likhet med Skolverkets beddmning pa nationell niva
konstatera att bilden ar tudelad — det varierar. Namndens kvalitetsrapporter analyserar
fordjupat kunskapsresultaten och konstaterar att inom flertalet omraden &r spridningen
stor. Sarskilt marks det nar forvaltningen jamfor skolor utifran socioekonomiskt index.
Det finns tydliga kopplingar mellan kunskapsresultat och elevernas kon samt
socioekonomiska bakgrund. Detta galler for samtliga mattillfallen fran arskurs 1 till och
med arskurs 9. Sett till de tre senaste aren marks ingen tydlig forandring i skillnaden
mellan skolors studieresultat med avseende pa socioekonomi.

Grundskolan i Goteborg brottas med de problem som ocksa finns nationellt. Det ror sig
i flera fall om komplexa problem som sallan har ndgon enkel 16sning och dér problemen
kan ligga utanfor skolans mojlighet att paverka, exempelvis en bostadssegregation som
skolan far brottas med konsekvenserna av.
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Skolenhetsorganisation

Forstarkningsomradet 6kad likvardighet &r ett av de grundldggande motiven for
grundskoleforvaltningens bildande 2018. Efter det har ytterligare organisatoriska steg
tagits efter en omfattande skolenhetsutredning. Forandringarna &r till viss del
inspirerade av hur Stockholm och Malmé valt att organisera skolenheter och skapa
forutsattningar for rektorer och pedagoger att utveckla undervisningen. Den nya
skolenhetsorganisation som tradde i kraft 1 juli 2021 genomfordes i syfte att skapa
forutsattningar for en mer likvérdig skola med hog kvalitet i undervisningen. Stadens
skolor ar nu uppdelade i storre skolomraden under ledning av en rektor och team av
bitradande rektorer. Denna organisering av skolenheter har som sagt vissa likheter med
hur Stockholm och Malmg valt att organisera de kommunala grundskolorna och kan
mojligen langre fram forenkla jamforelser storstdderna emellan.

Grundsarskolans resultat

| grundsarskolans @mnen séatts betyg endast om en elev eller elevens vardnadshavare
begar det. Jamforelser av betygsresultat mellan skolor och kommuner &r darfor svara att
gora och det finns inga nationella jamforelser. Likvéal &r det viktigt att pedagoger i
grundsarskolan precis som i grundskolan systematiskt arbetar med att beskriva och
analysera elevernas kunskapsutveckling. Ett sddant arbete ger forutsattningar for att
utveckla undervisningen och se till varje elevs mojlighet till utveckling
(Skolinspektionen, 2020). I en granskning av 30 grundsarskolor runt om i landet
konstaterar Skolinspektionen att en majoritet av de bestkta skolorna behdver utveckla
arbetet med bedomning av elevernas kunskapsutveckling. Det handlar bade om att ge
lararna forutsattningar att samverka kring bedémningsfragor och om att utveckla
adekvat dokumentation av elevernas kunskapsutveckling.

Detta ar nagot som grundskoleforvaltningen arbetat med under foregaende ar. Da togs
kvantitativa indikatorer fram for grundsarskolans @mneselever. Uppféljning fran varen
2021 visar att andel utfardade betyg har okat fran foregaende ar. Inom grundsarskolan ar
antalet amneselever sa lag i vissa arskurser att analysens tillforlitlighet paverkas vilket
gOr det svart att dra slutsatser pa generell niva. Eventuella monster kan, med stor
forsiktighet, skonjas pa forvaltningsévergripande niva. Exempelvis kan noteras att det
ar betydligt fler elever som fatt betyg i arskurs 9 &n i arskurs 6. Andel elever som fatt
betygen A och B ar pafallande lag i samtliga amnen, vilket géller i bade arskurs 6 och 9.
Under 2021 har maluppfyllelsen ékat samtidigt som betygsspridningen har minskat i
jamforelse med 2020. Pa forvaltningsévergripande niva &r det av stor vikt att fortsatt
utveckla formerna for att folja upp grundsarskoleelevernas kunskapsutveckling och
darmed kunna anpassa och utveckla undervisningen.

4.3 Effekter av covid-19

Covid-19-pandemin har fortsatt att pragla samhallet och situationen inom skolan. En
stor del av undervisningen for aldre elever fick under varterminen 2021 forlaggas pa
distans och genomgaende har personalen i skolan haft en stérre sjukfranvaro an vanligt.
Det har troligtvis paverkat kontinuitet och relationsbyggande negativt, framfor allt i de
yngre aldrarna och for elever i behov av sérskilt stod. De langsiktiga konsekvenserna for
barn och unga &r i dagslaget svara att forutse men de statliga granskningarna som
Skolinspektionen och Skolverket genomfort samt grundskoleforvaltningens uppféljning
av kunskapsresultat och elevenkat om elevernas syn pa distansundervisningen skapar ett
nuldge i forvaltningen.

Skolinspektionens granskning om konsekvenser av undervisning pa distans
Pa uppdrag av regeringen har Skolinspektionen granskat fjarr- och
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distansundervisningens konsekvenser for elevernas forutsattningar att na malen och for
deras hélsa. Uppdraget slutredovisades den 1 december 2021. | korthet visar
granskningen att:

e Elevers forutsattningar att na malen har forsamrats till foljd av fjarr- och
distansundervisningen.

e Elevernas hélsa har paverkats negativt av situationen med fjérr- och
distansundervisning.

¢ Nya lardomar kan goéra svensk skola battre rustad for framtiden.
Skolverkets delredovisning om covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet

Skolverket kommer i december 2022 att slutredovisa ett regeringsuppdrag om
pandemins konsekvenser for utbildningen inom skolvasendet. Den 15 december 2021
publicerades delredovisning 4. Utifran den enkatundersokning som Skolverket skickat
till huvudman for forskoleklass, grund- och grundsarskola drar Skolverket nagra
slutsatser om hur pandemin paverkat verksamheterna:

o Det finns sarskilda elevgrupper som har haft 6kad franvaro under pandemin.

e Det fanns svarigheter med att bedriva narundervisning under inledningen av
hostterminen 2021.

e Fjarr- och distansundervisningen dkade fram till och med varterminen 2021.
e Flera bedomer att forutsattningarna for bedémning och betygsséattning forandrats.
o Fler ser ett kunskapstapp i grundskolans hogre arskurser an i de lagre.

e Majoriteten har genomfort, eller planerar att genomfora, insatser for att motverka ett
kunskapstapp.

Resultat fran elevenkat, genomford i grundskoleférvaltningen

I juni 2021 fick alla elever i & 7-9 i Goteborg Stads skolor mdjlighet att svara pa en
enkét om hur distansundervisningen paverkat eleverna inom omradena undervisning,
larande, social situation, fysiska aktivitet samt vad som hade kunnat géras annorlunda.

26 procent av eleverna besvarade enkaten vilket innebér att svarsfrekvensen ar Iag.
Svarsfrekvensen skiljer sig mellan arskurserna och utbildningsomradena. | arskurs 7
svarade 29 procent, i arskurs 8 svarade 28 procent och i arskurs 9 svarade 23 procent.
Svarsfrekvensen skiljer sig mellan utbildningsomradena. | utbildningsomrade Sydvast
svarade 46 procent av eleverna, i utbildningsomrade Centrum 32 procent och i
utbildningsomradena Hisingen respektive Nordost har 16 procent av eleverna svarat pa
enkaten. Det innebar att erfarenheter fran elever i de utbildningsomradena &r
underrepresenterade i undersdkningen. Sammanfattande resultat:

e Halften av eleverna som besvarat enkaten uppger att det fungerat bra med véxelvis
undervisning och andra hélften att det fungerat mindre bra.

e Halften av eleverna uppger att det fungerat bra med undervisning hemma medan
andra halften uppger att det fungerat mindre bra.

e 75 procent av eleverna uppger att de fatt tillrackligt med stod for att klara
undervisningen hemma.

e En tredjedel av eleverna uppger att de fatt information om hur de kan fa stod av
elevhéalsan under distansundervisningen. En tredjedel har inte fatt information medan
en tredjedel inte vet om de fatt information.
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Effekter av covid-19 pa elevers larande, genomford i grundskoleforvaltningen

Grundskoleforvaltningen har undersokt hur covid-19-pandemin och perioden med
distansundervisning paverkat larandet hos hogstadieelever samt elever i arskurs 6 pa de
kommunala grundskolorna i Goteborgs Stad.

Det som gar att faststélla ar att perioden med covid-19 och distansundervisning inte lett
till nagra signifikanta minskningar i kunskapsresultat. Det géller pa totalniva, per kén
och per ingangsvarde’. Dock finns en risk for att kunskapsresultaten inte speglar
larandet vilket i sa fall skulle innebéra att eleverna har mindre kunskaper nar de gar
vidare till nasta steg.

Arskurs 6 och 9 har positiva effekter medan &rskurs 7 och arskurs 8 har negativa
effekter. Dock ar dessa effekter valdigt sma och i fallet med arskurs 9 ar inte effekten
signifikant. Det har ocksa forts diskussion om att olika grupper har paverkats pa olika
sétt av covid-19 och distansundervisning. Till exempel fanns det en oro att elever som
hade laga resultat som ingangsvarden skulle vara mer negativt paverkade av covid-19
och distansundervisning, da de eleverna i regel behover mer stod. Det gar dock inte att
se sadana effekter.

Pa amnesniva finns det vissa variationer. Dock finns det inget tydligt monster for ett
enskilt amne som galler for alla arskurser, det finns ingen positiv eller negativ effekt for
ett enskilt &amne over alla arkurser. Daremot gar det att konstatera att det i stort finns
positiva effekter per amne i arkurs 6 och arkurs 9 och negativa effekter i arskurs 7 och
8, vilket aterspeglas i de totala effekterna per arskurs.

4.4 Elevperspektiv

Elevers delaktighet och inflytande

Stadsledningskontoret genomforde 2019 en kartldggning av alla nédmnders och
styrelsers barnrattsliga arbete och fann att det finns brister i hur Géteborgs Stad lever
upp till barnkonventionens artiklar. Bristerna dr ibland generella, sasom rétten till
delaktighet och inflytande. Losningarna till dessa brister finns hos verksamheterna och
vad galler ratten till delaktighet och inflytande behdver grundskoleférvaltningen likt
évriga forvaltningar och bolag aktivt efterfraga barns delaktighet och réster i hogre
utstrackning.

Grundskolefdrvaltningen bedriver sedan hosten 2020 ett aktivt utvecklingsarbete
avseende delaktighet genom arbetet med Grundskolefdérvaltningens riktlinje for
delaktighet och inflytande for elever och vardnadshavare.

Elevdialog om covid -19

Infor nuldges- och omvérldsanalysen har elevrad fran tre hogstadieskolor bidragit i
arbetet. Representanterna i elevraden fick i uppdrag att samla in sina klasskamraters
erfarenheter utifran tre fragestallningar:

e Hur/pa vilket satt har covid -19 paverkat din och dina klasskompisars skolgang?

e Hur tror du att covid -19 kommer paverka din och dina klasskamraters fortsatta
skolgang?

e Hur tror du att covid -19 kommer att paverka samhallet i framtiden?

1 Som ingangsvarde anvands betygen under héstterminen-20 och som utgangsvérde anvénds betygen
under varterminen-21.
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Narvaro och elevernas erfarenheter av distans

Flera elever lyfter den hoga franvaron bland bade personal och elever. Elever har kant sig
ensamma i skolan pa grund av att klasskompisar varit franvarande och det har till viss del tagit
fokus fran undervisningen. Den trygghet och forutsagbarhet som tidigare fanns i skolan har
paverkats negativt under pandemin. Samtidigt sager elever att mobbingen minskat pa grund av
att eleverna inte tréffat varandra lika mycket och det har gjort det lattare for utsatta elever att
vara i skolan.

Vissa elever tycker att distansundervisning inneburit mer fokus och mojlighet att
planera och genomféra studierna i egen takt. Eleverna upplevelse &r att de fatt mer
ansvar och genom det har de vuxit och lart sig mer men nér ansvaret pa eleverna blivit
for stort har det upplevts som negativt. Eleverna lyfte att sjalvdisciplin kan vara en
utmaning och att det &r olika latt/svart for olika elever att motsta distraktioner som finns
i hemmet och nér inte larare holl koll. Eleverna diskuterade ocksa att forutsattningarna
for att lyckas med distans varierar beroende pa boendesituation och stod hemifran.

Mer stillasittande med mobilen under raster nar undervisningen bedrivits pa distans.
Flera elever anser att det varit positivt att slippa restiden till skolan vilket gjort att de
sovit langre pa morgonen och darfor haft mer energi till fritidsaktiviteter pa
eftermiddagen. Nagra elever lyfte att de inte behdvde lagga tid pa att fixa sig pa
morgonen och att de inte behdvde bry sig lika mycket utseende.

Elevernas upplevelse av undervisningens kvalitet

Den hoga franvaron bland personalen har lett till en hog andel vikarier pa skolorna
vilket paverkat undervisningens kvalitet negativt bland annat pa grund av att vikarierna
inte kan damnet, bristfalliga instruktioner och att de inte kénde eleverna. Det har ocksa
inneburit fler installda lektioner for eleverna. Kortare tid for elever att forbereda sig
infor prov och fler prov under samma vecka under de veckor eleverna befann sig i
skolan.

Eleverna beskriver att det varit svarare att fa stod nar undervisningen bedrivits pa
distans och att de beh6vt planera och ha fardigformulerade fragor for att be om hjalp.
Hjalp fran lararen har ofta drojt eller ibland uteblivit. Elever som haft véaxelvis
undervisning markte stor skillnad nar det gallande stod och fokus fran lararna de veckor
de befann sig i skolan jamfért med de veckor undervisningen bedrevs pa distans. Nagra
elever tycker att de teoretiska amnena fungerat battre att ha pa distans an de praktisk-
estetiska d&mnena.

Eleverna lyfter att distansundervisningen och avsaknaden av stod fran larare paverkat
deras betyg negativt. | princip alla elever lyfter att det paverkat resultaten negativt men
att det inte nddvandigtvis syns i ett sankt betyg men att det varit svarare att hoja sitt
betyg under perioden. Uppgifter har varit anpassat for att passa samtliga elever vilket
inte alltid gynnat alla. Farre lararledda gruppdiskussioner.

Framtiden/post-pandemi

Eleverna tror att lararna fatt nya undervisningsmetoder och det kommer bli lattare for
eleverna att folja lararnas planering eftersom den finns online. Vissa moten, till exempel
utvecklingssamtal, kommer att fortsétta hallas digitalt dven efter pandemin eftersom det
har funkat béttre for alla inblandade. Skolor kan skapa nya vanor att nyttja distansen och
de digitala laromedlen som finns eftersom det &r praktiskt men uppfattningen ar att de
flesta elever lar sig inte lika bra. Kanske blir det valbart att ha vissa lektioner hemifran i
framtiden. Skolan kommer vara battre rustad och forberedd for att genomféra
undervisning pa distans vid liknande handelser.

Pa samhaéllsniva har landerna behévt samarbeta mer och om det kommer en ny pandemi
vet samhéllet battre hur vi ska hantera en liknande situation. Flera elever lyfter att det
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miljomaéssigt varit mycket battre med farre resor eftersom fler arbetat hemma och det
har minskat koldioxidutslappen. Om fler kan fortsatta arbeta hemma &r det en fordel for
klimatet. Foretag har insett att personalen inte behover flyga till ett mote och en
konferens utan att det fungerar lika bra digitalt. Manniskor kommer att bli mer
forsiktiga och manga kommer att fortsatta att arbeta hemma, for sakerhet och for att det
ar praktiskt. Fler kommer att handla online pa grund av den digitala omstallning som
skett under pandemin. Handeln kommer att behdva stélla om och hitta nya strategier.

Nastan alla elever tror att perioden med covid-19 kommer ha 6kat manniskors
medvetenhet om smittspridning och att rutiner om att halla avstand, stanna hemma vid
sjukdomssymptom, battre handhygien och forsiktighet med sociala kontakter kommer
att fortsatta aven efter pandemins slut.

45 Elevhalsa

Skolans elever ska ha tillgang till elevhalsa med medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst arbeta
halsoframjande och forebyggande. Det innebar att elevhélsan ska bidra till att skapa
miljoer som framjar elevernas larande, utveckling och hélsa. Elevhélsan ska dven stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal (2 kap. 25 § skollagen 2010:800)

Samlade elevhélsans férebyggande och halsoframjande arbete som stdd for elevers
utveckling mot utbildningens mal

Skolans uppdrag &r att framja elevernas halsa och ldrande samt att férebygga ohdlsa och
hinder i larandet. Darfor &r elevhélsa ett ansvar for alla som arbetar i skolan. |
internationell och svensk forskning pekas det aterkommande pa brister i den samlade
elevhalsans satt att fungera utifran intentionen med dess uppdrag att arbeta framst
halsoframjande och forebyggande (SPSM, 2018). Forskare lyfter vikten av att den
samlade elevhalsans olika kompetenser anvands som strategisk resurs i hélsoframjande
skolutveckling.

Rektors ledarskap av tvérprofessionella team, elevhalsoteamens utveckling samt
samverkan mellan elevhalsoteam, larare och dvrig skolpersonal ar centrala delar som
behover synkroniseras. Rektorer behdver ge forutsattningar for den samlade elevhalsan
att utvecklas till ett interprofessionellt team som arbetar utifran ett gemensamt uppdrag
(SPSM, 2020). Forskare betonar dven vikten av en helhetssyn pa utbildningsuppdraget
samt samordning av elevhélsoarbete genom att koppla kvalitetsarbetet till
kapacitetsbyggande. Det halsofrdmjande perspektivet saknas ofta i skolors systematiska
kvalitetsarbete som ibland blir snavt inriktat mot kunskapsmalen. De uppfdljningar och
analyser som skola och huvudman gor for att utveckla utbildningen behéver darfor
innehalla ett brett halsoperspektiv for att 6ka maluppfyllelse och valbefinnande.

I en granskning av Skolinspektionen (Skolinspektionen, 2021) synliggdr de att den
samlade elevhélsans professioner inte alltid bidrar, eller ges i uppdrag att bidra, med
aggregerad och avidentifierad information i syfte att utveckla utbildningen vilket dven
kvalitetsdialoger med den samlade elevhélsans olika professioner i
grundskoleforvaltningen visar. Skolkommissionen (SOU 2017:355) betonar att
kunskapsuppbyggnaden och kunskapsspridningen av arbetssatt och metoder inom
elevhalsoomradet behover forbattras. Det handlar om kunskaper gallande hur skolors
generella halsofrdmjande arbete kan utformas for att ha effekt och vara en integrerad del
i skolans verksamhet.

Grundskoleforvaltningens forandringar av elevhélsans organisation syftade till att den
samlade elevhalsan ska vara sa tillganglig som mojligt och en tydligare del i skolans
forebyggande arbete med hélsa och en god miljo for elevernas larande (Kvalitetsrapport
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2021). 1 Skolinspektionens riktade tillsyn av Géteborgs Stads ansvar for grundskolan
bedomdes grundskoleférvaltningen se till att det pa grundskoleenheterna finns tillgang
till en samlad elevhélsa for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan
anvandas framst forebyggande och halsofrdmjande och for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal (Beslut 2021-06-21 Dnr 34-S1 2021:611).
Grundskoleforvaltningen behover fortsétta arbetet med att fa in ett halsoframjande
perspektiv i skolors systematiska kvalitetsarbete och en hallbar organisation for hélsa
samt se den samlade elevhalsans professioner som en resurs i arbetet med
skolutveckling. Grundskoleférvaltningen behdver aven fortsétta att stoédja rektorer och
bitradande rektorer i arbetet med att leda tvéarprofessionella team for att elevhélsa ska bli
hela skolans angelagenhet sa att hela skolan praglas av ett gemensamt ansvarstagande
for elevernas valbefinnande och utveckling. Likvardig elevhalsoresurs och minskad
personalomsattning behover sakerstallas.

Tillgang till den samlade elevhélsans professioner

Regeringen beslutade 2017 om att tillsatta en utredning med uppdrag att kartlagga och
analysera skolornas stéd- och elevhalsoarbete samt lamna forslag i syfte att skapa battre
mojligheter for elever att na de kunskapskrav som minst ska nas (SOU 2021:11).
Utredningen har flera forslag som riktas till den samlade elevhélsan. Den foreslar bland
annat att ett krav pa tillgang till utbildade speciallarare och specialpedagoger inom den
samlade elevhalsan. Det rader idag brist pa specialpedagoger och speciallarare och
forslaget lyfter fram behovet av att fler larare vidareutbildar sig. Nationell statistik fran
lasaret 2019/20 visar att omkring 69 procent av de tjanstgorande specialldrarna och 30
procent av de tjanstgérande specialpedagogerna saknar examen fran nagon av
speciallarar- eller specialpedagoguthildningarna. Utredningen foreslar aven lagstanivaer
for bemanningen av elevhalsans professioner, det vill séga hogsta antalet elever en
skollakare, en skolskdterska, en psykolog och en kurator far ansvara for. Vidare foreslar
utredningen ett obligatorium for skolans huvudman att redovisa tillgang till skollékare,
skolskoterska, psykolog och kurator pa skolenhetsniva i syfte att utveckla den samlade
elevhélsan.

Grundskoleforvaltningen konstaterar att de foreslagna lagstanivaerna ligger ungefar i
linje med det som idag &r faktum i de kommunala skolorna i Géteborg. En forstarkning
av kuratorer och psykologer skulle beh6vas for att komma upp i foreslagna lagstanivaer.
For grundskoleforvaltningen kan en 6kad statlig detaljreglering av lagstanivaer sakra ett
minsta stod till de skolor som idag inte nar upp till foreslagen lagstaniva. Forslaget kan
ocksa medfdra minskat handlingsutrymme for grundskolenamnd och rektorer att, utifran
lokala forutsattningar, ha ett effektivt kompensatoriskt arbete pa skolor med
socioekonomiska utmaningar samt att tillgodose behovet av andra yrkesgrupper som
bedoms behovas inom elevhalsan. Grundskoleférvaltningen har idag svarigheter att
rekrytera flertalet olika professioner inom den samlade elevhéalsan framfor allt i
socioekonomiskt utsatta omraden. Utredningens forslag vad galler att sakra utbildade
speciallarare och specialpedagoger innebér en kompetenshojning men det ar ocksa en
utmaning att tillgodose kravet som &r forenat med en 6kad kostnad.

Forebyggande arbete med elevers psykiska halsa

Halsoframjande arbete har stor betydelse for att skapa en tillganglig larmiljo for alla
elever. Las mer om larmiljoer i avsnitt 4.4.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) som évervakar
efterlevnaden av barnkonventionen har uttryckt oro dver att den samlade elevhalsan inte
har tillrackligt med resurser for att ta hand om det hdga antalet unga med psykisk ohalsa
och psykosociala problem i tid och pa lampligt satt. Manga unga med psykisk ohalsa
behdver vanta lange innan de far komma till skolpsykologer och ta del av det
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psykosociala stodsystemet. Kommittén rekommenderar att Sverige 6kar resurserna for
att sakerstélla att barn har tillgang till och far lampligt stod vid psykosociala och
psykiska problem samt lamplig psykiatrisk vard inom rimlig tid (SOU 2021:11) Samma
sak har tidigare rekommenderats av FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedséttning (Regeringen, 2019).

Det ar orovackande att den psykiska ohélsan fortsatt &r hog bland barn och unga. Under
de senaste aren har regeringen genomfort flera satsningar och riktat medel till
kommuner och regioner for att starka och utveckla arbetet inom omradet psykisk halsa
och suicidprevention. Barn och unga ar en sarskilt viktig malgrupp for satsningarna
vilket beror skolorna och den samlade elevhalsans arbete.

Regionstyrelsen beslutade 2021 om ett tredrigt utvecklingsuppdrag med malet att 6ka
tillgangligheten for alla barn och unga med psykisk ohalsa i Vastra Gotaland. |
uppdraget ingar att 6ppna “En vdg in” for barn och unga med psykisk ohélsa, en
regiongemensam utredningsenhet inom barn- och ungdomspsykiatrin. Arbetet med att
framja psykiskt valbefinnande och férebygga psykisk ohélsa och suicid &r fortsatt
prioriterat inom folkhalsopolitiken, bade i Sverige och internationellt (VGR 2022)

Folkhalsomyndigheten belyser vikten av att identifiera och félja upp barn med foérhojd
suicidrisk, samt att arbeta brett for att férebygga suicid bland barn. Vuxna och olika
aktorer i samhéllet har ett sarskilt ansvar har nar det géller skyddsnét och férebyggande
insatser. Skolan &r en av flera viktiga arenor for detta arbete (Folkhalsomyndigheten
2022).

Sedan hosten 2020 finns det en lansgemensam handlingsplan for suicidprevention som
ar antagen i Vardsamverkan Vastra Gétaland samt i det Politiska samradsorganet och
som strécker sig fram till 2025. Handlingsplanen ska utgtra en gemensam grund for
kommunernas och regionens suicidpreventiva arbete och malet ar att antalet suicid i
Véstra Gotaland ska minska. Arbetet syftar bland annat till att skapa mindre riskutsatta
miljoer samt 6ka kunskapen om att stodja personer med risk for suicid pa basta satt. Att
forebygga suicid ar inte bara ett sétt att ge hjélp i livsfarliga situationer utan innebar
aven ett langsiktigt arbete for att fa ner antalet suicid och suicidforsok. Det kan handla
om att tidigt observera varningssignaler, identifiera, remittera, ge stod till individer och
grupper i sarskilt utsatta situationer, utbilda personal samt att samordna insatser (VGR
2020).

Grundskoleférvaltningen behdver fortsatt arbeta med att kompetensutveckla inom
omradet psykisk halsa och psykisk ohélsa i ett bredare perspektiv sa att alla som arbetar
inom skolan ser det som sitt gemensamma uppdrag utifran olika professioner att arbeta
med skyddsfaktorer som inkluderande larmiljoer. Inom den samlade elevhélsan finns
behov av att sdkra bemanning och kompetens samt att se till att det blir en likvérdig
kvalitet i elevhélsans arbete for att kunna framja psykisk hélsa och férebygga psykisk
ohalsa. Alla professioner inom den samlade elevhélsan &r viktiga for att elever ska
kunna fa det stod de behover. Arbetet behdver foljas upp inom elevhélsans systematiska
kvalitetsarbete.

Halsoframjande och forebyggande arbete med elevers narvaro och franvaro

Den obligatoriska skolan med skolplikt och elevers ratt till utbildning &r generella drag i
moderna valfardsstater. Att ga i skolan ar en av de allra viktigaste faktorerna for att barn
och ungdomar ska fa en bra start i livet. Att klara av skolan &r viktigt i relation till
kunskapsutveckling, men ocksa for social inkludering och framtida mojligheter till
deltagande i samhéllet och pa arbetsmarknaden. Elever med funktionsnedsattningar
upplever mindre trivsel i skolan och okad stress. Skolfranvaro &r ett komplext fenomen
och ett vaxande problem i Sverige saval som i 6vriga vastvarlden. Riskfaktorerna
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forandras utifran samhallets snabba forandringar. Uthildningsvasendet behover vara
observanta pa om skolfranvaron okar till féljd av handelser som pandemin med covid-
19, barn och ungas klimatangest samt kroppsliga sjukdomar (Folkhalsomyndigheten
2020).

Forskare synliggor vikten av nationella ndrvarodata och uttrycker att det 6kade
anvandandet av narvarodata har lett till en kraftigt 6kad kunskap inom omradet.
Kunskapen behover fortsatt 6ka och forskare lyfter fram vikten av att fokusera pa
narvaro som en variabel for att 6ka kunskapen om nérvaroproblem. Fortsatt behtdvs
forskning for att framja narvaro, forebygga franvaro, pedagogiskt och socialt stod,
behandling och samverkan. | forskningen tonar tre omraden fram som viktiga faktorer
for att narvaroframjande arbete ska bli framgangsrikt: elevers upplevelse av trygghet
och delaktighet, goda larmilj6er, pedagogiskt stéd, organisatorisk medvetenhet samt ett
tvarprofessionellt perspektiv for att framja skolnarvaro och férebygga skolfranvaro
(Green Landell, 2021). I utredningen Battre mojligheter for elever att na
kunskapskraven (SOU 2021:11) hanvisar de till betdnkandet Saknad! Uppmarksamma
elevers franvaro och agera (SOU 2016:94) dar det framgar att det finns brister i skolans
arbete med att framja narvaro och férebygga franvaro. | SKR:s rapport Nulége och
utmaningar i elevhalsan (SKR, 2021) dras slutsatserna att en av elevhalsans stora
utmaningar 6ver tid handlar om langvarig skolfranvaro samt att utveckla inkluderande
larmiljéer. Inom Goteborgsomradet samverkar regionens hélso- och sjukvard, tandvard,
kommunal vard och omsorg, socialtjanst samt skola. Temagrupp barn och ungas mal ar
att barn ska lyckas i skolan. Tillfalliga statliga stimulansmedel fordelas till insatser med
syftet att 6ka skolnarvaron och minska psykisk ohélsa hos barn och unga kopplat till
skolnérvaro (VGR, 2022). Inom grundskoleforvaltningen finns idag tva riktade
verksamheter varav en i samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin och socialtjanst
som stottar skolor i arbetet med att 6ka skolndrvaron. Teamen finansieras helt eller
delvis med stimulansmedel fran Vastra Gotalandsregionen fram till december 2022 for
att sedan upphora.

Grundskoleforvaltningen behdver fortsétta pagaende utvecklingsarbete med
skolpliktsbevakning, narvaroregistrering, implementering av arbetsgang samt
systematisk uppfoljning och planering av insatser utifran underlag. Arbetet med att
utveckla tillgangliga larmiljoer for att mota alla elever utifran deras férutsattningar och
behov samt 6ka forstaelsen hur det framjar skolnarvaro behdver ocksa fortsatta och
forstarkas i en tankt forvaltningsdvergripande satsning for 6kad kompetens.
Grundskoleférvaltningen behdver se till att det finns kunskap och resurser for rektorer
och elevhélsoteam att tillgodose elevers ratt till utbildning samt sakerstélla ett fortsatt
aktivt stod i samverkan med externa aktorer. Likvardighet dver staden behdver vara i
fokus, vilket kan medféra kostnader om tillfalligt statliga stimulansmedel férsvinner och
om man behdver utdka verksamheter for 6kad likvardighet.

Elevens hélsa i fokus

Agenda 2030 synliggor globala mal for hallbar utveckling som bland annat syftar till att
forbattra barn och ungas halsa (UNDP, 2022). Forskning synliggor skolan som en
betydelsefull arena som bidrar med friskfaktorer for barn och ungas psykiska, fysiska
och sociala halsa (Marmot 2014). Nationella styrdokument lyfter fram att elevers hélsa
och vélbefinnande ar hela skolans uppdrag och att den samlade elevhélsan har ett
sarskilt uppdrag med att bidra till att starka friskfaktorerna for elever pa individ, grupp
och skolniva. (SFS 2010:800). | regeringens del- och slutbetdankande (SOU 2021:34,
SOU 2021:78) foreslas en 6kad samverkan mellan vard och elevhalsa genom ett
nationellt halsovardsprogram som gor det tydligt vad barn och unga och deras foraldrar
bor erbjudas, exempelvis vilka halsobestk och vilket stod de bor fa under hela
uppvéxten. Programmet gor det ocksa tydligt for varden och elevhalsan vad de bor gora

38



och hur de kan samverka for att ge barn och foraldrar sa bra stod som méjligt. Vidare
foreslas att patientdatalagen ska fortydligas genom ett gemensamt kvalitetsregister dar
hélsoframjande och férebyggande insatser kan registreras for att ocksa sakra kvaliteten i
de halsovardande verksamheterna som till exempel for elevhalsa och
barnhélsovardscentraler. Regionstyrelsens budget slar fast att skillnader i livsvillkor och
halsa ska minska. Jamforbara halsodata for den unga befolkningen &r en forutséattning
for att folja och analysera utvecklingen av den ojamlika halsan saval som for
behovsbaserade tidiga insatser (VGR 2022)

Grundskoleférvaltningen deltar i Véstra Gotalandsregionens projekt Elevens hélsa i
fokus samt Véstra Gotalandsregionens och Vastkoms program for Framtidens
vardinformationsmiljo (VGR 2022). For grundskoleforvaltningen innebar projekt
Elevens hélsa i fokus ett inforande av ett likartat arbetssatt for halsoframjande och
forebyggande insatser, en ny gemensam digital elevhalsoenkét samt att viss information
fran skolskaterskans halsosamtal med elever lagras i en regiongemensam
elevhalsodatabas som gor det mojligt att folja barn och ungas halsostatus. For
grundskoleforvaltningen innebar programmet Framtidens vardinformationsmiljo
forandrade processer och arbetssatt i skolans samverkan med varden och socialtjanst.
Framtidens vardinformationsmiljo ar ett omfattande och langsiktigt forandringsarbete
som vantas paga till och med varen 2024.

Om det nationella halsovardsprogrammet for elevhalsans medicinska insats (SOU
2021:34, SOU 2021:78) blir antaget kommer det att tydliggora vardens och elevhalsans
uppdrag och darmed paverka arbetet for den samlade elevhalsan. For
grundskoleférvaltningen innebér forandringen med kvalitetssékrade digitala processer
mindre pappersadministration och hantering pa lang sikt. Det ger ocksa béttre underlag
for att kunna arbeta bredare med barn och ungdomars hélsa i regionen och en béttre
mdjlighet till en god sammanhallen vard och insats. Pa kort sikt innebar det en
omstéllning for den samlade elevhélsans arbetssatt och hantering av statistik.
Skolskéterskorna kommer paverkas i sitt arbete under en implementeringsfas under var-
och hésttermin 2022. Fler funktioner behdver kopplas pa nuvarande I1T-system vilket
innebér att grundskoleforvaltningen behover sakerstélla att det finns funktioner med ratt
kompetens.

4.6 Nyanlanda elever

Nyanléanda elever

Antalet nyanlanda elever som tas emot i Goteborgs Stad varje ar varierar och paverkas
av inflyttningsstrommarna till Sverige och Europa. Med nyanlénd avses i skollagen (3
kap. 12 § 2010:800) den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu &r bosatt i landet, och

3. har pabdrjat sin utbildning har senare an héstterminens start det kalenderar da han
eller hon fyller sju ar.

Det innebar att alla som ankommer till Sverige efter hostterminen det kalenderar de
fyller sju ar raknas som nyanlanda, oavsett invandringsskal.

Asylsokande

Enligt Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos, Migrationsverket (2021),
beréknas antalet asylsokande i Sverige minska under aren 20212022 for att sedan cka
nagot under aren 2023-2024. Det minskade antalet asylsékande 2021-2022 tros bero pa
inreseférbudet till EU/ESS som kvarstar for manga nationaliteter fram till slutet av
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2022. Det &r ocksa en effekt av pandemin som gjort det svarare att resa in i Europa,
Migrationsverket (2021).

Prognos dver antal asylsékande

Antal asylstkande, intervall 11 000-13 000 12 000-21 000 14 000-28 000| 14 000-28 000

Planeringsantagande, totalt 12 000 16 000 19 000 19 000

Férandring sedan féregaende prognos -1 000 -2 000 - -
varav ensamkommande barn 600 800 900 900

Férandring sedan féregaende prognos - - = =
Prognos antal asylsdkande 2021-2024 (Migrationsverket 2021:11)

Utifran handelserna i Ukraina ar det troligt att antalet asylsokande kommer att 6ka. Hur
det kommer att paverka Goteborg ar i dagslaget svart att séga. Om situationen utvecklas
till att likna den Sverige stod infor 2015 ser grundskoleférvaltningen att kartlaggning
och introduktion pa mottagningsenheten troligen kommer kunna genomféras utan att
elever ska behdva vanta langre tid. Daremot riskerar mottagandet pa skolorna att bli en
flaskhals som kan leda till véantetider for eleverna innan de kan borja skolan.

Arbetsmarknadsarenden

Antalet arbetsmarknadsérenden for aren 2021 och 2022 har dkat med cirka 4000
arenden per ar, Migrationsverket (2021). Infor 20232024 forvantas antalet
arbetsmarknadsérenden ligga pa en likartad niva.

Ett arbetsmarknadsarende géller den som far uppehallstillstand for att arbeta i Sverige.
Ett arbetstillstand géller aldrig langre an tva ar, och for de personer som tar med sig sin
familj far familjen stanna i landet under samma tidsintervall. Det gar att forlanga
tillstandet innan det gar ut, och nar man har haft arbetstillstand i fyra ar kan man ansoka
om permanent uppehallstillstand.

Att antalet arbetsmarknadséarenden 6kar kan innebéra att antalet elever med
tidsbegransade uppehallstillstand 6kar. For elever som endast ska vara i Sverige under
tva ar géller samma regler som for dvriga elever och de har ratt till ssmma stodinsatser
som alla andra elever i skolan.

Pandemins paverkan

I nulaget gor Migrationsverket (2021) bedémningen att pandemirelaterade restriktioner
som gor det svarare att resa in i och genom Europa kommer kvarsta till stor del under
2022. Det innebar bland annat forstarkta kontroller och granshinder samt for de
ursprungslander som for Sverige &r stora, fortsatt inreseférbud. Migrationsverket
bedomer vidare att detta d&ven kommer galla for aren 2023-2024, om an i mindre
omfattning.

Mottagandet av nyanléanda elever i Goteborgs Stad

I grundskoleférvaltningen organiseras mottagandet av nyanléanda elever centralt sedan
januari 2020. | snitt tar stadens mottagningsenhet emot drygt 500 nyanlanda elever per
lasar. Baserat pa Migrationsverkets prognos kan mottagandet ka nagot 2023-2024,
men hur stor 6kningen kommer att bli beror pa om inreseférbudet till EU/ESS och
pandemirestriktionerna kommer forlangas, Migrationsverket (2021).

En grupp elever som inte syns i statistik och prognoser ar de som &r fédda i Sverige och
som atervander efter en tid utomlands. Enligt skollagens definition raknas dessa elever
inte som nyanlanda om de hunnit pabdrja sin utbildning i Sverige hostterminen det
kalenderar de fyller sju, oavsett hur lange de ar bosatta i utlandet efterat. Enligt SCB
(2021) &r personer som ar fodda i Sverige och atervander efter en tid utomlands den
storsta invandrargruppen i Sverige.
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Eftersom dessa elever inte raknas som nyanlanda far skolan inget riktat
ersattningsbidrag for dem, trots att de kan ha behov av samma stddinsatser som den elev
som enligt skollagens definition réknas som nyanland. Flera av eleverna ar till exempel

i behov av studiehandledning da deras sprakkunskaper i svenska ar lagre an for de
elever som varit i Sverige under en langre, sammanhangande period, och det ar darav
viktigt att skolorna kartlagger vilka stédbehov dessa elever har.

4.7 Digitalisering

Digitaliseringen ar en av de storsta forandringsfaktorerna i nutid och skapar
forandringar i skola, arbetsliv och samhallet i stort. Det i sin tur leder till allt stérre krav
pa skolvasendets formaga att tidigt ge barn och elever god digital kompetens samt att
det finns en digital infrastruktur som stddjer forandrade arbetssatt. Digital kompetens
har tydliggjorts i laroplaner, kursplaner och &mnesplaner.

Skolverket definierar fyra aspekter av digital kompetens:

o Forstéelse for digitaliseringens péverkan pa samhéllet, anvanda och forsta
digitala verktyg och medier.

e Utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssétt till digital teknik.

e Kunna se méjligheter och forsté risker samt kunna vardera information.

e Losa problem och omsatta idéer i handling med hjalp av digitala verktyg.
Pedagogiska larmiljoer

Under pandemin har undervisning i samtliga stadier i ndgon omfattning flyttat till
digitala klassrum i larplattformen. Digitala moten sker mellan elever, och mellan elever
och larare. Tal- och dversattningsfunktioner gor texter och bild tillgangliga dels som
stod for elevens larande och dels i kontakt med vardnadshavare. Dokumentation
avseende elevers larprogression mots med formativ och summativ beddmning.

Hosten 2022 ersétts den del av larplattformen som innehaller myndighetsutévning av
elevens larande. Flera processer exempelvis narvaro, betyg och bedémning, extra
anpassningar kommer att hanteras genom nya verktyg som paverkar flera arbetssétt.
Helt nya gréanssnitt for forskoleklass, grundsarskola och fritidshem mojliggor stod for
larandeprocessen kopplat till laroplanerna for dessa skol- och verksamhetsformer.
Ansvariga i processerna blir barare av implementationen for att sékerstélla ett
pedagogiskt inférande. Stockholms Stad anvénde en extern part for utvardering av
implementering av skolplattformen och de slar fast att skolplattformen inte ligger i linje
med den ursprungliga idén och inte motsvarar anvandarnas behov eftersom projektet
bedrevs for langt ifran verksamheten (Stockholm Stad 2020). Det &r viktigt att
grundskoleférvaltningen kontinuerligt foljer upp anvandarupplevelser i pilotprojektet
och star rustade vid breddinférandet hosten 2022.

Elever méter under sin skolgang en variation av digitala laromedel och larresurser.
Elver som dr i behov av det har ratt att anvanda kompensatoriska digitala verktyg och
tjanster. Vilka laromedel som ska anvandas och hur, &r upp till varje skola att besluta.
Det &r viktigt att larare och elever utvérderar och beslutar om larresurser tillsammans.
Det behovs goda kunskaper om vilka digitala laromedel som faktiskt 6kar elevernas
maluppfyllelse.

Psykosociala larmiljoer

Anmalningar om krankningar och mobbning pa sociala medier och internet ékar enligt
Barn- och elevombudet (BEO). Ofta startar krankningar i skolan for att fortsatta nér
eleven kommit hem. Enligt grundskoleforvaltningens handlingsplan for digitalisering
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ska planen mot diskriminering och krdnkande behandling innefatta krankning i digitala
miljoer (Skolverket 2017).

Ny riktlinje for styrning, samordning och finansiering av digital utveckling och
forvaltning

En ny riktlinje for styrning, samordning och finansiering av digital utveckling och
forvaltning borjar gélla i Goteborgs Stad den 1 januari 2023. Den forvéntas tydliggora
roller och ansvar for styrning, samordning och finansiering av stadens digitala
utveckling och forvaltning. Riktlinjen &r ett av de dokument som tillsammans utgor
grunden for stadens arbete med en féréandrad styrning inom digitalisering och IT. Under
2022 kommer implementeringen att vara i fokus och det pagar ett arbete med att
forbereda och tydliggdra vad som behdver goras infor att den nya styrmodellen tréder i
kraft.

For grundskoleforvaltningen innebér det att fran och med den 1 augusti 2022 kommer
forvaltningen tillsammans med forskole- och utbildningsforvaltningen att ta Gver
forvaltnings- och utvecklingsansvaret for verksamhetsspecifika tjanster. Det galler
tjanstekomponenterna for larplattform, skoladministration, elevhélsa och kulturskola.
Personal som arbetar pa Intraservice Utbildning kommer darmed fa sin anstallning pa
forskole-, grundskole- eller utbildningsforvaltningen.

Digital infrastruktur

Digitaliseringen staller hoga krav pa den digitala infrastrukturen. Det finns ett behov av
kontinuerliga kompletteringar och forstarkningar av befintliga data- och tradl6sa nat for
att 6ka likvardigheten mellan skolorna.

Mobil inomhustéckning ar beroende av hur skolfastigheterna ar byggda och vilken typ
av byggnadsmaterial som anvants. | energisparsyfte byggs idag tata hus med
energisparfonster. Energisparfonster dampar signalerna fran mobiltelefonnat och med
framtida 5G, som ligger pa ett hogre frekvensband innebar det att det blir svarare for
signalerna att ta sig igenom véggar och glas.

2024 kommer nationella prov successivt digitaliseras fran arskurs 3. Hela
provgenomforandet inklusive bedémningen kommer att genomféras i en webbaserad
provtjanst som Skolverket tillnandahaller. Grundskoleforvaltningen behéver organisera
och kvalitetssakra fungerande teknisk infrastruktur, teknisk utrustning, rutiner samt
digital kompetens for att mota Skolverkets krav.

Leveranser av digitala verktyg har paverkats av pandemin och den globala
komponentbristen som uppstatt for digital utrustning. For grundskoleférvaltningen har
det inneburit 1anga leveranstider och de langa leveranstiderna kommer troligen fortsatta
under hela 2022. Leveranser fran Kina sker vanligtvis genom tag via Ryssland och i den
radande situation innebar detta stor osakerhet. Det innebar att leveranstiderna pa digitala
verktyg ar mycket osakra framover. Leveranser av audio- och videoutrustning paverkas
ocksa i stor utstrackning. Grundskoleforvaltningen har darfor startat processerna for
inkOp av datorer till elever och personal tidigare pa aret.

Informationssakerhet och kallkritik

I och med pandemin har grundskoleforvaltningen behovt stélla om till en mer digital
vardag med distansundervisning och distansarbete. Vissa situationer har krévt snabba
interimslsningar for att kunna bedriva verksamhet. Riskanalyser och
konsekvensbeddmningar har genomforts for att utreda de digitala tjanster som ska
anvandas. Framat behover grundskoleférvaltningen forvalta den digitala omstallningen.

Yttre paverkan som till exempel cyberattacker har drabbat offentliga verksamheter
vilket leder till fragestéllningar, medvetenhet och kunskap om att hot utifran. Den 1
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januari 2022 inréttades Myndigheten for psykologiskt forsvar som har som uppdrag ar
att identifiera, analysera och bemota otillborlig informationspaverkan och vilseledande
information som riktas mot Sverige eller svenska intressen. Myndigheten ska leda
arbetet med samordning och utveckling inom Sveriges psykologiska forsvar. Den nya
myndigheten kommer att arbeta genom att ge stod till aktérer som myndigheter,
regioner och kommuner.

Det blir allt vanligare att myndigheter utsatts for vilseledande paverkanskampanjer,
ryktes- och nyhetsspridning pa internet. Fake news, deepfake, desinformation och
propaganda handlar om att manipulera sanningen utifran politisk, ideologisk eller
ekonomisk vinning. Det &r av stor vikt att forvaltningen har kunskap och beredskap att
agera snabbt med korrekt information. Kunskap om kallkritiskt forhallningssétt ar nagot
som samtliga anstallda i grundskoleférvaltningen borde utbildas inom.

Artificiell intelligens

Tillvaxt och valstand &r tatt sammankopplat med hur det utnyttjar data och
sammanlankade teknologier. Artificiella intelligens (Al) kan anvéandas inom flera olika
omraden dar den kan forbattra eller effektivisera for manniskan eller myndigheter
genom exempelvis chattbots, talsvar eller virtuella assistenter. Al kan anvandas i allt
hogre grad for att analysera stora mangder anvéndardata ver tid for beslutsstod,
bedoma elevers kunskapsutveckling, identifiera elever som riskerar att inte uppna
kunskapskrav samt forutspa elevfranvaro. Al skapar nya mojligheter att planera
tjanstefordelning, utveckla kompensatoriska hjalpmedel genom exempelvis roststyrning
och mer kostnadseffektiva skolbyggnader.

Laromedel med stod av Al & mer interaktiva och individualiserade eftersom den samlar
data om hur den enskild eleven hanterar amnet, ser monster i det och lar sig successivt
hur elevens kunskapsbehov ser ut samt forser eleven med material som svarar mot
elevens kunskapsniva. Att screena elevens lasformaga ar ett annat exempel pa hur Al
kan nyttjas. Genom att spela in elevens dgonrérelser och upplasning av en text samlar
den in och bearbetar data for att presentera ett individuellt resultat av elevens
lasformaga. Det pagar projekt kring detta i grundskoleforvaltningen.

Digital mognad i offentlig sektor

Goteborgs Stad anvander sjalvskattningsverktyget Digital mognad i offentlig sektor
(Dimios) for att félja upp stadens digitala mognad. Méatningen for ar 2021 visar att
utbildningssektorn ligger pa 48 procent i digital mognad medan staden i 6vrigt ligger pa
52 procent.

Dimios definierar en hdg digital mognad som en organisation som Kklarar av att anpassa
sig snabbare och &r mer flexibel, vilket ar en forutséattning for att klara morgondagens
utmaningar pa ett mer andamalsenligt och hallbart sétt. En hog digital formaga innebar
att verksamheten har en stor forstaelse for digitaliseringen och lopande kan nyttja de
mojligheter som det innebdr for att utvecklas och férandras.

For att sakerstalla att forvaltningen arbetar strategiskt for att na en hogre digital mognad
bor aktiviteter och riktade insatser for kompetenshéjning inom digital kompetens ske i
enlighet med forvaltningens handlingsplan for digitalisering.

4.8 Skolbibliotek

Skolbibliotek i en tid av sjunkande lasintresse

Det senaste aret har ett flertal rapporter om barn och ungas lasning och attityder till
lasning utkommit, till exempel Ungar & medier 2021 (Statens medierad, 2021),
Generation Ekvation (Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, 2021) och Barns och
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ungas lasning (Regeringen, 2021). Dessa visar en sammantagen bild av att barn och
unga lagger allt mindre av sin tid pa lasning av bocker. Lusten att lasa minskar och
manga laser bara nar det stalls som ett krav i undervisningen. | internationella
jamforelser har barn och unga i Sverige en betydligt mer negativ installning till 1asning
an i andra likvardiga lander. Samtidigt anser fler an halften av 9-18-aringarna att de
agnar for lite tid at bocker och tidningar och fér mycket tid at mobilen och sociala
medier.

Skolbiblioteket ar den funktion i skolan med huvuduppdrag att arbeta l&asframjande.
Skolbibliotekariens kompetens &r central for att skapa lasintresse och stétta elevernas
lasutveckling. I en tid dar l&sningen minskar 6kar behovet av skolbiblioteksverksamhet.
Inom grundskoleforvaltningen finns brister vad galler elevers likvardiga tillgang till
skolbibliotek och skolbibliotekariekompetens. 15 procent av de kommunala
grundskolorna i Goteborg har skolbibliotek som ar bemannade pa halvtid eller mer
(Géteborgs Stad, 2020). Malmé har en motsvarande bemanningsgrad pa 60 procent
medan Stockholm ligger pa 63 procent. Endast 8 procent av Goteborgs kommunala
grundskolor har ar 2022 fackutbildade bibliotekarier pa tjansterna. Detta kan jamfcras
med Stockholm och Malmo som forra aret och i ar har 24 procent respektive 60 procent
utbildade skolbibliotekarier.

Skolbibliotekariens betydelse for elevers digitala kompetens

Barn och unga véxer upp i ett foranderligt och fragmentiserat medielandskap dar
information ar av skiftande karaktar och har komplexa syften. Det stéller hga krav pa
skolan att starka elevers medie- och informationskunnighet (MIK).
Skolbiblioteksverksamheten har en nyckelroll i detta arbete dér skolbibliotekarien bidrar
med specialkompetens inom olika aspekter av medie- och informationskunnighet.
Informationssokning, sok- och kallkritik, natetik, sociala medier, spelifiering, arbete
med olika kalltyper, referenshantering, fragor om yttrandefrihet och massmedias
paverkan pa demokratin ar sjalvklara omraden dar skolbibliotekarien bidrar till
undervisningen. Forskning nationellt visar att fackutbildade skolbibliotekarier oftare &n
skolbibliotekspersonal med annan utbildning ar involverade i skolans arbete med

medie- och informationskunnighet (Géardén, 2017). Samma resultat visar forvaltningens
egen nulégesbeskrivning (Goteborgs Stad, 2020). Problematiken lyfts dven i den statliga
skolbiblioteksutredningen som darfor foreslar ett fortydligande i laroplanerna av
skolbibliotekariens roll i MIK-undervisningen (SOU 2021:3).

I de stora lasundersokningar som gjorts bland skolelever konstateras ett samband mellan
saval attityder till lasning som lasformaga och socioekonomisk bakgrund. Samma
samband lyfts i undersokningar kopplat till mediekonsumtion och elevers kallkritiska
formaga. Varken vardnadshavare och elever kanner i tillracklig utstrackning till
rattigheter vad géller skolbibliotek och vilket stdd skolbibliotekarien kan ge gallande
spraklig formaga och digital kompetens. Skolbibliotekets verksamhet som en del av
skolans kompensatoriska uppdrag kan forvantas fa 6kad betydelse framover.

Forutsattningar for skolbiblioteksutveckling

Grundskolefdrvaltningens plan for skolbibliotek 20212025 ger goda forutséttningar for
en utveckling av skolbiblioteken i staden. Likasa Skolbiblioteksfonden som mojliggor
ekonomiskt stod for skolor att starta upp skolbibliotek. Nya direktiv for Kulturradets
inkopsstdd fran och med 2021 innebér ett forstarkt ekonomiskt stod till skolbiblioteken
framdver, forutsatt att kommunens totala medieanslag inte sanks. | dagslaget ar
skolbiblioteksplanen forvaltningens interna styrdokument. Ett av forslagen i den statliga
skolbiblioteksutredningen &r just krav pa att huvudman upprattar skolbiblioteksplaner
(SOU 2021:3).
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En annan framgangsfaktor for skolbiblioteksutveckling &r rektorer med egen erfarenhet
av andamalsenliga och valfungerande skolbibliotek (Gardén, 2017). Bristen pa bade
skolbibliotek och skolbiblioteksverksamhet i grundskoleférvaltningen blir i sig ett
hinder for vidare utveckling. En vag framat som givit god utdelning i andra kommuner
ar att satsa pa fortbildning for rektorer om skolbibliotekets funktion och roll i
undervisningen. Ytterligare en framgangsfaktor ar att integrera
skolbiblioteksverksamheten i skolans systematiska kvalitetsarbete (Schedvin, 2020).

Skolbibliotek for bade utbildning och bildning

Skolbibliotek har ett ansvar som stracker sig utéver elevernas maluppfyllelse.
Skolbiblioteket spelar roll for elevernas bildning och personliga utveckling och som
formedlare av kunskaper och formagor som ar grundlaggande for att delta som
medborgare i ett demokratiskt samhalle. Det handlar ocksa om att skolbiblioteket &r
involverat i elevernas fritid genom den lasning som sker utanfor skoltid. Vikten av det
som kallas lustlasning eller frivillig lasning har under senare ar lyfts fram allt mer, det
vill sdga den lasning som sker for den egna tillfredsstallelsens skull och inte for att
lararen kréver det. Har har skolbiblioteken en unik position i skolan genom sitt
lasframjande uppdrag. Barnperspektivet och elevinflytande &r narmast en sjélvklarhet pa
skolor med skolbibliotekarier. Det kan ske till exempel i form av biblioteksrad och olika
satt att ge eleverna inflytande 6ver skolbibliotekets bestand och verksamhet, ofta med
hjalp av digitala verktyg.

4.9 Skola arbetsliv

Att forbereda for arbetslivet

Utmaningarna inom arbetslivsomradet & manga och kunskapsbehoven stora och att
mota dessa utmaningar har stor betydelse for samhaéllets utveckling och ménniskors
valmaende. En stor utmaning for samhéllet &r att vacka intresse hos elever att utbilda sig
inom omraden dar det finns 6kat behov av arbetskraft. Saval attityder som kon, social-
och kulturell bakgrund har stor paverkan pa elevernas val av studier och yrken.

Det svenska arbetslivet star mitt i en pagaende generationsvéxling. Allt fler arbetsgivare
inser vikten av att attrahera unga och att fa aldre att arbeta langre och i delvis andra
roller. Att behalla kvaliteten i vélfarden innebar en gigantisk utmaning for Sverige
framover. Med en aldrande befolkning, stora pensionsavgangar och brist pa personal
inom vard, skola och omsorg kommer det kravas genomgripande forandringar for att
lyckas. Ett battre tillvaratagande av det stora antal svenskar som idag star utanfor
arbetsmarknaden kommer att bli nédvandigt.

Pandemin har haft stor paverkan pa ungdomars majlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Manga jobb har forsvunnit under pandemin och ofta har dessa jobb
funnits i branscher som traditionellt utgjort instegsjobb for unga. Nu minskar
arbetslosheten pa bred front och allra snabbast minskar arbetslésheten bland unga. De
ungdomar som varit arbetslésa mer an 24 manader fortsétter dock att bli fler. Det galler
huvudsakligen ungdomar som saknar utbildning.

I sammanhanget blir kommunens satsning pa kommunala feriejobb extra betydelsefull.
Under 2021 fick narmare 4000 ungdomar sommarjobb inom Go6teborgs stad och 2022
vill staden erbjuda sommarjobb till &nnu fler ungdomar. Att ta emot unga som annu inte
hunnit gora sina val om en framtida yrkesinriktning ar en viktig del i stadens
kompetensforsorjning.

Att paverka ungas utbildningsval
Forskningen visar att en nara samverkan mellan skola och arbetliv 6kar elevernas
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motivation och forstaelse for behovet av utbildning. Elevernas mojlighet att géra val
underbyggda studie- och yrkesval 6kar ocksa, vilket pa ett positivt satt bidrar till
minskade skolavhopp. Nar ungdomar gar utbildningar som motsvarar behoven pa
arbetsmarknaden underlattar det dessutom deras intréde i arbetslivet och bidrar till
samhallets kompetensférsdrjning.

En trend som Okat bland elever och framfor allt vardnadshavare ar sékerhetstanket,
vilket innebar att elever i storre utstrackning véljer en utbildning som uppfattas som
sdker 1 att den "inte stinger nagra dorrar” exempelvis kopplat till vidare studier. Detta
leder till ett minskat intresse for gymnasiets yrkesprogram. Ett satt att mota detta &r
Gymnasiedagarna och Future Skills som arrangeras av Goteborgsregionen (GR). En del
av fokus for massan ar att fa fler elever att upptacka de yrkesforberedande programmen.

Studie- och yrkesvagledning

Studie- och yrkesvégledning &r en viktig del i arbetet for att stimulera elevers
motivation och framtidstro. Mangfalden av bade yrken och uthildningar gor att eleverna
kan uppleva det som komplicerat att dverblicka sina olika méjligheter. En standigt
pagaende samhallsutveckling och snabba forandringar pa arbetsmarknaden bidrar
ytterligare till svarigheter att forutse villkoren i arbetslivet.

Efter beslut i kommunfullméktige 2003 har Vagledningscentrum i uppdrag att
tillhandahalla studie- och yrkesvégledning i snav bemérkelse (personliga vagledning
som studie- och yrkesvagledaren ger i form av vagledningssamtal, individuellt och i
grupp) till elever i Goteborgs Stads grund- och gymnasieskolor.

Under 2021 antogs Goteborgs Stads plan for studie- och yrkesvagledning 2021-2024
med syftet att konkretisera de nationella malen for studie- och yrkesvégledning i vid och
snav bemarkelse och vad malen innebar fér huvudman, rektor, larare samt studie- och
yrkesvégledare i kommunala grund- och gymnasieskolor i Géteborgs Stad.

Planen galler for grundskolendmnden och utbildningsndmnden och omfattar
kommunala grund- och gymnasieskolor i Goteborgs Stad. Respektive ndmnd ansvarar
for att det finns rutiner och metoder for att kartldgga, planera, utveckla och utvérdera
studie- och yrkesvagledningen utifran individuella behov, allt i forhallande till
likvardighetsprinciperna jamlikhet, tillganglighet och icke-diskriminering. Ar 2024 ska
respektive namnd utvérdera vilka effekter som arbetet med planen har lett till.
Grundskolefdrvaltningen har annu inte beslutat om rutiner, det finns en arbetsgrupp som
arbetar med att ta fram ett stddmaterial, som kan anvéandas vid kartlaggning, uppféljning
och analys av arbetet med studie- och yrkesvégledning pa skolorna. Det kommer ocksa
att finnas stodmaterial pa intranatet som skolorna kan anvanda i undervisningen.

I linje med de av skolutredningen identifierade forstarkningsomradena 6nskade
grundskoleférvaltningen 2018 utveckla skolornas arbete med den vida studie- och
yrkesvégledningen (verksamhet som bidrar till att ge elever kunskaper och fardigheter
som underlag for att fatta beslut om framtida studie- och yrkesval). Géteborgsregionen
anlitades darfor, for att inom samverkansinsatsen Framtidsrustad skola, bland annat
genomfora en kartlaggning inom omradet. Kartlaggningen visade pa att, for att
sékerstalla att styrdokumentens krav och forvantningar uppfylls i verksamheten, finns
det ett behov av en tydligare styrning och ledning inom omradet studie-och
yrkesvagledning. Det finns ocksa behov av en tydligare ansvarsfordelning genom hela
styrkedjan. Dessa brister behdver grundskoleférvaltningen komma tillratta med.

Prao

Sedan 2018 ar prao obligatoriskt i grundskolan. Prao &r ett sétt att rusta eleverna infor
kommande studie- och yrkesval. Arbetsgruppen inom samverkan mellan skola och
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arbetsliv har tagit fram grundskoleférvaltningens riktlinjer for prao, for att skapa en
tydlighet i fragor som ror praosamordningen i Goteborgs Stads grundskolor. Det ar
riktlinjer dar vissa lamnar mer spelutrymme &t den enskilda skolan medan andra ger en
mer tydlig riktning for skolan att forhalla sig till.

Hosten 2021 genomfor Goteborgsregionen i samverkan med grundskoleférvaltningen i
Goteborgs Stad en kartlaggning i syfte att synliggora hur Goteborgs stads
grundsarskolor arbetar med prao. Tidigare genomlysningar visar att prao i
grundsérskolan, av olika anledningar, genomfors i olika hog grad. Malet &r att ta fram
en modell fér hur skolorna kan anvénda prao som ett pedagogiskt verktyg i arbetet med
att 6ka elevernas motivation och maluppfyllelse. Arbetet finansieras av
specialpedagogiska skolmyndigheten.

4.10 Kulturskolan

En kulturskola i férandring

Genom intradet i grundskoleférvaltningen och tillsattandet av en gemensam
verksamhetschef pagar under 2022 en organisationsforandring i kulturskolan.
Forandringen syftar till att skapa en resurs- och kostnadseffektiv organisation som
stodjer verksamheten i arbetet med att na uppsatta mal. Samtidigt som den nya
organisationen tar form behover verksamhetens forutsattningar att bemanna med lérare
och pedagoger ses 6ver. ldag arbetar kulturskolans personal med samma avtal som
grundskolans personal och &r darmed ledig under lov och helger. Det gor att
kulturskolans mal om att vara mer tillganglig pa barn och ungas fria tid forsvaras.
Nationellt har kulturskolan i Stockholm och Malmé inlett dialoger med de fackliga
organisationerna om att andra organisering av verksamheten, fran att vara lasarsbunden
till att utga fran kalenderaret och till foljd av det fors dialoger om andrad
arbetstidsforlaggning. For att grundskoleforvaltningen ska kunna na malet om en mer
tillganglig och flexibel kulturskola behdver liknande dialoger inledas.

| storstadssamverkan diskuteras dessa utvecklingsfragor flitigt och utbytet mellan
storstaderna kommer att fortsatta pa flera nivaer i verksamheterna framaover.

Stort behov av andamalsenliga lokaler

Tillgangen till &andamalsenliga lokaler i olika delar av staden hindrar i dagslaget en
likvardig verksamhet. Att kulturskolan enbart ska kunna anvéanda sig av grundskolans
lokaler for att bedriva och utveckla kulturella och éppna mdtesplatser ar inte realistiskt.
Kulturskolan och grundskolan kan till viss del samnyttja lokaler, samtidigt som
kulturskolans befintliga och nya konstnarliga uttryck stéller stérre och ofta helt andra
krav p& motesplatsernas utformning. Amnen som dans och drama, bild och form,
keramik, foto och musik i storre grupper stéller krav pa sarskilt anpassade lokaler
avseende akustik, ljudisolering och méjlighet att ha fasta inventarier. Verksamheten
staller aven krav pa andra tekniska forutsattningar sasom till exempel golv, takhdjd och
avlopp. Kulturskolan har behov av en blandning av lokaler i ndra samarbete med bade
grundskolan och kulturhusen men dessutom egna verksamhetsanpassade lokaler med
strategisk spridning runt om i staden.

Okad professionalisering genom ett mer systematiskt kvalitetsarbete

Under 2022 kommer ett nytt digitalt verksamhetssystem att upphandlas for
kulturskolan. | forstudien till upphandlingen har en omfattande omvarldsbevakning
bedrivits vilket har synliggjort att kulturskolan behover ett flexibelt och effektivt
verksamhetssystem som stddjer all kulturskoleverksamhet i saval planering,
genomfarande, uppfdéljning och utvardering av kulturskolans arbete med mal och

uppdrag.
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Ur ett nationellt perspektiv pagar en professionalisering av kulturskolors verksamhet
och med hjélp av verksamhetssystem utforskas ett mer systematiskt kvalitetsarbete. | ett
lokalt perspektiv kan framtida verksamhetssystem skapa forutsattningar for ett
systematiskt kvalitetsarbete och ett mer effektivt resursutnyttjande vilket dkar
forutsattningarna for en mer jamlik kulturskola. Den grundlaggande forutsattningen ar
att kulturskolan enas om gemensamma arbetssatt, vilket det nu finns organisatoriska
forutsattningar for.

Resultatet av forstudien ar inte bara ett upphandlingsmaterial, den omfattande
genomlysning av kulturskolans verksamhet som har genomforts skapar en grund for ett
omfattande framtida utvecklingsarbete med fokus pa uppféljning och utvardering.
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5 Kompetensforsorjning och arbetsmiljo

I avsnittet har nuldge och utveckling inom personalrelaterade fragor undersokts.
Analysen har utgatt fran de av kommunfullméktige och grundskolenamndens uttalade
malsattningar. Mot bakgrund av dessa har fokus lagts pa kompetensforsorjning och
arbetsmiljofragor ur ett HR-perspektiv.

5.1 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen i grundskoleforvaltningen &r identifierad som en nyckelfaktor
for att skapa undervisning och verksamhet av god kvalitet.

En forutsattning for en likvardig skola och undervisning av god kvalitet &r att alla barn
och elever moter kompetenta och behdriga larare och férskollarare. Pandemin har
forstéarkt befintliga utmaningar, de forutsattningar som behdver finnas liksom att
avgorande framgangsfaktorer har blivit an tydligare, skriver Skolverkets i sin
lagesbeddmning 2020 (Skolverket, 2020).

Larare i grundskola och grundséarskola

Grundskoleforvaltningen star infor stora kompetensforsorjningsutmaningar utifran den
arbetskraftsbrist som rader. Behovet av larare &r sa stort att det inte kommer att racka att
enbart utbilda fler. De som utbildas kommer dessutom att behdva vidare
kompetensutveckling for att fa en bredare behdrighet. Det kommer att kravas en rad
olika atgarder, och att traditionella forestallningar om hur en skola bemannas utmanas.
Det kommer att krdvas att andra yrkesgrupper kompletterar larare, och att skolor
samverkar. Digitaliseringen kommer kunna bidra med nya moéjligheter som till exempel
fjarrundervisning. Den digitala utvecklingen som manats pa till foljd av covid-19, har
synliggjort mojligheterna med att utveckla den digitala larandemiljon.

Bristen pa legitimerade och behoriga larare dr den storsta kompetensforsorjningsrisken
for forvaltningen. Knappt 87 procent av forvaltningens larare i grundskola och
grundsarskola ar legitimerade med behdrighet i minst ett &mne. | fritidshemmen samt i
skolor med hogt socioekonomiskt index &r legitimationsgraden lagre &n for
forvaltningen totalt.

Skolverket tar aterkommande fram nationella prognoser for behovet av larare. Den
senaste prognosen fran december 2021 stracker sig fram till 2035 och forutser en
nationell examinationsbrist pa 12 000 behdriga larare och forskollarare for att tacka
rekryteringsbehoven. Storst brist rader pa amneslarare for arskurserna 7—-9 samt en viss
brist pa grundlarare med inriktning arskurserna 4-6. Det &r fortsatt ett kraftigt
underskott aven om bristen skrivits ner vasentligt fran den prognos som presenterades
2019 da bristen beraknades till cirka 45 000 larare och férskollarare. Orsakerna till
nedskrivningen beror framst pa att 6kningen av antal barn och elever bedoms bli lagre
an i foregdende prognos pa grund av lagre antagande av invandring och barnafédande.
Trots att antalet nybdrjare pa lararutbildningarna ékat och trots fler vagar in i lararyrket
kommer de som examineras inte att récka till for att mota behovet av nyanstéliningar.
Rekryteringsbehovet berdknas bli storst under den forsta femarsperioden, alltsa 2021
2025 (Skolverket, 2021). Utmaningen &r generell for samtliga skolor i staden, men
forstarks i socioekonomiskt utsatta omraden.

Okad rekrytering till lararprogrammen

Forutom en generell 6kning av antagningarna till de olika lararprogrammen noteras
specifikt en storre 6kning av ansdkningarna till de lararprogram som vander sig till
akademiker som vill andra yrkesbana och l&sa in legitimationsgrundande pedagogiska
studier. Den kompletterande pedagogiska utbildningen (KPU) har fordubblats de
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senaste fem aren och kommer att 6ka d4n mer da regeringen har aviserat ett stort antal
6kade utbildningsplatser. Under en forsoksperiod pa fem ar forkortas utbildningen
dessutom fran tre till tva terminer. Ett troligt scenario &r att en akademiker laser in en
lararexamen och blir behdrig att undervisa i ett av skolans runt 20 amnen. For att fylla
en heltidstjanst ar risken uppenbar att den nyexaminerade lararen behdver undervisa i
andra &mnen &n det &mne som den har behdrighet for. Behovet av kompetensutveckling
for att bredda medarbetares behorighet forvantas 6ka vilket staller krav pa
huvudmannen.

Organisering av verksamheten

Andra utmaningar som huvudmannen och skolorna kommer att stéllas infor &r att
organisera verksamheten pa ett sadant satt att eleverna far undervisning av larare som
inte bara har en lararexamen utan ocksa ar behorig att undervisa i det specifika amnet.
Detta far ocksa konsekvenser vid betygssattning eftersom endast legitimerad och
behorig larare sjalvstandigt far satta betyg. Schemaldggning kommer att vara en annan
utmaning bade for att medarbetaren ska ha ett fungerande schema och for att eleverna
inte ska ha for manga olika larare. Ur ett arbetsmiljoperspektiv ar det rimligt att anta att
kunskaper i amnet lararen undervisar i bidrar till en 6kad upplevelse av att ha kontroll
Over sin arbetssituation.

Programmet for larare i fritidshem okar ocksa i omfattning. Med stod av
kompetensforsorjningsanslaget har yrkesverksamma mojlighet att l&sa in en
lararexamen. Detta har bidragit till fler legitimerade och behériga larare i fritidshemmet.
Den politiska viljan saval i staden som i riket ar att fler elever ska delta i fritidshemmets
verksamhet. Det betyder en forvantad utokning av verksamheten och ett fortsatt 6kat
behov av att rekrytera och behalla legitimerade larare i fritidshemmet. Det finns dven en
risk att de som utbildas mot fritidshemmen efter examen véljer att undervisa inom
grundskolan. Detta eftersom larargruppen utéver fritidshem far behorighet i ett
praktiskestetiskt &mne som till exempel musik eller idrott.

Utveckling av VFU

| syfte att hoja kvaliteten i lararutbildningen ska den verksamhetsférlagda utbildningen
(VFU) genomforas pa sa kallade 6vningsskolor dar sarskilt yrkesskickliga larare ska
handleda studenterna. Hur systemet med 6vningsskolor ska utformas i Géteborg haller
pa att arbetas fram. Uppdraget &r att studenterna ska koncentreras till farre skolor dar
larare har en handledarskapsutbildning. Studenterna ska koncentreras till farre skolor
samtidigt som antagningen 6kar, vilket ar en svar ekvation att fa ihop. Dessa skolor ska
ocksa ha ett narmare samarbete med universitetet for att till exempel ta del av
verksamhetsnara forskning. Det ar centralt att vara vaksam pa att utvecklingen fortsatter
aven pa skolor som inte blir dvningsskolor. Samtidigt &r det viktigt att Géteborg drar
fordel av att vara en universitetsstad med en av landets storsta l&rarutbildningar. Det ger
goda mojligheter till rekrytering forutsatt att studenterna ser staden som en attraktiv
arbetsgivare.

Grundsérskolan expanderar kraftigt under de narmaste aren vilket ar en utmaning pa
manga satt och inte minst nar det galler kompetensforsarjning. Idag ar det ett anstrangt
rekryteringslage for samtliga professioner inom grundsérskolan. En beslutad lagandring
rérande krav pa speciallararbehdrighet i grundsarskolan har skjutits pa fran 1 juli 2021
till 1 juli 2028. Lagandringen skots fram i syfte att huvudmannen skulle fa langre tid pa
sig for att stodja larare som i dag arbetar inom grundsarskolan till behérighetsgivande
utbildning. Inom grundskoleforvaltningen &r grundsarskolan den skolform dar
forvaltningen har lagst andel behdriga larare. Skolor inom forvaltningen vars larare
studerar till speciallarare med inriktning utvecklingsstorning erhaller ekonomiskt stod
for att lararna ska kunna studera pa betald arbetstid. Detta finansieras dels via
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statsbidrag. dels via stadens kompetensforsorjningsanslag. Medelaldern &r hogre bland
medarbetare inom grundséarskolan jamfort med forvaltningen i 6vrigt, vilket medfor att
storre pensionsavgangar inom den personalkategorin ar att vanta. For att kompensera
avgangar samtidigt som verksamheten expanderar behover fler vidareutbildas till
speciallérare med inriktning utvecklingsstérning. Kunskapen om skolformen och dess
elevgrupp behover utvecklas i hela organisationen eftersom ocksa antalet elever som ar
mottagna i grundsarskolan kan fa sin utbildning inom grundskolan (integrerade elever).
Det innebér att man i samma klassrum undervisar utifran tva olika laroplaner och
kursplaner.

Huvudmannen maste erbjuda lovskola till elever som har avslutat grundskolans arskurs
8 och som riskerar att i arskurs 9 inte bli behoriga till ett nationellt yrkesprogram i
gymnasieskolan samt till elever som har avslutat grundskolans arskurs 9 men som inte
blivit behdriga till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan. Huvudregeln &r att
bara den som har legitimation som larare och ar behorig for viss undervisning far
undervisa i lovskolan (Skolverket, 2022). Detta stéller krav nér det galler att bemanna
lovskolan med legitimerade l&rare som &r villiga att undervisa ytterligare veckor utéver
sitt ordinarie uppdrag.

Skolverket bedomer att regeringen, huvudman och rektorer behover verka for
langsiktiga och goda forutsattningar for kompetensutveckling, behorighetsgivande
forthildning och kollegialt larande. Huvudman och rektorer maste ta ett storre ansvar for
att utveckla organisation och arbetsstt for att mota bristen pa behdriga larare samt for
att larare ges béttre forutsattningar att planera, genomféra och f6lja upp undervisningen
(Skolverket, 2020). Det galler for samtliga skol- och verksamhetsformer. Férandringar i
regler for behorighet for undervisning i den nya 10-ariga grund- och grundséarskolan
staller stora krav pa rektorer att organisera for larares vidareutbildning. Ekonomisk
ersattning utgar till viss del men kommer att bli en allt storre kostnad sett till nya krav
och smalare behdrigheter for nyexaminerade larare. Statsbidrag tacker endast en liten
del av den merkostnad som uppstar da vikarier behdver séttas in.

Utover nyrekrytering och att behalla befintliga larare ar kompetensutveckling en
avgorande insats for att sékra tillgangen till behdriga larare. Samtidigt finns det en
motsattning, i varje fall pa kort sikt, i att skapa utrymme for kompetensutveckling nar
det rader brist pa larare (Skolverket, 2021).

Andra yrkesgrupper

Skolverket menar att huvudman och rektorer behover utveckla saval organisation som
arbetssatt for att anvanda behdriga larare mer effektivt sa att dessa kan fokusera pa
lararyrkets kdrnuppdrag, det vill sdga undervisningsprocessen. Detta kan exempelvis
ske genom satsningar pa att anstélla annan personal, sasom lararassistenter, socionomer,
beteendevetare, specialpedagoger eller mentorer. Men det kraver tydliga roller och en
tydlig ansvarsfordelning. Aven tillgangen till andra kompetenser, till exempel inom
elevhélsan, &r viktig for att lararna ska ha forutsattningar att bedriva en undervisning av
god kvalitet (Skott, 2021).

For att méta den radande lararbristen behover skolorna organiseras pa nya satt med nya
roller. Det handlar om att avlasta lararna arbetsuppgifter som de inte ar alagda att
genomfora via skollag och/eller férordningar och fordela dessa uppgifter pa andra roller.
Goteborgsregionen (GR) har tagit fram forslag pa tva nya befattningsbenamningar med
tillhérande rollbeskrivningar och kompetenskrav — Skolpedagog och Elevkoordinator.
Dessa befattningar ar inte beslutade i Goteborgs stad och det aterstar att i samverkan
definiera innehallet dem.

Det rader dven en brist pa utbildad och/eller erfaren personal som till exempel kockar,
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elevassistenter, rektorer, bitrddande rektorer samt inom elevhélsan. Forutom att starka
rekryteringsforutsattningarna ar forvaltningens formaga att utveckla medarbetarnas
kompetens och att minska antalet avgangar sa att medarbetarna stannar och utvecklas i
forvaltningen centrala delar i kompetensforsorjningsarbetet.

Fran den 1 januari 2021 tog grundskoleférvaltningen emot omkring 1 400 medarbetare
fran maltid, lokalvard, vaktmasteri och kulturskolan. Inom maltid, lokalvard och
vaktmasteri ar kockar den personalkategori som ar mest svarrekryterad. Kulturskolan
har ocksa utmaningar. Sedan nagra ar finns kulturskoleklivet déar konstnarlig utbildning
ar grundkrav som byggs pa med didaktik, gruppmetodik och tvarkonstnarlig samverkan.
Kulturskolan kommer att behdva medarbetare med bade konstnéarlig spets och viss
bredd i genrer kombinerat med god pedagogisk, metodisk och organisatorisk
kompetens.

Pa folkhogskolor, gymnasier och inom hogre yrkesutbildning (YRGO) erbjuds
utbildningar som inriktar sig mot arbete i fritidshemmet. Ett exempel ar pedagog i
fritidshem. Forvaltningen deltar i ett samarbete med évriga GR-kommuner for att
definiera kompletterande roller inom fritidshem och kompetenskrav kopplade till dessa.
De redan etablerade utbildningarna skapar mojligheter att matcha inrattandet av nya
befattningar.

En annan stor yrkesgrupp i grundskoleforvaltningen ar elevassistenter. Nastan 1 000
medarbetare arbetar med olika uppdrag inom samtliga skol- och verksamhetsformer.
Uppdrag avslutas och nya tillkommer och varije ar rekryteras ungefar 200 nya
elevassistenter. Befintliga och nya elevassistenter behdver dels en grundldggande
utbildning, dels en skraddarsydd kompetensutveckling utifran enskilda elevers eller
gruppens specifika behov. Erfarna och kompetenta elevassistenter ar eftertraktade och
svarrekryterade. Arbetet som elevassistent kan vara en inkdrsport for att sedan ga vidare
till att utbilda sig till larare, vilket ar positivt samtidigt som det bidrar till att kompetens
ldmnar gruppen.

Under det senaste aret har det varit en hogre omséttning bland elevhélsans professioner
jamfort med tidigare ar. Om det &r en tillfallighet eller om det ar en trend ar for tidigt att
sdga. Det ar en svarrekryterad grupp. Det stammer 6verens med Skolverkets bedémning
som pekar pa att detta &r bekymmersamt i relation till skolans samlade uppdrag och
elevhalsans roll for elevernas utveckling, men &ven for lararnas arbetssituation
(Skolverket, 2021).

5.2 Arbetsmiljo

Arbetsmiljon for medarbetarna &r ytterligare en viktig faktor for att verksamheten ska
kunna leverera god kvalitet till dem forvaltningen ar till for. Inom omradet har det under
langre tid varit en stor paverkan utifran radande pandemi och en rapportering om hdg
arbetsbelastning. Vidare har omorganisationen av skolornas ledningsorganisation
medfort ett behov av att blicka framat avseende ledarskapets betydelse och vikten av
goda organisatoriska forutsattningar. En mycket omfattande dialog om hot, vald och
otillaten paverkan har genomsyrat saval samhallsdebatten som rapporteringen om
Goteborgs Stad.

Ohalsa och pandemi

Den pagaende pandemin skapade hdg sjukfranvaro i forvaltningen under 2020, under
2021 har denna mattats av nagot och borjar narma sig sjukfranvarotalen som var 2019.

Sjukfranvaro Kort (1-14 dagar) Lang (mer an 15 dagar)

2019 2,8 4,3
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Sjukfranvaro Kort (1-14 dagar) Lang (mer an 15 dagar)
2020 4,1 51
2021 3,8 4,3

En stor 6kning har aven setts avseende vard av barn (VAB) vilket ytterligare paverkar
kontinuiteten i verksamheten.

Det &r svart att sdga hur pandemin kommer paverka forvaltningen framéver bade vad
galler kort- och langtidsfranvaro. En forskningsstudie visade att 2,3 procent av de som
hade haft covid-19 fick langvariga symptom (Sudre, 2021). Forskningslaget ar dock
mycket begransat sa det ar svart att bedoma omfattningen och effekten. Pa kort sikt
finns en risk att korttidsfranvaron fortsatt blir hog givet den pagaende pandemin och
restriktioner. Det kan leda till en bristande kontinuitet och samre maluppfyllelse for
eleverna.

Arbetsbelastning

Pa lang sikt riskerar den hoga korttidsfranvaron att leda till 6kad langtidsfranvaro pa
grund av hdg belastning 6ver lang tid for medarbetarna. Signaler pa detta aterfinns i
verksamheten bade vad galler korttidsfranvaron och svarigheten att finna
korttidsvikarier. Medarbetarenkaten 2021 visar pa en forbéttring av resultatet for
delindex Inflytande, vilket handlar om paverkansmajlighet i arbetet, arbetsbelastning,
tillrackligt med tid att utfora sina arbetsuppgifter och aterhamtning, med en
procentenhet jamfoért med 2020. Forvaltningen ligger fortfarande lagre an genomsnittet i
staden. Aven chefsenkaten visar pa ett battre resultat for delindex Inflytande, dér
hojningen var fyra procentenheter i 2021 ars enkat.

Antalet tillbuds- och arbetsskaderapporteringar avseende hog arbetsbelastning/stress
minskade fran 2019 till 2020 for att sedan 6ka igen 2021. Antalet rapporteringar har
okat nagot mer fran 2020 &n antalet anstéllda i férvaltningen, men inte om 2021 jamférs
med 2019. Da &r dkningen av tillbud- och arbetsskadeanmalningar lagre an 6kningen av
antalet medarbetare. Det gar alltsa inte att utifran anméalningarna se en ékad frekvens av
incidenter.

Organisatoriska forutsattningar och ledarskap

Forskning (Dellve & Eriksson, 2016) visar att det finns tydligt samband mellan psykisk
ohdlsa och organisatorisk och/eller social arbetsmiljo, det &r darfor viktigt att skapa
organisatoriska forutsattningarna for chefer att bedriva ett gott ledarskap. Pa
arbetsplatser som ger forutsattningar och mojligheter kan utveckling av positiv halsa
starkas i form av till exempel kansla av sammanhang, engagemang och vélbefinnande.
Nar medarbetarna mar bra och befinner sig i en valfungerande arbetsorganisation ger
det vinster for saval medarbetare som verksamhet. Ett hallbart ledarskap skapar struktur,
delaktighet, bra relationer och utveckling. Aktuell forskning gentemot skolan tar upp att
ett framgangsrikt ledarskap dr avgorande for skolors och 6vriga verksamheters
utveckling (Skott, 2021).

Den nya skolorganisationen som tradde i kraft i juli 2021 forvantas ge rektor och
bitradande rektor béattre forutsattningar for ett hallbart ledarskap. Detta tillsammans med
arbetet med forvaltningens arbetsmiljoarshjul, dar medarbetarna pa arbetsplatstraff
(APT) aterkommande for dialog géllande krav och resurser med mal att skapa god
balans, forvantas skapa en battre arbetsmiljo for forvaltningens medarbetare. Pa kort
sikt ar det viktigt att den forandring som genomforts far stod i implementeringen och de
nya satt att organisera som det medfor far utvecklas. Pa langre sikt ar det viktigt att
utvardera effekten och utvérdera och folja upp genomford forandring. 1 och med att
forvaltningen under 2021 tog 6ver andra verksamheter, intern service och kulturskola,
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finns behov av att sakerstalla att dessa verksamheter har rétt forutsattningar for ett
framgangsrikt ledarskap.

Hot och vald

Under det gangna aret har Lararforbundet slappt tva rapporter om hot och vald. "Nar
tryggheten brister” (Lararforbundet, 2021) kom under varen 2021 och tittade pa larares
utsatthet for hot och vald inom arskurser 7-9, gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
Den visar att ndstan halften av hogstadieldrarna och mer én var femte gymnasieléarare
har utsatts for en hotfull situation av en elev de senaste tva aren. I rapporten "Hall kaften
kérring" (Lararforbundet, 2021) som kom under hdsten 2021 tittar pa hot och vald i
fritidshem, forskoleklass och arskurserna 1-6. Denna visar att varannan larare har
utsatts for fysiskt vald av elever: sju av tio i situationer dar elever betett sig aggressivt
eller allmént hotfullt. Rapporten visar &ven att det inte heller ar ovanligt att
vardnadshavare beter sig illa.

| forvaltningen ska medarbetare och chefer som utsatts for hot och vald rapportera dessa
situationer som avvikelser. Det har skett en 6kning av anmalningar inom omradet
mellan 2020 och 2021. Dock motsvaras 6kningen med 6kningen av antalet medarbetare
varpa det ar svart att utlasa en tydlig trend. Detta ror sig &ven om sjéalvrapportering.
Kulturen och benagenheten att rapportera kan skilja sig at mellan olika enheter men
aven mellan individer. 1 2021 ars medarbetarenkat uppger 17 procent att de utsatts for
hot och vald, vilket &r 6 procentenheter lagre an foregaende ar och 9 procentenheter
lagre an 2019.

Det som gar att utlasa ur rapporteringen ar att elevassistenter ar den grupp som, i
forhallande till antal, oftast rapporterar arbetsskador och tillbud avseende hot och vald.
Den nést storsta gruppen ar larare. Det gar aven att utldsa att de vanligaste situationerna
ar utatagerande elever eller vald mellan elever dar en medarbetare har gatt emellan. Av
rapporten framgar att frekvensen ar hogre i grundsarskola an i grundskola. Vid
intervjuer med chefer i forvaltningen under hosten 2021 framgar att de inte uppfattar en
okning av incidenter men ser att upplevelsen i samhallet ar att det blir valdsammare.
Cheferna uppfattar att det blir vanligare med situationer dar vardnadshavare har ett
granslost beteende i forhallande till skolan och dess medarbetare.

Otillaten paverkan

Med otillaten paverkan menas trakasserier, hot, vald och korruption som syftar till att
paverka myndighetsutévningen. Under hosten kom en rapport angaende tystnadskultur i
Goteborg Stad som visar att anstallda inte vagar, eller vill uttala sig om sin
arbetssituation eller felaktigheter och situationer de bevittnar. Problemen ar mest akuta i
de socialt utsatta omradena i staden och det tydligaste tecknet ar att medarbetare drar sig
for att polisanméla handelser som de bevittnar eller sjalva blir utsatta for. Grundskolan
ar en av de verksamheter i staden dér otillaten paverkan, i form av trakasserier och hot
men aven andra typer av patryckningar for att fa igenom till exempel en 6nskad
skolplacering eller ett hogre betyg, oftast forekommer. | medarbetarenkaten 2021
stalldes for forsta gangen fragor om otillaten paverkan. Av de svarande uppgav fyra
procent av grundskoleforvaltningens medarbetare och 15 procent av cheferna ja pa
fragan om de, under det senaste aret, varit utsatta for otillaten paverkan i samband med
yrkesutévningen. tre procent av medarbetarna och fyra procent av cheferna uppger att
de utsatts for otillaten paverkan av person inom Goteborg Stad (totalt i staden uppger tre
procent av medarbetare och chefer att de utsatts av nagon inom staden).

Otillaten paverkan ar ett omrade dar det finns behov av kunskap hos forvaltningens
medarbetare. Det visar sig framfor allt vid en genomldsning av de rapporteringar som
inkommer dar cirka hélften ar otillaten paverkan och andra hélften berér andra omraden.
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Flera anméalningar kommer fran rektorer som blivit hotade av organisationer som anser
att det inte ska vara tillatet att vaccinera elever mot covid-19 i skolan. Det saknas &ven
anmalningar fran grupper déar otillaten pa paverkan borde forekomma sa som
myndighetsavdelningen som arbetar med skolplaceringar. Férekomsten bekraftas men
omfanget ar svart att bedéma utifran det underlag som finns tillgangligt.

Lokalvard, vaktmasteri och kulturskola upplever andra problem da deras verksamhet
ofta ar i gang pa annan tid av dygnet. Dessa medarbetare ar ofta pa plats forst pa
morgonen eller sent pa kvéllen. Denna tid &r det inte ar sa manga andra personer som
rér sig runt skolan, som ibland kan vara tillhall for exempelvis forséljning av droger.
Det kan, enligt dessa chefer, skapa en otrygghet och goéra att deras medarbetare kan
hamna i obekvdma situationer.

Att gora framat

For att forebygga hot- och valdssituationer behdvs 6kad kunskap bade i hur sadana
situationer kan hanteras och arbetet med att minska uppkomsten. | enkatstudien hot och
vald i skolan (Arbetsmiljoverket, 2011) lyfter rektorer upp ett storre antal aktiviteter.
Det handlar om att arbeta med den fysiska miljon, relationen mellan elev och l&rare och
att starka en positiv kultur med fokus pa elevernas larande i skolan. Vidare handlar det
om att bygga upp tydliga strukturer med regler och policys och att reglerna tillampades
konsekvent.

For att forebygga otillaten paverkan ar kommunikation och bemotande det basta
hjalpmedlet (Brottsférebyggande radet (BRA), 2009). Andra viktiga omraden &r att
arbeta med kultur och ledarskap, den fysiska sakerheten samt rutiner och riktlinjer. Alla
situationer kan inte forebyggas och alla akuta hédndelser kan inte stoppas darfor behovs
aven planer for hur man ska agera vid akuta incidenter och att dessa féljs upp i linje
med det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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6 Ekonomiska forutsattningar

Goda ekonomiska planeringsforutsattningar ar en av de viktigaste faktorerna for att
utveckla en strategisk hallbar utveckling, bade pa huvudmannaniva och pa skolniva. |
avsnittet nedan beskrivs ekonomiska forutsattningar utifran ett globalt, nationellt och
lokalt perspektiv och hur detta kan komma att paverka namndens verksamhet. | avsnittet
beskrivs dels prognoser for ekonomisk utveckling den nédrmsta tiden, dels strukturella
planeringsforutsattningar som resursfordelningsmodell och statliga bidrag.

6.1 Varldsekonomi

De tva senaste aren har praglats av pandemin och satt sina spar pa varldsekonomin.
Pandemin &r inte Gver an och det ar svart att 6verblicka dess langsiktiga konsekvenser. |
vastvérldens lander har det genomforts omfattande insatser for att ddmpa pandemins
paverkan pa ekonomin och vandningen i ekonomin har gatt snabbt. Sveriges Kommuner
och Regioner skriver i sin ekonomirapport fran oktober 2021 att den lagkonjunktur som
foljde pandemin blir kortare &n vad man tidigare rdknat med samt att normalkonjunktur
nas 2023. Tillvaxten forvantas blir nagot lagre aren 2024-2026. Bedomningen &r att
ekonomin aterhamtar sig i snabb takt men att den svenska arbetsmarknaden slépar och
arbetslosheten for utsatta grupper forblir hog.

Konjunkturinstitutet skriver i sin rapport fran december 2021 att inflationen har stigit
snabbt i manga lander. Det beror bland annat pa utbudsbegransningar och hég
efterfragan nar ekonomierna bérjat 6ppnas upp. Det har lett till brist pa olika varor och
tjanster samt betydande prisuppgangar pa energi, livsmedel, transporter och pa vissa
andra tjanster. Inflationen kommer att ddmpas gradvis framdéver, med start i borjan av
2022, i takt med att flaskhalsproblemen klingar av och att bland annat olje- och
energipriser minskar.

6.2 Kommunal ekonomi

Efter en mycket stark befolkningstillvaxt under 2010-talet visar nu nya prognoser fran
SCB pa en lagre befolkningstillvaxt framdver. Det ar framst gruppen unga som
utvecklas langsammare. Anledningen till minskningen ar framfor allt att
nettoinvandringen har minskat de senaste aren.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) paverkar den nya
befolkningsprognosen kommunernas och regionernas framtida kostnader och intakter,
vilka bada kommer att bli lagre an enligt tidigare berékningar. Till foljd av att antalet
barn och unga beraknas bli farre kommer de beréknade kostnaderna fér denna grupp
ocksa att minska. Det kommer att bli viktigt att folja utvecklingen av barn och unga,
speciellt behovet av skolor och forskolor samt bemanningen i dessa verksamheter. |
sammanhanget ar det viktigt att ha i atanke att det ofta ar svarare att dra ned pa
kostnader i en kommun eller region nar invanarantalet minskar — an att halla igen pa
kostnadsokningar relaterat till en 6kande befolkning.

Enligt SKR:s ekonomirapport fran oktober 2021 visar de offentliga finanserna i Sverige
en ovantat liten forsvagning efter pandemin. Tillvéxten for det kommunala
skatteunderlaget forvantas 2022 bli hogre an pa flera ar. Sammantaget beraknas dock en
svag real uppgang av skatteunderlaget fram till 2025, jamfort med den historiska
utvecklingen. Det gor att det finns mojlighet att investera for framtiden och forbéttra
forutsattningarna for valfarden kommande ar, samtidigt som det & mojligt att bibehalla
en hallbar offentlig ekonomi. En god skatteunderlagsutveckling och en dampning av de
okade demografiska vélfardsbehoven gor att de narmaste aren ser forhallandevis bra ut
for kommunerna.
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Enligt konjunkturinstitutet kommer den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden besta
och sysselsattningen stiger med 2,3 procent 2022 och 1,5 procent 2023. Arbetskraften
vaxer langsammare och arbetsldsheten minskar darfor successivt. Deras prognos ar att
arbetslosheten blir 7,5 procent 2022 for att sedan minska till 6,7 procent 2023. Ar 2023
forvantas I6nedkningstakten stiga jamfort med den genomsnittliga 16nedkningen pa 2,5
procent under aren 2020-2022.

Grundskoleforvaltningens indexuppraknade kommunbidrag pa 1,5 procent de
kommande aren kommer inte att tdcka Ioneavtalen da Konjunkturinstitutets i sin senaste
rapport prognostiserar att Iénekostnadsutvecklingen kommer stiga mer an 2,5 procent.
Alla kostnader som 6kar mer &n 1,5 procent innebdér en effektivisering eller en
omprioritering for forvaltningen.

Enligt Inkop och upphandling har flera leverantorer aviserat prisokningar som ar storre
an vad som setts pa flera ar. Prisokningarna beror pa bland annat hojda branslepriser,
okade transportkostnader, brist pa foder, brist pa notkott och en okad efterfragan och
minskad tillgang pa fisk. Aven torka och éversvamning pa olika platser i varlden har
paverkat priserna pa bland annat frukt och gronsaker. Detta har lett till prisjusteringar pa
flera av stadens ramavtal. Den Okade prisnivan pa varor och tjanster i varlden visar pa
en utveckling som é&r viktig att ta hojd for i ett tidigt skede i budgetplaneringen.
Verksamhetsomradet maltid, lokalvard och vaktmaésteri i grundskolan har en
livsmedelsbudget pa cirka 132 Mnkr, vilket utgor tjugo procent av
verksamhetsomradets totala budget. Genom att f6lja den global marknadsutvecklingen
for livsmedel kan forvaltningen i ett tidigt skede, till viss del, anpassa grundskolans
matsedlar och darmed minska kostnaden for livsmedelsinkdpen.

Det globala laget har dven inneburit prishojningar pa digital utrustning pa grund av
Okade kostnader for komponenter och frakt. Komponentprisokning bedéms att fortsatta
medan fraktpriserna ser ut att stabilisera sig.

Utifran ovan namnda demografiska utmaningar och generella kostnadsutveckling bor
grundskoleforvaltningen forbereda sig pa ett scenario som innebar atstramning av
ekonomin och kostnadseffektivisering av verksamheten. Om forberedelser sker i ett
tidigt skede blir mojligheten att géra ekonomiska anpassningar i verksamheten stérre. |
Goteborgs Stads riktlinje for god ekonomisk hushallning har kommunen satt upp en
évergripande finansiell inriktning om att resultatéverskottet ska uppga till minst tva
procent av skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning. En
kostnadseffektivisering motsvarande 2 procent av grundskoleforvaltningens
kommunbidrag skulle innebdra cirka 170 Mnkr. Att planera for den typen av beredskap
ar ett viktigt stallningstagande som ger béttre forutsattningar for samsyn och
prioriteringar i god tid.

6.3 Ekonomi i balans

Under 2021 praglades aterigen Grundskoleférvaltningen av covid-19. Trots pandemin
gick forvaltningen in i 2021 med ett positivt ekonomiskt lage efter ett ar av intensivt
arbete med att stotta skolor for att na en ekonomi i balans. | borjan av aret beslutade
ndmnden att skriva av alla upparbetade underskott i syfte att skapa goda forutsattningar
infor den kommande omorganiseringen av skolenheter. I juli 2021 fanns det en helt ny
skolstruktur pa plats i syfte att skapa en hallbar organisation som har goda
forutsattningar att arbeta utifran namndens forstarkningsomraden.

Grundskolenamnden lamnade ett positivt resultat for verksamhetsaret 2021 med en
avvikelse pa 183 Mnkr, vilket motsvarade 2,1 procent av kommunbidraget. En viktig
forklaring till det positiva resultatet var erséttning for covid-19 och 6kade statsbidrag
for larares arbetsmiljo. Under varen beslutade namnden att tillskjuta ytterligare 70 Mnkr
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i elevpengen for att ge skolorna mojlighet att forstarka utokade kompensatoriska
insatser pa skolorna for att mota brister i elevernas kunskapsinhamtning till foljd av
pandemin.

Kommunbidraget 2022 6kar med 0,5 procent jamfort med budget 2021. Grundskolans
kommunala elevpeng netto réknas i snitt upp med 3,5 procent i budget 2022 jamfort
med 2021 ars budget. Under perioden 2019-2021 har elevpengen 6kat med 11,2
procent, vilket innebar en genomsnittlig 6kning om 3,7 procent per ar. Enligt Sveriges
Kommuner och regioners 6kade prisindex for kommunal verksamhet i snitt med 2,1
procent for perioden 2020-2021. Hojd elevpeng var den framsta prioriteringen under
budgetarbetet 2022. En genomsnittsékning av elevpengen innebér att manga skolor far
en hogre erséttning &n beréknat index for priser och loner, vilket ger rektorerna goda
mojligheter att arbeta med sin inre organisation. Det innebar ocksa att flera skolor
kommer att fa en lagre ersattning an snittet, till f6ljd av forandrad elevstruktur och
forandrat socioekonomiskt index for skolan. Den samlade bedémningen &r att budget
for 2022 ger goda ekonomiska forutséttningar for namndens skolomraden men att det
finns storre utmaningar pa forvaltningscentral niva och kommer kréava fortsatta
effektiviseringar.

| budgethandlingen for 2022 redogors for antagande om att 80 procent av eleverna fran
Foreningen Framstegsskolan gar till stadens kommunala grundskolor. | januari 2022
blev forvaltningen informerade om att féreningens skoltillstand ej kommer att dras in
och foreningen kan fortsatta bedriva skolverksamhet. Vid uppféljning av elevantal i
slutet pa januari konstaterar forvaltningen att nastintill alla elever har valt att ga kvar
hos Framstegsskolan. Férvaltningen kommer séaledes gora lépande uppfoljningar och
riskbedomningar under aret for att se hur stor den totala paverkan blir for forvaltningens
ekonomi och vilka anpassningar som kommer att krévas.

6.4 Utbildningskostnader jamfért med andra kommuner

Med anledning av den vaxande demokratiska utmaningen blir behovet av effektiv
verksamhet storre. | kommuner finns stora skillnader i effektivitet som kan forklaras av
olika strukturella forutsattningar, ambitionsnivaer och/eller att verksamheterna helt
enkelt bedrivs med olika grad av effektivitet.

Grundskolefdrvaltningen ska inte forbruka mer resurser &n vad som ar nédvéndigt for
en likvardig skola av hog kvalitet. Forvaltningen ska ge forutsattningar for ett smart och
effektivt arbetssatt i hela organisationen. En sammanfattande formulering for
forvaltningens arbete for effektivt resursutnyttjande ar det mesta och det bésta till
eleven utifran befintliga resurser”.

Det forsta diagrammet nedan visar kostnader for kommunal grundskola (ak F-9) for
landet fem befolkningsmassigt storsta kommunerna samt rikssnittet. Det andra
diagrammet visar motsvarande information men hér har kostnaderna strukturjusterats
utifran kommunernas forutsattningar sasom demografi och socioekonomi. | bada
diagrammen har Go6teborg den nést hdgsta kostnaden (efter Stockholm). De
strukturjusterade kostnaderna far storst procentuella minskning for Malmo och Uppsala
kommun samt for rikssnittet ar 2020 (kolada.se)
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Kostnad kommunal grundskola F-9, kr/elev 2018-2020
jamforelse mellan stora kommuner och riket
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Goteborg Linkdping & i Stockholm Uppsala

=018 124 206 110957 109 577 107 875 121 408 98133
019 124 871 116 212 115 276 110 805 126 M6 102 365
= 2020 121199 116 568 118132 112601 125 285 103537

Strukturjusterad kostnad per elev i kommunal grundskola F-9
jamforelse mellan stora kommuner och riket
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Uppsala

Giteborg i i almé i Stockholm
w2018 113 069 101 073 98614 112 110 0829
- 2019 114519 108 S68 105 445 100 449 117 876 93939
- 2020 111069 108 298 106 510 101 485 114 944 994 444

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) har uppdraget av
Finansdepartementet att ta fram nyckeltal for produktivitet och effektivitet i kommuner
och regioner. RKA:s publicerar sedan ett par ar tillbaka resursindex, kvalitetsindex och
effektivitetsindex som mojliggor for kommuner och regioner att analysera och jamféra
sig med andra. Matten &r relativa, det vill sdga varje kommun relateras till andra
kommuners placeringar i skalan. Nyckeltalen utgr fran befintlig statistik men da
datatillgangen ar begransad behdver analyser géras med stor forsiktighet. Tanken ar att
RKA:s underlag ska vara underlag for diskussion snarare &n att ge enkla slutsatser av en
komplex verksamhet.

For att kunna analysera den relativa effektiviteten i kommunerna har RKA berdknat
effektivitetsindex och tagit fram varden for genomsnittlig effektivitet baserade pa
kvalitetsindex och resursindex. For att fa fram rattvisa jamforelser av effektivitetsindex
har strukturjusteringar gjorts. Strukturjusteringar har stor betydelse for resultatet, de
kommuner som far hdga varden i effektivitetsindex ar inte samma kommuner som far
hoga vérden i faktiska (icke-justerade) resultat och vice versa.
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| tabellen redovisas effektivitetsindex for Sveriges fem stérsta kommuner, kommunal
grundskola arskurs F-9.

Kommun 2018 2019 2020
Goteborg 0 0 19
Linkoping 42 12 18
Malmé 53 27 42
Stockholm 28 14 27
Uppsala 75 66 81

Grundskoleforvaltningen gjorde i samband med 2019 ars inrapportering av kostnader
till SCB en genomlysning av kostnadsfordelningarna mellan skolformer och
verksamheter. FOr en mer rattvisande ekonomisk bild gjordes en omviktning av
kostnader mellan skolformerna samt en omférdelning av forvaltnings- och
kommuncentrala poster. Detta resulterade i att kommunal grundskolas kostnader 6kade
marginellt med 0,5 procent mellan aren 2018-2019 och till 2020 minskade
enhetskostnaderna. Motsatt har fritidshemskostnaderna okat fran 2018 vilket ocksa ar en
konsekvens av forvaltningens kvalitetssakrade verksamhetsredovisning.

Ett visst samband mellan Goteborgs kostnadsutveckling och det forbattrade
effektivitetsindexet 2020 finns dven om det inte med detta indextal gar att avgora hur
mycket kostnaderna har paverkat. Eftersom indexmatten ar relativa gentemot alla andra
Sveriges kommuner beror dven andra kommuners kostnadsutveckling och
effektiviseringsmatt pa var i skala 1-100 spannet som Goteborg hamnar. Trots
omviktning av skolformernas kostnader ligger Goteborgs effektivitetsindex lagt.
Grundskoleforvaltningen foljer RKA:s indexmatt och kostnadsutveckling av
grundskolan och analyserar dessa. Effektivitetsindex for grundsarskola finns inte
redovisat pa kolada.se.

6.5 Resursférdelningsmodell

Nationell niva

| regeringens lagradsremiss Okad likvardighet for skolhuvudman foreslas andringar i
skollagen (2010:800) som syftar till att systemet for kommuners beslut om bidrag till
enskilda huvudman inom skolvasendet ska bli tydligare, mer transparent och rattssékert,
dels till att 6ka likvardigheten mellan kommunala och enskilda huvudmén samtidigt
som principen om lika villkor uppritthélls. Andringarna bedoms dka mojligheten att ge
alla elever tillgang till god och likvardig utbildning oavsett huvudman. Forslagen
innebdr att det fortydligas hur bestdammelserna om grundbelopp och bestdammelsen om
att kommuner ska fordela resurser efter elevers olika forutsattningar och behov forhaller
sig till varandra. Ersattning till enskilda huvudman for fristaende skolor och fritidshem
ska i de fall det & hemkommunen som beslutar om grundbeloppet ges med ett
grundbelopp som bestar av dels en basersattning for olika kostnadsslag dels en
strukturersattning. Sistndmnda ersattning ska fordelas efter elevernas olika
forutsattningar och behov och baseras pa vilka elever som deltar i varje huvudmans
verksamhet.

Kommunerna har till skillnad fran enskilda huvudman ett lagstadgat ansvar att anordna
utbildning och de enskilda huvudmannen bor darfor inte ges ersattning for ett ansvar
som de inte har. Vid berékning av grundbeloppet ska hemkommunen darfor gora ett
avdrag fran basersattningen for de merkostnader som kommunen har till foljd av sitt
ansvar att anordna utbildning enligt skollagen, innan strukturersattningen adderas.
Enligt lagradsremissen foreslas lagandringen trada i kraft den 1 juli 2022 och tillampas
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forsta gangen i fraga om bidrag kalenderaret 2024.
Grundskolans resursfordelningsmodell

Grundskoleforvaltningens resursfordelningsmodell for grundskolan syftar till att fordela
de ekonomiska resurserna till stadens skolor pa ett satt som tar hansyn till elevernas
olika forutsattningar och behov. Det finns pa sa sétt en stravan efter att modellen ska
kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen
och darmed skapa mojligheter for en mer likvérdig skola genom att styra resurserna dit
behoven &r som storst.

Bland Goéteborgs Stads grundskolor finns en stor variation och spridning vad galler
socioekonomiskt index. Skolorna kan delas in i tre grupper; lagindex (0-100),
medelindex (101-200) och hdgindex (201- 300). Skolor med laga index &r de skolor dar
eleverna statistiskt har socioekonomiskt sett bést forutsattningar och for
hogindexskolorna ar det tvartemot. Lasaret 2020/2021 fanns det 69 lagindexskolor, 47
medelindexskolor och 12 hégindexskolor. Pa skolhusniva ar variationerna i
socioekonomiskt index mycket stora, fran det lagsta vardet 32 till det hogsta 298.
Sammantaget innebar denna indexering alltsa att skolor med hogt index kompenseras
resursmassigt i jamforelse med skolor med Iagt index. | jamforelse med andra
kommuner sa har Géteborgs Stad ett relativt stort inslag av kompensatorisk
resursfordelning.

Utvardering av grundskolans resursfordelningsmodell

Under hosten 2020 pabdrjades en utvardering av resursfordelningsmodellen av en
extern part och som redovisades under varen 2021. Utvarderingen bestod bland annat av
en uppfoljning av modellen ur ett verksamhetsperspektiv med avseende pa foljande
fragestallningar: Finns forstaelse fér modellen hos rektorer och chefer? Pa vilket satt har
rektorer anvant strukturbeloppet? Hur har skolor anpassat sin verksamhet utifran den
nya modellen? Kan vi i nulaget saga att modellen bidrar till en 6kad maluppfyllelse?

Utvarderingen visar att rektorerna har forstaelse for resursfordelningsmodellen och det
finns en god acceptans och legitimitet for modellen i verksamheten. Utvérderingen visar
vidare pa stora skillnader i hur den interna resursférdelningen hanteras - vissa rektorer
ser resursfordelningen som en helhet och fordelar medel efter behov utan sparbarhet till
de olika delarna i fordelningen. Medan andra rektorer fordelar resurserna mellan
verksamheter och arskurser baserat pa resurstilldelningen.

Utvarderarna bedomer att det &r svart att avgéra om den nya resursfordelningsmodellen
bidragit till en 6kad maluppfyllelse eftersom flera andra faktorer spelar in.

Utvecklingsarbete

Forvaltningen bedémer att analys av resursfordelning och kvalitetsutveckling behéver
utvecklas, bade pa forvaltningsniva och skolniva. | dagslaget finns tva verktyg pa
skolniva att kunna félja upp och analysera och vardera effektiviteten i verksamheten har
forvaltningen tagit fram tva olika verktyg. Resursplaneringsverktyget anvands for att
underlatta for rektorer att resursplanera sin verksamhet. En resursfordelning utifran
detta verktyg gor det ocksa mojligt for rektor att folja upp resursfordelningen. En
oversiktlig analysmodell i form av ett spindeldiagram har tagits fram under 2021.
Diagrammen for varje skola visar olika resultatnyckeltal déar man ser hur verksamhetens
delar hanger samman och hur de bildar en helhet. Férutom matt pa elevernas kunskaper
finns dven matt kring elevenkater, medarbetarnas asikter avseende ledning och styrning
samt matt for sjukfranvaro och andel behériga larare. Den egna enheten kan i
spindeldiagrammet dven jamfora sina resultatmatt med skolor som har liknande
socioekonomisk struktur och &rskursorganisation, sa kallade ’skolkompisar”.

61



Grundsarskolans resursfordelningsmodell

Den resursfordelningsmodell som togs fram 2019 var uppbyggd pa davarande
organisationsstruktur i forvaltningen. Omorganiseringen av skolenheter som inférdes
under 2021 innebdr att en 6versyn av dagens resursfordelningsmodell kan bli nddvéndig
for grundsarskolan da dess forutsattningar andrats. Grundsarskolan gar mot storre
skolenheter med mer inkludering i grundskolans verksamhet.

Kulturskolans resursférdelningsmodell

Under 2021 nér kulturskolan blev en ny verksamhet inom grundskoleférvaltningen
paborjades ett arbete for att ta fram en ny resursfordelningsmodell. Tio kulturskolor fran
tio stadsdelar samlades till en likvérdig kulturskola med mesta och basta mojliga
verksamhet for sa manga barn som mojligt. Kulturskolans resursfordelningsmodell
bestar av tre olika kulturspar som l6per dver hela staden, kompletterat med geografiskt
samordnad verksamhet i de fyra utbildningsomradena. Varje kulturspar innefattar langre
kurser, 6ppen verksamhet, projekt och sa vidare. | den samordnade verksamheten mots
kultursparen lokalt och genomfor gemensamma kulturaktiviteter i nara samarbete med
skolorna. Syftet med kultursparen &r att fa ett hela-staden-perspektiv och mojliggora en
succesiv utveckling av verksamheten mot en likvardig kulturskola.

Da det under 2022 gors en 6versyn av kulturskolans inre organisation ar det mojligt att
resursfordelningsmodellen framdver kommer utvecklas och justeras for att matcha den
nya organisationen och verksamhetsmalen.

6.6 Statsbidrag

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen ar fordelade enligt olika kriterier och ar férenade med olika
typer av specifika krav som till exempel ans6kan, medfinansiering, redovisning och
uppfoljning. De kan vara permanenta, nivdhdjande eller ”semipermanenta”, vilket
innebar att de ligger kvar ar efter ar som riktade bidrag, men det finns ingen garanti for
att de inte kan avslutas.

Statsbidrag som kommer med kort framforhallning och kortsiktiga
planeringsforutsattningar gagnar kortsiktighet framfor en langsiktig planering. De
riktade statsbidragen har 6kat kraftigt. Genom riktade statsbidrag anges vad bidragen
ska anvandas till, exempelvis finns det statsbidrag som handlar om att styra och
mojliggora for huvudmaénnen att anstélla nya yrkesgrupper i skolan och statsbidrag som
ska riktas mot skolor som Skolverket pekar ut. Bada dessa exempel &r statsbidrag som
paverkar verksamheten och férvaltningens egen styrning pa sa satt att forvaltningen kan
behdva gora omprioriteringar for att kunna erhalla bidragen. Det skapar osakra
planeringsforutsattningar och leder till en ryckighet i organisationen och minskar
mojligheterna for kommuner att sjélva styra dver sin verksamhet utifran lokala behov
och forutsattningar.

Statsbidragen skulle kunna goras enklare och mer flexibla eller ga 6ver till att bli
generella. Riktade statsbidrag riskerar att driva upp kostnader éver tid da de innebér att
man initierar tillfalliga atgarder och nar val statshidraget upphor kan det istéllet leda till
kostnadsokningar for till exempel fler medarbetare, hogre 16ner eller forvantningar pa
att satsningar ska fortsatta anda. De riktade statshidragen behover bli mer hallbara och
langsiktiga for att ge basta planeringsforutsattningar i kommunernas budgetarbete och
verksamhet, risken &r annars att de inte gor bésta nytta for eleverna.
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7 Hallbar utveckling

Skolan har i uppdrag att utbilda medvetna och kompetenta samhéllsmedlemmar som
enligt demokratins ideal kan hantera den kunskap och vardegrund som det svenska
samhallet vilar pa (1 kap 4 § skollagen 2010:800). Malet med skolans demokrati- och
vardegrundsarbete &r att framja demokrati och motverka odemokratiska uttryck (Lgrll).

Foljande avsnitt handlar om social och ekologisk hallbarhet. Inom social hallbarhet
behandlas demografiska perspektiv, trygghetsfragor kopplat till arbete mot rasism,
jamstalldhet, valdpreventivt arbete, nationella minoriteter och elever och
vardnadshavares delaktighet och inflytande samt samverkan for folkhalsa. Inom
ekologisk hallbarhet behandlas miljéaspekten och forvaltningens arbete med
skolmaltiden.

7.1 Social hallbarhet

Jamlikhetsarbetet - att utjamna skolsegregationen

Skolans formaga att kompensera for elevers olika forutsattningar ar central om skolan
ska kunna ge alla elever goda mojligheter att ga vidare i livet. Den statliga
Langtidsutredningens (2019) tittar pa likvardigheten i skolan utifran kvantitativa
analyser. Utredningen konstaterar att skolan under de senaste decennierna har blivit
alltmer segregerad, saval socialt som etniskt. Utredningen anger att skolvalet och den
vaxande andelen elever i fristdende skolor ar en bidragande orsak till den ckade
skolsegregationen, och det ar framfor allt elever med goda forutsattningar som gar i
fristaende skolor.

| programmet for en jamlik stad konstateras att Goteborg Stad &r en segregerad stad med
patagliga skillnader i livsvillkor, sa som uthildningsniva, inkomst och forvarvsfrekvens
mellan olika grupper och mellan g6teborgare som lever i olika delar av staden. Pa
Goteborgs Stads konferens, For jamlik stad och hallbart arbetsliv, som hélls den 14
december 2021 beskrevs aktuell statistik om skillnader i livsvillkor och hélsa i
Goteborg. Siffrorna visar att skillnaderna i medellivslangd mellan lag- och hogutbildade
Okat mellan 2016 och 2020. Pandemin har gjort tydligt avtryck med en sjunkande
medellivslangd sarskilt bland lagutbildade kvinnor. Skillnaderna i hélsa &r stora i
staden. Det skiljer 25 procent mellan de stadens mellanomraden vad géller sjalvskattad
god hélsa. Det finns stora utbildningsklyftor bland den vuxna befolkningen i staden
samtidigt som det finns tydliga samband mellan foraldrars utbildningsniva och
elevernas skolresultat.

Goteborgs Stads Jamlikhetsrapport kommer under 2022. Rapporten &r en deluppféljning
av programmet for en jamlik stad och av programmets malomraden. Rapporten kommer
att beskriva de skillnader i livsvillkor som ar grunden till den ojamlikhet som finns i
Goteborgs Stad. Barns uppvéxtvillkor ar en utgangspunkt for programmet for en jamlik
stad vilket kommer avspeglas i rapporten. Rapporten kommer beskriva en del av de
forutsattningar som stadens verksamheter, bland annat forskola och skola, har for att
lyckas med sitt kompensatoriska uppdrag att utjamna ojdmlika skillnader i livsvillkor.
Rapporten kommer dven visa exempel pa samverkan mellan olika aktorer som till
exempel offentliga och privata verksamheter, samt idéburna organisationer. Skolan som
arena ar ett sadant exempel. Att arbeta for och hitta vagar till 6kad jamlikhet kommer
vara centralt under manga ar framover.

Grundskoleforvaltningens samverkan med andra aktorer i staden préglas fortsatt av
omorganisationer bade internt och hos samverkanspartners. | dvergangen till
fackforvaltningar finns en risk for minskat fokus pa, samt resurser till, de mellanrum,
mellan olika ndmnder och olika verksamheters uppdrag, som samverkan ofta handlar
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om att 6verbrygga. Forebyggande, sociala och kompensatoriska insatser, utifran ett
holistiskt perspektiv pa individen, behover sakerstéllas, helt oavsett stadens
organisation.

Vardnadshavarnas forutsattningar att starka barn och unga

I delredovisning for framtagande av Handlingsplan for brottsférebyggande
foraldraskapsstod (2021) framgar att utgangspunkten i utsatta omraden fortfarande &r att
foraldrar ska erbjudas foraldraskapsstod under barnets hela uppvaxt. Det behover utga
framst fran befintliga strukturer och arenor, men kompletteras med mer uppsokande
verksamhet fran aktorer som verkar riktat mot barn och unga, samt deras foraldrar.
Genom tidiga och forebyggande insatser med stdd i foraldraskapet finns stora
mojligheter att framja barns hélsa och utveckling, samt att motverka riskbeteenden som
kan medfora att barn och unga dras in i kriminalitet.

Inom det familjecentrerade arbetet ingar arbetet med att starka foraldrar och andra
viktiga vuxna runt barnen. Foraldraskapsstodet i Goteborg Stad har varit ett prioriterat
utvecklingsomrade inom jamlikhetsarbetet. Genom tidiga och férebyggande insatser
med stod i fordldraskapet finns stora mojligheter att framja barns hélsa och utveckling
samt motverka riskbeteenden som kan medféra att barn och unga dras in i kriminalitet.
Sadana insatser ar inte bara viktiga for individers valbefinnande och framtid utan ocksa
ofta samhallsekonomiskt Iénsamma. Grundskoleférvaltningen &r en viktig aktor i
arbetet med att nd manga féraldrar och kan genom bland annat i det férebyggande
elevhalsoarbetet starka vardnadshavare.

| stadens utsatta omraden beskriver Brottsforebyggande radet (2018) hur det rader ett
underskott pa inflytande och delaktighet och att fortroendet for myndigheter ar lagt.
Skolan kan har fungera som en viktig arena for att starka det fortroendet och skapa
béttre forutsattningar for en god samverkan mellan skola och vardnadshavare. For att
lyckas med dessa dialoger kravs kunskap och forutsattningar i form av tid och resurser.

Okat inflytande och delaktighet i socialt utsatt omréaden bidrar till att forebygga
gangkriminalitet och utanforskap. Inom ramen for skolan som arena har flera initiativ
tagits pa olika grundskolor for att 6ka samverkan med vardnadshavare och utveckla
forum for dialog. Enligt Géteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck ska vardgrundsdialoger anvandas i samverkan med vardnadshavare. Bygga
Broar ar exempel pa en modell som anvénds for att féra dialog med vardnadshavare om
vardegrundsfragor. Att fortsétta skapa tillitsfulla relationer genom dialoger mellan skola
och vardnadshavare, med barnens behov i centrum, ar centralt for att kunna leva upp till
barnkonventionens mal.

7.1.1 Trygghetsfragor

Trygghet

I Nationell plan for trygghet och studiero (2021) framgar att arbetet for att skapa
trygghet i utbildningen frdmst & sammankopplat med skolors arbete med normer och
varden samt ett gemensamt agerande mot krankande behandling. Planen lyfter vikten av
att skolorna har ett aktivt och systematiskt arbete mot krankande behandling och
strukturer for att kunna uppmarksamma mer dold problematik som Iagintensivt vald,
sexuella trakasserier, krankningar pa natet samt hedersrelaterat vald och fortryck. For att
arbetet ska bli framgangsrikt och kunna utgora grund for prioriteringar och traffsékra
utvecklingsinsatser kravs analys av de bakomliggande orsakerna och en hdg delaktighet
av eleverna. Forutom en dkad systematik och forstarkning av det forebyggande arbetet
menar man att det behovs en tydligare styrning samt en 6kad beredskap att agera i svara
situationer. Grundskoleforvaltningen har pabarjat ett utvecklingsarbete angaende
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trygghet och studiero samt elevers delaktighet. Detta arbete behdver fortsatta och aven
fordjupas de kommande aren.

Arbete mot rasism

I Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (2016) beskrivs
hur utvecklingen i dagens Sverige & komplex. A ena sidan visar undersokningar att
stod for oppenhet och inkludering okar dver tid men & andra sidan vittnar manga
samtidigt om ett mer hatskt samhéllsklimat dar rasismen visar sig allt tydligare.
Engagemanget for manniskors lika varde och tillgang till rattigheter och méjligheter ar
och har varit stort i Sverige. Nér allt fler vittnar om ett hardnande samhéllsklimat maste
vi ta vara pa den kraft och mojlighet till forandring som det engagemanget béar pa.
Ungdomar &r en sarskild malgrupp for det arbetet. Kampen for inkludering och mot
rasism ar inget enskilt projekt. Det ar ingen engangsinsats utan ett kontinuerligt och
brett arbete. Regeringen har identifierat strategiska omraden vilka bland annat &ar: mer
kunskap, utbildning samt forstarkt forebyggande arbete pa nétet. Regeringen ger har
aven gett ett uppdrag att kartlagga férekomsten av olika former av rasism i digitala
miljoer. | detta arbete ska ett jamstalldhets- och barnrattsperspektiv beaktas.
(Regeringen 2021)

Radda barnen (2021) visar att vart fjarde barn med utlandsk bakgrund utsatts for
diskriminering eller trakasserier i skolan. Halften av barnen har sett rasism i skolan och
manga barn &r sjalva utsatta. Skolpersonal behdver bli battre pa att lara sig att se rasism,
agera och skydda barn. Samma monster framkommer i Friends rapport (2021) och deras
kartlaggningar visar att krankningar kopplade till etnicitet &r den vanligaste grunden for
trakasserier for elever i mellan- och hdgstadiet. Malmo Internationella Forum for
Forintelsens hagkomst och bekdmpandet av antisemitism genomfordes 2021. | samband
med detta aviserade regeringen bland annat att flera olika atgardsprogram for att
motverka rasism kommer att tas fram. Grundskoleforvaltningen behover forstérka sitt
arbete for att motverka rasism i skolans olika miljéer. Bland annat genom
kompetensutveckling och stod samt 6kad elevdelaktighet i det forebyggande arbetet.

Jamstalldhet

Fran och med hostterminen 2022 trader nya laroplaner i kraft, Lgr22 och Lgrsar22. De
nya skrivningarna i de inledande delarna lyfter att intolerans, fortryck och vald, till
exempel rasism, sexism och hedersrelaterat vald och fortryck, ska forebyggas och
bemdtas med kunskap och aktiva insatser samt att alla i skolan ska utga fran ett
demokratiskt och normmedvetet forhallningssatt. Skolverket betonar aven att de nya
skrivningarna fran 2018 gallande jamstalldhet behover fortsatt implementering.
Regeringen beslut har bland annat fattats mot bakgrund av Skolinspektionens
granskning av sexualundervisning. Skolinspektionen papekade brister i form av osékra
och okunniga larare samt att undervisningen handlade mer om kunskaper &n normer och
varderingar. Detta &r ett langsiktigt utvecklingsarbete dar forvaltningen behéver
utveckla stdd och erbjuda kompetensutveckling till rektorer, lararna och elevhalsa. Har
ar dven samverkan med andra delar av staden samt civilsamhallet en viktig resurs. For
att lyckas i implementeringen av detta arbete &r det avgorande att bygga in dialog och
samverkan med elever och vardnadshavare. | en rapport fran Jamstalldhetsmyndigheten
(2021) framgar att fler unga riskerar att mota forévare pa natet. Idag ar sociala
plattformar pa internet en del av barn och ungas liv och det har skapat nya satt som
fordvare kan komma i kontakt med dem. Skolan har en viktig roll att informera och
utbilda unga hur de kan skydda sig mot grooming pa natet.

Valdpreventivt arbete
Pandemin har lett till 6kad isolering i manga familjer. Isoleringen gor kontroll och vald
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mojligt inom hemmets vaggar, saval mans vald mot kvinnor, som andra former av vald i
nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och sexuellt vald mot barn. Detta
staller hoga krav pa skolan att uppméarksamma och agera for att skydda barnen. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) genomfor en sarskild kvinnofridssatsning mellan 2021—
2023. Arbetet har sin utgangspunkt i regeringens jamstalldhetspolitiska delmal och
nationella strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Syftet ar att
stodja kommuner och regioner att utveckla arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Satsningen riktar sig bland annat till
skolan. SKR beskriver viktiga faktorer i det valdspreventiva arbetet. Alla pojkar
anvander inte vald, men det finns en kultur som gor att pojkar utévar och utséatts for
merparten av allt vald. Ett satt for skolan att férebygga vald och krankande behandling,
ar att anvanda universella férebyggande metoder som har fokus pa jamstalldhet. | ett
sadant universellt valdsforebyggande arbete lyfts vikten av att borja tidigt, prata om
normer, agera pa “sma” saker samt att involvera alla pa skolan (SKR 2021).

Under det senaste aret har det kommit flera politiska uppdrag i Géteborgs Stad med
fokus pa valdsprevention. De svar som arbetats fram har gett en god 6verblick 6ver det
pagaende arbete som finns inom forvaltningen samt ver de omraden som kan
forstarkas och forbattras. Det trygghetsstarkande arbetet ar grunden och en del av
skolans huvuduppdrag. Regeringen har presenterar 34-punktsprogrammet (2021) med
atgarder som ska bidra till att stoppa gangkriminalitet. Av dessa atgarder ar det
framforallt fem punkter som har ett férebyggande fokus medan resten av punkterna
avser atgardande insatser. Detta tyder pa att fokus kan forskjutas fran ett forebyggande
perspektiv till ett mer atgardande, vilket i sin tur kan leda till att de politiska uppdragen
till skolan far mer fokus pa att bevaka och straffa an att forebygga och utjamna
orattvisor i barns livssituationer. Det finns aven en risk att barnperspektivet asidosatts
och att unga manniskor betraktas som vuxna valdsutévare.

Nationella minoriteter

| februari 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
De bygger pa insikten att det finns ett stort antal minoriteter i Europa som levt i omradet
sedan lang tid och som har eget sprak och egen kultur. De nationella minoriteternas
rattigheter har direkt koppling till flera mal i Agenda 2030 for hallbar utveckling, bland
annat malen om god héalsa och valbefinnande, god utbildning samt minskad ojamlikhet.

Goteborgs Stad ingar i finskt forvaltningsomrade vilket betyder att den finsktalande
minoriteten i kommunen har sarskilda rattigheter for sitt eget sprék och egen kultur. Ar
2012 tog regeringen beslut om en samordnad och langsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032. Det dvergripande malet for strategin ar att den rom som fyller
20 ar 2032 ska ha likvardiga mojligheter i livet som en person som inte ar rom. Arbetet
med strategin ska dven genomsyras av att synliggéra och motverka antiziganism, som ar
rasism riktad mot den nationella minoriteten romer.

De nationella minoritetsspraken har under lang tid tappat mark i Sverige. Att ge barn
som tillh6r minoriteterna tillgang till minoritetsspraken ar kanske den mest effektiva
revitaliseringsmetoden. Skolan &r mycket viktig i arbetet for att framja de nationella
minoriteternas sprak och kultur. Elever som tillhér nagon av de nationella minoriteterna
har utokade rattigheter till modersmalsundervisning.

Utifran dessa perspektiv har grundskoleférvaltningen bland annat startat upp tvasprakig,
svensk-finsk, skola, skapat ett natverk for romska brobyggare samt utvecklat arbetet
med modersmalsundervisning pa minoritetssprak. Dessa insatser behdver fordjupas och
spridas. Grundskoleforvaltningen bor, daven om de inte upplever nagon uttrycklig
efterfragan, arbeta aktivt med att sprida kunskap om minoritetsfragor. Da skapas
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uppmarksamhet och intresse, vilket ar avgérande i det langsiktiga arbetet for att bevara
minoritetsspraken och kulturarvet.

Elevers och vardnadshavares delaktighet och inflytande och valet till
ungdomsfullméktige

Det ar en omvélvande tid dar gamla system inte alltid ar anpassade for att hantera nya
komplexa samhéllsfragor. Nya fragor och nya arbetssatt behovs for att na fram till
hallbara l6sningar, bland annat genom 6kad dialog. Férmagan att utforska en mangfald
av perspektiv och behov i analysen ar central. Ndmnd och forvaltningen behover
fortsatta utveckla dialog i komplexa fragor och lyssna i 360 grader for att sakra alla
perspektiv i angelagna fragor, har ar elever och vardnadshavares roster viktiga. Genom
att genomfora dialog och sékra deltagande fran allas perspektiv och ger utrymme for
dialog mellan dessa perspektiv stérks fortroende och tillit mellan férvaltning, ndmnd
och de vi ar till for.

Sedan Barnkonventionen blev svensk lag stalls hogre krav pa féljsamhet till den och
grundskoleférvaltningen behdver i hdgre utstrackning se alla elever som
rattighetsharare. Artikel 12 som handlar om barns ratt att kommat till tals i fragor som
ror dem &r en av konventionens barande artiklar och skolan &r en viktig plats dar denna
ratt kan realiseras. Forutom att delaktighet och inflytande &r en rattighet som fastlas i
barnkonventionen, skollagen och laroplanerna ar det ocksa en nyckel for att 16sa manga
av de utmaningar som finns inom skolan generellt. Delaktighet och inflytande ar en
viktig faktor for god undervisning, elever som upplever reellt inflytande i
undervisningens innehall engagerar sig mer, tar storre ansvar och lar sig battre och det
framjar trygghet och studiero.

Demokratin i varlden &r pa tillbakagang. Regeringens strategi for en stark demokrati
fastslar att utmaningarna finns aven i Sverige. Demokratin kan darfor inte tas for given.
Ojamlikt deltagande, desinformation och propaganda, hot mot opinionsbildare och mer
aktiva antidemokratiska aktGrer ar nagra av de utmaningar den svenska demokratin star
infor. I skolan finns en unik mojlighet for barn och unga att trana pa de férmagor som
ett demokratiskt samhélle ar beroende av, sasom formagan att féra demokratiska samtal,
tolerans, konflikthantering, aktivt deltagande och kollektivt beslutsfattande. Skolans
demokratiska uppdrag behdver prioriteras och fortsatt vara fokus for utveckling.
Skolans formella forum for inflytande, som klassrad och elevrad behover starkas mot
bakgrund av den minskande politiska organiseringen och det ojamlika deltagandet i
Sverige.

Det demokratiska samhaéllet &r beroende av medborgare som forstar demokratins
spelregler och valet till ungdomsfullmaktige ar en konkret metodik for att starka
demokratisk kompetens och delaktighet. Det gar 6ver tid att se en nedatgaende trend i
valdeltagandet bade i antal kandideringar och i antal som rostar i ungdomsfullmaktige
samtidigt som det gar att se en positiv trend i valdeltagande i de allmanna valen. Det gar
att se ett ojamlikt valdeltagande i staden och ett ojamlikt deltagande mellan skolor.
Grundskoleforvaltningen behover fortsatta forstarka arbetet for ett starkt och jamlikt
valdeltagande till ungdomsfullméktige. Ett viktigt utvecklingsomrade é&r att 6ka
valdeltagandet och kandideringen i grundsérskola och gymnasiesarskola.

7.1.2 Samverkan for folkhalsa

Det kréavs god samverkan mellan skolan, elevhélsan och aktorer i vard- och
omsorgskedjan, exempelvis socialtjansten, for att alla barn och unga ska ges bésta
mojliga forutsattningar till en god halsa och utveckling. Utifran denna ansats och inom
ramen for Goteborgs program for Jamlik Stad bedrivs ett utvecklingsarbete som ror
familjecentrerat arbetssatt. Det handlar i manga delar om att starka samverkan mellan
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Vaéstra Gotalandsregionen (VGR) och Géteborgs Stad, med barns och familjers behov
snarare an organisatoriska logiker i fokus. Arbetet handlar exempelvis om en
sammanhallen barn- och ungdomshalsa och foraldrastod. Langsiktighet ar en utmaning i
allt samverkansarbete, sérskilt som samverkan ofta utvecklas med stod av extern
finansiering. Fran 2021 finansieras satsningen av ett antal namnder i staden gemensamt.

Utifran ett folkhalsoperspektiv ar grundskoleforvaltningen en central aktor for
folkhélsan i staden. Fullféljda studier ar en av de viktigaste faktorerna for ett liv praglat
av inkludering, aktivt deltagande och valmaende. | detta sammanhang behover dialogen
med VGR om behov och satsningar gallande folkhélsa inkludera
grundskolefdrvaltningen som en part, oavsett var staden formellt placerar ansvaret for
samverkan inom folkhalsoomradet med VGR.

Grundskoleforvaltningen behéver mobilisera sin samverkan med regionen utifran
sammanhallen barn- och ungdomshalsa namnt ovan samt utvecklingsfragor enligt
Vastgruppens prioriterade inriktningar for regionens Kraftsamling fullféljda studier
2021-2024 (Vastra Gotalandsregionen 2021)

e Psykisk hélsa
e FOréldrar som resurs
e Lasning och sprakutveckling

e Motivation och framtidstro

7.2 Ekologisk hallbarhet

| laroplanen ingar det att arbeta med demokratiska metoder i undervisningen. Miljo- och
hallbarhetsfragor har i de nya laroplanerna, Lgr22 och Lgrsar22, fatt en tydligare och
starkare stéllning. Det innebar att skolorna kommer att behdva fordjupa kunskaperna
om demokrativerktyg som kan kopplas till miljo- och klimatomstallningen. Elevers oro
och engagemang for miljo- och klimatfragorna forvantas inkluderas samt att
vardnadshavare dven blir inkluderade.

Mat ar en av de storsta orsakerna till klimatférandringar och ohélsa globalt (Eustachio
Colombo, 2021). Skolmaltider kan na barn av alla socioekonomiska bakgrunder och har
en unik potential att framja hallbara och halsosamma matvanor hos den yngre
generationen — som kan besta dven i vuxen alder.

7.2.1 Skolmaltider

Forvaltningen ser att flera delar av samhallet behdver samverka och arbeta med hallbara
skolmaltider. Livsmedelsverket har identifierat atta nyckelomraden som kan bidra till att
gora skolmaltiderna mer hallbara (Livsmedelsverket, 2020):

e Elevernas och skolpersonalens involvering i utformningen av
skolmaltidssystemet.

e Upphandling och inkop av hallbara livsmedel, produkter och tjanster.
e Skolmaltidens koppling till det pedagogiska uppdraget.

e Kompetensniva avseende miljomaéssig, naringsrik och kulinarisk mat.
e Utformning av maltidsmiljon.

e Skolmaltidssystemet som en verkstad for nya hallbara losningar.

e Evidensbaserad malsattning for skolmaltiderna for hela Sverige.
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e Strategier, genomforande och uppféljning av malsattningarna.

Maltiden har betydelse for halsan, men &r ocksa en forutsattning for trivsel och larande
(Livsmedelsverket, 2013). Oavsett hur mycket resurser skolan lagger pa skickliga
pedagoger och bra laromedel &r det svart for en hungrig elev att ta till sig kunskap. En
medveten schemalaggning av skolmaltiden, pedagogiska maltider tillsammans med en
bra maltidsmiljo ger eleven tid att &ta i lugn och ro, skapar en gynnsam miljé och bidrar
till att gora maltiden till en viktig och positiv del av skoldagen. Genom maltidsrad som
en del av den pedagogiska verksamheten far eleverna pa stadens grundskolor méjlighet
att paverka maltidernas innehall och maltidsmiljons utformning. Det ger ocksa
mojlighet att skapa intresse och dialog om hallbarhet, miljo, matens ursprung och hur
maten paverkar halsan.

Eftersom maten har en stor miljopaverkan ar malet att 6ka andelen miljomaltider som
serveras i stadens verksamheter under de kommande aren. Genom att erbjuda
miljosmarta maltider och minimera matsvinnet kan férvaltningen undvika att de
offentliga maltiderna belastar miljon i onodan. Ett satt att minska den negativa paverkan
pa miljon ar att valja ekologiskt producerade livsmedel, eftersom de ar producerade utan
bekdmpningsmedel eller konstgddsel. Enligt Goteborgs Stads Miljé och klimatprogram
2021-2030 (Goteborgs Stad, 2021) ar det langsiktiga malet att 80 procent av kostnaden
for inkdpta livsmedel ska vara ekologiskt ar 2030. Forvaltningens bedémning ar att
malet kommer att kunna nas till 2030 genom att definiera delmal i en succesiv 6kning
av ekologiska inkop. Den faktor som kan komma att paverka framgangen i
maluppfyllelsen &r den global prisutvecklingen pa livsmedel och i synnerhet
prisutvecklingen pa ekologiska livsmedel.

Forutom att valja miljosmarta livsmedel &r det viktigt att arbeta for att minimera
matsvinnet. Enligt Livsmedelsverket star matsvinnet for mellan atta till tio procent av
alla utslapp av véaxthusgaser i varlden. En tredjedel av all mat som produceras i vérlden
ats inte upp och FN har som mal att halvera det totala matsvinnet till 2030. | Goteborgs
avfallsplan framgar det att matsvinnet fran kommunens verksamheter ska minska till
maximalt 30 gram per serverat huvudmal (Goteborgsregionen, 2020). Goteborgs Stads
grundskolor har aktivt arbetat med att minska matsvinnet fran skolmaltiden sedan 2016.
Under hosten 2021 har sa gott som samtliga skolkok inom grundskoleforvaltningen ater
kommit igdng med matning och registrering av matsvinnet i det nya kostdatasystemet
Matilda. Maltidsverksamheten kommer saledes fa en tillforlitlig indikation pa hur stort
matsvinnet r i grundskoleforvaltningens skolor. Genom att méata svinnet varje dag far
forvaltningen information om maltiderna och hur de kan styras for att paverka mangden
svinn. FOr att 6ka andelen mat som hamnar i elevernas mage kan menyer anpassas efter
vad eleverna tycker om och darmed minimera det dagliga svinnet. Arbetet med att
minska matsvinnet kommer fortsatt att vara ett hogt prioriterat omrade for att nd
miljomalen under de kommande aren.

| Sverige star maten for cirka 25 procent av hushallens klimatpaverkan.
Vérldsnaturfondens One Planet Plate (WWF, 2021) har satt en klimatbudget for mat
med syfte att minska klimatpaverkan. Genom att méata koldioxidekvivalenter (CO2e) for
maltider ar det mojligt att satta siffror pa maltidens klimatpaverkan. |
grundskoleforvaltningen mats dagligen klimatpaverkan for maltiderna genom CO2e.
Matningen gors nar matsedlarna for maltiderna planeras i kostdatasystemet och genom
ett riktat arbete med att 6ka andelen mat fran vaxtriket och minska animalieandelen pa
tallriken har grundskoleférvaltningen natt ner till mindre &n 0,7 kg CO2e.
Klimatbudgeten for en maltid enligt One Planet Plate ar 0,5 kg CO2e per maltid
(lunch/middag) eller totalt 11 kg COZ2e per vecka.

Hela livsmedelssektorn paverkas av klimatforandringarna (Livsmedelsverket, 2018).
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For att Sverige och varlden ska klara att stalla om till ett klimatneutralt samhélle behovs
teknisk utveckling, omfattande investeringar i miljo- och klimatsmart teknik och
langsiktigt stabila spelregler (Svenskt Naringsliv, 2021). Grundskoleférvaltningen
arbetar proaktivt med hallbarhet tillsammans med naringslivet. | ett pilotsamarbete med
livsmedelsgrossisten Martin och Servera och BRG, Business region Gothenburg, vill
forvaltningen undersdka och utveckla mojligheterna till elektrifierade kvalls- och natt
transporter till grundskoleforvaltningens kok. Genom att leverera under kvall och natt
med elektrifierade transporter minskar de fossila utslappen och darmed miljopaverkan
av livsmedelstransporterna. Under 2022 inleder grundskoleférvaltningen éven ett
samarbete med Fastighetskontoret i en modellodling vid Angereds Gard med fokus pa
effektiv, intensiv, smaskalig och ekonomiskt hallbar gronsaksodling for leverans av
gronsaker till skolkéken. Intentionen &r att utveckla verksamheten och fa elever att
upptacka matens vag fran jord till bord.
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