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1 Uppdrag

Kommunfullmaktige i Goteborgs Stad har i Budget 2025 gett samtliga namnder
i uppdrag att arbeta med delaktighet och inflytande. Alla har rétt att paverka
sina livsvillkor, och férvaltningarna och bolagsstyrelserna ska bidra till 6kad
jamlikhet genom att ge likvardig service till alla invanare (Goteborgs Stad,
2025a). | namnden for funktionsstdds egen budget for 2025 star det att
forvaltningen behdver fortsétta arbetet med delaktighet, och konkretisera malen
fran kommunfullméktige. Det framgar ocksa att forvaltningen ser ett behov av

att arbeta med brukares inflytande i former utover radet for funktionsstodsfragor

(Goteborgs Stad, 2025b).

| denna rapport foreslas olika satt att starka delaktigheten och inflytandet pa
samhdllsniva for unga med funktionsnedsattningar, och mer specifikt de som ar
i aldrarna 16 till 20 ar. Skalet till att detta aldersspann far sarskilt utrymme i
denna rapport &r att unga i dessa aldrar inte omfattas av skolplikt, och darfor
I6per risk att hamna i ett utanforskap. Forslagen ar darfor utformade for att
sarskilt ta vara pa roster fran personer som har erfarenhet av att vara UVAS
(unga som varken arbetar eller studerar) och som saknar bistandsbeslut.

Att arbeta med personer som saknar bistand ar i linje med det férebyggande
arbete som betonas i den kommande, nya socialtjanstlagen. Genom att fanga
upp perspektiv fran unga med funktionsnedsattningar, kan de bistandsinsatser
som dessa kan beviljas i framtiden utformas for att béattre mota framtida
brukares behov. Forslagen som presenteras i denna rapport handlar déarfér om
platser dar unga med funktionsnedsattning som saknar bistandsinsats kan
finnas, och hur forvaltningen skulle kunna arbeta med dessa unga i sitt
delaktighetsarbete. | stora delar av rapporten bendamns dessa unga kortfattat som
”malgruppen”.

| rapporten presenteras ocksa exempel pa arbete med delaktighet som utfors av
olika aktorer i Goteborgs Stad och i andra kommuner i Sverige.

Mer konkret syftar denna rapport till att besvara foljande fragor:

*  Hur arbetar forvaltningen for funktionsstdd och Goéteborgs Stad med
delaktighet i dagslaget?

« Vad sager forskning och myndigheter kopplat till malgruppen?

* Vad gor andra kommuner idag?

« Hur kan vi fanga upp asikter och tankar fran malgruppen om hur vi ska
utveckla forvaltningens verksamheter?

Rapporten har tagits fram inom forvaltningens avdelning for kvalitet och
styrning och &r skriven av praktikant Hanna Jackson.

2 Bakgrund

Personer med vissa funktionsnedséttningar har i vissa fall ratt till
bistandsinsatser utifran Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,
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forkortat LSS (SFS 1993:387) eller Socialtjanstlagen, forkortat SoL (SFS
2001:453). Utifran dessa lagstiftningar kan personer med vissa
funktionsnedsattningar beviljas insatser som grupp- eller serviceboende, daglig
verksamhet, personlig assistans, boendestdd med mera. | bade LSS och SoL
betonas vikten av att stodja och frimja deltagande, delaktighet, inflytande och
sjalvbestammande. Bada lagarna syftar till att framja jamlikhet i levnadsvillkor,
och i den foreslagna, nya socialtjanstlagen (Prop. 2024/25:89) betonas
forebyggande arbete och barnrattsperspektivet sarskilt.

Sverige har ocksa ratificerat FN:s konvention om barnets rattigheter, som bland
annat fastslar att barn med funktionsnedséattningar, bade psykiska och fysiska,
ska kunna leva fullvérdiga liv under forhallanden som mojliggor ett aktivt
deltagande i samhallet (FN, 1989). For att kunna aktivt delta i samhéllet &r
manga personer med funktionsnedsattningar beroende av stod, och de har en
ratt att vara delaktiga i hur det stddet ser ut (Socialstyrelsen, 2017). FN-
kommittén som granskar staters efterlevnad av konventionen har dock fastslagit
att Sverige fortfarande har arbete kvar att gora i fragor om inkludering,
sjalvbestammande och delaktighet for att sékerstalla att konventionen efterlevs
till fullo (FN, 2023; 2024). For att leva upp till konventionen krévs darfor ett
stérkt arbete med ungas delaktighet. Av funktionshinderombudsmannens
arsrapport fran 2023 framgar det att FN:s granskningskommitté av
barnkonventionen fran samma ar, pekade pa social delaktighet, individuell
utveckling, samt hrsammande av barn i beslut som rér dem, som omraden som
behdver utvecklas.

En annan konvention som Sverige ratificerat & konventionen om ménskliga
rattigheter for personer med funktionsnedséttningar. | konventionen betonas att
konventionsstaterna ser allvarligt pa de fortsatta hinder for fullt
samhallsdeltagande som personer med funktionsnedséttningar méter. Av
konventionen framgar det ocksa att personer med funktionsnedsattningar
behdver ha mojlighet att medverka i utformningen av och beslut kring riktlinjer
och program, inklusive sadana som direkt berér dem (FN, 2008).

For att leva upp till konventionerna behdvs darfor ett aktivt arbete med att
framja delaktighet och inflytande.

2.1 Delaktighet

Varldshalsoorganisationen (WHO, 2007) beskriver delaktighet som att vara
engagerad i den egna livssituationen. Det innebdr att vara inkluderad och att
delta i fragor som ror olika delar av livet, att kunna paverka och att ha tillgang
till det stod som en behdver (Socialstyrelsen, 2017). Delaktighet innebar ocksa
att vara del av och att kunna engagera sig i samhallet. Fér personer med
funktionsnedsattning ar vikten av att fa sitt stodbehov tillgodosett ofta en
forutsattning for att kunna vara delaktig (Kunskapsguiden, 2020).
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2.1.1

Nivaer av delaktighet

Delaktighet kan delas in i olika nivaer, och det gar att arbeta med delaktighet pa
olika satt inom de olika omradena. Delaktighet brukar delas in i tre omraden:

 Individniva
«  Verksamhetsniva eller gruppniva
«  Samhallsniva

Pa individniva arbetar forvaltningen idag med delaktighet genom uppréattandet
och genomfoérandet av genomforandeplaner. Pa verksamhets-/gruppniva sker
delaktighetsarbete genom husméten pa vissa boenden med sarskild service
(BmSS) och brukarundersékningar med fokus pa delaktighet. P& husméten
samlas brukare och personal pa ett BmSS eller en daglig verksamhet (DV), och
brukarna far tillfalle att dela med sig av 6nskemal de har om exempelvis
aktiviteter och mat. Alla BmSS har dock inte husméten.

Exempel pa tva sorters brukarundersokningar ar brukarenkater och
brukarrevisioner. Brukarrevisioner innebér att personer med egen
brukarerfarenhet — eller anhdrigerfarenhet — besoker ett BmSS eller en DV
tillsammans med en samordnare fran férvaltningen for funktionsstod. Infor
besoket forbereder detta revisionsteam vilka fragor som ska stéllas under
besoket, vad de ska vara uppmarksamma pa, och vad brukarna pa platsen har
for stodbehov.

Vil pa plats intervjuar personerna med egen erfarenhet brukarna, tillsammans
med samordnaren. Samordnaren antecknar svaren pa fragorna och kan vid
behov hjélpa till med bildstdd, tecken som stéd och andra hjalpmedel. Personal
pa plats blir ocksa intervjuad, och férutom intervjuer observeras ocksa miljon,
utformning, tillganglighet och sinnesintryck pa platsen. Allt detta antecknas
under besokstillfallet, och darefter gor revisionsteamet en skattning av hur val
de olika delarna av verksamheten fungerar och vad som kan forbattras.
Revisionsteamet kommer sedan tillbaka till enheten de besokt och
aterrapporterar till enhetschef, personal och brukare. Enheten far i uppdrag att
starka eller forandra arbetet inom vissa omraden, och efter ett halvar
aterkommer revisionsteamet for att se hur arbetet har gatt.

Pa samhallsniva finns namnden for funktionsstdds rad for funktionsstodsfragor,
som ar ett forum som syftar till att utveckla foérvaltningen for funktionsstds
service (Goteborgs Stad, u.a.a). Pa radets moten deltar representanter fran
forvaltningen, ledaméter och ersattare fran namnden for funktionsstod och
intresseorganisationer. Representanterna fran intresseorganisationerna har sjalva
funktionsnedsattningar, eller &r anhdriga till personer med
funktionsnedsattningar.

Vidare har Goteborgs Stad ett rad for funktionsratt, som agerar forum for
informations- och kunskapsutbyte mellan stadens kommunledning och
intresseorganisationer (Goteborgs Stad, u.a.b). Radet &r ett av Goteborgs Stads
flera rad for samverkan. Radet for funktionsratts syfte ar att framja jamlikhet
och delaktighet for personer med funktionsnedsattningar i Goteborg, och arbetet
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utgar fran FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och Goteborgs Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning. Till radets uppgifter hor ocksa att motverka
diskriminering.

Pa stadsledningskontoret finns funktionshinderombudsmannen, vars arbete
kretsar kring att forbattra levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedsattning pa samhallsniva, samt starka gruppens delaktighet
(Goteborgs Stad, u.a.c). Funktionshinderombudsmannens uppdrag bottnar i
Goteborg Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning, och ska uppmarksamma brister och foresla atgarder.

De forslag som presenteras i denna rapport syftar till att starka delaktigheten
och inflytandet fran unga med funktionsnedsattningar pa samhallsniva. Genom
att inkludera unga i detta arbete kan forutséattningarna fér unga med
funktionsnedséttningar i Goteborg starkas, och kan pa sikt leda till att
malgruppens behov battre tillgodoses pa grupp-/verksamhetsniva och
individniva.

2.1.2 Delaktighetstrappan

| arbetsprocesser kring delaktighet forekommer ibland ett antal olika modeller
som beskriver graden av delaktighet i ett projekt. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har utvecklat en modell som kallas delaktighetstrappan, och
som innehaller fem grader av delaktighet. De olika trappstegen representerar
dessa olika grader av delaktighet, fran lagst till hogst (se Figur 1 nedan).

DELAKTIGHETSTRAPPA

Inflytande

Konsultation

Figur 1. Skapad av Sveriges Kommuner och Landsting 2006.

Delaktighetstrappan &r ténkt att anvandas infor en medborgardialog eller annan
delaktighetsprocess, for att kommunen som initierat processen ska ha en klar
bild av vilken niva av delaktighet som ar deras ambition. De olika stegen, fran
lagst till hogst delaktighet &r information, konsultation, dialog, inflytande och
medbeslutande. Enligt SKR (2023) ska de olika trappstegen inte forstas som att
de dversta trappstegen alltid &r att foredra dver de lagre, utan att olika grader av
delaktighet &r Iampliga vid olika tillfallen. | arbetet med en delaktighetsprocess
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kan konsultationer med invanare dessutom rora sig mellan de olika stegen i
olika lagen, eftersom olika metoder kan anvandas vid olika steg i processen.

Till skillnad fran vissa andra delaktighetsmodeller, som ofta fungerar som
utvarderingsverktyg, ar delaktighetstrappan framtagen for att anvéndas som ett
planeringsverktyg och som ett pedagogiskt redskap. Genom att anvénda
delaktighetstrappan kan en kommun klargdra avsikten med en kommande
delaktighetsprocess, men ocksa anvianda den for att pa ett transparent satt visa
for de deltagande invanarna vilken niva av inflytande deras deltagande kommer
att innebara. Detta ar viktigt for att inte skapa storre forvantningar pa inflytande
an vad kommunen ar beredd eller har mojlighet att tillgodose.

Utifran SKR:s delaktighetstrappa har Géteborgs Stad vidareutvecklat en
delaktighetskarta som syftar till att fortydliga trappmodellen (se Figur 2, s. 7).
Kartan innehaller samma steg som SKR:s trappa, men ger ocksa en forklaring
av vad varje enskilt steg innebar for invanare respektive kommunen. Pa varje
steg méts invanarnas forvantningar och kommunens mojlighet att ge delaktighet
pa olika satt.

s - V ( Goteborgs
Goteborgs Stads Delaktighetskarta ‘% Stad

L]
g Bestamma Med- y
hestammande ‘ ;-'

-
@
> c .
o Genomfora
O | 2%
22 O 0
¥ = Resonera .
2= Dialog
5 g |
z E
=& Tyckatill Konsultatlon
o
[} Informatlon
S
Tanka Agera Bestamma
Forklara Radfraga tillsammans ;| tillsammans | tillsammans
LAG Goteborgs Stads 6ppenhet och kapacitet HBG

att skapa delaktighet fér invanarna

C Brytpunkt far komplexitet / spénning
Hélibar stad — Sppen for variden

Figur 2.

3 Forskning och erfarenhet
fran andra kommuner

Fokus for denna rapport & malgruppen unga med funktionsnedsattningar som
saknar bistand, med sarskilt fokus pa UVAS, och att starka delaktighet och
inflytande fran en grupp som sallan kommer till tals.

| arbetet med denna rapport har det inte gatt att finna forskning som galler den
specifika malgruppen i relation till delaktighet, och inte heller exempel pa hur
andra kommuner eller regioner arbetat med gruppen. Denna slutsats &r baserad
pa sokningar i forskningsdatabaser, webbsokningar och kontakt med ett antal
kommuner. De enstaka projekt som kommer narmast malformuleringen for
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3.1

3.2

denna rapport har syftat till att stodja malgruppen till studier eller arbete,
snarare &n att jobba tillsammans med malgruppen for att dra nytta av deras
erfarenheter och synpunkter.

Nedan presenteras nagra exempel som kan verka som végledning eller
inspiration i forvaltningens arbete med unga. Inga av de exempel som lyfts
behandlar specifikt unga med funktionsnedsattningar som saknar bistand, men
det &r mojligt att dra vissa paralleller da exemplen pa olika satt behandlar ungas
delaktighet, unga med funktionsnedsattningar och/eller unga utan bistand.

Socialstyrelsen

Det har inte gatt att finna nagra kunskapsstéd fran myndigheter som behandlar
fragor om unga med funktionsnedsattningar utan bistand och deras mojligheter
till delaktighet. Det narmsta som gar att komma &r Socialstyrelsens (2017)
Végar till 6kad delaktighet - Kunskapsstod for socialtjansten om arbete med
stdd och service enligt LSS, men som titeln avsldjar behandlar kunskapsstodet
delaktighet inom ramen for bistandsbeviljade LSS-insatser. Det finns dock ett
antal vardefulla budskap att hamta ur kunskapsstodet, som exempelvis vad unga
med intellektuella funktionsnedsattningar (forkortat IF) har svarat pa fragan
”Vad betyder delaktighet?”. Svaren dr bland andra ”Att vara med”, ”Att fa
komma med forslag” och “Att bli lyssnad till” (Mannberg, refererad i
Socialstyrelsen, 2017). Svaren &r en fingervisning om vad som anses viktigt for
att kdnna delaktighet bland vissa med funktionsnedsattning.

Bland de praktiska exemplen for att 6ka delaktigheten inom ramen for
bistandsbeviljade insatser, namns arbetssatt som att fa paverka den egna
laggtiden, ha inflytande 6ver den egna ekonomin och att delta vid utformningen
av genomfoérandeplan (Socialstyrelsen, 2017). | kunskapsstodet betonas ocksa
vikten av kunskap om den enskildes vilja och engagemang for att stodet ska
kunna individualiseras och bli mer konkret for brukaren i utférandet
(Socialstyrelsen, 2017).

I kunskapsstodet betonas ocksa vikten av uppsokande arbete och aktiva
informationsinsatser som ar specifikt riktade mot unga med autism och/eller IF
och deras familjer, eftersom dessa inte alltid kanner till det stéd de kan vara
berattigade till enligt LSS (Socialstyrelsen, 2017). Det ska ocksa namnas att
unga med autism — som inte har IF — l6per storre risk att bli UVAS &n andra
unga (Munkhaugen m.fl., 2017). Arbete som syftar till att starka delaktigheten
for malgruppen som denna rapport handlar om, bér av denna anledning se
sarskilt till behoven hos unga med autism.

Andra kommuners arbete

Som tidigare namnts har det inte gatt att finna exempel pa arbete med den
specifika malgrupp som &r fokus for denna rapport. En sammanstallning av
nagra kommuners arbete har anda gjorts for att ge en kort 6verblick av hur
arbete med delaktighet ser ut pa olika orter. Kommunerna kontaktades med
fragestallningen om de arbetar med unga med funktionsnedsattningar som
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3.2.1

3.2.2

3.2.3

saknar bistand. Kontakten har framst riktats mot kommunernas
funktionsstodforvaltningar. De kommuner som kontaktats &r foljande:

+ Boras

» Kungsbacka
*  Malmo

» Stockholm

Stockholms stads kontaktcenter for fragor relaterade till funktionsnedsattning
har inte aterkommit med svar. Under punkterna nedan foljer en redogdrelse for
vad 6vriga kommuner svarat.

Boras
Fran Boras Stad kom féljande svar pa fragan om ungas delaktighet:

Jag har tagit emot din frdga om arbete kring delaktighet fér unga personer med
funktionsnedsattning och vi har inget specifikt arbete pa forvaltningen just nu som sarskilt riktar
sig till ungdomar, daremot har vi foljeforskare pé forvaltningen som forskar just pa delaktighet
och inflytande just samt att vi har ett mal p& forvaltningen som handlar om att 6ka delaktigheten
for véra brukare som &r en del av alla enheters verksamhetsplaner varje ar. Det innebar att vi
arbetar pa bred front med fragan och att alla enheter bidrar utifran sina specifika forutsattningar.

Fragan besvarades av en chef pa den sociala omsorgsforvaltningen. Forskaren
som refereras till i mejlet arbetar pa Hogskolan i Boras, men ingen
forskningsrapport har publicerats annu (Hogskolan i Boras, 2023).

Kungsbacka

Informationen om hur Kungsbacka arbetar med delaktighet kommer fran ett
teams-mate med kommunens ansvariga for sa kallade medskapandeverkstader.
Arbetet med medskapandeverkstader fungerar genom att representanter fran
brukarorganisationer far delta i en “verkstad”. Kommunen kontaktar
brukarorganisationer och fragar om de ar intresserade av att medverka i en
medskapandeverkstad om en specifik fraga, och representanterna far sedan
laborera kring ett specifikt utvecklingsomrade. Representanterna har sjalva
funktionsnedsattningar eller ar anhoriga till personer med
funktionsnedsattningar.

Ett exempel pa en fraga som kommunen arrangerade en medskapandeverkstad i
var att ta fram forslag till aktiviteter som skulle stimulera till fysisk rorelse inom
daglig verksamhet. Medskapandeverkstaden resulterade i forslag som blev till
aktiviteter som klattring, besok pa upplevelsebad, och inkdp av
tillgdnglighetsanpassad lekutrustning.

Malmo

Mejlet till Malmg stads funktionsstodsforvaltning vidarebefordrades till, och
besvarades av, en arbetskonsulent pa forvaltningens avdelning for stod,
assistans och daglig verksamhet. Arbetskonsulenten berattade under
mejlkontakt och ett teams-mote om arbetet med att ”fanga upp” ungdomar med
funktionsnedséttning. Inom ramen for arbetskonsulentens arbetsomrade ingar
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3.3

samverkansarbete mellan daglig verksamhet och arbetsmarknaden. Det arbetet,
berattade arbetskonsulenten, gar ut pa att stotta personer som gar pa daglig
verksamhet till arbetsmarknaden, i linje med kommunfullmaktiges mal om att
fler unga ska arbeta eller studera. | arbetet med detta aker forvaltningen ut till
dagliga verksamheter och informerar, och det halls studiecirkelliknande
kompetenspass med handlaggare fran Forsakringskassan, i syfte att 6ka kunskap
om socialforsakringssystemet och végar till arbetsmarknaden.

Arbetskonsulenten berattade ocksa att de har en dialog med det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) om hur de skulle kunna samarbeta kring den sekretess
som rader dem emellan. Anledningen ar att avdelningen for stod, assistans och
daglig verksamhet vill kunna slussa brukare till KAA. Arbetskonsulenten
berattade &ven att det forekommer att KAA slussar personer till daglig
verksamhet.

Exemplet Sollentuna

| en vetenskaplig artikel i Socialvetenskaplig tidskrift skriver forskaren
Spanberger Weitz (2022) om arbetet med att infoéra undervisning om
socialtjansten i sju kommunala grundskolor. Spanberger Weitz, som &r forskare
i socialt arbete, genomforde en studie pa uppdrag av FoU Nordvast under den
tid som undervisningen holls.

Spanberger Weitz (2022) betonar den kommande, nya socialtjanstlagens (Prop.
2024/25:89) skrivelser om att inflytandet fran brukare ska starkas, och papekar
att sadant arbete kraver att malgruppen har kunskap om det stod som finns att
fa, och hur de kan fa det. Samtidigt konstaterar Spanberger Weitz (2022) att det
saknas forskning om ungas kunskap om socialtjanstens verksamhet och
stodinsatser. Spanberger Weitz (2022) menar att for att 6ka ungas benagenhet
att soka sig till socialtjansten for att fa hjélp, behévs 6kad kunskap om
socialtjanstens verksamhet.

Utbildningssatsningen som Spanberger Weitz féljde inleddes pa en av skolorna
som fick agera pilot. | satsningen, som inkluderade sju grundskolor, ingick
skolor i bade socioekonomiskt utsatta och valbargade omraden. | arbetet med
pilotskolan anstalldes ett antal ungdomar som sjélva hade erfarenhet av kontakt
med socialtjansten, och det togs fram ett undervisningsmaterial om
socialtjansten som sedan anvandes. Materialet inneh6ll bland annat forslag pa
hur undervisningstillfallena kunde genomféras och malgruppsanpassad
information om socialtjénsten. Aven en mélgruppsanpassad webbsida togs fram
(Spanberger Weitz, 2022). For att kunna folja upp effekterna av
utbildningssatsningen fick eleverna fylla i enkéater infor och efter utbildningen,
och det holls fokusgruppintervjuer. Spanberger Weitz sammanfattar resultaten
fran fokusgruppsintervjuerna efter genomford utbildning med féljande ord:

Gemensamt i alla dessa resonemang var att eleverna beskriver en forandring dér alternativet att
vanda sig till socialtjansten tidigare inte ingick i deras forestéllda repertoar av méjliga
hjalpsokandestrategier, men dér de efter undervisningen sag socialtjansten som ytterligare ett
mojligt alternativ till stod och hjalp. — Spanberger Weitz (2022: 85)
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Eleverna uttryckte ocksa att de sag det som positivt att fa kunskap om
socialtjansten, eftersom det innebar att de fick kunskaper som ocksa skulle ga
att formedla till jamnariga. Darmed finns en mojlighet att malgruppsinriktade
satsningar kan bilda ringar pa vattnet, och pa sa satt kan kunskaper om
stodinsatser ocksa sprida sig via informella natverk. Spanberger Weitz (2022)
papekar aven att tidigare forskning visar pa vikten av att information om stod
finns pa de platser dar unga vistas. Till sist ska det dock sdgas att Spanberger
Weitz betonar féljande:

Den hér studien ger inte svar pa om forandringarna i elevernas kunskap och attityder ocksé leder
till att fler barn och unga far tillgang till stéd och hjalp i ett tidigt skede. Tidigare forskning tyder
dock pa att tidiga insatser kan gynnas av att fler barn och unga har kunskap om det stdd och den
hjalp som samhallet erbjuder. — Spanberger Weitz (2022: 87).

och

[...] forskning om ungas hjélpsdkande vid psykisk ohélsa tyder ocksa pa att en bred kunskap hos
malgruppen som helhet kan 6ka graden av hjalpsokande hos unga med stédbehov. — Spanberger
Weitz (2022: 88).

Att som ung navigera i valfardssystem pa egen hand, forsta sig pa olika insatser
och mojligheter att fa hjalp kan vara svart, vilket ocksa patalas av
Socialstyrelsen (2017) i deras kunskapsstod om delaktighet. Slutsatsen som gar
att dra &r att vissa grupper — som unga med funktionsnedséttningar — kan vara i
behov av ett mer uppsdkande och informerande arbete for att deras delaktighet
ska kunna mojliggoras. Utifran exemplet i Sollentuna kan det ségas att sadana
satsningar bor riktas direkt till de platser dar det finns potentiella, framtida
brukare.

3.4 Vad far unga med autism att delta?

Vad som far unga med autism att delta ar en relevant fraga att stélla sig, om
malet ar att inkludera unga med autism i ett delaktighetsarbete. Arnell m.fl.
(2018) har undersokt delaktighet i fysiska aktiviteter bland ungdomar med
autism i aldrarna 12 till 16 ar. Ungdomar med autism &r generellt sett mindre
fysiskt aktiva an andra unga, och Arnells m.fl. (2018) artikel ar baserad pa en
studie som undersokt villkoren for unga med autism att delta i fysiska
aktiviteter. I artikeln framkommer exempel pa vad som kan upplevas som
hinder for delaktighet och deltagande, och resultatet visar att hindren ar mycket
individuella. Nagra konkreta exempel som lyfts i avhandlingen ar dock
upplevda krav pa social interaktion, att behGva anpassa sig efter externa krav
och forvantningar, och brist pa forutsagbarhet, vilket kan leda till stress. En av
ungdomarna i studien beréttade att nagot som underlattar vid sadan stress ar att
ha en kompis néarvarande, som kan uppmuntra och motivera en. En kompis eller
en annan familjér person gor det lattare att hantera ofgrutsagbarhet, enligt en av
ungdomarna som deltog i studien.

Den lardom som studien kan bidra med ar att familjéra personer och miljéer kan
g6ra unga med autism mer benédgna att delta i aktiviteter som de annars inte
skulle ha deltagit i. Aven om studien utgér fran yngre &ldrar &n malgruppen for
denna rapport, kan det vara vardefullt att ha studiens fynd i atanke i
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forvaltningens arbete med ungas delaktighet. Aven om studien specifikt handlar
om unga med autism, ar det mojligt att fynden kan vara vérdefulla i
delaktighetsarbete med unga med andra funktionsnedséattningar ocksa.

4 Att naunga

Inom ”participatory planning”, det vill sdga arbetsprocesser som inkluderar
medborgardelaktighet, brukar det talas om input” och “output” (Eriksson m.fl.,
2021). Input ar det material som samlas in under exempelvis en
medborgardialog, och output &r det slutresultat som hela arbetsprocessen
mynnar ut i. FOr att arbeta med att starka ungas delaktighet och inflytande &r det
nodvandigt att involvera unga i arbetet med hur detta ska goras. Det forsta
steget i en arbetsprocess som ska stérka delaktighet bor darfor vara att ta
kontakt med personer ur den tilltankta malgruppen, i syfte att fa input. Hur
outputen sedan behandlas, och i vilken grad den arbetsprocessen inkluderar
input-givarnas asikter och synpunkter, beror pa den grad av delaktighet — eller
trappsteg — som en kommun planerar for en arbetsprocess (se 6
Sammanfattning for vidare diskussion).

Vid en forsta anblick kan den ordinarie gymnasieskolan, eller den anpassade
gymnasieskolan, tyckas som lampliga forum for att nd unga i aldrarna 16 till 20
ar som saknar bistand. Utifran det uppdrag som formulerats i Goteborgs Stads
budget for 2025, ar det dock viktigt att ta vara pa de roster som séallan kommer
till tals, och ur det perspektivet ar det viktigt att fanga upp dem som inte nas via
ordinarie arenor.

Det sdgs ibland att skolan ar den arena som nar alla unga, men detta stammer
inte helt. Enligt en rapport fran MUCF, utgiven 2021, fanns det 150 000 unga i
aldrarna 16 till 29 ar som saknade pagaende studier eller arbete ar 2018. Av
rapporten framgar att anledningar till att unga hamnar i sadana situationer kan
vara exempelvis funktionsnedsattningar och psykisk ohalsa. For férvaltningen
for funktionsstdd &r det darfor relevant att anvanda andra vagar for att etablera
kontakt med unga &n att véanda sig till ordinarie gymnasieutbildningar eller den
anpassade gymnasieskolan. Det ska dock sdgas att arbete med att etablera
kontakt genom andra arenor for att na unga som sallan kommer till tals, inte
utesluter anvandandet av den ordinarie gymnasieskolan eller den anpassade
gymnasieskolan som forum for att ta vara pa ungas delaktighet. Det ska inte
forbises att det kan finnas unga - sérskilt inom den ordinarie
gymnasieutbildningen - med exempelvis neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar eller lindriga intellektuella funktionsnedséattningar, som
inte ka&nner till det stdd de kan ha rétt till.

Overgangen fran grundskolan till gymnasieskolan, och évergangen fran barn-
och ungdomspsykiatrin till vuxenpsykiatrin, &r enligt professionell erfarenhet
lagen da vissa unga loper storre risk att bli utan sysselsattning. P& svenska
anvénds ibland begreppet “hemmasittare” for att beskriva unga i skoléldern som
inte gar till eller ar inskrivna pa en skola. Hemmasittare &r ett forenklat begrepp,
och det ar viktigt att forsta att hemmasittare ar en heterogen grupp; i
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fortséttningen av rapporten anvénds i stallet forkortningen UVAS (unga som
varken arbetar eller studerar).

Pa engelska motsvaras UVAS-begreppet av forkortningen "NEET” (young
people not in employment, education or training). Det decentraliserade EU-
organet Cedefop (u.d.), som arbetar for att framja utvecklingen och politiken
inom yrkesutbildningsomradet, har ssmmanstallt information om NEET och
tagit fram digitala verktyg for att arbeta med gruppen. Cedefops resurser
handlar till storsta del om att sitta NEET i arbete eller yrkesutbildningar, men
organet pekar aven pa vilka vagar samhallsaktorer kan ta for att na fram till
NEET. Cedefop (u.d.) har &ven tagit fram en guide for att identifiera och fa
kontakt med sa kallade NEET. Vad galler de NEET som ér svarast att na via
vanliga insatser for att vicka engagemang, skriver Cedefop att “Difficult-to-
engage groups require more holistic outreach approaches through community
organisations and/or in non-traditional settings”. Deras rekommendation ar att
anvénda sig av sociala medier och “’youth outreach workers” (ungefar
uppsokande ungdomsarbetare) for att etablera kontakt med gruppen.

4.1 Vad gor aktorer i Goteborgs Stad for att na
ungaidag?

| denna del av rapporten beskrivs hur ett antal aktorer i Goteborgs Stad, som pa
olika sétt behdver ha kontakt med invanare, arbetar for att na stadens unga.

4.1.1 Forvaltningar

Vid kontakt med samtliga forvaltningar i Goteborgs Stad framgar det att de
flesta har en narvaro pa de sociala medierna Facebook, Instagram och Linkedin.
Enligt Mediemyndighetens rapport Ungar & medier fran 2023 spenderar 16—
18-aringar mest tid per dag pa Instagram, Snapchat och TikTok. Det innebar att
stadens forvaltningar inte for en aktiv narvaro pa tva av de plattformar dér unga
ur malgruppen vistas i hogst utstrackning. Vid kontakt uppger vissa av
forvaltningarna att de annonserat pa Snapchat och TikTok, i syfte att na unga
for att upplysa om gymnasieval och sommarjobb. Anledningen till att
forvaltningarna saknar konton pa TikTok ar att det rader osékerhet kring hur
bolaget som star bakom appen hanterar personuppgifter.

Inom forvaltningen for funktionsstdd finns verksamheten Lots, som erbjuder
vdgledning for personer med funktionsnedsattning och deras anhdriga. Syftet ar
att informera om vilket stéd som finns for personer med funktionsnedsattning.
Vem som helst kan, helt utan bistandsbeslut, mejla eller ringa till Lots for att
stalla fragor relaterade till funktionsstod.

I en mindre kvalitetsuppfoljning som Lots (se Bilaga) sjalva genomférde under
2023 fann de att nagra av sétten som personer hittat till deras verksamhet var
foljande:

+  Flera hittade till Lots webbsida genom att soka pa internet.
+  Genom tips fran skolan, anhorigstod och Familjestodsenheten.
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4.1.2

4.1.3

De som kontaktar Lots ar, enligt professionell erfarenhet, generellt sett i
aldrarna 18 till 30 ar, eller anhdriga till personer inom detta aldersspann.
Information om Lots finns bland annat pa anslagstavlor i byggnader som tillhor
Goteborgs Stad.

Ungdomsfullmaktige

| Géteborgs Stad finns ungdomsfullmaktige, som bestar av 101 fortroendevalda
ledamater i aldrarna 12 till 17 ar. Mandatperioden for ledamoter och ersattare ar
ett ar, och valet halls varje ar i november. Syftet med ungdomsfullmaktige &r att
stadens unga ska kunna utdva politiskt inflytande och att bidra till 6kat intresse
for demokratifragor bland unga (Géteborgs Stad, u.a.d). Alla personer som &r
folkbokforda i Goteborg, som har bérjat femte klass och som annu inte fyllt 18
ar pa valdagen ar rostberattigade. Ungdomsfullmaktige uppger vid kontakt att
de vill 6ka valdeltagandet, och arbetar darfor med flera insatser infor varje val.
Metoder som anvands for detta &r exempelvis

« reklam pa bussar och sparvagnar
 info pa stadsinfotavlorna i Géteborg
 artiklar i Vart Goteborg

«  vykort med information om valet som skickas hem till alla hushall med
rostberattigade unga

«  affischering pa métesplatser

» Ungdomsfullméaktige genomfor digitala klassrumsbesok

+ valarrangemang pa skolor och fritidsgardar

+ livechatt med gaster pa ungdomsfullméktiges valplattform
« inlagg pa ungdomsfullmaktiges konton pa sociala medier.

Under Demokratidagen som Géteborgs Stad arrangerade den 3 april 2025,
deltog ett antal ledaméter fran ungdomsfullmaktige. Nar nagra av ledamoterna
blev tillfragade under en paus om det finns ledaméter med
funktionsnedsattningar i ungdomsfullmaktige bekraftade de att det finns. De
tillfragades dock inte om hur manga ledamaéter som har funktionsnedséattningar
eller vilka funktionsnedsattningar det ror sig om.

Passalen

Négra av de sociala forvaltningarna i Goteborgs Stad har idéburna offentliga
partnerskap, sa kallade 10P, med den ideella foreningen Passalen, som
arrangerar aktiviteter for barn och unga med funktionsnedséttningar. Passalen
bedriver dven ett uppsokande arbete, till exempel genom att bestka skolor och
fritidsgardar for att informera om verksamheten, enligt uppgift fran Passalens
ansvarige for uppsokande arbete. De har &ven en egen app som barn och unga
kan anvénda for att anmala sig till de aktiviteter som foreningen organiserar och
komma i kontakt med personal. De unga som har hdg problematisk
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41.4

4.1.5

skolfranvaro nas genom att andra aktdrer tipsar om Passalens verksamhet.
Sadana aktorer ar bland andra rehabiliteringen, Angered Narsjukhus,
Lotsverksamheten och féraldrastodjare.

Kommunala aktivitetsansvaret (KAA)

En verksamhet i Géteborgs Stad som har mycket kontakt med unga som saknar
avslutad eller pdgaende gymnasieutbildning &r det Kommunala
aktivitetsansvaret (KAA). Alla kommuner har ett KAA, som ska halla sig
informerade om sysselsattningen for unga i aldrarna 16 till 20 ar som inte &r
inskrivna pa en gymnasieskola (Skolverket, 2025a).

| Goteborgs Stad ar KAA en del av utbildningsforvaltningen, som har tat
samverkan med de fyra regionala socialforvaltningarna. KAA far 3000 personer
i aldrarna 16 till 19 ar inskrivna hos sig varje ar, som de sedan tar kontakt med.
Detta gors genom att skicka hem en broschyr med information om KAA, samt
vilket stod de erbjuder. | broschyren finns en qr-kod som leder till ett formulér
pa KAA:s webbsida, dar en kan fylla i sin nuvarande sysselsattning och lamna
onskemal om att fa traffa en handlaggare.

De handlaggare som arbetar pa KAA soker ocksa kontakt med den unge eller
vardnadshavaren genom telefonsamtal. Ibland har handldggarna mote med de
unga pa KAA:s kontor for vidare handledning. Syftet med KAA:s kontakt &r att
kartldgga den unges situation och att stotta hen till vidare studier, praktik eller
arbete. KAA tar inte del av personakter eller journaler, och har darfér inga
konkreta uppgifter om hur utbredd forekomsten av funktionsnedsattningar ar
bland ungdomarna de moter. Upplevelserna hos vissa medarbetare pa KAA &r
dock att en mycket stor andel av de unga har psykisk ohalsa och
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). KAA har darmed direkt
kontakt med den malgrupp som forvaltningen for funktionsstod vill na.

Unga paverkar i Nordost

Unga paverkar ar en av socialforvaltningen Nordosts verksamheter, och syftar
till att 6ka ungas delaktighet och inflytande. Tva tjanstepersoner arbetar med
Unga paverkar, och inom satsningen ryms bland annat Angereds ungdomsrad,
Ostra Goteborgs ungdomsrad och dialogtraffar. Unga kan ocksé vanda sig till
Unga paverkar for att fa hjalp med att arrangera evenemang eller gora podcast-
avsnitt (Goteborgs Stad, u.a.e). Verksamheten har ocksa konton pa Facebook
och Instagram.

Under ett kort samtal pa en natverkstraff tillfragades en av tjanstepersonerna
som arbetar med Unga paverkar om unga med funktionsnedséttningar kommer
till dialogtraffarna. Tjanstepersonens bild var att verksamheten nar atminstone
vissa med NPF, men att det finns unga med andra funktionsnedséttningar som
de inte lyckas na.
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4.1.6

4.1.7

Finsam

Finsam &r ett samordningsforbund bestdende av Goteborgs Stad, Vastra
Gotalandsregionen, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.

Finsam Goteborg (u.&.) driver tillsammans med Samordningsforbundet Vst
och Alv & Kust projektet Gransgangare, som vander sig till unga i aldrarna 16
till 29 ar som ar “hemmasittare™, riskerar att hamna i kriminalitet, utrikesfodda
kvinnor och personer med funktionsnedsattningar. Syftet ar att fanga upp
personer som hamnat mellan stolarna i fraga om sysselsattning eller forsorjning,
for att motverka langvarigt utanforskap. Malet ar att personerna ska komma ut i
arbete eller studier. Enligt uppgift fran en medarbetare pa Finsam har
majoriteten av deltagarna i projektet NPF, psykisk ohélsa och/eller IF.

Finsam har inte sjalva kontakt med personerna i projektet, utan detta skots av
koordinatorer pa Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Enligt uppgift
fran en medarbetare pa Finsam har majoriteten av de personer som tar del av
projektet sjalva skrivit egenremisser till Finsam for att fa ta del av projektet. De
har ocksa arbetat uppsokande i projektet, och véarvat manga deltagare genom
den végen. Informationsspridning, ungdomar emellan, har ocksa haft stor
betydelse for antalet deltagare som sokt sig till Gransgangare. Platser och
verksamheter dér projekt Gransgangare har arbetat uppsokande ar foljande:

+  Regnbagshuset

» Féltsekreterare i Tynnered och centrum
+ Tillsammans i Tynnered

»  Opalkyrkan

+ Solkatten

* Ung 06st

» Guts i Angered for tjejer

*  Fryshuset

+ Raddningsmissionen

» Ungas Psykiska Halsa (UPH)
«  Nya kompis-byran

»  SOS barnbyar

« RFSU

« BRIS

« 1200 kvadrat

«  Centrum for hemloshet

»  Framtidhubbarna

Om forvaltningen for funktionsstdd valjer att genomfdra uppsdkande arbete kan
dessa forum anvandas for att fa mojlighet att hitta personer ur malgruppen.

Sammanfattning

Verksamheter i Géteborg som vill na unga anvander en kombination av mer
konventionella metoder, som affischering, broschyrer och satsningar som ar mer
inriktade mot sociala medier for att na unga. Det finns for- och nackdelar med
bada metoderna; nackdelarna med sociala medier som kontaktmetod &r att det
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5.1.1

rader ett digitalt utanforskap bland vissa grupper av personer med
funktionsnedsattningar. Enligt Mediemyndigheten (2019) anvander barn och
unga med IF sociala medier och mobiltelefoner i lagre utstrackning an de som
inte har IF. Samtidigt anvander tjejer med NPF sociala medier i mycket hdgre
utstrackning 4r sina jamnariga utan NPF (Mediemyndigheten, 2024).

Av dessa anledningar kan det vara gynnsamt att anvanda bade konventionella
kommunikationsvagar, som affischering och reklam pa offentliga platser och i
kollektivtrafiken, och satsningar via sociala medier for att na unga. |
forvaltningen for funktionsstods fall skulle annonsering pa sociala medier vara
en mojlig vag for att na fram till UVAS, som kanske inte skulle nas via
exempelvis affischering pa offentliga platser. En sadan satsning pa sociala
medier ar ocksa i linje med Cedefops rekommendationer for att nd UVAS.
Satsningen skulle kunna besta dels av upplysning om det stod som gar att séka,
men ocksa en qr-kod till ett formular eller enkét om delaktighet. Se punkt 5.2
for exempel pa fragor till ett sadant formuléar eller enkat.

Vagar framat och vidare
forslag

Forutom att genomfora satsningar for att forsoka na unga som i dagslaget ar
UVAS kan det vara vardefullt att hamta kunskap fran personer som tidigare
varit UVAS, eller som ar pa vag ut ur en tillvaro som UVAS. Personer med
sadana erfarenheter, som &r i aldrarna 16 till 20 ar, och som har en eller flera
funktionsnedséttningar kan bidra med insikt om malgruppens behov, vilket &r
en forutséttning for att arbeta delaktighetsframjande och inflytelsestarkande.

For att komma i kontakt med malgruppen ar det fordelaktigt om troskeln for att
delta i en dialogprocess sénks. En sadan troskelsankning bor ta form genom att
forvaltningen kommer till en plats som malgruppen redan har nagon form av
anknytning till, och att dialogprocessen sker pa denna plats. Ett sadant agerande
fran forvaltningens hall visar ocksa forvaltningen vardesatter malgruppens tid
och erfarenheter.

For att na unga med dessa erfarenheter finns det ett antal tankbara vagar for att
etablera kontakt:

« Individuellt alternativ vid gymnasieskolornas introduktionsprogram
* AST-enheten

»  Folkhogskolor

» GOteborgs Stads aktivitetshus

« KAA

Individuellt alternativ

Skolverket (2025b) skriver pa sin webbsida att introduktionsprogrammen ska ge
utbildning och stod till elever som saknar behdrighet, det vill sdga de som
lamnat grundskolan utan fullstandiga betyg. Det finns fyra olika sorters
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5.1.2

introduktionsprogram, varav tre vander sig till ungdomar i gymnasiealdern som
saknar behdrighet for att paborja ett yrkes- eller hogskoleforberedande program.
Enligt en rapport fran Skolverket fran 2019 &r individuellt alternativ det storsta

av gymnasieskolornas introduktionsprogram.

Det kan finnas manga skal till att en ungdom inte uppnatt behérighet vid slutet
av grundskolan. Ett skl kan vara en funktionsnedséttning som innebér
svarigheter i studierna eller i skolans sociala miljo, och att den unges stodbehov
inte har tillgodosetts i tillracklig utstrackning.

Tidigare matningar (Skolverket, 2019) har funnit att 65 procent av eleverna som
studerat individuellt alternativ hade sysselsattning fem ar efter avslutade studier
pa programmet. Detta innebar att 35 procent &r att betrakta som utan
sysselsattning efter studier pa individuellt alternativ. Matningen avser dock
elever som borjade studera individuellt alternativ &r 2012, och det &r darfor
svart att saga hur sysselsattningsgraden ser ut bland de som studerat individuellt
alternativ de efterfoljande aren. Sett till den statistik som Skolverket (2019)
redovisat finns det anda skal att vanda sig till elever pa skolor med individuellt
alternativ, eftersom det kan antas finnas en risk for att elever blir UVAS. Det &r
ocksa majligt att vissa elever pa individuellt alternativ kan ha upplevt en tillvaro
som UVAS innan de pabdrjade sina studier.

Fran forvaltningens hall &r det av dessa skal relevant att fanga upp inflytande
fran malgruppen under den tid som de studerar individuellt alternativ. Vid
studier pa individuellt alternativ har varje elev en individuell studieplan, och
skolarbetet bestar till stor del av egenarbete (Skolverket, 2025b). For att inte
bryta det ménster som upplagget i skolan préglas av kan enkater vara ett
lampligt alternativ for att fanga upp malgruppens synpunkter. Att fylla i en
enkat kan goras enskilt, eller med stod av en pedagog. Se 5.2 Fragor om
delaktighet och inflytande for exempel pa fragor som en sadan enkat skulle
kunna innehalla.

AST-enheten

Vissa gymnasieskolor har specialpedagogiska program som ar specifikt
utformade for elever med autismspektrumtillstand. | Goteborgs Stad finns
sadana program pa Burgardens gymnasiums AST-enhet, och det finns olika
programinriktningar hos enheten (Goteborgs Stad, u.a.f). Eleverna laser en
kombination av egna kurser och kurser som &r gemensamma med andra
program. Som stdd har eleverna bland annat specialpedagoger, specialldrare och
resurspedagoger. Eftersom samtliga elever har autism och ar i gymnasiealdern
har de vissa gemensamma berdringspunkter med den malgrupp som
forvaltningen vill na. Det ar ocksa angelaget att specifikt fa kontakt med unga
med autism (utan IF) eftersom denna grupp l6per hogre risk att bli UVAS &n
andra unga (Munkhaugen m.fl., 2017). Det &r ocksa majligt att en del av AST-
enhetens elever kan komma att bli aktuella for bistand i framtiden.

AST-enheten ar, precis som individuellt alternativ, ett mojligt forum for att
fanga upp ungas inflytande via forslagsvis enkater.
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5.1.3 Folkhégskolor

| Sverige finns det idag 155 folkhdgskolor. Atta av dessa finns i Géteborg,
varav sju ar rorelsedgda och en ar regionagd (Folkbildningsradet, 2025). P&
folkhdgskolor finns bade kortare och langre kurser med varierande innehall. Pa
allman kurs, som leder till behorighet till vidare studier, finns en stor andel
deltagare med funktionsnedsattningar (SOU 2024:42). Statistiken kring andelen
deltagare som har en funktionsnedsattning varierar, men enligt en matning fran
SCB (2023) hade 43 procent av dem som fick behérighet till vidare studier ar
2019 nagon form av funktionsnedsattning. I matningen fann SCB (2023) att de
vanligaste funktionsnedséattningarna var neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar som autism och ADHD, tatt foljt av psykiska
funktionsnedsattningar som depression, bipol&r sjukdom och
beroendeproblematik.

Pa majoriteten av Sveriges folkhogskolor bedrivs ocksa kursen SMF, som star
for studiemotiverande kurs pa folkhdgskola. SMF ar till for den som har fyllt 16
ar och som &r inskriven hos Arbetsférmedlingen. Kursen véander sig till personer
som saknar gymnasieexamen, och kursens syfte ar att motivera deltagare till
vidare studier och ge kunskaper i studieteknik. Vid tidigare matningar har 37
procent av deltagarna pd SMF uppgett att de har en funktionsnedsattning
(Folkbildningsradet, 2020). Folkhdgskolekurser vander sig i regel till personer
fran 18 ar och uppat, men pa de studiemotiverande kurserna kan personer sa
unga som 16 ar ocksa ga. Det innebar att den yngre delen av malgruppen gar att
finna pa dessa kurser.

Folkhogskolor skulle kunna ses som forum for att fanga upp perspektiv pa
delaktighet och inflytande. Genom att forslagsvis en representant fran
forvaltningen, med fordel nagon som har god kdnnedom om folkbildning,
kommer till en plats som potentiella samtalspersoner redan vistas pa till
vardags, sanks troskeln for att framfdra sina tankar och synpunkter. Att samtala
om bistandsinsatser och inflytande dver dessa, tillsammans med deltagare som
redan ar familjara for individen, kan ocksa gora att miljon kanns tryggare att
yttra sig i. Vidare ar det vanligt pa folkhdgskolor med olika slags
gruppdiskussioner, som &r ett vanligt forekommande inslag i
bildningsprocessen. Forvaltningen skulle kunna vanda sig till folkhdgskolor och
erbjuda deltagare med nagon form av funktionsnedsattning att delta i
gruppsamtal om inflytande och delaktighet, pa skoltid.

Folkhdgskolor foljer inte samma laroplan som exempelvis gymnasieskolor gor,
och det skulle darfor kunna vara majligt att — i samrad med lararna — genomféra
ett gruppsamtal eller en workshop som en del av
samhallskunskapsundervisningen. Forslaget kan som exempel presenteras for
folkhtgskolorna som ett tillfalle for deltagarna att lara sig mer om offentlig
forvaltning.

Samtalet kan utga fran de fragor som lampar sig fér sasmmanhanget som anges i
5.2 Fragor om delaktighet och inflytande.
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5.1.4

5.1.5

Stadens aktivitetshus

| Goteborgs Stad finns tre aktivitetshus som vander sig till personer fran 18 ar
och uppat med psykisk ohélsa. Aktivitetshusen ar darmed 6ppna for en stor del
av malgruppen for denna rapport, och varken faststalld diagnos eller
bistandsbeslut behdvs for att vanda sig till verksamheterna. Aktivitetshusen kan
darmed ségas vara lagtroskelverksamheter. Detta innebar att aktivitetshusen,
likt folkhdgskolor, kan vara ett forum for forvaltningen for funktionsstod att fa
kunskap fran unga med funktionsnedsattningar.

Aktivitetshusen ar éppna helgfria vardagar och ar tankta att ge deltagarna en
sysselsattning och ett socialt sammanhang. Till aktivitetshusen kan deltagarna
komma for att sy, skriva, umgas, fika och delta i olika samtalsgrupper. En
personal pa Aktivitetshus Centrum tillfrdgades om hen tror att det skulle vara
majligt att genomfora exempelvis en samtalsgrupp om delaktighet med
deltagarna pa verksamheten, och hen stallde sig positiv till idén. Utformningen
och genomforandet av ett gruppsamtal kan ske i samrad med personal pa
aktivitetshusen som brukar leda samtalsgrupper, for att bevara familjariteten for
deltagarna. For exempel pa samtalsfragor, se 5.2 Fragor om delaktighet och
inflytande.

Kommunala aktivitetsansvaret (KAA)

Alla kommuner ar skyldiga att halla sig informerade om invanare under 20 ars
alder som inte har nagon pagaende eller avslutad gymnasieutbildning
(Skolverket, 2025a). Detta skots via det kommunala aktivitetsansvaret (KAA),
som har i uppdrag att kartldgga vad unga har for sysselsattning och att erbjuda
individuella atgarder, i syfte att satta den unga i studier, praktik eller arbete.
Enligt professionell erfarenhet fran ungdomshandlaggare pa KAA i Goteborgs
Stad ar det en stor del av ungdomarna som kommer till dem som har
funktionsnedsattningar; neuropsykiatriska funktionsnedséattningar och psykisk
ohélsa upplevs som nagot som forekommer i stor utstrackning.

KAA slussar unga till bland annat individuellt alternativ, men uppger vid
kontakt att det ocksa sker bortfall fran individuellt alternativ, det vill siga att
elever inte kommer till skolan eller hoppar av utbildningen. Detta &r ytterligare
ett beldgg for varfor det kan vara vardefullt for forvaltningen att véanda sig till
eleverna pa individuellt alternativ. Med anledning av den kontakt som KAA har
med unga, &r KAA en majlig lank till den malgrupp som férvaltningen for
funktionsstod vill na.

Det finns tva tankbara satt att samarbeta pa som — i samrad med KAA — skulle
kunna utforskas vidare. Ett tdnkbart scenario &r att férvaltningen tar fram en
broschyr, liknande den KAA skickar ut, med information om stédinsatser och
en gr-kod som leder till en enkédt om delaktighet. Det bor undersdkas med KAA
om en sadan broschyr kan skickas hem till unga i samband med att KAA
skickar ut sin information. Ett annat tankbart samarbete &r att handlaggarna pa
KAA far enkater fran forvaltningen, och att dessa kan delas ut nar en ungdom
kommer pa méte hos en handlaggare. Det sistnamnda forslaget lyftes under ett
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5.2

mote med en planeringsledare och en ungdomshandlaggare pa KAA, och dessa
uppgav att de tror att ett sadant samarbete skulle vara mojligt att genomfora.

Fragor om delaktighet och inflytande

Genom att stalla fragor om delaktighet och inflytande till personer ur
malgruppen, blir det mojligt att se vilken typ av stod som unga upplever som
hjélpsamma och varfor. Pa sa vis synliggors de forutsattningar som kravs for att
unga ska kunna utéva delaktighet, och fragorna 6ppnar ocksa upp for att
identifiera vilka satt som unga vill utdva sitt inflytande pa. Genom att fa insyn i
de stodbehov och utmaningar som personer ur malgruppen upplever, kan
forvaltningen fa reda pa vilka forutsattningar som mojliggor delaktighet.
Foljande fragor kan stéllas for att uppna detta syfte:

« Vad behovs for att du ska vaga saga saker som &r viktiga for dig? Till
exempel i bemétande?

» Hur vill du helst uttrycka dig i kontakt med nya personer? Till exempel
muntligt eller skriftligt (SMS, skriva for hand, pa surfplatta)?

« Vad far du for stod pa individuellt alternativ/aktivitetshuset/din
folkhdgskola som gor att du kan delta?

+ Vad tycker du ar svart i vardagen med en funktionsnedsattning?

» Vilka situationer tror du att du kommer behéva/vilja ha hjalp i nar du
flyttar hemifran? Till exempel kontakt med myndigheter?
Vardkontakter? Hitta sociala sammanhang/aktiviteter? Att ta dig till
sérskilda platser?

- Hur vill du fa stod? Av en person? Genom samtal/SMS?

« Vilka delar av samhallet tycker du ar svara att forsta? Till exempel soka
jobb, forsta myndigheter, forsta dina rattigheter?

- Hur skulle du vilja fa hjalp att lattare forsta?

»  Var kanner du att du har inflytande? Varfor?

» Nar kanner du dig delaktig? (foljt av en forklaring av begreppets
innebdrd)

Fragorna ar tankta som ett exempel som skulle kunna uppmarksammas i en
enkat eller ett gruppsamtal om delaktighet. Alla fragor lampar sig inte
nodvandigtvis lika val till gruppsamtal som till enkéter, och omvént.
Fragorna kan ocksa omformuleras baserat pa i vilket forum gruppsamtalet
sker. eller som enkaten férmedlas genom.

Sammanfattning

Som tidigare konstaterat saknas det exempel pa forskning och projekt kring
delaktighet och inflytande for den malgrupp som avses i denna rapport. For att
anda kunna arbeta med fragan om starkandet av malgruppens delaktighet,
behdver blicken riktas mot forskning och projekt som delar enstaka likheter
med det uppdrag som namnden for funktionsstod star infér. Genom att utga fran
basta tillgangliga kunskap, i kombination med ett visst matt nytankande, ar det
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mojligt att fanga upp en bredare grupp an de unga som studerar ordinarie
gymnasieutbildningar eller &r aktiva i brukarorganisationer.

Med lardomar fran bland andra Sollentuna och deras malgruppsinriktade
satsning kan forvaltningen for funktionsstod ta fasta pa vikten av uppsdkande
och informerande arbete; Arnells m.fl. (2018) studie visar att unga med autism
kan vara mer bendgna att delta i nya eller frammande aktiviteter om de sociala
kraven upplevs som laga, och om omgivningen kanns familjar och trygg. Detta
talar for att forvaltningen bor ta sig till platser dér framtida brukare kan finnas,
exempelvis aktivitetshus och folkhdgskolor.

De olika forslag for att starka malgruppens delaktighet som har presenterats i
denna rapport innebér arbete pa olika steg i delaktighetstrappan. Att arbeta med
informationsutskick och forfragan om att delta i en enkat fran forvaltningen,
innebdr en niva av delaktighet pé trappstegen “Information” och
”Konsultation”. Dessa, som &r de tva lagsta trappstegen, innebér for malgruppen
att de far veta och tycka till. Forvaltningens roll pa dessa trappsteg ar att
forklara och radfraga (se Figur 2, s. 7).

Gruppsamtal, som skulle kunna genomforas pa aktivitetshus och folkhogskolor,
innebar delaktighet pa delaktighetstrappans mellersta steg, “Dialog”. FOr
malgruppen innebér detta trappsteg att de & med och resonerar, vilket for
forvaltningen innebér att tanka tillsammans med malgruppen (se Figur 2, s. 7).
Bade trappstegen “Konsultation” och “Dialog” leder till att férvaltningen far
input frin mélgruppen. “Information” leder inte till nagon input, men kan anda
vara vardefullt eftersom kunskap om stodinsatser &r en forutsattning for att
kunna ansoka om sadana. Som Socialstyrelsen (2017) papekat finns det ocksa
ett behov av att 6ka de uppstkande informationsinsatserna, séarskilt riktat mot
personer med autism.

Om de foreslagna Dialog”-insatserna (gruppsamtal) pa aktivitetshus och
folkhdgskolor ses som fér omfattande att genomfora, kan deltagarnas
erfarenheter och synpunkter istallet tas tillvara pa genom att erbjuda
mojligheten att fylla i enkéter ("Konsultation™). Nackdelen med detta ar att det
innebar en nagot lagre niva av delaktighet, och att utbytet mellan deltagarna och
forvaltningen blir mer passivt.

De satsningar som foreslagits i den har rapporten syftar till att 6ka malgruppens
delaktighet och inflytande pa samhallsniva. | detta arbete har forvaltningen
mojlighet att placera arbetsprocessen pa de tre steg som presenterats ovan.
Genom att vanda sig till grupper och individer, och ta vara pa deras erfarenheter
och synpunkter, kan malgruppens delaktighet pa sikt starkas pa samhallsniva.

Avslutningsvis foljer en punktlista 6ver de forslag som presenterats i denna
rapport, och som forvaltningen kan valja att ga vidare med i sitt
delaktighetsarbete:

» Forvaltningen vénder sig till skolor med individuellt alternativ och till
AST-enheten pa Burgardens gymnasium, elever far fylla i en enkét om
delaktighet och inflytande.
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» Forvaltningen vénder sig till aktivitetshusen och folkhégskolor och
haller i gruppsamtal/workshops om delaktighet och inflytande,
alternativt skickar enkater till aktivitetshus och folkhégskolor.

» Forvaltningen inleder ett samarbete med KAA och utforskar
mojligheten att samskicka material med KAA, eller far hjalp av KAA
att dela ut enkater vid méten med ungdomar.

» Forvaltningen riktar informativa annonser till unga via sociala medier,
eventuellt med en lank till en enkat om delaktighet och inflytande att
fyllai.

Forvaltningen utforskar majligheten att sprida information pa samma
platser som Finsam Goteborg anvant sig av, med hjalp av exempelvis
affischer.
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