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Goteborgs Stads arsredovisning ar kommun-
styrelsens rapport till kommunfullmaktige

om den samlade verksamheten och ekonomin
for aret. Den vander sig aven till boende

och besdkare samt till externa intressenter
sasom kreditgivare, leverantdrer och andra
myndigheter. Arsredovisningen produceras av
stadsledningskontoret for kommunstyrelsen.

Inledningsvis i arsredovisningen ger kommun-
styrelsens ordférande f&r 2019, Axel Josefson,

sin sammanfattande kommentar till det gangna
aret. Vidare redovisas en dversiktlig fakta av
Goteborgs Stads organisation, dess medarbetare,
uppdrag och framtida utmaning. Géteborgs
Stads arsredovisning ar uppdelad i fyra block.
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Forvaltningsberattelse 12

Det forsta blocket innehaller férvaltningsberattelsen som enligt Lagen

om kommunal bokféring och redovisning ska upprattas i arsredovisningen.
De olika rubrikerna utgar fran de krav som finns i rekommendation fran
Radet féor kommunal redovisning. Férvaltningsberéttelsen &r framatsyftande
och ger information om férhdllanden som &r vasentliga fér stadens
styrning och ledning. Férvaltningsberattelsen fokuserar pa vasentliga
delar av stadens verksamhet och utveckling inom ekonomi- och personal-
omradet. Den tar sikte pa att beskriva stadens verksamheter som bedrivs

i saval bolag som férvaltning. Goteborgs Stad har en relativt omfattande
del av sin verksamhet organiserad i bolagsform.

Utdver detta ldmnas ocksa en beddmning av maluppfyllelse fér
kommunfullmé&ktiges mal och en uppféljning av uppdrag fran kommun-
fullmé&ktiges budget. | slutet l&mnas ocksa en kort rapport om sponsring
och om stiftelser.

Rakenskaper 102

| detta block redovisas kommunens och de sammanstéllda raken-
skapernas resultatrakning, balansrakning och kassaflédesanalys med
tillhérande noter. Med de sammanstallda rakenskaperna avses den
kommunala koncernen dar ocksa kommunens bolag och kommunal-
forbund ingar. | blocket beskrivs ocksd Goteborgs Stads tillampade
redovisningsprinciper och definitioner av ett antal begrepp.

Driftredovisning 126

Driftredovisningen &r utformad sa att utfallen kan stdmmas av mot
kommunfullméaktiges budget for namnderna. Den tillgodoser darmed
kommunfullméaktiges behov av uppfdljning och ansvarsprévning av
nadmnderna.

Uppféljning av bolagens utfall gérs ocksad i detta avsnitt. Avstdmning
sker mot den budget som bolagens styrelser har beslutat om. Har [damnas
ocksa ytterligare information om bolagens ekonomiska stallning med
nagra nyckeltal.

Investeringsredovisning 134

Investeringsredovisningen &r utformad sa att utfallen pa ett dverskadligt
satt kan stdmmas av mot kommunfullmaktiges budget. Uppfdljning av
bolagens utfall sker pa samma satt med utgdngspunkt fran de budgetar
bolagens styrelser har beslutat om.

Under detta avsnitt redovisas ocksa utvalda investeringsprojekt som
lyfts pa kommunfullmé&ktigeniva.
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Kommunstyrelsens ordférande
sammanfattar aret som gatt

YOrdning och

reda i ekonomin”

2019 har varit ett positivt ar i Goéteborgs Stad. Kommunen visade
Overskott och pengar kan nu investeras i den gemensamma
valfarden. Tack alla som varit med och bidragit till detta!

Bade Goteborgs styrka och utmaning ligger i att
staden véxer. Bara under 2019 var befolknings-
tillvixten drygt 7ooo personer. Inflyttningen ar
tacksam da manga andra kommuner kimpar med
vikande befolkningsunderlag. Samtidigt innebir
det naturligtvis utmaningar. Fler invinare betyder
behov av fler bostider och ocksé av det som kan
kallas valfiardens infrastruktur: forskolor, skolor
och dldreboenden. En allt tuffare utmaning ar
ocksi att rekrytera och behilla personal. Kon-
kurrensen om till exempel forskoleldrare dr idag
mycket hog. Géteborg maste arbeta aktivt for att
kunna tillhandahalla valfird i samma takt som
efterfrigan Okar.

Ekonomiskt priglades 2019 av en kvardréjande
hogkonjunktur. Trots att befolkningen 6kade
minskade arbetslosheten. For detta kan vi frimst
tacka det starka niringslivet i Géteborgsregionen.
De minga industri- och teknikfoéretagen som
konkurrerar pa den internationella marknaden
skapar jobb som blir grunden for allas vér valfard.

Ingen hogkonjunktur varar for evigt. Som
kommun maste vi anvinda goda tider for att std
bittre rustade nir konjunkturen gir nedit. Malen
under 2019 har varit att skapa god ordning och
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reda i ekonomin och samtidigt investera i valfir-
dens kirna. Detta har i hog utstrickning lyckats
och det finns flera exempel virda att lyfta fram.

Vi har varit aktsamma om skattebetalarnas
pengar. Trots starkt okande efterfrigan pa
kommunal service och manga pigiende orga-
nisationsférandringar lyckas vi hushélla med de
gemensamma resurserna och na ett plusresultat.
Detta dr mycket viktigt di det ger oss bittre
handlingsutrymme framit.

Vi har fortsatt att lyfta upp
klimathotet pa dagordningen
Klimathotet dr vér tids storsta utmaning. Om
detta rader politisk enighet i Géteborg. Under
2019 inrittade kommunen en sirskild arbets-
grupp med blockéverskridande representation
som ska arbeta for att snabba pa omstillningen
till fossilfritt. Partipolitik ska inte sta i vigen

tor klimatarbetet. Staden har under dret bland
annat fortsatt att stilla om sin fordonsflotta till
fossilfria brianslen och utplaceringen av solpaneler
pa kommunala byggnader har fortgatt. For fjarde
aret i rad rankas vi som virldens mest héllbara
motes- och evenemangsstad. »



Kommunstyrelsens ordférande, Axel Josefson,
reflekterar 6ver aret som gatt.
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» Vi har byggt fler bostader

Takten pa bostadsbyggandet i Goteborg har okat
markant under 2019. 4400 bostider har byggts.

S4 minga bostider har inte byggts i staden sedan
bérjan av 1970-talet. For forsta gangen pa 15 ar dr
byggandet nu i takt med befolkningsutvecklingen.
Fler bostider och bittre blandning av boende-
former ér ett sitt att motarbeta bade hemléshet
och segregation. Staden har dragits med en skuld i
bostadsbyggandet som vi nu haller pé att ritta till.

Vi har investerat i skolan

Resurserna i skolans verksamhet har forstirkts.
Under 2019 syntes flera positiva trender. Viktigast
ar kanske att andelen elever som limnar nian med
tullgoda betyg 6kar. Positivt dr ocksé att andelen
elever som tar examen frin tredriga nationella
program péd gymnasiet 6kar och att nirvaron i
gymnasieskolorna stiger. I forskolan inleddes ett
viktigt arbete for att forbittra uppféljning och
systematisk planering. Férskoleforvaltningen har
arbetat aktivt f6r att 6ka andelen pedagogiskt
utbildad personal for att gora férskolan mer
likvirdig 6ver hela staden. Overskottet i resultatet
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for 2019 kommer bland annat anvindas till att
investeras i nya skolor och férskolor.

Vi har satsat pa de dldre

Vilfirden idr ett kontrakt mellan generationer. Vi
har tillfort resurser till dldreomsorgen. Under 2019
har Géteborg ocksi fitt en dldreombudsman som
ska finga och lyfta fram dldres intressen nir vi
bygger framtidens stad. Staden har fattat beslut
om att férbereda inférandet av valfrihet inom
dldreboende och ledsagning. Genom méjligheten
att vilja sin utforare okar dldres inflytande 6ver
den egna vardagen. Andelen brukare som viljer
privatutforare av hemtjinst har 6kat liksom
andelen brukare som 4r n6jda med sin hemtjinst.

Vi har tagit manniskors

trygghet pa allvar

Goteborg har precis som resten av landet sett en
okad otrygghet i det offentliga rummet. Vi tar
otryggheten pa allvar och satsar pa sikerheten.
Staden samarbetar med polisen bland annat med
overvakningskameror pé brottsutsatta platser.
Under 2019 har en dialog forts for att kommunala



”Stadens viktigaste
valfardsresurs ar
medarbetarna.

Det &r de mer an
50000 anstidllda

- i mer an 100 olika
yrkeskategorier -

som far kommunen

att ga runt och som
ger invanarna service.”

FOTO: LO BIRGERSSON

ordningsvakter ska kunna komma pa plats under
2020. Stadsdelarna har arbetat med att identifiera
otrygga platser och gora dessa mer tillgingliga
och attraktiva. En uppmirksammad framgéing
var att Girdsten under 2019, som forsta omride

i Sverige, avfordes fran Polisens lista 6ver sarskilt
utsatta omriden.

Vi arbetar fér att bli en
konkurrenskraftig arbetsgivare

Stadens viktigaste vilfirdsresurs dr medarbetarna.
Det ar de mer dn 50 ooo anstillda — i mer 4n 100
olika yrkeskategorier — som far kommunen att gi
runt och som ger invinarna service. Under 2019
minskade sjukfranvaron och friskndrvaron ckade
bland kommunens medarbetare. Att fortsitta
gora staden till en attraktiv arbetsplats dir mén-
niskor mar bra och kinner att de utvecklas ar en
prioriterad friga. Stadens goda resultat ir 2019
hade inte varit méjligt utan alla goda insatser frin
kommunens anstillda.

Axel Josefson (M)

Ordférande kommunstyrelsen
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Goéteborgs Stads organisation,
uppdrag och utmaningar

Hallbar stad -

oppen for var

Iden

Goteborg ar Sveriges nast stdrsta stad med narmare

600 000 invanare. Staden har ett strategiskt l1dge mitt emellan
Oslo och K&penhamn och ar karnan och tillvaxtmotorn i
Goteborgsregionen och i Vastra Gotalandsregionen. Har finns
manga starka industrier och Skandinaviens stdérsta hamn.

\ /
/ \
Naringsliv

och utbildning

Gobéteborg har alltid varit
Oppen for manniskor och
influenser fran hela varlden.
Detta praglar bland annat
stadens varierade naringsliv,
som kannetecknas av hallbar
utveckling, innovation,
kreativitet och hogt kunskaps-
och teknikinnehall. Inom
Gobéteborgsregionen finns en
stor bredd i branscher med
saval multinationella féretag,
smafdretagare som kluster
inom 50-talet olika branscher.
Godteborg &r ocksa en student-
stad med hundratals yrkes-
utbildningar, tva larosaten
och 40000 studenter.

Go6teborgs Stads arsredovisning 2019
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Vara stora utmaningar
Goteborg star mitt i ett stort
utvecklingssprang av historiska
matt. Staden véaxer kraftigt for
att kunna ge plats for nastan
700000 gbéteborgare ar 2035,
vilket ar 120000 fler &n idag.
De narmaste 15 aren ska vi
bygga 80000 nya bostader
och arbetsplatser. Just nu
pagar byggprojekt i stora delar
av staden; bostadsbyggandet
ar hégt, kontorshusen reser sig
Over staden och vagar och jarn-
vag férlaggs i tunnlar for kad
framkomlighet. Férandringen
ar markbar och ar samtidigt en
forutsattning for att utveckla
Goéteborg mot vara gemen-
samma mal. En val fungerande
stad i skiftet fran stor stad till
storstad &r en av manga utma-
ningar. Utvecklingen behdver
vara hallbar, saval ekologiskt,
ekonomiskt som socialt.

Vart uppdrag

Sveriges kommuner ansvarar
for ett antal lagstadgade
omraden inom samhallsviktig
verksamhet. Har ingdr vard,
skola och omsorg, och bland
de obligatoriska uppgifterna
finns &ven bibliotek, plan-
och byggfragor, miljé- och
halsoskydd, renhallning,
vattenférsoérjning och radd-
ningstjanst. Utdver dessa
utfors frivilliga verksamheter
som ocksa ar viktiga for
samhallet, till exempel fritids-
och kulturverksamhet, lagen-
heter i allmannyttan, park-
skdétsel och annan teknisk
forsérjning.



Goteborgs Stad i siffror 2019
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En vanlig arbetsdag ansvarar vi for verksamhet for:

29000 60000 18000

barn i férskola barn och ungdomar ungdomar
i grundskola i gymnasiet

9000 8000 8000

personer med personer personer far
funktionshinder far far hemtjénst omsorg pa
stéd och service dldreboenden

Aret 2019:

» 1,5 miljoner besdkte vara simhallar

» 500000 besdkte vara muséer T -~ (o)
» 4,2 miljoner besdkte biblioteken i staden === n goo 0
» Liseberg tog emot 3 miljoner gaster EEE (VIVIV) u u u 0
- ags =2 -——= vv — =
» Narmare 5 miljoner sopkérl togs om hand -——= u u u ooo
» 6300 batar anldopte Gdéteborgs hamn --=|o0o DD oo I-I ﬁ

) . . n ao
» Narmare 1000 bostader fardigstalldes

av stadens bostadsbolag.

Var organisation

Goteborgs Stad har fran 2019 en styrande minoritet bestaende av de politiska partierna
Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Kommunfullmaktige ar det
hégsta beslutande organet och dess politiker valjs av medborgarna. Under kommunfullmaktige
finns kommunstyrelsen som leder och samordnar verksamheterna. Géteborgs Stad har en orga-
nisation med bade férvaltningar och bolag. Stadsrevisionen granskar och utvédrderar kommun-
styrelsens, namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhet for att bland annat se till att de
uppdrag som kommunfullméktige har beslutat om genomférs effektivt och &ndamalsenligt.

Kommunfullmiktige Valberedning
Kommunstyrelsen

Delegationer

Stadsrevision

Stadslednings-
kontoret

Valnamnd

Namnder, cirka 30 stycken Goteborgs Stadshus AB

Goteborgs Stads arsredovisning 2019



Sa anviénds skattepengarna
Sa har anvands 100 kronor av kommunalskatten:
89 procent gar till vard, skola och omsorg.

100-lappen 2019

Vagar, parkering,
trafik och fardtjanst

4% Ovrig verksamhet
- 3% inkl stadsutveckling
Kultur och fritid W\ och miljo

Forskola
13%

25%
Grundskola,
skolbarnomsorg
och sarskola

Funktionshinder

Individ- och
familjeomsorg

14%

Aldreomsorg Gymnasie- och

16 % 8% vuxenutbildning

Vara anstiillda

Goteborgs Stad ar den stérsta arbetsgivaren i Goteborg
med 56 100 anstallda som arbetar i 6ver 100 olika yrken
inom stadsdelar, fackfoérvaltningar och kommunala bolag.
Vart gemensamma uppdrag &r att skapa en bra vardag for
alla géteborgare och att utveckla Géteborg for framtiden.
Medelaldern for tillsvidareanstallda i férvaltningarna &r

45 3r och andelen utrikes fédda &r 28 procent, vilket
speglar befolkningens sammansattning i staden val.

Andel anstdllda i Géteborgs Stad 2019

Bolag
14 % S Gemensam
M%  verksamhet och
Tekniska stédverksamhet
forvaltningar
7%

/13—0 Foérskola

(]

Kultur och fritid

%
Funktionshinder ‘
10%

Individ- och 7

familjeomsorg 6%

20% Skola
(]

Aldreomsorg
16 %

Vara medborgare
Stadens olika verksam-
heter genomfér kontinuer-
ligt brukarundersékningar
for att forbattra servicen
utifran brukarnas behov.
Arligen gérs ocksa en
attitydundersdkning via
Statistiska Centralbyran
(SCB). Resultatet visar
att goteborgarna ar nodjda
med moéjligheterna till
utbildning och arbete,
samt det kommersiella
utbudet. Mindre néjda ar
de med tillgédngen till
bostader och hur trygga
de kan kanna sig. Kultur-
verksamheter samt idrotts-
och motionsanlaggningar
far hogt betyg. Samtliga
verksamheter far ett,
enligt SCB, godkant
resultat.

En majoritet av gote-
borgarna uppger enligt
SOM-institutet att de

ar mycket eller ganska
ndjda med hur demokratin
fungerar i Goteborgs Stad.
Allt fler upplever att de
har mojlighet att paverka.
Yngre personer ar mer
néjda an aldre med demo-
kratin och sina méjligheter
att paverka.



Forvaltningsberattelse

| fdrvaltningsberattelsen lamnas information om
forvaltningen av kommunen och den kommunala
koncernen i enlighet med Lag (2078:597) om kommunal
bokfoéring och redovisning. Fdrvaltningsberattelsen
syftar till att ge en &évergripande och tydlig bild av
kommunens verksamhet det gangna aret. Huvudsakligt
fokus ar den kommunala koncernen, det vill sdga
kommunens namnder och bolag tillsammans.

Radet for kommunal redovisning har ocksa en
rekommendation om férvaltningsberattelsen dar

det framgar vilka rubriker som maste finnas med.
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Den kommunala
koncernen

Oversiktlig bild av de nd&mnder
och bolag som ingar i den
kommunala koncernen och de
férandringar som skett under aret.

Kommunfullmaktiges

mal och uppdrag

En viktig del av styrningen i
Géteborgs Stad utgérs av de mal
som kommunfullmaktige faststallt
i budgeten fér mandatperioden.
Har redovisas en oversiktlig
beddmning av maluppfyllelsen.
Vidare sker en uppféljning av
uppdrag fran kommunfullmaktige.

Oversikt dver
verksamhetens utveckling
Har redovisas delar av den verk-
samhet som bedrivits i Géteborgs
Stads namnder och bolag under
aret. Inom varje verksamhetsomrade
beskrivs viktiga handelser och
trender utifran olika perspektiv.
Varje omrade avslutas med de
viktigaste framtidsfragorna.

Viktiga férhallande

for resultat och
ekonomisk stallning

Den ekonomiska analysen av
kommunen och den kommunala
koncernen i denna del lyfter fram
den finansiella utvecklingen och
trenderna. Har sker ocksa finansiell
uppféljning och upplysning om
risker samt en &versiktlig upplysning
dver pensionsdtaganden.

Handelser av

vasentlig betydelse

| detta avsnitt redovisas ett antal
handelser av vasentlig betydelse
under 2019 och omfattar aven
sadana handelser som skett under
2020 innan arsredovisningen
upprattats.

Styrning och uppfdljning
av den kommunala
verksamheten

| denna del lamnas upplysningar
om vasentliga aspekter avseende
styrning, uppféljning och intern
kontroll for den kommunala
koncernen och kommunen.

Forvaltningsberattelse

God ekonomisk
hushallning och
ekonomiisk stallning

| detta avsnitt gdérs en analys

av kommunens ekonomiska
utveckling med avseende pa
begreppet god ekonomisk
hushallning och de riktlinjer som
kommunfullmaktige faststallt.

Balanskravsresultat

Har ges en beskrivning av
balanskravet och en balans-
kravsutredning genomférs.
Avslutningsvis redovisas
kommunens resultatutjamnings-
reserv, aven kallad RUR.

Vasentliga
personalférhallanden
Forvaltningsberattelsen ska
ld&mna en beskrivning dver
vasentliga personalférhallanden.

Forvantad utveckling
Har [dmnas en omvarldsanalys
om vad som ar kant om fram-
tiden och de férvantningar som
finns. Analysen &r baserad pa
konkreta, kdnda forhallanden
som berér den kommunala
koncernen och kommunen
direkt eller indirekt. Aven risker
och osakerhetsfaktorer som

ar forknippade med dessa
forhallanden kommenteras.

Sponsring

Genom sponsring bidrar
Goteborgs Stad till aktiviteter
som ligger utanfoér stadens
kommunala uppdrag, men som
anda férvantas ge positiva
effekter i form av ett gott
samhallsklimat, goda levnads-
féorutsattningar fér medborgarna
och ett starkt varumarke for
staden.

Stiftelser

Goteborgs Stad férvaltar
Anknutna stiftelser och gavor
for olika andamal. Foérvaltningen
avser enbart avkastningsstiftelser
och ansvar for stiftelsernas
kapital samt att avkastningen
delas ut till de &ndamal som den
som skankte pengarna bestamt.

| Géteborgs Stads arsredovisning 2019
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Den kommunala
koncernen

Kommunstyrelsen
Delegationer

Stadslednings-
kontoret

Kommunfullmdktige

Namnder

Stadsdelsndmnder

Socialtjnst, omsorg,
lokal kultur och fritid

Angered
Askim-Frélunda-Hogsbo
Centrum

Lundby

Majorna-Linné

Norra Hisingen

Vastra Goteborg

Vastra Hisingen
Orgryte-Harlanda

Ostra Géteborg

Utbildning
Foérskolenamnden
Grundskolenamnden
Utbildningsnamnden

Namnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Kultur

Kulturndmnden

Fritid
Idrotts- och
foreningsnamnden

Park- och naturndmnden

Mark och boende
Byggnadsnamnden
Fastighetsnamnden
Lokalndmnden

Teknisk forsorjning

Kretslopp- och
vattennamnden

Trafik

Trafikndmnden

Miljé
Miljé- och
klimatnamnden

Ovriga namnder
Arkivnamnden for

Kommunal-
forbund

Raddningstjanst-
férbundet Storgodteborg
(69,69 %)

Tolkférmedling Vast
(17,18 %)

Samordningsférbundet
Goteborg (25%)

Vastra Gotalandsregionen

och Géteborgs Stad
Namnden foér
konsument- och
medborgarservice
Namnden for
Intraservice

Overférmyndarnamnden

Social resursnamnd

Namnden for inkdp
och upphandling

Goteborgs Stads arsredovisning 2019 |
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Valberedning

Stadsrevision

Valndmnd

Goteborgs Stadshus AB

(100 % agande om inget annat anges)

Energi
Goteborg Energi AB
Goteborg Energi Nat AB

Goteborg Energi
Gothnet AB

Ale Fjarrvarme AB (91%)

Goteborg Energi
Gasnat AB

Sorred Energi AB

Goteborg Energi
Din EI AB

Goteborg Energi
Backa AB

Bostader

Forvaltnings AB
Framtiden

Bostads AB
Poseidon

Familjebostader
i Goteborg AB

Gardstensbostader AB

Goteborgs Stads
Bostads AB

Goteborgs Egnahems AB

Stoérningsjouren
i Goteborg AB

Framtiden
Byggutveckling AB

Lokaler
Higab AB

Alvstranden
Utveckling AB

Forvaltnings AB
Goteborgslokaler

Goteborgs Stads
Parkerings AB

Myntholmen AB

Regionala bolag
Renova AB (84,95 %)
Gryaab AB (70,6 %)

Goteborgsregionens
Fritidshamnar AB (80 %)

Naringsliv

Business Region
Goteborg AB

Lindholmen Science
Park AB (23,95 %)

Johanneberg Science
Park AB (40,82 %)

Sahlgrenska Science
Park AB (22,93 %)

Goteborgs Tekniska
College AB (49 %)

Kollektivtrafik

Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB

Goteborgs Sparvagar AB
(85 %)

GS Buss AB
GS Trafikantservice AB

Hamn
Goteborgs Hamn AB
Goteborgs Stuveri AB

Scandinavian
Distripoint AB

Turism, kultur
och evenemang

Goteborg & Co AB
Got Event AB
Liseberg AB

Goteborgs
Stadsteater AB (99,9 %)

Interna bolag

Forsakrings AB
Goéta Lejon

Goteborgs Stads
Upphandlings AB

Goteborgs Stads
Leasing AB

Ovrigt
Boplats Goteborg AB



«

Goteborgs Stads samlade verksamhet bestar av
nimndorganisationen inom den kommunala
sektorn som utgér en juridisk person, kommunal-
torbund bestiende av riddningstjinst-, sam-
ordningsférbund och tolkférmedling samt bolags-
sektorn under modern Géteborgs Stadshus As.

I sammanstillningen framgar koncernens samt
klusters/underkoncerners direkt dgda bolag,

se dven avsnitt Rakenskaper.

Férindringar i 4garforhallanden

Under verksamhetséret har f6ljande forindringar
skett inom kommunalférbund och bolagsstruktur
avseende dgarforhéllanden:

» Fastighets AB Antares, 556992-7816,
har avyttrats (dgandet var 100 procent).

» Fastighets aAB Vingaren, 556953-3937,
har avyttrats (dgandet var 100 procent).

» Agarandel i Goteborgs Spérvigar B,
556353-3412, har minskat fran 100 procent
till 85 procent.

» Agarandel i Gryaab aB, 556137-2177,
har minskat frén 71,4 procent till 70,6 procent.

» Agarandel i Tolkformedling Vist,
222000-2972, har minskat frin 22 procent
till 17,18 procent.

» De fyra samordningsférbunden i Géteborg
(Centrum, Hisingen, Nordost respektive
Vister) har 6vergatt till det nybildade
Samordningstérbundet Géteborg,
222000-3285.

Se Gdteborgs Stads organisation pa féregaende sida

Foérvaltningsberattelse |

Privata utférare

Goteborgs Stad limnar genom upphandling 6ver
delar av verksamheten till privata utférare. Inom
tirdtjanst och vuxenutbildning utfors tjinsterna
till storsta del av privata utférare. Gatuunderhall
och sophdmtning dr andra exempel pa verksam-
heter som till viss del utfors av privata utforare,
till exempel av Lp Entreprenad aB.

Inom socialtjansten férekommer det att hela
boenden drivs av privata utfoérare. Enskilda platser
tor vard och boende inom socialtjansten kops i
stor utstrackning. De storsta leverantérerna dr
Attendo Sverige AB, Foreningen Betaniahemmet
och Gryning vard AB.

Sedan 2018 kan brukare vilja utférare inom
hemtjinsten enligt Lagen om valfrihet (Lov).
Fréin 2019 giller det dven daglig verksamhet
enligt Lagen om stod och service till vissa funktions-
hindrade (Lss).

Minga barn och elever gir i enskilda férskolor
och fristaende skolor. Skolorna bedrivs utifran
den fria etableringsritten och riknas inte som
privata utforare.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Kommunstyrelsens
ledamoter 2019

5

¥y 1k

Axel Josefson (M) Helene Odenjung (L) Daniel Bernmar (V) Blerta Hoti (S) Martin Wannholt (D)

Kommunalrad, Kommunalrad, Kommunalrad, Kommunalrdd Kommunalrad
ordférande 1:e vice ordférande 2:e vice ordférande

e ¥

ol )
Karin Pleijel (MP) Hampus Magnusson (M) Marina Johansson (S) Grith Fjeldmose (V) Jessica Blixt (D)
Kommunalrad Kommunalrad Kommunalrad Kommunalrad Kommunalrad

Jorgen Fogelklou (SD) Naod Habtemichael (C) Jonas Attenius (S) Nina Miskovsky (M) Jenny Broman (V)
Kommunalrad Kommunalrad Kommunalrad Kommunalrad Kommunalrad

Viktoria Tryggvadottir Elisabet Lann (KD) Henrik Munck (D)
Rolka (S) Kommunalrad Kommunalrad
Kommunalrad
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Kommunfullmaktiges
mal och uppdrag

| drsredovisningen redovisas utvecklingen for de 16 inriktningar
till mal som finns i den av kommunfullmaktige beslutade
budgeten. Inriktningarna har klassificerats som Overgripande
mal, Organisationsmal respektive Verksamhetsndra mal.

Milen har foljts upp pa en 6vergripande niva
genom indikatorer som till storsta delen har
himtats frin den officiella statistiken. For méanga
av indikatorerna blir virdena f6r 2019 tillgingliga
forst senare under 2020.

For de 6vergripande malen dr utvecklingen
svarbedomd men for ett av malen, Géteborgs livs-
miljé dr hillbar, gar det att utldsa en langsiktigt
positiv trend.

For organisationsmilen och de verksamhets-
ndra mélen dr utvecklingen positiv for ungefir
hilften, medan den ér svirbedémd for 6vriga da
indikatorerna for dessa inte visar pd en entydig
utveckling eller att forandringarna dr marginella.

Av uppdragen har cirka tvi tredjedelar,

52 stycken, utforts under 2019. For merparten av de
ovriga pagar ett arbete som beriknas redovisas
i ndimnder och styrelser under f6rsta halvaret 2020.

Kommunfullmiktiges mal och Agenda 2030

Ar 2015 antog FN:s generalforsamling resolutionen
Agenda 2030 for hillbar utveckling. Malet ir att till
ar 2030 genomfora en samhillsférindring som
leder till en ekonomiskt, socialt och miljémassigt
hallbar utveckling som skyddar planeten, utrotar
fattigdom och genererar en god vilfird for alla
ménniskor.

Agendan bestar av 17 globala mél f6r héllbar
utveckling uppdelade i 169 delmal. En princip
som betonas dr att malen dr integrerade och odel-
bara, att inget mél kan uppnis pa bekostnad av ett
annat och att framgéng krivs inom alla omraden
tor att det 6vergripande malet ska kunna uppnis.

Goteborgs Stads budget har de senaste 15 aren
tokuserat pa héllbarhet i alla tre dimensioner.
Systematisk uppf6ljning av tillstindet i miljon

har skett sedan den forsta miljopolicyn antogs

pa 199o-talet. En kartldggning som utdver
budgetmilen dven omfattat program och planer
visar att staden i huvudsak har styrning inom de
delmil som bedomts vara relevanta utifrin ett
kommunalt perspektiv och att det inte finns nagra
idgonfallande vita flickar.

Det konstaterades ocksé att Géteborg liksom
Sverige globalt sett ligger mycket bra till i forhél-
lande till agendans malsittningar och att staden
pa en mangd olika sitt paverkar utvecklingen
inom de relevanta delmalen, oftast inom ramen
tor grunduppdragen.

Modellen pé nista sida visar hur Géteborgs
Stads budgetmal relaterar till de globala hallbar-

hetsmalen. »

Forvaltningsberattelse | Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Kommunfullmaktiges
mal och Agenda 2030

Koppling mellan Géteborgs Stads budgetmal 2019
och de globala hallbarhetsmalen

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Goteborg har en férskola och skola som skapargoda och jamlika uppvaxtvillkor

Gobteborg ar en féretags- och tillvaxtvanlig stad

Goteborg ar en stad dar manniskor jobbar och férsorjer sig sjalva

Gobéteborg ar en trygg, sdker och ren stad

Goteborg ar en stad fri fran diskriminering dér manskliga rattigheter &r sjalvklara

Goéteborg genomfor tidiga sociala insatser som skapar likvardiga livschanser for alla

Gobteborg ar en tillganglig stad for alla

Gbéteborg har en vardig dldreomsorg med god kvalitet och valfrihet

Goteborgarna erbjuds valfrihet och mangfald

Alla gdteborgare har tillgang till kultur

Goteborg har ett rikt utbud av idrott och fritid som ar tillgangligt fér alla

Goteborg ar en stad med hégt bostadsbyggande

Goteborgs livsmiljé &r hallbar

Upphandlingar skapar mervarde for gdéteborgarna

Gobteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Goteborgs Stads budget ar i balans

Goteborgs Stads arsredovisning 2019 | Férvaltningsberattelse



De globala malen fér hallbar utveckling
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Overgripande mal

Goteborg ar en trygg, saker och ren stad

Indikator 2017 2018 2019
Anmalda valdsbrott, antal/100000 invanare 1261 1227 1233*
Anmalda skadegérelsebrott, antal /100000 invanare 2 449 2 328 2 591
Kostnad (mnkr) for egendomsskador, Géteborgs Stads egendom 269 219 317
N&jd Medborgar-Index: Renhallning och sophdmtning 63 - 60
Nojd Region-Index: Trygghet 54 - 52
Elevenkat, arskurs9: Jag kdnner mig trygg i skolan, indexvarde 74 - 76

* Sammanrakning av Brottsférebyggande radets statistik. 2017 och 2018 inhdmtade varden fran Kolada.

Utifran indikatorerna i tabellen gir det inte att
utldsa en tydlig riktning i huruvida Géteborg blir
tryggare, sikrare och renare. Staden paverkar med
sina egna verksamheter och genom samverkan
med andra aktorer sdsom polis, niringsliv och
civilsamhalle. Inom ramen f6r stadens grund-
uppdrag pagir ett aktivt och langsiktigt arbete
tor att 6ka tryggheten, men eftekterna dr svara att

koppla till indikatorernas utfall for hela Géteborg.

Anmilda valdsbrott och skadegérelsebrott
ligger i stort pa samma niva men dr ldgre 4n i
Stockholm och Malmé. Trygghetsindex ligger
ligre dn snittet for Sveriges kommuner, men
dven hir har stadens storlek betydelse. Kvinnor
upplever en ligre grad av trygghet, liksom édldre
personer. Undersokningar visar att kinslan av
trygghet dr ligre i resurssvaga delar av staden,
men dven att tryggheten okar i vissa av dessa.
Ett langsiktigt arbete inom bostadsbolagen och

stadsdelarna har gett resultat genom att polisen
inte lingre definierar Gardsten som ett sérskilt
utsatt omrade och att tryggheten i exempelvis
Bergsjon och Angered 6kar.

Kostnaden for egendomsskador 6kade 2019,
vilket till stor del berodde pi branden i Slotts-
skogshallen som stod for cirka 32 mnkr.

Medborgarnas attityd till stadens renhéllning
och sophdmtning dr nigot ligre 4n 2017 och
ligre 4n snittet f6r andra kommuner. Det dr
framfor allt dtgirderna mot klotter och annan
skadegorelse som far ligre omdome.

Elevernas upplevda trygghet i skolan ligger
i paritet med Goteborgsregionen och har 6kat det
senaste aret. Skolinspektionens granskning visar
att det finns skolor som priglas av hog grad av
trygghet och studiero, men det finns ocksa skolor
didr detta behover utvecklas.

FOTO: LO BIRGERSSON
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Goéteborg ir en stad fri fran diskriminering
dar manskliga rattigheter ar sjalvklara

Indikator 2017 2018 2019
Antalet anmalningar om diskriminering mot Géteborgs Stad - DO 40 48 52
Antalet anmalningar om krankande sarbehandling - samtliga skolformer inkl. friskolor 127 129 68*
Antal polisanmalda brott med identifierade hatbrottsmotiv i Géteborg - 373 -

* Antalet anmalningar under perioden januari-juni 2019.

Utvecklingen av malet dr utifran ett helhetsper-
spektiv svirbedomt. Det totala antalet anmiélningar
om diskriminering mot Géteborgs Stad till Diskri-
mineringsombudsmannen (Do) har 6kat mellan
2017 och 2019, med en viss utplaning mellan 2018
och 2019. Anmilningarna om krinkande sirbe-
handling i skolan ligger pa en relativt jaimn niva.
Siffrorna ska tolkas med viss forsiktighet eftersom
det dr fi anmilningar som leder till utredning.
De ger dock en indikation pé individers upplevelse
av att kinna sig diskriminerade i sin kontakt med
Goteborgs Stads verksamheter, som arbetsplats, samt
upplevelse av krinkande sirbehandling i skolan.
Antalet anmilda hatbrott i Géteborg foljs
upp vartannat ar. Den visar pa att antalet okat

Goteborgs livsmiljé dr hallbar
Indikator

Invdnare 16-84 ar med |ag tillit till andra (andel i %)

Invanare 16-84 ar med upplevd god hélsa (andel i %)

Ekonomiska klyftor, disponibel inkomst hushall per konsumentenhet P90/P10 (percentil)

FoU-utgifter inom féretagssektorn i Vastra Gotaland (mnkr)

Antal av Géteborgs Stads 36 miljdkvalitets-delmal
som bed®dms kunna nas inom utsatt tidsram

fran 311 (2016) till 373 (2018). Mest férekommande
hatbrott dr de med rasistiska/frimlingsfientliga
motiv som uppgick till 256, vilket dr en 6kning
med 36 anmilningar sedan uppfdljningen 2016.
Den storsta 6kningen har ocksi skett med de
niststorsta grupperna anmilningar som ror
sexuell liggning fran 22 till 34 anmilningar, samt
de med islamofobiska motiv frin 26 till 34.

For att kunna jimféra Stockholm, Géteborg
och Malmé mits det totala antalet hatbrott per
100 ooo invinare. I Géteborg ligger antalet pd
66 (2018), vilket dr ldgre dn bade Stockholm (102)
och Malmé (71). Statistiken dr dock inte helt
tillforlitlig d4 det enligt polisen finns ett stort
morkertal gillande hatbrott.

2017 2018 2019

- 30 -

- 72 -

3,59 - =
35517 - =
9 6 =

For de tvi forsta indikatorerna om tillit och hilsa
har enkiter inte gitt ut till medborgare 2017 och
2019. Sett 6ver en tiodrsperiod har virdet for tillit
haft en positiv trend dven om virden varierar vid
de olika mittillfillena. Virden for hilsa har en
tydlig positiv trend 6ver en tiodrsperiod, men har
gétt ner med tre procentenheter vid den senaste
mitningen.

Indikatorn for ekonomiska klyftor visar hur
manga ganger hogre disponibel inkomst det hus-
hall som ligger pa go:e percentilen har forhéllan-
de till det hushill som ligger pa 1o:e percentilen.
Indikatorn grundas pa inkomsttaxeringen och

Foérvaltningsberattelse |

finns dérfér dnnu inte tillginglig for 2018 och
2019. Enligt den senaste rapporten, Uppfiljning
av Gateborgs lokala miljomdil 2018, var bedom-
ningen att inget av de tolv miljokvalitetsmélen
kommer att uppnis. Sju av dem bedémdes dock
mojliga att nd med ytterligare dtgirder. Nedbrutet
i delmal var bedémningen att 6 av 36 delmal kan
nas och att 19 gar att nd med ytterligare atgirder.
Elva mal bedoms mycket svira att ni. Flera av
milen ndrmar sig sina slutdatum vilket innebar
att tiden for att genomfora dtgirder minskar.
Uppfoljningen av miljomalen avseende 2019
kommer att rapporteras senare under 2020.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Organisationsmal

Goteborgs Stad dr en attraktiv arbetsgivare

med goda livsvillkor

Indikator 2017 2018 2019
Hallbart medarbetarengagemang, HME index medarbetare 76 77 76
Hallbart medarbetarengagemang, HME index chefer 80 80 79
Frisknarvaro (%) (férvaltningarna) 38,6 37,1 40,7
Sjukfranvaro (%) (férvaltningarna) 9,0 8,6 8,1
Attraktiv arbetsgivare, medarbetare 65 67 =
Attraktiv arbetsgivare, chefer 74 75 -
Andel utsatt fér krdnkande sdrbehandling/mobbning i arbetet, av kollega (%) 10 10 10
Andel utsatt for krénkande sérbehandling/mobbning i arbetet, av chef (%) 4 4 4
Andel utsatt fér krdnkande sdrbehandling/mobbning, 9 8 8

av brukare/kund/elev/anhérig (%)

Utvecklingen av mélet som helhet under tids-
perioden dr forsiktigt positiv. Férandringar

tor hela staden sker oftast lingsamt med sma
toérandringar mellan aren. Indikatorerna ar
samma som for Goteborgs Stads program for
attraktiv arbetsgivare. Samtliga indikatorer
utéver sjukfranvaro och friskndrvaro dr himtade
frin stadens medarbetarenkit, dir endast vissa av
bolagen ingir. Sjukfrinvaro och frisknirvaro dr
torvaltningarnas virden exklusive bolag efter-
som enhetlig rapportering dnnu inte dr mojlig.
Bolagens sjukfranvaro rapporteras vara mellan

tvd och fem procent. Frisknirvaro dr andelen
medarbetare med fyra eller firre sjukdagar per
ar. Attraktiv arbetsgivare for medarbetare och
chefer, som idr ett sammanvigt index i med-
arbetarenkiten for hur attraktiv medarbetarna
uppfattar sin arbetsgivare, f6ljs upp vartannat ar
och nista tillfille blir ar 2020. Nir det giller den
totala sjukfranvaron ir den positiva utvecklingen
tydlig da den har minskat sedan 2017. Under 2019
har 4ven frisknidrvaron okat, vilket forklaras med
mindre utbredd influensa jimfort med 2018.

FOTO: FRIDA WINTER




Goteborgs Stads budget dr i balans

Indikator 2017 2018 2019
Soliditet, kommunkoncernen (%) 21 19% 20
Resultatets andel av skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning (%) 7,0 5,7 4,6
Egenfinansieringsgrad av kommunens investeringar (%) 115 83 77
Egenfinansieringsgrad av kommunens exploatering (%) 138 98 108
Budgetavvikelsens andel av den totala budgeten fér kommunen (%) 3,6 3,0 1,9
Namndernas prognosavvikelse som andel av omslutningen (%) 0,1 0,8 0,9

* Har &ndrats genom att uppskrivningar i bolag justerats, vilket paverkat indikatorn negativt med cirka tre procentenheter.

De fyra forsta indikatorerna i tabellen dr samma
som de beslutade indikatorerna i de nya rikt-
linjerna f6r god ekonomisk hushallning. Den
torsta indikatorn av dessa avser soliditeten f6r
den kommunala koncernen och de tre andra avser
enbart kommunen. Soliditeten har de senaste
aren okat och det beror till stor del pi att kom-
munen och kommunens bolag har stirkt det egna
kapitalet med positiva resultat.

Kommunens budget ar i balans utifran en
positiv avvikelse f6r det ekonomiska resultatet.
Det kan dock konstateras att nagra indikatorer
har en negativ trend. Resultatets andel av skatte-
intakter och kommunalekonomisk utjamning har
blivit ligre och nir engingsposter f6r utdelning
och reavinster exkluderas dr andelen nu 0,6 pro-
cent. Investeringarna finansieras nu inte fullt ut
med egna medel.

Géteborgarna erbjuds valfrihet och mangfald

Indikator 2017 2018 2019

Andel geografiska LOV-omraden dér personer med beslut om hemtjénst
ol . - 89 89

kan vélja utférare av hemtjanst (%)
Andel geografiska LOV-omraden dar personer med beslut om hemtjanst
kan valja mellan fyra eller fler utférare av hemtjénst, varav Géteborgs Stads - 26 51
hemtjanst ar en av dessa (%)
Andel av det totala antalet personer med hemtjénst som valt privat utférare (%) - 3 5
Andel av det totala antalet personer i Daglig verksamhet som valt privat utférare (%) * * 19
Andel barn i fristaende férskoleverksamhet (%) 16 17 17
Andel elever i fristaende grundskolor (%) 22 22 22
Andel elever i fristaende gymnasieskolor (%) 45 47 49
Andel gymnasieelever i annan kommuns skola (%) 7 7 7

* Uppgifterna &r insamlade pa olika satt och &r darfér inte helt jgmférbara. Andelen personer med dagliga verksamhet hos en
privat utférare bedéms dock vara ungefar densamma som innan LOV inférdes.

Utvecklingen av malet som helhet dr svirbedomt.
Andel geografiska Lov-omraden dir personer
med beslut om hemtjinst kan vilja utférare av
hemtjinst dr oférindrad fran 2018, men det kan
konstateras att medborgarnas moéjlighet vad
giller att vilja bland minst fyra utférare har

Forvaltningsberattelse

tordubblats. Det innebir att i drygt hilften av de
geografiska Lov-omradena finns ett utbud som
motsvarar stadens definition av valfrihet.

Utvecklingen f6r 6vriga indikatorer dr férind-
ringarna marginella.

| Géteborgs Stads arsredovisning 2019
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Goteborg ar en tillganglig stad for alla

Indikator

Andel inventerade anlédggningar av totalt antal anlaggningar,

avseende enkelt avhjalpta hinder (%)

Andel anldggningar dar enkelt avhjalpta hinder blivit dtgérdat

av totalt antal anlaggningar (%)

2017 2018 2019
60 67 85
2,4 10,3 19,5

Arbete pagéir med att inventera och dtgirda
alla enkelt avhjilpta hinder i staden. Arbetet
ar langsiktigt och utvecklas i ritt riktning.

85 procent av totalt 3269 anliggningar har
inventerats. Utvecklingen dr ocksa positiv vad

giller andelen atgirdade enkelt avhjilpta hinder
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under 2019. Indikatorerna fingar stadens
anldggningar som ligger med i det sé kallade
TD-systemet (Tillginglighetsdatabas).
Utover dessa inventeras dven till exempel
parker, gatumiljéer och trappor.
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Verksamhetsnidra mal

Goteborg har en vardig dldreomsorg
med god kvalitet och valfrihet

Indikator 2017 2018 2019
Aldreboende, néjd brukare index 79 78 77
Aldreboende, andel som f&r meddelande i férvag om tillfalliga férandringar (%) 44 44 43
Andel som fatt sitt férstahandsval (%) 84 85 81
Hemtjanst, nojd brukare Index 83 80 81
Hemtjanst, andel som fick valja utférare (%) 27 46 51
Utférandegrad hemtjanst egen produktion (%)* - - 70

* Utférandegrad beskriver andel av den beviljade tiden som den enskilde fatt utford.

Totalt visar indikatorerna att den bedomda ar trivsamt pa dldreboendet. Sammantaget dr

kvaliteten inom dldreomsorgen forsimrats nagot
medan valfriheten okar.

Den totala brukarnéjdheten inom dldreboende
har sjunkit for varje ar sedan 2016. Motsvarande
trend syns inte i resultaten for riket som helhet
eller f6r 6vriga storstader. Nagra av de indikatorer
dir flera stadsdelsndmnders och privata utforares
resultat forsimrats dr om brukaren fatt plats pa
det dldreboende hen ville bo pa samt om det

resultaten for boenden i privat regi likvirdiga med

resultaten for Goteborgs Stads egen regi, men har

sjunkit nidgot mer jamfort med féregiende ar.
Andelen dldre som svarat att de fatt vilja

utforare for sin hemtjinst har 6kat f6r varje ar.
Hemtjansten borjade f6lja upp utford tid den

1 maj 2019. Sedan dess har enskilda fatt en hogre

andel av den beviljade tiden utf6rd.

Go6teborg har en férskola och skola
som skapar goda och jamlika uppvaxtvillkor

Indikator 2017 2018 2019
Andel foérskollarare (%) 50,9 49,6 48,6
Andel barn (1-5 ar) ej placerade i férskoleverksamhet i befolkningen (%) 15,9 15,7 15,7
Andel behériga elever fran grundskolan till yrkesprogram pa gymnasieskolan (%) 71,6 75,4 75,6
Spridning i elevers meritvarde i arskurs 9: 10:e percentilen 40 60 65
Spridning i elevers meritvarde i arskurs 9: 90:e percentilen 305 310 308
Andel elever med examen fran gymnasieskolan, arskurs 3 nationella program (%) 79,0 79,8 80,3
Narvaro gymnasieskolan (%) 81,0 80,7 82,6

En samlad beddmning ar att det har skett en viss
positiv utveckling f6r malet.

Andelen utbildade forskollirare minskar f6r
tredje aret i rad. Fordelningen av forskolldrare
inom staden 4r ojaimn bide mellan och inom de
olika utbildningsomradena.

Andel elever som efter avslutad grundskola ar
behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram 6kar
for tredje aret i rad. Aven om fortfarande drygt

Foérvaltningsberattelse |

24 procent av eleverna som limnar grundskolan
saknar behorighet till gymnasiets yrkesprogram,
syns en tydlig forbittring f6r de elever som har
lagst meritvirde.

Andelen elever med examen fran gymnasie-
skolans nationella program i arskurs 3 fortsitter
att oka. Detsamma giller f6r nirvaron inom
gymnasieskolan.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Goteborg ar en stad dar manniskor

jobbar och forsorjer sig sjalva
Indikator

Sysselsattningsgrad 15-74 ar (kv 4), (%) (AKU)*
Andel arbetslésa 15-74 ar (kv 4), (%) (AKU)

Antal hushall med férsérjningsstdd, genomsnitt per manad

Antal langtidsberoende av férsoérjningsstod

Andel bidragsforsorjda (%)**

Antal personer med funktionsnedsattning som erhaller insats

fran arbetsférmedlingen***

2017 2018 2019
68,6 70,3 70,0
6,3 6,9 6,2
9766 9227 8655
8652 8049 7467
14,0 13,1 =
3568 3434 3427

* SCB:s Arbetskraftsundersékning (AKU) &r en urvalsundersdkning. Samtliga redovisade férandringar ligger inom felmarginalen.
** Avser forsérjningsstdd, A-kassa, sjuk-/aktivitetsersattning med mera. Data publiceras arsvis varen efter det ar uppgiften avser.

*** Avser funktionsnedsattning som innebér ett arbetshinder.

Utvecklingen f6r milet dr positiv, till stor del
beroende pi en stark konjunktur. Arbetslosheten
har fortsatt att sjunka och det har en positiv pa-
verkan pa det samlade bidragsberoendet i staden.
En storre andel av befolkningen kan forsorja sig
genom arbete.

Forsorjningsstodet fortsitter att minska bade
tor de som haft bidraget under lingre och kortare
tider.

Den stora efterfragan pa arbetskraft gynnar
dven de grupper som har mindre erfarenhet av
arbete och ldgre utbildningsnivaer. Utmaningen
dr att matcha kompetens med efterfragan samt
att utveckla de arbetslosa till arbetsmarknadens
behov. Det dr dven en utmaning att erbjuda
kompetensutveckling till de som har och vill byta
arbete for att pa sd vis skapa en rérelse pa arbets-
marknaden.

Goteborg genomfor tidiga sociala insatser
som skapar likvardiga livschanser for alla

Indikator

Nettokostnad forebyggande insatser barn och unga som andel av

nettokostnad barn och unga totalt (IFO, SDN) (%)

Nettokostnad fritidsgardar, kronor per ungdom

Antal ungdomar i malgruppen som Faltgruppen city (Social resursférvaltning)

har samtal med per kvall (genomsnitt)

Antal ungdomar och unga vuxna som socialsekreterare i samverkan

med polis har traffat (avser Social resursférvaltning)

2017 2018 2019
6,8 7,4 7,2
1759 1681 1647
47 41 46
382 450 585

Av indikatorerna gir det inte att avldsa nigon
entydig utveckling f6r malet. En av samhallets
viktiga uppgifter dr att ge varje barn goda f6rut-
sittningar for att fa en bra uppvixt. Ett aktivt
arbete har bedrivits under aret for att na fler barn
och unga med ett attraktivt utbud av fritids- och
kulturaktiviteter. Nya arenor for barns fritid har
till exempel skapats inom ramen for satsningen

Goéteborgs Stads arsredovisning 2019 |

Skolan som arena men ocksa arbetet med utokade
hembesok till forstagingsforildrar har pagatt
under dret. Arbetet dr langsiktigt och kraver kon-
tinuitet och uthéllighet. Ett langsiktigt agerande
utifrn en helhetssyn kring barns och ungas
psykiska hilsa ér till nytta f6r bade individen och
samhillet.
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Alla géteborgare har tillgang till kultur

Indikator

Antal besok bibliotek

Antal lantagare i kommunala bibliotek, antal/1000 invanare

Aktivitetstillfallen for barn och unga i kommunala bibliotek,

antal/1000 invanare 0-20 ar

Antal deltagartillfallen i den frivilliga delen av kulturskolans verksamhet -

Antal besdk museer

2017 2018 2019
4379000 4219000 4167000
321 317 S

28,7 26,4 30,7
343400 335900

672600 531000 537100

Staden har en god tillging till kultur genom
ett rikt utbud av bibliotek, museer och andra
konst- och kulturinstitutioner samt festivaler
och métesplatser. Besokssiffrorna var stabilt hoga,
och visade enbart marginella férindringar inom
bibliotek, museum, teater och kulturskola. Under
aret genomfordes manga insatser for att na under-
representerade grupper. Tack vare uppsokande
museilektioner lockades till exempel fler skol-
klasser fran prioriterade omraden till museerna.
Antal besok till museerna i staden 6kade

nigot trots att tvi museer inte var 6ppna hela aret.

Rohsska museet nydppnade i slutet av februari
med en ny basutstillning och tre tillfdlliga ut-

stillningar vilka blev mycket vilbesokta medan
Sjofartsmuseet Akvariet var stingt f6r om- och

tillbyggnad under hela aret.

Det digitala utbudet vixer. For bibliotekens
del innebdr det att allt fler anvindare gor sina
biblioteksirenden digitalt utan att besoka
biblioteket. Nedladdningen av e-bécker och
e-tidskrifter har 6kat med 25 procent respektive
500 procent.

Under dret har de 25 stadsdelsbiblioteken samt
kulturhuset Kaken forts éver till kulturnimnden.
Stadsdelsbiblioteken har manga viktiga samar-
beten med lokala parter i stadsdelarna, vilket gér
ndtverkande och relationsbyggande till viktiga
arbetsmetoder.

Goteborgs Kulturkalas presenterade
747 programpunkter for 750 ooo besokare.

Den arliga festivalen erbjod alla goteborgare ett
varierat utbud av konst- och kulturupplevelser
med fri entré for alla aldrar.

Goteborg har ett rikt utbud av idrott
och fritid som ar tillgangliga for alla

Indikator

Antal besdkare (bad, motion, gym, is)
Antal bidragsgodkanda féreningar
Antal féreningsaktiva ungdomar, 7-25 ar

Antal uthyrda timmar idrottsanléaggningar

2017 2018 2019
1096700 1203000 986100
823 720 770
94300 92200 88100
306528 299664 307757

Utvecklingen for malet dr svarbedémt och indi-
katorerna visar inte pa en entydig bild. Detta da
antal besokare till simhallar har minskat markant,
vilket till viss del kan bero pé att fria bad f6r barn,
ungdomar och pensionirer avvecklades i juni 2019.
Dessutom drabbades flera simhallar av storre
driftstopp under dret. Diremot 6kade antalet
gistndtter samt uthyrningen av hallar och planer
i samband med cuper och idrottsevenemang.

De bidragsberittigade féreningarna blev
fler liksom antalet aktiviteter som foreningarna
ordnade f6r barn, ungdomar eller personer med

funktionsnedsittning. Féreningarna tappade
dock medlemmar. Foreningsaktiva ungdomar pa
7—25 ar minskade med 4,5 procent. Den storsta
minskningen skedde bland pojkar.

Riktade satsningar for att na malgrupper
med ligre foreningsdeltagande har genomforts
och okar ytterligare 2020. Exempel pa det dr
prova pi-aktiviteter, samverkan med skolan,
riktade st6d till samverkansprojekt mellan
toreningar i socioekonomiskt utsatta stads-
delar och riktade insatser till malgrupper med
funktionsnedsittning.

Forvaltningsberattelse | Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Goteborg ar en foretags- och tillvaxtvanlig stad

Indikator

NKI, SKR:s insiktsundersdkning

Nyféretagande, antalet nystartade féretag per 1000 invanare 16-64 ar

Antal nystartade féretag totalt kvartal 1-3 respektive ar

Antal deltagare pa introduktion i Férenkla - helt enkelt

2017 2018 2019
69 67 68
11,9 11,3 =
3198 3393 3432
251 188 150

Vi ser en forbittring av Nk1 Insikt, som dr ett
index for foretagsklimatet. Forbittringen under
2019 ligger i linje med den forbittring Géteborg
ocksi fick i Svenskt Niringslivs arliga ranking av
toretagsklimatet i Sveriges 2go kommuner.
Nyforetagande redovisar den sa kallade
etableringsfrekvensen som ér antalet nystartade
toretag per 1ooo invanare i aldern 1664 ér.

Denna beriknas per kalenderar och redovisas
under véren 2020. Antal nystartade foretag totalt
okar under perioden, for jimforbarhetens skull
redovisas antalet under kvartal 1—3 respektive ar.
Inom Forenkla — helt enkelt sker en introduktion
tor nyanstillda som genomférs en ging per r.
En utvirdering och utveckling av denna sker
under 2020.

Goteborg ar en stad med hogt bostadsbyggande

Indikator

Antal bostéder i markreservationer och markanvisningar

Antal bostader i startade detaljplaner

Antal bostader i antagna/godkénda detaljplaner
Antal pabérjade bostader

Antal fardigstallda bostader

Nyproduktion bostader allmannyttan

2017 2018 2019
4183 3610 765
1685 2360 2566
11337 6389 1282
3779 5195 5446
2201 3168 4357
305 341 978

Goteborg har ett historiskt hogt bostads-
byggande. Minskat bostadsbyggande nationellt
aterspeglas dnnu inte hir, istillet har nya volym-
rekord slagits. Det ir en effekt av ett lingsiktigt
arbete med 6kade volymer planerade bostider och
torstirkt genomférandeférméga inom Géteborgs
Stad. Det tar 6-8 ar att fardigstilla bostdder, fran
idé till inflyttningsklart, och processen involverar
manga beslut och aktérer. Kommunen skapar

planmissiga forutsittningar men bostadsbyggan-
det kriver dven marknadsmassiga forutsittningar.
Ett minskat antal bostider i markanvisningar

under dret dr en prioritering gjord mot bakgrund
av att det finns cirka 55000 bostider i pigiende
planering varav cirka 21000 har lagakraftvunna
detaljplaner men inte har byggstartats. Staden
tokuserar pa att £ dessa bostider fardigstillda.

Upphandlingar skapar mervarde for géteborgarna

Nimnden f6r inkép och upphandling arbetar
med att pa en Gvergripande nivd sammanstilla,
beskriva och skapa 6verblick 6ver de inkép som
Goteborgs Stad gor. Inkdpen kategoriseras inom
olika inképsomraden och ger underlag for analys
om vad som kops och vilken del av organisationen
som koper vad. Under 2020 kommer arbetet att

Goteborgs Stads arsredovisning 2019 |

fortsitta med att kunna folja och mita inkép
via nyckeltal som kan anvindas som indikatorer
tor hur upphandlingar kan skapa mervirde for
goteborgarna. Bedomning av maluppfyllelse for
det gingna dret utifrdn mitbara indikatorer kan
ddrmed inte limnas.
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Kommunfullmaktiges uppdrag

| tabellen nedan redogodrs for namnders och styrelsers
rapportering om de har utfért uppdragen i kommun-
fullmaktiges budget eller inte. Om det inte har utférts
under 2019 kommenteras varfoér det inte har utférts
alternativt nar det beraknas kunna utféras.

Har uppdraget Om uppdraget inte har utforts; kort kommentar
Uppdrag utforts? om orsaken till det och eventuellt till vilken del
uppdraget har genomforts.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram gemensamma
riktlinjer for stadens avhopparverksamhet.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram férslag for
hur stadens trygghetsframjande arbete kan samordnas
och effektiviseras.

Nio av tio stadsdelsnamnder har genomfért
uppdraget. SDN Lundby anger att de avvaktar
processen som pagar i Kammarratten gallande
paragraf 3-omraden.

Stadsdelsnamnderna ges i uppdrag att identifiera brotts-
utsatta och otrygga platser och férorda vilka omraden som
ska utgéra sammanhangande paragraf 3-omraden.

Kommunstyrelsen ska inga avtal med Polismyndigheten
om utbyggnad av kamerabevakningen av brottsutsatta och
otrygga platser.

Framtiden AB ges i uppdrag att se dver mojligheten till
BID-inspirerade samarbeten och kommunstyrelsen ges

i uppdrag att skapa en vdg in till staden for att samordna
initiativ.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda férutsattning-
arna for ett lokalt/regionalt stddcentrum fér personer som

utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck med relevanta
aktorer.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna stadens
férebyggande arbete mot radikalisering och valdsbejakande
extremism.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda ett inférande
av motprestation for férsoérjningsstdod inom socialtjansten.

Stadens namnder och bolag ges i uppdrag att erbjuda
praktikplatser och olika former av sommarjobb till unga.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att forbereda inférandet
av utmaningsratt i staden.

Beslut i kommunfullmaktige 2019-10-17 att
stoppa inférandet till och med september 2022.

Namnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning till-
sammans med kommunstyrelsen ges i uppdrag att kart-
lagga mojligheterna att skapa YA-jobb och arbetsmarknads-
politiska atgarder inom stadens férvaltningar och bolag.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att gora en éversyn av
kommunens regler, i syfte att forenkla och férbattra for
foretag.

Byggnadsnamnden ges i uppdrag att implementera
exploatorsdriven detaljplaneprocess.

BRG tillsammans med fastighetsnamnden, trafikndmnden
och Forvaltnings AB Framtiden ges i uppdrag att arbeta
strategiskt med att locka hit utlandska byggaktorer.

Fastighetsnamnden ges i uppdrag att inratta en ppen . . . AR
marknadsplats fr mark | Gateborgs Stad. Fastighetsnamnden har inte paborjat uppdraget.
Byggnadsnamnden, fastighetsnéamnden och lokalnamnden
ges i uppdrag att ta fram en process for hur valfardsaktorer
kan ges mojlighet till markanvisningar for samhallsservice.

Byggnadsnamnden och fastighetsnédmnden ges i uppdrag
att intensifiera arbetet med att 6ka antalet byggda smahus.
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Uppdrag

Byggnadsnamnden, fastighetsnamnden och
Forvaltnings AB Framtiden ges i uppdrag att ta fram
en strategi for att minska produktionskostnaderna
och mojliggoéra billiga bostader.

Forvaltnings AB Framtiden ges i uppdrag att arbeta
med ombildning av hyresratter i utanférskapsomraden
samt ta fram en modell for att stimulera ombildningar.

Kommunstyrelsen ska ta initiativ for att samarbetet kring
Goteborg-Oslo-strackan ska utvecklas.

Trafiknamnden ges i uppdrag att arbeta for att elektri-
fieringen av kollektivtrafiken ska &ka med malet att den
pa sikt ska vara helt elektrifierad.

Trafiknamnden ges i uppdrag att genomféra en inventering
av cykelparkeringar i anslutning till stadens verksamheter.

Trafikndmnden ges i uppdrag att aterkomma till kommun-
styrelsen med utvérdering och analys av malbilden for
stadens trafikstrategi.

Byggnadsnamnden ges i uppdrag att utvardera riktlinjerna
for mobilitets- och parkeringsplanering samt géra justeringar
dar det behovs.

Kommunstyrelsen och miljé- och klimatnamnden ges i
uppdrag att justera och uppdatera stadens miljoprogram.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda ett Iampligt
miljéledningssystem fér stadens verksamheter.

Park- och naturnamnden ges i uppdrag att uppdatera
Goteborgs Stads atervinningspolicy fér papperskorgar.

Miljé- och klimatndmnden ges i uppdrag att utreda
behov och kostnad av ett utékat hamtningsintervall vid
atervinningsstationer.

Kretslopp och vattenndmnden ges i uppdrag att ta fram
en utredning for att bedéma vilka insatser som kravs for
att minska dagvatten i avloppssystemet och kostnaderna
for dessa.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samverkan med
berdrda aktdrer utreda hur stadens uppvarmning kan
stallas om till férnyelsebart.

Férskolenamnden far i uppdrag att ta fram en analys och
en langsiktig plan fér expansionen av férskolor tillsammans
med berérda ndmnder.

Férskolendmnden far i uppdrag att inratta ett sérskilt
branschrad fér fristaende forskolor for att stérka samverkan
med fristaende huvudman.

Férskolenamnden far i uppdrag att ta fram ett nytt
uppféljningssystem for att sékra kvaliteten.

Férskolendmnden far i uppdrag att kartldgga barnens
vistelsetider.

Forskolenamnden far i uppdrag att kartlégga forskole-
avdelningar med stora barngrupper, bristfalliga lokaler
och hég sjukfranvaro.

Grundskolendmnden ges i uppdrag att inratta ett aktivt
skolval.

Grundskolenamnden ges i uppdrag att tillsatta en
utredning av rektorernas arbetsmiljo.

Grundskolendmnden och utbildningsnamnden ges
i uppdrag att genomfoéra l6nekartlaggningar av larare.

Forvaltningsberattelse | Goteborgs Stads arsredovisning 2019

Har uppdraget
utforts?
Ja/Nej

Om uppdraget inte har utforts; kort kommentar
om orsaken till det och eventuellt till vilken del
uppdraget har genomforts.

Ett pilotprojekt for att belysa hur det ar mojligt
att minska produktionskostnaden i samband
med detaljplanering startas ar 2020.

Trafikkontoret agerar tillsammans med Vasttrafik
i utvecklingsprojekt samt i planerings- och i
genomférandeskeden for en framtida elektri-
fierad kollektivtrafik i Géteborg. Uppdraget
behandlas i trafiknamnden i mars 2020.

Trafikkontoret gjorde inventeringar 2015 och
2016 som lett till planer som i stora delar har
atgérdats och haller nu pa med en ny invente-
ring av behovet av cykelparkering. Uppdraget
behandlades i trafiknamnden 2020-02-06.

Delresultat av utvardering presenterades pa
trafiknamndens moéte 2019-06-13. Redovisning
kommer att ske under varen 2020.

Uppdraget &r &nnu inte genomfért men &r pa
god vag att genomféras. Ett forslag ska ut pa
remiss under varen 2020.

Uppdraget &r &nnu inte genomfért men ar pa
god vag att genomforas.

Uppdraget tas om hand i ny avfallsplan som
haller pa att tas fram under 2020.

Uppdraget kommer att férdjupas i den
kompletterande rapporten.

Uppdraget &r pabérjat. Malsattningarna och de
investeringsnivaer som kravs kommer behdva
faststallas politiskt i en uppdaterad Atgdrdsplan
avlopp under ar 2020.

Fortsatt arbete pagar tillsammans med lokal-
sekretariatet och lokalférvaltningen, och tas
ocksd om hand i lokalférsériningsplanen.

System for indikatorer ar framtagna samt
struktur for rektorers rapportering. Modell for
kvalitetsdialoger ar under utarbetande.

Kartldggning avvaktas till dess att samtliga
verksamheter &r inne i IT-systemet, /dmna/
hémta.
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Har uppdraget Om uppdraget inte har utforts; kort kommentar
Uppdrag utforts? om orsaken till det och eventuelit till vilken del
uppdraget har genomforts.

Grundskolenamnden ges i uppdrag att ta fram kommun-
gemensamma regler, rutiner och uppfdéljning av elevernas
narvaro.

Grundskolenamnden ges i uppdrag att inratta en Skolakut.

Ansvariga namnder ges i uppdrag att ta fram en stads-
gemensam digitaliseringsstrategi for skolvasendet.

Ansvariga namnder ges i uppdrag att sakerstalla att
forskole- och skolutredningens férstarkningsomraden
implementeras.

Grundskolendmnden och utbildningsnamnden ges
i uppdrag att genomféra kartlaggningar av nuvarande
planer, behov av nya skolor och underhall.

Grundskolenédmnden ges i uppdrag att ta fram ett nytt
uppfoljningssystem for det systematiska kvalitetsarbetet.

Ansvariga namnder ges i uppdrag att minska lararnas
administrativa bérda.

Utbildningsnémnden ges i uppdrag att utreda en ny
organisation dér varje gymnasieskola far en tydlig peda-
gogisk ledare, en verksamhetschef.

Utbildningsnédmnden ges i uppdrag att skapa motesplatser
for erfarenhetsutbyten, spridning av forskning och metoder
att aktivt arbeta mot natmobbning.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att forbereda inférandet
av LOV inom ledsagning.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sakerstalla att
metoder och arbetssatt inom individ- och familjeomsorgen
ar evidensbaserade.

Arbete pagar och beréknas redovisas
i kommunstyrelsen under juni 2020.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att foélja upp att barna-
vardsutredningarna kvalitetssédkras och genomférs
skyndsamt i enlighet med lagkrav.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utveckla tillganglighets-
databasen till en mer anvandbar guide.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en genom-
forandeplan for att sékerstalla antalet korttidsplatser.

Idrotts- och féreningsndmnden, i samverkan med stadsdels-
namnderna, ges i uppdrag att genomféra en utredning med
fokus pa hur barn och unga med funktionsnedséattning kan
motiveras till 6kad aktivitet.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att férbereda inférandet
av LOV inom &ldreboenden.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utveckla vardighets-
garantierna, dven for dldreboenden, samt utreda ett
kompensationssystem nar det brister.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-10-09
om aterremiss av érendet.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda inférandet
av en aldrendmnd.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att verkstalla stadens
aldreboendeplan som sakrar aldreboendeplatser fram till
2035.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sakerstalla att det
finns halsoframjande aktiviteter fér saval medarbetare
som &ldre fér en god halsa.

Uppdraget omhéandertas i arbetet med
forstudie om nya magasin som presenteras
for kulturnamnden i april 2020 samt genom
den pagaende digitaliseringen av Géteborgs
Stads samlingar.

Kulturnédmnden ges i uppdrag att se éver hur stadens
samlingar kan géras mer tillgangliga for allmanheten.

Kulturnédmnden ges i uppdrag att se éver och utvardera
entréavgifter.
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Uppdrag

Kulturnédmnden ges i uppdrag att se déver lokalisering,
dppettider och utbud pa stadens bibliotek.

Kulturnamnden ges i uppdrag att sdga upp hyresavtalet
for Stora Teatern.

Goteborgs Stadshus AB i samverkan med kommunstyrelsen
ges i uppdrag att utreda det framtida huvudmannaskapet
fér Stora Teatern.

Idrotts- och féreningsnadmnden ges i uppdrag tillsammans
med berérda namnder att samordna mojligheten for
idrottsféreningar att informera om sin verksamhet pa
stadens skolor.

Idrotts- och féreningsnamnden ges i uppdrag att avveckla
det socioekonomisk differentierade aktivitetsbidraget.

Idrotts- och féreningsnédmnden ges i uppdrag att sakerstalla
att alla féreningar ges ratt till foreningsstod for de delar

av sin verksamhet som &r icke-konfessionell och som inte
omfattar religionsutévning.

Idrotts- och féreningsnamnden ges i uppdrag att snarast
upphandla undervisningsstod till den avgiftsfria simunder-
visningen enligt LOU.

Idrotts- och féreningsndmnden ges i uppdrag att i samrad
med féreningar ta fram en utbildning fér ledare inom civil-
samhallet i arbete mot sexuella 6vergrepp.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sakerstalla att likvardiga
personalférmaner erbjuds i hela staden under 2019 och att
det finns en grundniva som ska gélla alla medarbetare.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur avtalet
om sarskild anstallningstrygghet kan avvecklas.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att félja upp namnders
och bolags befattningsbeskrivningar.

Stadsdelsnamnderna ges i uppdrag att undersoka intresset
for att starta fler intraprenader inom vélfardsomradet.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att folja upp att stads-
delarnas arbete med intraprenad ar likstallt och i enlighet
med stadens reglemente.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att se déver personal-
utskottets mandat, befogenheter och resurser

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett nytt
regelverk fér anvandandet av eget kapital i namnder.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att genomféra en 6versyn
av stadens investeringsstyrning.

Goteborgs Stadshus AB ges i uppdrag att forbereda
forsaljning av hela, eller delar av bolag samt mark- och
fastighetsinnehav inom koncernen.

Fastighetsnamnden ges i uppdrag att genomféra férsaljning
av kommunalt mark- och fastighetsinnehav samt tomtratter.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att se 6ver regelverket for
avstallning av kommunala lokaler.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett nytt
uppfdliningssystem med mal, indikatorer samt delmal.
Delmalen ska utga fran 2017 eller 2018 ars aktuella lage.

Har uppdraget
utforts?
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Om uppdraget inte har utforts; kort kommentar
om orsaken till det och eventuellt till vilken del
uppdraget har genomforts.

Utredning pagar och resultatet kommer att
presenteras for kulturnamnden under forsta
halvaret 2020.

Befintligt avtal I6per till 2020-12-31 och ar
uppsagningsbart 9 manader innan. Kulturndmn-
den avvaktar ocksa Stadshus AB:s utredning om
Stora teatern.

Inriktning pa uppdraget kommer att hanteras
i kommunstyrelsen under férsta kvartalet 2020.

Uppdraget redovisades till kommunstyrelsen
2019-12-11 da det bordlades. 2020-02-05 ater-
remitterades adrendet till stadsledningskontoret.

Flertalet namnder har genomfért uppdraget.
De nédmnder som inte har genomfért uppdraget
anger som skal att de inte har prioriterat det
under 2019.

Arendet redovisades i kommunstyrelsen varen
2019 da det aterremitterades till stadslednings-
kontoret. Arendet delrapporteras i kommun-
styrelsen 2020-02-26 och slutlig éversyn
berdknas redovisas i Férutsdttningar fér
Géteborgs Stads budget 2021-2023 i maj 2020.

Uppdraget har delvis genomférts 2019 och
pagar i dvrigt.

Fastighetsndmnden har inte pabérjat uppdraget.

Beraknas rapporteras till kommunstyrelsen med
boérjan i delarsrapport mars 2020.
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Oversikt dver
verksamhetens

utveckling

Goteborgs Stads verksamheter har under 2019
utvecklats vil och édrets resultat f6r den kommu-
nala koncernen uppgick till 2200 mnkr, varav
kommunen bidrog med 1504 mnkr och bolagen
med 1255 mnkr.

Detta resultat innehéller en del engings-
poster, vilket gor att det strukturella resultatet
t6r kommunen dr betydligt lagre och stannade
pa 179 mnkr f6r 2019. Detta innebir att de
ekonomiska marginalerna forsimrats jamfort
med de senaste tva dren.

Den totala nettokostnadsutvecklingen i
torhillande till 2018 6kade med 4,6 procent,
exklusive bolagen, vilket dr i linje med den
genomsnittliga 6kningen de senaste tio dren.
Dock finns det en stor spridning mellan stadens
verksamheter i hur nettokostnaderna utvecklats
over tid. Kostnaderna okar mer i verksambheter,
som exempelvis utbildningsomradet, dir vi nu
ser en koppling till en befolknings6kning och

torandringar i demografin.

Den 6vergripande utvecklingen med en be-
folkning som vixer med i snitt 7000-8 0ooo per ar
paverkar kommunen och de kommunala bolagens
verksamhet. Behoven av kommunal service,
bostider, infrastruktur och kommunikation
avspeglas allt mer i den ekonomiska utvecklingen.
Befolkningsstrukturen paverkar ocksi mojlighe-
terna att forsorja verksamheten med kompetens.
Detta di andelen arbetsféra minskar samtidigt
som efterfrigan pa kommunala tjdnster 6kar.

Flera verksamheter i staden star inf6r utma-
ningen att rekrytera och behilla kompetens i den
omfattning som krivs. Tack vare att Goteborg ir
en storstad dr forutsittningarna dnda bittre dn
i de flesta andra kommuner. For att klara utma-
ningen gentemot brukare och kunder behover
kompetensen anvindas mer dandamalsenligt och
effektiva arbetsformer behéver implementeras.
Hir dr stadens arbete med digitaliseringen en
nyckelfaktor tillsammans med det systematiska
kvalitetsarbetet.

Goteborgs Stads verksamhet

| féljande avsnitt beskrivs Géteborgs Stads olika verksamheter och dess utveckling under aret
och tar sikte pa att beskriva stadens samtliga verksamheter som bedrivs i sdval bolag som
férvaltning. Fokus &r framst pa vad verksamheterna utfért och hur utveckling paverkat stadens
invanare, besdkare och naringsliv. Perspektiven folkhélsa, jdmstélldhet, manskliga rattigheter
och barn finns integrerat i beskrivningarna av verksamheternas utveckling.

| Goteborgs Stad ska all verksamhetsutveckling genomsyras av ett folkhalsoperspektiv med
malet att minska skillnaderna i livsvillkor och héalsa fér gbteborgarna. | stadens dvergripande
arbete med Jamlik stad &r folkhalsa ett prioriterat omrade. Stadens arbete med jamstalldhet
och méanskliga rattigheter &r viktiga kvalitetsfragor da de bidrar till att stadens service och
tidnster blir likvardiga och till nytta for alla medborgare och brukare. Allt beslutsfattande som
ror barn och unga ska genomsyras av barnkonventionens anda och intentioner. Barnkonventio-
nen slar fast att barn &r individer med egna rattigheter som spanner éver alla omraden. Q
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Utbildning

Utveckling av likvardighet och kvalitet i undervisningen
har praglat aret. Arbete har paborjats for att fa
barnkonventionen och manskliga rattigheter att bli en
del av det systematiska kvalitetsarbetet. Férskolan och
skolan &r tva av de viktigaste arenorna fér en god och
jamlik halsa. Likvardig utbildning och att tidigt identifiera
elever som behdver stddinsatser ar viktigt for att elever
ska tillgodogbra sig utbildning oberoende av sociala

och ekonomiska férhallanden, alder, kdnstillhdrighet och

funktionsnedsattning.

Viktigt forbattringsarbete
fér barn och elever
Andelen elever som har behorighet till gymnasie-
skolans yrkesprogram visar en positiv utveckling
sedan tre ar tillbaka. Det 4r dock en fortsatt
utmaning att en stor andel elever dr obehoriga
till gymnasieskolans nationella program efter
avslutad grundskoleutbildning. Laskunskaperna
tor elever i de lagre dldrarna har minskat, liksom
resultaten i drskurs 6. Andelen elever med gym-
nasieexamen i drskurs 3 har okat, likasi andelen
elever som tar gymnasieexamen efter tre ar.
Variationen i maluppfyllelse ir stor bade mellan
skolor, arskurser och kon.
Utbildningsférvaltningarna har under aret
utarbetat en gemensam digitaliseringsstrategi.
Under 2020 kommer respektive huvudman att
ta fram handlingsplaner kopplat till visentliga
omraden, exempelvis digitala beslutsstdd, adaptiva
liromedel och kompetensutveckling.

Kompetensférsérjning

Barn och elevers ritt till likvirdig utbildning
paverkas av tillgingen pa medarbetare med
behérighet och kompetens. Kompetensforsorj-
ning dr en viktig och aktuell friga inom hela
utbildningsomradet. Det rader brist pa utbildade
barnskotare, forskollarare och larare vilket staller
krav pé verksamheterna att ha strategier for att
mota framtida kompetenskrav. Forutsittningarna
tor att rekrytera den kompetens som behé6vs

tor att bedriva verksamheten forsvéras av en

nationell brist pa savil utbildade lirare som
bedriver undervisningen som av utbildad personal
som ska stodja i undervisningen. Bedémning av
behovet av nyrekrytering av lirare savil nationellt
som i staden Gverstiger vida bedémningen av

hur manga som kommer att utexamineras frin
lararprogrammen. Antalet sokande till forskol-
lararprogrammet och dmneslirarprogrammen
har sjunkit de senaste tvd dren medan sékande

till grundldrarprogrammen varit konstant och
sokande till kompletterande pedagogisk utbild-
ning 6kat. Goteborg som storstadsregion och
universitetsstad har bittre rekryteringsforut-
sittningar 4n manga kommuner men det stiller
krav pa utbildningsférvaltningarna som arbets-
givare att arbeta aktivt med alla tinkbara atgérder
som kan stirka stadens attraktivitet. Att attrahera
nya medarbetare och minska avgingar samt att
utveckla befintliga medarbetares kompetens ar
visentliga inriktningar f6r kompetensforsorjningen.

Framtidsfragor

» Oka likvardigheten i utbildningen
i stadens férskolor och skolor.

» Bemanna med utbildad och behérig
personal i hard konkurrens.
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Forskola

Tydligare ansvar for

styrning och ledning

Forvaltningen har piborjat det omfattande
arbetet med att bygga forutsittningar for en
systematisk planering och uppféljning av verk-
samheten, dir strukturerade forum f6r dialog
mellan varje ansvarsnivé i styrkedjan blir viktiga
tor att fanga upp resultat och behov av stéd for
okad méluppfyllelse.

Okad kvalitet i undervisningen

Det har under éret varit en utmaning f6r rektor
att organisera arbetet sa att forskolldrare far
mojlighet att leda arbetet i arbetslaget, delvis
eftersom kompetensen i verksamheten varierar.
Under 2019 har det organisatoriska stodet till
rektor utvecklats i syfte att skapa likvirdiga
torutsittningar samt stirka rektors mojlighet
att fokusera pa sitt pedagogiska ledarskap vilket
bedéms 6ka miluppfyllelsen.

Okad likvirdighet mellan férskolor
Under 2019 har ett utvecklingsarbete initierats for
att garantera rittssiker och likvirdig platstillging
utifran medborgarnas behov av barnomsorg.

En grundliggande forutsittning for att erbjuda
likvirdig verksamhet med hog kvalitet ér tillging

Grundskola

Kunskapsresultat i grundskolan
En allt for stor andel elever, i synnerhet pojkar,
ndr inte kunskapskraven i lasning i drskurs 1.
Miluppfyllelsen i svenska som andra sprik och
matematik avviker negativt genom grundskolans
arskurser.

Andelen elever som uppnitt kunskapskraven
i arskurs 6 har minskat sedan 2017. Flickornas
resultat dr battre dn pojkarnas. Behorigheten
till gymnasieskolans yrkesprogram har 6kat de
senaste tre dren, trenden dr sédrskilt positiv avse-
ende pojkarnas resultat. Dock saknar fortfarande
knappt en fjirdedel av eleverna gymnasiebeho-
righet. Andelen elever som uppnitt mélen i alla
amnen i drskurs 9 har 6kat jimfért med 2018.

Det ir stor spridning mellan skolor i staden.
Hostterminsbetygen visar att pé tre skolor hade
mer dn 85 procent av eleverna uppnatt malen i alla
amnen och i fem skolor hade mindre 4n 30 procent

Foérvaltningsberattelse |

pa utbildad personal. Infér 2019 ridde en ojimn

tordelning av forskolldrare i utbildningsomradena.

Forvaltningen har under aret inventerat och testat
nagra forsta tillvigagangssitt for att mojliggora
battre kompetensutnyttjande utifrin behov men
tordelningen av forskoleldrare dr i slutet av aret
fortsatt ojamn. Under 2020 behéver 6kat fokus
liggas pa insatser for att nyttja kompetens pa
bista sitt.

Férskola - ndgra nyckeltal

2017 2018 2019
Nettokostnad (mnkr) 3958 4135 4310
Nettokostnadsutveckling (%) 4,3 4,5 4,2
Nettokostnadsavvikelse (%)* -2,0 -2,8 -
Antal barn i 29742 29943 29432

forskoleverksamhet
Andel i kommunal férskola 83,0 83,2 83,3
Andel i fristdende férskola 17,0 16,8 16,7

Efterfrdgan i procent av

befolkningen 1-5 ar 84,5 84,3 B4

* Avvikelse i procent mellan nettokostnad per invanare

och den sa kallade referenskostnaden enligt det nationella
kostnadsutjamningssystemet. Positiva varden indikerar
hégre kostnadsldage &n férvantat och negativa varden ett
lagre kostnadslage &n férvantat. 2019 ars varde levereras av
Statistiska Centralbyran i maj/juni 2020.

av eleverna uppnatt mélen i alla dmnen. I stadens
grundsirskola anvinds olika typer av underlag
tor att bedoma elevernas maluppfyllelse och cka
undervisningens kvalitet. Ur ett uppfljningssyfte
ar det viktigt att grundsirskolorna utgér fran ett
gemensamt och rittssikert dokumentations- och
bedémningsstod.

Okad kvalitet i undervisningen

Tre kvalitetsomraden har tagits fram for att 6ka
kvaliteten i undervisningen. Dessa dr kunskap
och lirande, trygghet och delaktighet samt
undervisningens kvalitet. Exempel pi omraden dir
brister identifierats och som kréver utvecklings-
arbete dr bland annat gillande trygghet och
studiero, strategiskt jamstélldhetsarbete, elevernas
inflytande och delaktighet samt elevndrvaro.
Exempel pa planerade dtgirder dr att skapa en
samlad bild av elevernas nirvaro och att stirka

Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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det frimjande arbetet. Infor legitimationskravet i
grundsirskolan som inférs 2020 arbetas det aktivt
med kompetenstorsorjningsfragan. Lag grad av
grundsirskolans lirare har idag behérighet att
undervisa i minst ett dmne.

Okad likvirdighet mellan skolor

Ett uttryck for om skolan lyckats kompensera
tor barns och elevers skilda forutsittningar att na
malen dr att kunskapsresultaten inte skiljer sig

at utifran vilket omrade skolan ér beldgen i eller
utifran elevens familjebakgrund. Kommunala
skolor i Géteborg med hogt socioekonomiskt
index har generellt ligre andel behoriga ldrare dn
skolor med elever som har en socioekonomiskt
priviligierad bakgrund.

Resultaten visar att elever inte ges tillging till
en likvirdig utbildning. Kunskapsresultaten ar
generellt sett bittre i de socioekonomiskt starka
omradena. Det finns fortsatt stora utmaningar
och en central sidan ir att stirka forutsittning-
arna for 6kad likvirdighet och dtgirda de stora
skillnader som finns i méluppfyllelse och antal
behoriga lirare mellan skolor. Grundskolefor-
valtningens fortsatta arbete kommer att handla
om vad dessa variationer i skolresultat féranleder

tor prioriteringar och beslut om behovsriktade
insatser.

Det kompenserande uppdraget behéver mot
bakgrunden ovan ha fortsatt fokus och avvig-
ningar behéver goras nir det giller att rikta stod
och resurser generellt eller utifran skolornas olika
behov.

En elev som tillhér sirskolan men gér minst
halva tiden med elever som foljer grundskolans
liroplan kallas individintegrerad elev. I staden har
antalet individintegrerade elever minskat under
de senaste fem dren och ligger under nivén i riket.
For att vinda trenden och 6ka antalet individ-
integrerade elever betonar grundsirskolans rektorer
vikten av att inkluderingsarbetet intensifieras i
grundskoleforvaltningen.

Tydligare ansvar for

styrning och ledning
Grundskoleforvaltningens nya modell for syste-
matiskt kvalitetsarbete behéver fortsatt utvecklas
i riktning mot en struktur- och kulturf6érindring
som baseras pd uppf6ljning och analys genom
dialog istallet f6r kontroll och rapportering. En rad
insatser har paborjats med syfte att fortydliga och
renodla ansvar och roller i styr- och stédkedjan.

Grundskola och grundsérskola - ndgra nyckeltal

Nettokostnad (mnkr)
Nettokostnadsutveckling (%)

Nettokostnadsavvikelse grundskola och fritidshem (%)*

Goteborgselever i grundskolan
Andel i kommunal skola
Andel i annan kommuns skola

Andel i fristaende skola

Goteborgselever i grundséarskolan
varav individintegrerade

Andel i kommunal grundséarskola

Andel i annan kommuns grundséarskola

Andel i fristdende grundsérskola

Goteborgselever i fritidshemsverksamhet
Andel i kommunala fritidshem
Andel i annan kommuns fritidshem

Andel i fristaende fritidshem

Efterfragan i procent av befolkningen 6-9 ar

Efterfragan i procent av befolkningen 10-12 ar

2017 2018 2019
6810 7256 7814
7,0 6,5 7,7
2,6 18 -
57263 58576 60091
76,8 77 76,8
13 1,2 11
21,9 21,8 22,1
499 572 626
70 57 63

- - 97,6

- - 0,6

- - 2,4
23029 23274 23295
83,9 84,5 84,4
0,9 0,9 0,3
15,2 14,6 153
81,2 81,2 78,6
15,8 16,1 15,3

* Avvikelse i procent mellan nettokostnad per invanare och den séa kallade referenskostnaden enligt det nationella kostnads-
utjdmningssystemet. Positiva varden indikerar hogre kostnadslage an férvantat och negativa varden ett lagre kostnadsléage én
férvantat. 2019 ars varde levereras av Statistiska Centralbyran i maj/juni 2020.
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Andel elever (%) med fullstidndiga betyg i arskurs 9

Andel elever (%) som uppnatt malen i alla &mnen

Samtliga huvudman

Kommunala skolor

Fristdende skolor

Malmé kommunala skolor
Stockholm kommunala skolor
Riket kommunala skolor

Riket - samtliga huvudman

2017 2018 2019
Alla 71,7 73,4 72,5
Flickor 74,5 75,6 74,0
Pojkar 69,1 71,2 71,1
Alla 62,3 66,6 67,2
Flickor 68,4 70,0 70,0
Pojkar 57,2 63,3 64,4
Alla 79,9 83,9 83,8
Flickor 81,9 84,5 82,9
Pojkar 77,8 83,3 84,7
Alla 61,8 65,4 63,9
Alla 78,4 79,2 80,5
Alla 71,8 73,5 73,4
Alla 74,1 75,6 75,9

Gymnasieskola

Kunskapsresultat i gymnasieskolan
Ar 2019 har andelen elever med gymnasieexamen
i arskurs 3 6kat mot foregiende ar med o,5 pro-
centenheter till 80,3 procent. For de hogskolefor-
beredande programmen har examensgraden 6kat
mot féregiende ar bade for kvinnor och min.
Examensgraden var diremot ligre pa yrkespro-
gram jaimfort med foregiende lasar.

Examensgraden for mén pa yrkesprogram
fortsatte 6ka medan examensgraden for kvinnor
minskade mot foregiende r. Andelen elever
med gymnasieexamen efter tre ar pd nationella
program dr 75,4 procent, en 6kning fran 73,8 pro-
cent féregiende ldsér.

Andelen elever i gymnasiesirskolans nationella
program som fullf6ljer fyra ar 6kade med sju pro-
centenheter till 89 procent. Andelen elever som
gér vidare till daglig verksamhet har okat fran
42 till 58 procent mot féregiende ar och andelen
som gér vidare till arbetsmarknaden har minskat
med motsvarande andel. Andelen som gér vidare
till studier ligger pa samma nivd som féregiende
dr, pd tta procent.

Foérvaltningsberattelse |

Verksamhetens utveckling

For att 6ka elevernas kunskapsutveckling har
torvaltningen arbetat med att utveckla kollegialt
lirande, sprakutvecklande arbetssitt och det
formativa arbetet. Skolinspektionens regelbundna
kvalitetsgranskning har ocksa identifierat ut-
vecklingsomriden gillande bland annat elevernas
delaktighet och inflytande, aktivt lararstod i
undervisningen och trygghet och studiero. Det
systematiska kvalitetsarbetet ér fortsatt i fokus for
utveckling pa skolenhets- och huvudmannaniva.

Genomstromningen, som visar hur stor andel
av eleverna som inom tre ar efter skolstart tagit
examen, dr ett utvecklingsomride som identifie-
rats i kvalitetsarbetet. Skillnaderna i genomstrém-
ningstakt dr stora mellan stadens gymnasieskolor.
Orsaker till avbrott/avhopp i studierna samt
torlingd undervisningstid behover analyseras
ndrmare pé skolor och program.

Ytterligare ett utvecklingsomrade som identi-
fierats i kvalitetsarbetet 4r skolndrvaron. Utveck-
lingen har varit positiv for samtliga programtyper
under 2019. Den genomsnittliga franvaron pa
stadens gymnasieskolor uppgick till 17,4 procent
vilket dr en forbittring jamfort med foregiende
lasar. Att forbittra skolnirvaron ér fortsatt ett
utvecklingsomréide da det paverkar elevernas

mojlighet till maluppfyllelse.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Gymnasieskola och gymnasiesérskola - ndgra nyckeltal

Nettokostnad (mnkr)
Nettokostnadsutveckling (%)
Nettokostnadsavvikelse (%)*
Goteborgselever i gymnasieskolan
Andel i kommunal skola

Andel i annan kommuns skola
Andel i fristdende skola

Goteborgselever i gymnasiesarskolan

2017

1805
9,9
-10,5
17465
48

7

45
322

2018 2019
1930 2012
6,9 4,3
_8’5 -
17587 17650
46 44

7 7

47 49
321 316

* Avvikelse i procent mellan nettokostnad per invanare och den séa kallade referenskostnaden enligt det nationella kostnads-
utjdmningssystemet. Positiva varden indikerar hdgre kostnadslage an férvantat och negativa varden ett lagre kostnadsléage an
férvantat. 2019 ars varde levereras av Statistiska Centralbyran i maj/juni 2020.

Kunskapsresultat gymnasieskolan

Genomsnittlig betygspodng nationella program
Varav flickor

Varav pojkar

Yrkesprogram

Hogskoleférberedande program

Andel elever (%) behériga till hégskola nationella program
Yrkesprogram

Hogskoleférberedande program

Andel elever (%) med gymnasieexamen inom 3 ar
nationella program

Varav flickor
Varav pojkar
Yrkesprogram

Hogskoleférberedande program

Goteborg

(Kommunala skolor)

2018

14,0
14,5
13,6
12,6
14,7

72,5
29,5
92,2

73,8
74,6
72,9
68,8
75,6

2019

14,2
14,8
13,7
12,8
14,9

74,3
FILEG
94,1

75,4
76,5
74,2
67,0
78,5

Riket
(Kommunala skolor)
2018 2019
14,3 14,3
13,1 13,1
14,8 14,9
72,3 72,7
30,3 30,5
91,9 92,2
77,1 77,4
72,9 72,7
78,8 79,4
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Individ och familj

Farre hushall ar beroende av ekonomiskt bistand, till stor
del beroende pa en god arbetsmarknad. Bostadsbristen ar
fortfarande stor och manga personer sdker stod for att fa
hjalp att |6sa sitt boende. Under aret har verksamheterna
arbetat med att férbereda sig infér att barnkonventionen

blir lag 1 januari 2020.

Viktigt arbete fér egen férsérjning
Ekonomiskt bistand dr den insats inom individ-
och familjeomsorgen som nir flest personer i
staden. De senaste drens trend med minskade
kostnader for ekonomiskt bistind har fortsatt
aven under 2019. Nettokostnaden uppgir till
865 mnkr for 2019 vilket dr 79 mnkr ligre dn
under 2018. Enbart 15 procent av Sveriges kom-
muner har minskade kostnader f6r ekonomiskt
bistind under 2019.

Knappt 15000 hushall, i genomsnitt g 500 per
manad, har fitt ekonomiskt bistind under kortare
eller lingre tid 2019. Fler personer har fitt egen
torsorjning vilket framst forklaras av en fortsatt
god konjunktur pd arbetsmarknaden och stadens
mailmedvetna arbete. Insatserna till de grupper
som stdr lingst frin arbetsmarknaden behéver
stirkas och samordnas. De avgérande faktorerna
tor en etablering pé arbetsmarknaden dr hilsa,

utbildning och sprik.

Farre hushall med ekonomiskt bistand
Det totala antalet hushall med ekonomiskt
bistind har minskat med 1300 hushall. Hushall
som varit aktuella mer 4n tio méinader stir f6r

33 procent av minskningen.

Barns framtida mojligheter paverkas negativt
inom ett flertal livsomraden om de vixer upp i
ekonomisk utsatthet. 5300 barn levde i familjer
med ekonomiskt bistind i december 2019 vilket
ar en minskning med 12 procent jaimfort med
2018. Lisebergs AB har under sommaren bjudit in
familjer som dr langtidsberoende av ekonomiskt
bistind och ensamkommande flyktingbarn i
stadens familjehem till en upplevelse i parken.

I hushéll med barn dr det frimst ensamstiende
kvinnor som nitt egen f6rsorjning under 2019.
Forskning visar att mammors relation till arbets-

marknaden har en positiv paverkan pa barnen.
Det ir sirskilt dottrarnas relation till arbetsmark-
naden som paverkas positivt. Langtidsberoendet
av ekonomiskt bistind f6r gruppen modrar

med utlindsk bakgrund har minskat med cirka
30 procent pa fyra ar. For modrar med svensk
bakgrund dr motsvarande minskning 43 procent
tor samma period.

Antalet ungdomar under 25 dr som fir ekono-
miskt bistand har minskat med tre procent. De
personer som fortfarande far ekonomiskt bistind
har storre behov av stod for att nd arbete eller
studier.

Heml&shet

Bristen pé bostidder och traingboddhet har pa-
verkat méjligheterna f6r manniskor och familjer
att leva sjilvstindiga liv. Missbruk och psykisk
ohilsa dr en betydande problematik, men det
finns ockséd en grupp som inte har annan social
problematik dn att de saknar bostad (strukturellt
hemlésa). De flesta barnfamiljer som soker
hjilp har inte haft méjlighet att komma in pa
bostadsmarknaden. Goteborgs Stads kartlagg-
ning av heml6shet i april 2019 visade att antalet
heml6sa har minskat jimfért med 2018. En ny
hemléshetsplan for perioden 20202022 stir
infér politiskt beslut.

Heml6sheten har fortsatt att medféra hoga
kostnader for Géteborgs Stad. Stadsdelsndmn-
dernas nettokostnad for socialt boende har for
torsta gingen sedan 2011 minskat. Nettokost-
naden 2019 uppgick till 835 mnkr, en minskning
med 10 procent jaimfort med 2018. Det beror
framfor allt pa ett minskat antal nyanlinda och
anknytningsfamiljer samt att manga barnfamiljer
har fatt ligenhet genom Forvaltnings AB Fram-
tidens satsning f6r bostadslésa barnfamiljer.
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En ny rutin f6r nédbistand till boende tillsam- missbruk. Under 2019 har 49 personer flyttat in i

mans med metodarbete for bistindsbedémningar ~ en bostad genom arbetssittet.

och kortare placeringstider bedéms ha bidragit Nyanlinda som anvisats till Géteborg enligt
till de minskade kostnaderna. I rutinen fér n6d- Bosittningslagen far mojlighet att hyra en genom-
bistind har barnperspektivet sirskilt beaktats. gingsligenhet under fyra respektive fem ir,

Arbetssittet Bostad forst har fortsatt att

beroende pa om hushallet bestéir av enbart vuxna

utvecklas som en metod mot hemldshet. Det eller om det dr en barnfamilj. For att minska

innebir att den som ar hemlos maste fi sin

risken for heml6shet nir hyreskontraktet gar ut

bostadssituation ordnad innan hen forvintas erbjuds de nyanlinda stod i att skota och soka en
kunna ta itu med andra problem som till exempel  egen bostad.

v A

Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Insatser for personer med missbruk
Goteborgs Stads narkotikakartliggning 2019
visar att det dr firre personer med tungt narko-
tikamissbruk som ér helt bostadslésa och att
injektionsmissbruket minskar. Kartliggningen
visar vidare att missbruket av cannabis, heroin och
andra opiater 6kar medan missbruket av amfeta-
min minskar.

En jimforelse mellan Géteborg, Stockholm
och Malmé visar att Goteborg har hogst dodlig-
het bland missbrukare. Gteborg har en storre
andel personer med beslut om tvingsvard enligt
Lagen om vird av missbrukare. I Géteborg
far en hogre andel personer boende med stod
utan behandling for sitt missbruk och en lagre
andel personer far behandlingsinsatser enligt
Socialtjinstlagen i jimférelse med Malmé och
Stockholm. Ett arbete f6r att analysera orsaker-
na pagar.

Under 2019 undertecknade staden en avsikts-
torklaring tillsammans med Vistra Gotalands-
regionen (VGR) for att skapa bittre forutsittningar
tor samverkan och utveckling av gemensamma
insatser och metoder for personer med missbruk,
beroende och samtidig psykisk sjukdom.

Utifran avsiktsforklaringen har mottagningen
acT Goéteborg (Assertive Community Treatment)
etablerats. AcT Goteborg dr en integrerad verk-
samhet med uppsokande vird dir Géteborgs Stad
samverkar med sjukvarden.

Den sociala barn- och
ungdomsvarden

Antalet aktualiseringar om barn som far illa har
okat de senaste 4ren och under 2019 var 6kningen
tre procent. De senaste fem édren dr den samman-
lagda 6kningen av aktualiseringarna 46 procent.
Socialstyrelsen limnade i december 2019 en férsta
rapport med nationell statistik géllande aktualise-
ringar och konstaterar en kraftig 6kning under de
senaste tio dren.

Nimnderna har arbetat intensivt med att upp-
fylla lagkravet om en utredningstid om max fyra
ménader. Flera nimnder har trots det fortfarande
svart att uppfylla lagkravet. Arbetet med att sikra
kvaliteten har fortsatt hog prioritet.

Bristen pé familjehem dr oroande och en
viktig utmaning for staden.

Antalet ensamkommande barn och unga med
pagiende placeringar har fortsatt att minska da
de stora dldersgrupperna har nétt vuxen élder.
Antalet ensamkommande barn som anvisats till
Goteborg ar fortsatt ligt under 2019.

Foérvaltningsberattelse |

Arbetsmiljo, rekrytering

och stabil bemanning

Under 2019 har omsittningen pé socialsekreterare
fortsatt minska och fler kvalificerade s6kanden
finns till utannonserade tjinster. Socialsekreterarna
ar ofta nyutbildade och kompetensfragorna har
ddrfor hog prioritet. Staden deltar i den nationella
forskarskolan for yrkesverksamma i socialtjansten
med tvd doktorandtjinster. Syftet dr att frimja
kunskapsbildning i verksamheterna och frimja
samverkan med akademin. Den forbattrade
situationen bedéms bero pé stadsdelsnimndernas
arbete samt en forindrad arbetsmarknad for
socionomer.

Nagra nyckeltal

Stadsdelsnamndernas

befolkningsram Sl S it
Nettokostnad (mnkr) 3831 3873 3741
Nettokostnadsutveckling (%) 4,7 1,1 -3,4
Darav nettokostnad:

barn och unga 1559 1557 1561

vuxna 953 1001 967

forsérjiningsstod 970 944 865

dvriga kostnader 349 371 348
Nettokostnadsavvikelse (%)* 2,9 8,9 -

* Avvikelse i procent mellan nettokostnad per invanare

och den sa kallade referenskostnaden enligt det nationella
kostnadsutjdmningssystemet. Positiva varden indikerar
hoégre kostnadslage an forvantat och negativa varden ett
lagre kostnadslage an férvantat. 2019 ars varde levereras av
Statistiska Centralbyran i maj/juni 2020.

Framtidsfragor

» Tidiga och samordnade insatser
till barn och unga.

» Tillgdngliggodra och effektivisera
socialtjansten genom digitalisering.

» Arbeta for en stabil personal-
situation och med kompetens-
hdéjande insatser for en evidens-
baserad praktik.

» Medverka i samhallsplaneringen
foér att tillgodose bostads-
férsérjningen for grupper som
har svart att fa bostad.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Funktionshinder-
verksamhet

Stadens arbete inom funktionshinderomradet ska bidra till att
personer med funktionsnedsattning i alla aldrar har inflytande
over sina liv och kan leva sa sjalvstandigt som mojligt. Under
aret har verksamheterna arbetat med att forbereda sig infor
att barnkonventionen blir lag 1januari 2020.

Viktigt forbattringsarbete

fér goda levnadsvillkor

Barn och unga med funktionsnedsittning har
tatt 6kade mojligheter till en aktiv fritidsverk-
samhet genom stadens partnerskap med civil-
samhillet.

Fran den 1 november riknas andning som
ett grundldggande behov i ritten till assistans.
Det kan innebira att fler barn far ritt till assistans
och dirmed 6kad mojlighet att bo kvar i sina
hem.

Fler bostider med sirskild service (BmSS) har
tardigstllts och fler beslut har kunnat verkstillas
an tidigare r. Fler personer, om dn i smé volymer,
har fatt mojlighet att flytta frin BmSS till bostad
med hogre grad av sjilvstindighet.

Individuellt stéd och service
Funktionshinderomradet inom socialtjinsten
omfattar myndighetsutovning enligt Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (1ss)
och Socialtjinstlagen (soL) samt verksamheter
till stéd for personer med funktionsnedsittning.
BmSS, avlésarservice och boendestod dr exempel
pa sadana verksamheter.

Under 2019 har 4300 personer i manaden fatt
insatser enligt Lss och 4500 personer i manaden
enligt soL. Det innebir en 6kning jamfért med
toregiende ar med 100 personer vardera for
insatser enligt soL eller Lss. En person kan ha
en eller flera insatser enligt en eller bada lagstift-
ningarna. Det ér fler mén dn kvinnor som far
insatser. Under 2019 har nettokostnadsutveck-
lingen ddmpats nagot i férhallande till 2018 och
okningen pa 2,5 procent beror till storsta delen
pa utbyggnaden av BmSS.

Delaktighet och egenmakt
Digitalisering och vilfirdsteknik dr viktiga f6r-
utsittningar for att 6ka den enskildes moéjlighet
till sjalvstindighet och utveckling. Flera arbeten
pagar for utbyggnad av den digitala infrastruk-
turen och for att h6ja medarbetarnas digitala
kompetens.

Utbildningsinsatser f6r medarbetare genom-
tors kontinuerligt i verksamheten for att utveckla
arbetssitt och anvindningen av metoder for 6kad
delaktighet och inflytande f6r brukarna. Brukar-
revision dr ett verktyg for kvalitetsutveckling ddr
enskilda brukare far mojlighet att virdera verk-
samhetens kvalitet och paverka insatser och stod
inom olika livsomréaden.

Kompetens och bemanning
Bemanning med kontinuitet och kompetens ar
torutsittningar for att den enskilde ska fa ett stod
med hog kvalitet och méjlighet till delaktighet
och inflytande. Inom funktionshinderverksam-
heterna dr det avsevird brist pa arbetss6kande
med ritt kompetens. Behovet for staden att
kompetensutveckla dr omfattande ndr det giller
kompletterande utbildning f6r att uppni
grundkompetens sivil som metodutbildningar.
Det pagar utvecklingsarbete i flera stadsdelar
tor att 6ka forutsittningarna att bemanna verk-
samheterna.

Valfrihet i daglig verksamhet

Valfrihet inom daglig verksamhet enligt Lagen om
valfribetssystem (Lov) inférdes frin och med april

2019. Det innebir att personer med beviljad insats
sjdlva kan vilja var de vill ha sin dagliga verksam-
het. Cirka 1700 personer, 40 procent kvinnor och
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60 procent min, omfattas av valfrihetssystemet.
Vid inférandet erbjods samtliga brukare moj-
lighet att vilja och atta procent valde att byta
daglig verksamhet. Inom valfrihetssystemet finns
15 privata utforare. 19 procent av brukarna har sin
dagliga verksamhet hos en privat utférare vilket ar
i stort sett oforindrat jamfort med innan valfri-
hetssystemet infordes.

Stadsdelsnimndernas nettokostnader for
daglig verksamhet har minskat med sex procent
under 2019 jaimfort med 2018. Stadens verksam-
heter har under 2019 arbetat med omstéllningar
tor att anpassa kostnaderna till nivén i ersittnings-
modellen.

Sysselsattning och arbete
Inriktningen for stadens verksamheter ér att
stodja den enskildes moéjlighet till egenforsorjning
genom arbete. For att ge individanpassat stod till
arbete for personer med psykisk funktionsned-
sittning och/eller missbruksproblematik anvinder
tre av stadens forvaltningar den evidensbaserade
metoden Individual Placement and Support (1ps).
Arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
torvaltningen arbetar pa olika sitt for att personer
med funktionsnedsittning ska nirma sig arbets-
marknaden. Exempelvis har 50 ungdomar fatt
sommarjobb och cirka 180 personer har under dret
erhillit stod via stadens kompetenscentrum.

Bostadssituationen

I Goteborg rader stor brist pa bostider. Detta
medfor en risk for att personer med funktions-
nedsittning, som skulle klara ett ordinirt boende,
istillet ans6ker om bostad med sirskild service
(BmSS). Den 1 oktober 2019 hade 1628 personer,
cirka 40 procent kvinnor och 6o procent min,

ett verkstillt beslut om BmSS.

Under éret har 72 personer fatt ligenhet ge-
nom de kommunala bostadsbolagen som erbjuder
ligenheter till personer med funktionsnedsittning
enligt den si kallade Froo-6verenskommelsen.

15 av dessa flyttade frin BmSS till ett boende med
okad sjilvstindighet. 251 personer har erbjudits
och tackat ja till BmSS, vilket 4r narmast en
tordubbling jamfort med 2018. Under 2019 har
193 nya beslut tillkommit vilket dr en 6kning
jamfort med tidigare ar. 13 av dessa beslut berdr
barn och unga.

Ar 2019 firdigstilldes 75 ligenheter i BmsSS,
vilket dr en 6kning jamfort med genomsnittet
under senare ar. Den planerade utbyggnaden av
250 lagenheter dren 2020—2023 nér inte upp till

Foérvaltningsberattelse |

de bedomda behoven av 400 ligenheter. Bristen
pa bostidder gor att ett antal goteborgare inte
kommer att fa sina behov tillgodosedda under
de ndrmaste dren. Bristen pA BmSS har ocksa lett
till att ett stort antal korttidsplatser och andra
tillfilliga boendelésningar anvints.
Nettokostnadsokningen inom funktions-
hinderverksamheterna forklaras i stort sett enbart
av den utbyggnad som skett av BmSS.

Nagra nyckeltal

Stadsdelsnamndernas

befolkningsram Sl S it
Nettokostnad (mnkr) 3587 3752 3846
Nettokostnadsutveckling (%) 4,0 4,6 2,5
Nettokostnadsavvikelse
LSS (%)* 6.5 6.7 )
Personalvolymsférandring (%) 0,9 -0,5 -0,9

* Avvikelse i procent mellan nettokostnad per invanare

och den sa kallade referenskostnaden enligt det nationella
kostnadsutjamningssystemet. Positiva varden indikerar
hégre kostnadsldge &n féorvantat och negativa varden ett
lagre kostnadslage &n férvantat. 2019 ars varde levereras av
Statistiska Centralbyran i maj/juni 2020.

Framtidsfragor

» Tidiga och samordnade insatser
for barn och unga.

» Attrahera till yrkesomradet
for kompetensférsorjning.

» Tillgodose behoven av bostader.

» Infoéra valfardsteknik for
delaktighet, inflytande och 6kade
mojligheter till sjalvstandighet
fér brukare.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Aldre och sjukvard

I hemmet

Goteborg ska vara en tillganglig och bra stad for dldre att
leva i, med gott om motesplatser och ett rikt utbud fér
seniorer. Enskilda ska fa den vard och omsorg de behdver
for att kdnna sig trygga och for att i sa stor utstrackning som
mojligt kunna leva sitt liv pa de satt de dnskar.

Aldersvanligt Géteborg

utgar fran seniorers behoy,
erfarenheter och synpunkter
Aldersvinligt Géteborg ir ett uppdrag som

hor thop med Virldshilsoorganisationens (WHO)
globala nitverk Age-Friendly Cities and
Communites som samlar mer dn 1000 stider.
Ett trettiotal seniora framtidsutvecklare har
rekryterats for att bidra ideellt med sina livs-
erfarenheter, kunskaper och engagemang for att
driva egna initiativ for en aldersvinlig stad.

Pi s internationella dldredag 1 oktober
genomfordes Goteborgs Stads forsta rullatorlopp
i Tradgardstéreningen. Cirka 220 seniorer som
anvinder olika typer av génghjilpmedel deltog i
loppet och syftet var att synliggora dldres behov
att kunna anvinda stadsmiljon samt pa ett
lustfyllt sitt frimja rérelse och halsa.

Aldreombudsman for att
starka aldres rost
Goteborgs Stad har sedan 1 mars 2019 en
ildreombudsman. Aldreombudsmannen arbetar
overgripande for alla goteborgare fran 65 ar och
dldre. Kunskap om behov, intressen och viktiga
fragor utifran att leva och aldras i Goteborgs
Stad samlas in i ett lingsiktigt perspektiv.
Detta gors genom att ta del av forskning och
praktik, samt synpunkter frin seniorer, anhoriga
och andra foretridare. Aldreombudsmannen
lyssnar in fragor som ror stadens verksamheter
och de olika tjanster och miljéer som staden
ansvarar for.

En fordjupad analys av underlaget sker pa
helar och de cirka 550 synpunkter som inkommit
under édret identifierar tvd monster:

» Behov av fungerande information och kommu-
nikation i den digitala och i den fysiska miljon.

» Raittigheter i kontakt med stadens verksam-
heter, exempelvis bostadsanpassning, bostads-
kontrakt, skadeanmailan i kollektivtrafik och
aldersdiskriminering som senior arbetskraft.

Valfrihet inom hemtjéanst
Valfrihetssystem inom hemtjinsten inférdes
varen 2018. Fran 1 januari 2019 krivs tillstind
fran Inspektionen for vard- och omsorg for att fa
bedriva hemtjinst. For att bli godkind utf6rare
kontrolleras att utféraren uppfyller de krav som
stillts inom hemtjansten i Géteborg.

I slutet av 2019 var atta privata utférare god-
kinda, vilket 4r en minskning med fyra utforare.
Cirka fem procent har valt privata utforare och en
succesiv 6kning forvintas.

Utbudet av hemtjinst i privat utférande ar
olika beroende pa var i staden en bor. I slutet
av dret var Majorna-Linné med 98 brukare,
den stadsdel som hade flest brukare med privat
utforare. I Vistra Goteborg dir det finns fa
privata utforare valde elva brukare privat aktor for
sin hemtjdnst. Géteborgs Stads egen hemtjinst dr
valbar i hela staden.

Inférande av fler

valfrihetssystem utreds

Goteborgs Stad har beslutat om att utreda
inforande av valfrihet enligt Lagen om valfribets-
system (Lov) inom ledsagning enligt Socialtjinst-
lagen (soL) och Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (Lss) samt inom sirskilt boende
tor dldre. Utredningsarbete har pagatt under aret
och presenteras under 2020.
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Kvalitet inom hemtjanst

och aldreboende

Goteborgs Stad foljer drligen upp hemtjinst
och dldreboende i kvalitetsrapporter.

I den brukarundersékning som gors varje ar
visar resultatet inom sévil hemtjanst f6r dldre som
dldreboende att ndjdheten dr i nivd med 6vriga
storstdder, men ldgre dn genomsnittet i riket.
Hemtjinsten avviker mest negativt frin rikets
resultat.

Det dr ingen nimnvird skillnad i néjdheten
mellan kvinnor och min.

Foérvaltningsberattelse |

Den enskilda faktor de dldre dr mest n6jda
med inom béde hemtjinst och dldreboende dr
personalens beméotande. Andra frigor med hoga
resultat inom bada verksamheterna ir trygghet,
tortroende for personalen samt att personalen tar
hinsyn till 6nskemal om hur hjilpen ska utforas.

Forbattringsomraden ér att kunna péverka
vilka tider personalen kommer och att personalen
meddelar tillfilliga forindringar i forvig.

Ett flertal dldreboenden dr diplomerade enligt
Goteborgs Stads modell f6r normmedvetet
arbetssitt.
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Hélso- och sjukvard

Vistra Gotalandsregionens omstillning till NVira
vird och Lagen om samverkan vid utskrivning
frin sluten hilso- och sjukvdrd har lett till att fler
personer i alla aldrar med allvarlig sjukdom kan
fa vard i hemmet. Goteborgs Stad samverkar i
gemensamma fragor med regionen och 6vriga
kommuner i Vistra Gotaland for att kunna
erbjuda en trygg, siker och likvirdig vard.

Hilso- och sjukvirden har under aret fortsatt
sin utveckling av personcentrerat arbetssitt for att
patienter med sjukdom eller funktionsnedsittning
i hogre utstrickning ska vara delaktiga i planering
och genomférande av den egna virden.

Kompetensférsérjning - en utmaning
Aldreomsorgens och hilso- och sjukvardens
verksamheter har svirigheter att rekrytera och
bemanna med personal med efterfrigad kompe-
tens. Rorligheten bland sjukskéterskor dr fortsatt
hog vilket leder till att det dr svart att behilla
personal med den kompetens som krivs inom den
kommunala hilso- och sjukvirden. Under dret
har ett for staden gemensamt arbete utforts for
att sikra kompetensforsérjningen. En ny modell
tor rekrytering har tagits fram, En vdg in for sjuk-
skoterskor, som sitts i drift under 2020.

For att klara kompetensforsorjningen krivs
torandrade arbetssitt, nya yrkesroller och inféran-
de av ny teknik i verksamheten.

Digitalisering - en viktig del av
verksamhetsutvecklingen

Hemtjinsten har under aret tagit ett stort och
viktigt steg inom digitalisering som kriver
torandrade arbetssitt. Medarbetarna i hemtjins-
ten har fitt egna telefoner som mojliggjort ett
mer mobilt arbetssitt. Inférandet har priglats av
en hel del teknikproblem och synliggjort brister
som har funnits tidigare. Sammantaget har det
paverkat medarbetarnas arbetsmilj6 negativt.
Arbetsmiljoverket har stillt krav pa forbattrings-
atgarder avseende arbetsutrustning, bland annat
ett system som stodjer att restider kan planeras
in i medarbetarnas scheman och att de uppgifter
som inkluderas i "kringuppgifter” tydliggors och
ges tid for. Nir de uppmarksammade bristerna
har atgirdats, bor det dagliga arbetet underlittas
genom att medarbetarna i sina telefoner har
tillgéng till scheman, dokumentation f6r brukare
de ska stodja, kartfunktion med mera. Genom-
torda atgirder ska redovisas till Arbetsmiljoverket
senast I maj 2020.
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Nagra nyckeltal

Befolkningsram 2017 2018 2019
Nettokostnad aldreomsorg 4701 4850 5002
(mnkr)*

Nettokostnadsutveckllng 35 32 31
aldreomsorg (%)
Nettokostnadsavvikelse 25 45 )

aldreomsorg (%)**

Nettokostnad hemsjukvard

(rmnkry 473 514 548

Nettokostnadsutveckling

hemsjukvard (%) L7 8.7 519

Personer med hemtjanst

(snitt/manad) 8269

8079 8203
Personer i aldreboende
exklusive korttid

(shitt/manad)

4009 4023 4023

* Inklusive hemsjukvard for personer éver 65 ar.

** Avvikelse i procent mellan nettokostnad per invanare
och den sa kallade referenskostnaden enligt det nationella
kostnadsutjamningssystemet. Positiva varden indikerar
hoégre kostnadslage an forvantat och negativa varden ett
lagre kostnadslage &n férvantat. 2019 ars varde levereras av
Statistiska Centralbyran i maj/juni 2020.

*** Hemsjukvard alla aldrar.

Framtidsfragor

» Kompetensforsérjning med
nya yrkesroller samt férandrade
arbetssatt.

» Inféra och nyttja digitaliseringens
mdojligheter.

» Fardplan Nara vard mellan
Vastra Goétalandsregionen och
kommunerna i Vastra Gétaland.
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Kultur och fritid

Bibliotek, kultur- och fritidsanlaggningar och motes-

platser lockade manga nya besdkare. Med satsningar

pa uppsdkande arbete och nya samarbeten nas under-
representerade grupper, vilket ar avgdrande i arbetet for

en jamlik stad. Mobiliseringsfragan Staden dér vi ldser fér
vara barn har utmarkt staden som finalist i det internationellt
uppmarksammade Wellbeing City Award 20179.

Jubileumsarbetet infér Goteborgs 400-drs-
jubileum 2021 blev allt mer synligt i staden.
Jubileumsparken i Frihamnen provar nagra av de
manga idéer som goteborgarna limnat om hur de
vill utveckla och fira staden. Saltvattenbad, bastu
och aktivitetsytor har utvecklats som prototyper
tillsammans med civilsamhillet med fokus pa
tillgénglighet och ungt inflytande. Under éret
tog kommunfullmiktige beslut om investerings-
budget f6r Jubileumsparken och om budget for
jubileumsirets firande. Jubileumsarbetet innebar
att staden samverkar med niringsliv, civilsamhille
och akademi f6r innovation och utveckling.

Utstdliningar och uppsdkande

arbete vid museerna

Pablo Picassos verk Akrobatfamiljen har visats i
Basel och Paris och haft ndra en miljon besokare.
Verket édtervinde till Géteborgs konstmuseum
och stilldes ut under hésten i en vélbesokt
utstillning. Kommunfullmiktige har beslutat

att Goteborgs konstmuseum ska byggas om till
en modern och energieftektiv museibyggnad av
internationell standard.

Under 2019 har tio tillfilliga utstdllningar
6ppnat pa stadens museer. Samtliga har varit
vilbesokta och fatt uppmarksamhet i media. Alla
Goteborgs Stads museer har nu syntolkade och
teckensprakstolkade visningar, visningar pa litt
svenska och sarskilda program riktade till perso-
ner med demensdiagnos. Museerna har haft firre
besok av barn och unga under 2019 vilket frimst
beror pé att Sjofartsmuseet Akvariet dr stingt.
En annan orsak dr att museerna och konsthallen
valt att aktivt arbeta uppsdkande i omréden dir
besoksantalet dr ligt. Arbetet dr resurskrivande
och ger inte 6kade besokssiffror men lockar nya

besokare. Ett exempel pa effekt av uppsdkande
arbete dr att var fjirde klass som tog del av en
uppsokande museilektion eller projekt darefter
besokt museet.

Féarre unga ar aktiva i féreningar

Allt firre unga i aldrarna 7—25 ar dr medlemmar

i de foreningar som fir bidrag av staden. Ar 2018
var det 73 procent och 2019 har det sjunkit till

69 procent. Storst minskning har skett bland
pojkar. Idrotts- och féreningsforvaltningen
uppmirksammar ocksa att det var fortsatt svart
tor toreningslivet att rekrytera ledare, speciellt i de
socioekonomiskt utsatta stadsdelarna. Segregation
och relativ barnfattigdom skapar simre forut-
sattningar for foreningar i vissa delar av staden
jamfort med andra. For att na malgrupper med
lagre foreningsdeltagande genomfors insatser som
prova pi-aktiviteter, samverkan med skolan, rikta-
de stod till samverkansprojekt mellan féreningar

i socioekonomiskt utsatta stadsdelar och riktade
insatser till unga med funktionsnedsittning.

Ett normkritiskt metodmaterial for ett mer
inkluderande f6reningsliv har tagits fram under
aret. Foreningar har erbjudits utbildningar om
inkluderande idrott och hbtq tillsammans med
s1sU och West Pride. Tre foreningar har hbtq-
certifierats genom att de beviljades utvecklings-

bidrag.

Motesplatser didr unga skapar
verksamhet och mening

Av de nirmare 400 0oo unga som besokte
ungdomsverksamhet och fritidsgardar uppger
40 procent att de inte dr foreningsaktiva och
17 procent att de har en funktionsnedsittning.
Det var ungefir lika manga pojkar som flickor
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som svarade pd enkiten, men fordelningen vari-
erade mellan olika métesplatser och aktiviteter.
Flera fritidsverksamheter dr hbtq-certifierade och
i staden finns dessutom sirskilda métesplatser
och verksamheter f6r hbtq-ungdomar. Stads-
delsforvaltningarnas fritidsverksamheter driver
ett systematiskt kvalitetsarbete i ett nitverk med
femtio medlemskommuner. Hilften av all verk-
samhetstid pd motesplatserna skapades under dret
av unga sjilva, vilket dr dubbelt si mycket som
snittet i nitverket. Stadens verksamheter Gver-
triffade ocksé nitverkets mil avseende trygghet,
bemétande och delaktighet.

Sévil fritidsverksamhet som kulturskola har
under dret arbetat med att inkludera unga med
funktionsnedsittning i den befintliga verksam-
heten. Ett exempel dr det omfattande samarbetet
med féreningen Passalen som utvecklat modellen
Integrerad arena. Totalt 632 aktiviteter har
genomforts for 2884 deltagare (486 unika delta-
gare) pi motesplatser och motionsanliggningar
i samverkan med stadsdelsforvaltningarna och
idrotts- och foreningsforvaltningen. Resultat-
mitningen visar att deltagarna fatt stirkt tilltro
till sin egen formaga, 6kat sin sjalvstindighet och
skapat sociala relationer.
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Med hjilp av statligt stéd har Goteborgs
Stad genomfort sommarlovsaktiviteter perioden
2016—2019. Totalt har 280 000 unga mellan 6—5 ar
deltagit i nagon eller flera av de 8 ooo aktiviteter
som arrangerats. Unga géteborgare och deras
virdnadshavare beskriver i en intervjuunder-
sokning att sommaraktiviteterna givit erfarenhet
av att ha provat nya saker, fitt nya vinner och
nya geografiska referenspunkter i och utanfor

Goteborg.

Invigningar under aret
Efter omfattande renovering aterinvigdes
Hammarbadet i maj. I september invigdes dven
gymmet som anpassats med lattare vikter for att
na nya malgrupper. Under hosten har anligg-
ningen varit vilbesokt och de ligintensiva passen
fulltecknade.

I september invigdes stadens forsta perma-
nenta hinderbana i Kvibergs Park. Hindren
ir utformade si att méinga, oavsett alder och
funktionalitet, ska kunna trina och réra sig
tillsammans. Under dret har nya anliggningar
tor spontanidrott utvecklats i omriaden som
staden prioriterar extra for att utjamna ojamlika
livsvillkor.
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Scenkonst med mangfald

Goteborgs Kulturkalas presenterade 747 program-
punkter f6r 750 ooo besokare. Den érliga festiva-
len erbjuder alla goteborgare ett varierat utbud
av konst- och kulturupplevelser med fri entré for
alla aldrar. Géteborgs Kulturkalas genomférdes en
vecka tidigare dn vanligt for att samordnas med
den europeiska kortavlingen European Choir
Games, dir 6 ooo koérsangare frin hela virlden
deltog i 93 programpunkter. Tidigareliggningen
paverkade dock antalet kulturarrangérer och an-
dra partners som kunde medverka i Kulturkalaset
liksom besoksantalet som halverades. 2020 kom-
mer evenemanget att genomforas ordinarie vecka
och namnet Gothenburg Culture Festival, som
introducerades 2019, kommer enbart anvindas
internationellt.

Forestillningarna pa Stadsteaterns Stora scen
hade nigot simre biljettf6rsiljning 4n forvintat,
medan beldggningen var god pa de mindre sce-
nerna Studion och Lilla Scen. Savil Backa Teater
som Stora Teatern 6kade sina besokssiffror.
Backa Teater har utvidgat sitt samarbete med
stadsdelarna for att ge ovana besokare moéjlighet
att uppleva teater. Samarbetet omfattar nu forut-
om Ostra Géteborg ocksa Norra Biskopsgirden
och Tynnered. Stadsteatern har arbetat med f6r-
beredelser infér den kommande ombyggnationen
av huset som bland annat kommer permanenta
Lilla Scen och utveckla de publika ytorna.

Gissa inte vad vi tycker

- fraga oss istéllet!

Den 20 november firade barnkonventionen 30 ar
vilket ungdomsfullmiktige uppmirksammade
med en barnrittsdialog tillsammans med hundra
inbjudna tjanstepersoner och politiker. Dialogens
budskap var: Gissa inte vad vi tycker — friga oss
istéllet! Infor att barnkonventionen blir lag har
stadens forvaltningar identifierat en rad utmaning-
ar sisom malkonflikter nir staden fortitas, tidsbrist
i beslutsprocesser och knappa ekonomiska resurser.
En stor utmaning ér att sikra ungas delaktighet
och inflytande i fragor som ber6r dem.

Biblioteken dr en omfattande
verksamhet som manga

goéteborgare moter

Under éret har de 25 stadsdelsbiblioteken samt
kulturhuset Kiken forts over till kulturnimnden
tor att skapa likvirdig biblioteksservice och na
samordningsférdelar. Biblioteken dr stadens mest
besokta kulturverksamheter med 4,2 miljoner
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besok under 2019 och 3,8 miljoner medieutlan.
Antal besok ligger pd samma nivd som forra aret
samtidigt som biblioteksanvindarna blir allt mer
digitala. Biblioteksappen anvinds av allt fler, vil-
ket gor att fler drenden kan goras utan att besoka
biblioteken. Det totala antalet utlin minskar men
i de bibliotek som inf6rt utokade 6ppettider 6kar
utlanen.

Goteborg kraftsamlar f6r att skapa mer jam-
lika livsvillkor. Stadens sdrskilda mobiliserings-
fraga Staden dir vi liser for vira barn innebir en
satsning pa att sprak- och lidsfrimjande insatser
nar barn genom hela uppvixten. I projektet
Bokstart har bibliotekspersonal under éret gjort
hembesok hos 350 familjer med nyfédda barn i
nagra utvalda omréaden och gett dem bokgavor
samt vigledning kring fordldrarnas roll i barnens
tidiga sprakutveckling. Kulturférvaltningen sam-
arbetar ocksd med Social resursforvaltning med
guidning for socioekonomiskt utsatta grupper,
liasecirklar for hemlésa kvinnor, sprakcaféer for
nyanlinda, Eu-direktkontor och information till
toretagare pa olika sprik.

Géster/besdkare

1000-tal 2017 2018 2019
Uthyrning av
idrottsanlaggningar 307 290 307

(planer och hallar, timmar)

Géastnatter vid idrottscuper 270 254 260

Bad 1103 1395 983
Teater 222 181 197

varav barn 28 22 23
Bibliotek 4379 4219 4167
Museer 673 531 537

varav barn 186 146 110
Sommarlovsaktiviteter 80 79 59

Antal badbestk minskade under aret. Fria bad fér barn och
ungdomar avvecklades i juni. Dessutom drabbades flera
badhus av stérre driftstopp under aret.

Framtidsfragor

» Utveckla samverkan med
civilsamhalle och naringsliv.

» Skapa platser och arenor for
kultur, fritid och generations-
overskridande méten.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Bebyggelse
och bostad

Goteborg ar en attraktiv stad, vilket innebar utmaningar
i att bereda plats for alla som vill bo, leva och verka har.
Trenden i andra regioner visar pa avmattning men

i Goteborg ar trycket inom stadsutveckling fortsatt
stort och byggtakten har 6kat.

Viktigt forbattringsarbete for
tryggare och mer tillgdangliga
stadsmiljoer

Under éret har staden forstirkt sitt samarbete
med polisen. Ett resultat av stadens utvecklings-
arbete tillsammans med de boende ir att polisen
inte lingre definierar Gardsten som ett sirskilt
utsatt omrade. Det har varit framgangsrikt att
de boende haft méjlighet att engagera sig i sitt
omrade och att en del boende erbjudits arbete i
sin egen boendemiljé. Arets boendeenkit inom
allmannyttan har haft rekordhég svarsfrekvens
och vittnar om hégre néjdhet. Ett gott resultat dr
att Bergsjon toppar listan 6ver trygghet.

Den fysiska miljoén har stor betydelse for
minniskors vilbefinnande, hilsa och vardagsliv.
Staden arbetar inom flera verksamhetsomri-
den med att 6ka tryggheten och sikerheten
samt frimja tillgingligheten. Bland annat
byggs Brunnsparken om och upprustning av
Bergsjobadet, Girdsiasmossen i Bergsjon och
Varviderstorget har genomforts. I pilotprojekt
pagar arbete med att utforma jamstillda och
jamlika utemiljéer. Bland annat har lekplatser och
bad okat tillgingligheten for savil personer med
funktionsnedsittning som barn och éldre.

Stadens allminna ytor anvinds f6r evenemang,
hogtidsfirande, naturpedagogik med mera vilket
skapar moétesplatser i staden. Hela september
arrangerades Barnens vixthus for 6-9-aringar i
Tridgérdsforeningen, som ett sitt att uppmirk-
samma barnkonventionens 3o0-drsjubileum. Syftet
var att lekfullt och pedagogiskt sprida kunskap
om de kvaliteter och méjligheter som finns att
uppleva i stadens parker. Eventet hade drygt
12000 besokare.

Bygga stad

Nationellt minskar bostadsbyggandet men i
Goteborg har det successivt 6kat de senaste dren.
Under 2019 har nistan 4 400 nya bostider byggts
vilket dr den hogsta volymen sedan miljon-
programmet. Vid érsskiftet pagick byggandet av
8200 bostider. Det dr forsta gingen pa 15 r som
bostadsbyggandet ligger i niva med befolknings-
tillvixten och sett till enbart antalet bostider
innebir det att bristen inte 6kat ytterligare under
aret. Aven stadens allméinnytta har byggt fler
bostider dn pd mycket linge. Trots detta har den
genomsnittliga kotiden 6kat till cirka 6,5 ar pa
den nu helt kommunala bostadsférmedlingen
Boplats. Det finns cirka 55000 bostdder i pagiende
planering och genomférande och stadens arbete
har koncentrerats till att fi dessa genomférda.
Antalet firdigstillda bostider dr beroende av att
marknadens aktorer bygger planerade bostider.

Stadens och byggaktérernas samarbetsprojekt
BoStad202r1 gick under dret in i ett genomférande-
skede. Mer dn hilften av bostiderna har bérjat
byggas och véren 2019 var det forsta projektet,

63 studentbostider pa Volrat Thamsgatan,
inflyttningsklart. Lardomar fran utvecklings-
projekt sdsom BoStad202r implementeras i andra
stadsovergripande projekt.

Bostadsbyggandet skapar ett behov av lokaler
for funktioner sisom forskola, skola, idrottshallar
och ildreboende. Behovet har varit eftersatt
under de senaste dren. Staden har dérfor tagit ett
storre helhetsgrepp och gor prioriteringar, bland
annat genom en lokalf6rsérjningsplan, for att
sikra dessa behov. Det krivs ett lingsiktigt arbete
tor att skapa en blandad stad med tillgingliga

resurser som tillgodoser de kommunala behoven.
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I skapandet av hallbara livsmiljéer har det varit
framgéngsrikt att fokusera pa barnperspektivet
som innebir tidiga och ofta férebyggande insatser
som ger god effekt for alla dldrar. Det kan
exempelvis handla om att reservera mark for goda
lek- och lirmiljoer.

Niringslivets efterfragan pa verksamhetsytor
ar fortsatt hog. Under aret har staden pabérjat en
kartlaggning for att skapa mer ytor i anslutning
till befintliga omraden, men det dr fortsatt brist
pa verksamhetsmark.

Bostider fér grupper som star

langt fran bostadsmarknaden

Trots historiskt hogt bostadsbyggande rader
fortsatt bostadsbrist, vilket slir sirskilt hart mot
de grupper kommunen har ett ansvar f6r. Det nya
bostadstorsorjningsprogrammet kommer ha fokus
pa dldre, heml6sa, nyanlinda och personer med
tunktionsnedsittning. For att motverka hemlos-
heten behovs insatser i den generella bostadsfor-
sorjningen. Antalet heml6sa hushall i Géteborg dr
den lagsta pé flera dr. Jamfort med 2015 érs cirka
3300 hushill dr idag totalt drygt 3000 hushall
med 3500 vuxna och 1500 barn hemldsa.

Under aret har totalt 400 nya hushall fatt
kommunala kontrakt, ett hyresavtal i andra hand.
Totalt fick 314 hushill 6verta sitt hyreskontrakt.
Cirka 70 procent av de kommunala kontrakten
med hyresavtal i andrahand omvandlas efter
18 ménader till férstahandskontrakt.

FOTO: FRIDA WINTER

For att ge fler bostadsalternativ for dldre
tillhandahiller staden kommunala trygghets-
bostidder. Under aret har antalet trygghetsbostider
okat med 109 ligenheter och nu finns det cirka
740 lagenheter i trygghetsboenden.

Stadsutveckling
Samrid om ny 6versiktsplan och fordjupningar
tor centrala Goteborg respektive Frolunda-Hogsbo
genomfordes under varen. Oversiktsplanen ir
vigledande i kommunens markanvindning och
visar inriktningen pé stadens 6nskade utveckling.
Under aret har bland annat detaljplaner
tor Vistlankens stationer vid Haga respektive
Korsvigen, f6r Lisebergs utvidgning med hotell
och néjespark samt for fortitning av Volvos
kontors-, utvecklings- och testverksamhet i
Lundby vunnit laga kraft. Det forsta spadtaget
har tagits for bostider, kontor och handel kring
Jarntorget. Byggnation av Karlavagnstornet med
omnejd samt blandad stadsbebyggelse vid Lind-
holmshamnen pigar. Nytt stadsdelshus, affirshus,
parkeringshus och fiskebod i Selma stad stod

klara hosten 2019.

Robust stad i féréandrat klimat

For att kunna hantera 6versvimningsrisker har
staden tagit fram ett sa kallat tematiskt tilligget
till 6versiktsplanen. Tilligget ger betydelsefulla
torutsittningar for att hantera 6versvimnings-
risker vid fortitning och exploatering. Staden har
paborjat samordning och planering f6r att bygga
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dlvkantsskydd och hantera skyfall. De frimsta
utmaningarna staden identifierat for att kunna
mota klimatforandringarna ér otydlighet i fastig-
hetsigaransvar, att skapa finansieringsmodeller
och en accepterad utbyggnadsplan. Arbete dr
paborjat med anldggning av dlvkantsskydd vid
Packhuskajen och planering for skyfallsitgarder
har genomf6rts bland annat vid Opaltorget och
Gamlestan. Vidare deltar staden i G6teborgs-
regionens klimatanpassningsnitverk som nu
ocksi knutit till sig ett expertrad.

For att kunna hantera 6versvimningsrisker
har staden tagit fram ett si kallat tematiskt tilligg
till 6versiktsplanen. Samordning och planering
tor att bygga dlvkantsskydd och hantera skyfall
har piborjats. Under aret startades byggandet av
dlvkantsskydd vid Packhuskajen och planering
tor skyfallsatgirder bland annat vid Opaltorget
och Gamlestan. De frimsta utmaningarna som
staden identifierat f6r att kunna méta klimatfor-
andringarna ir otydlighet i fastighetsidgaransvar,
att skapa finansieringsmodeller och en accep-
terad utbyggnadsplan. Vidare deltar staden i
Goteborgsregionens klimatanpassningsnitverk
som nu ocksa knutit till sig ett expertrad.

Utmarkta hus

Goteborgs krematoriums finstimda lugn, mate-
rialkénsla och fina detaljer tilldelades Sweriges
Arkitekter Vistra Gotalands arkitekturpris. Krema-
toriet har tidigare fatt sival Per och Alma Olssons
pris for arets basta byggnad 2018 som priset Aprets
Arkitektur 2019 av tidskriften Rum.

Antal planerade bostader

Till arets bista byggnad 2019 i Géteborg
utsigs Riksbyggens bostadsrittsforening Viva i
Guldheden. Juryns motivering dr att byggnader-
na, som en naturlig fortsittning pa folkhemmets
bostadsbyggande, tar plats bredvid Guldhedens
klassiker.

Utvecklingsarbete inom staden

I stadsutvecklingen prévar staden nya former,
sasom lansering av stadens geodata som 6ppna
data, en digital tvilling av staden som analys-
verktyg, en handfull pilotplaner som drivs med
exploatorsmedverkan samt det nya verktyget
kulturkonsekvensanalys som provats i fram-
tagandet av program for Biskopsgarden. Ett annat
utvecklingsarbete dr att stadsbyggnadskontorets
kundservice 6kat sin tillginglighet och under éret
hjélpt cirka 33 500 kunder.

Framtidsfragor

» Skapa boende fér grupper som
star langt fran bostadsmarknaden.

» Tillgodose stadens olika behov
med bibehallen hég takt i bostads-
byggandet.

» Anpassa staden till effekterna av
klimatférandringar.

Bostader i 2015 2016 2017 2018 2019
Startade detaljplaner 10750 2600 1685 2360 2566
Antagna/godkanda detaljplaner 3450 3735 11337 6389 1282
Markanvisningar 2950 4500 4183 3610 750
Antal fardigstallda bostader

Ar Nybyggnad Ombyggnad Totalt
2015 2298 255 2553
2016 2401 279 2680
2017 2027 174 2201
2018 2747 421 3168
2019 4194 163 4357
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Trafik

Goteborg ar mitt i ett stort utvecklingssprang och de
manga infrastrukturprojekt som pagar ldgger grunden
for den nya staden som vaxer fram. Att stalla om till
hallbar mobilitet ar en forutsattning for att forverkliga

den framtida hallbara staden.

Viktigt forbattringsarbete

for hallbart resande

Att det hillbara resandet ska 6ka innebir att
alltfler ska g4, cykla och dka kollektivt och att bil-
resandet ska minska. Sedan mitningarna borjade
2011 har kollektivtrafiken 6kat med cirka 33 pro-

cent och resandet med cykel med cirka 45 procent.

Ging och resande med bil har endast forindrats
marginellt. For att mélen i trafikstrategin till 2035
ska kunna nis krivs att omstillningen till hillbart
resande Okar i snabbare takt 4n vad det hittills
gjort. Staden arbetar dérfor for att underlitta f6r
ging, cykel och kollektivtrafik.

Under 2019 har det byggts pendelcykelsstrik i
ostra Goteborg samt 535 nya cykelparkeringsplat-
ser. Flera atgirder har dven genomforts i syfte att
skapa ett mer finmaskigt och sammanhingande
gingnit. For att 6ka attraktiviteten i kollektiv-
trafiken har staden tillsammans med Visttrafik
arbetat med mobilitetstjanster som binder
samman olika fardsitt. Parkeringsbolaget har
utvecklat P-appen si att det gér att kopa Visttra-
fikbiljetter direkt i appen och appen Cykelstaden
har utvecklats for att underlitta for ett kombine-
rat resande mellan olika trafikslag. For att gora
det enklare for bilisterna att dka kollektivt har det
under 2019 byggts 300 pendelparkeringsplatser pa
13 parkeringsytor. Staden har tagit fram en plan,

i samverkan med Vistra Gotalandsregionen, for
utveckling av kollektivtrafiken dren 2020-2024.

Fordelning av fardsatt

2011 basar 25% 22%

2019 nulége 30% 21%

M Cykel

2035 mal

H Bil Kollektivt

Till fots

Framkomligheten i staden
Framkomligheten i centrala Géteborg kommer
under flera dr att vara begrinsad till f6ljd av
pagiende byggprojekt. Mycket arbete pagér for
att underlitta for invinare, besokare och nirings-
liv under byggtiden. Ett exempel dr méingden
busstrafik som 6kar och dirigenom kréver
dndrade utrymmen vid hallplatser och numera
dven anpassningar for eldrift. Under 2019 har linje
59, 60 och 62 elektrifierats och laddstationer har
byggts pa dndhallplatserna vid Masthugget och
Redbergsplatsen. Totalt dr nu 25 elektrifierade
bussar i trafik. Ett flertal tillginglighetsanpassade
hallplatser har tillkommit for att méta behovet av
en kollektivtrafik for alla.

Att knyta samman staden 6ver barridrer dr ett
viktigt arbete. Under 2019 har en undersokning
av den subventionerade firjetrafiken gjorts som
visar att bara var femte cyklist och drygt hilften
av fotgingarna skulle rest med firjan om den inte
var gratis.

Utveckling fér framtiden

Flera utvecklingsprojekt som syftar till att frimja
en héllbar mobilitet i Géteborg pagar. ElectriCity,
som dr ett samarbete mellan industri, forskning
och samhdlle for elektrifierade transporter, har lett
till att staden och aktorerna i regionen nu infor
den nya tekniken f6r elektrifierade bussar.

POLIS dr ett ndtverk inom EU for stider, orga-
nisationer och niringsliv for utbyte av kunskap
inom innovativa tekniklésningar for lokala
transporter. I november valdes Goteborg som
ordférande och trafiknimndens ordférande skrev
under ett europeiskt upprop for 6kad trafiksiker-
het, The New Paradigm for Safe City Streets. Syftet
med uppropet ér att lyfta fraigor om trafiksikerhet
hégre upp pa dagordningen och bidra till 6kad
trafiksidkerhet, sirskilt for gdende och cyklister.
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En trygg och saker stad

Staden ska vara en attraktiv och trygg plats f6r
alla att vistas och rora sig i. Staden arbetar med
trygghetsskapande atgirder i from av installation
av kameror i sparvigstunnlar. Staden har, i enlig-
het med polisens rekommendationer, genomfort
ett antal sikerhetsskapande atgirder i form av

24 tunga barridrer och fyra platser med sikerhets-
pollare pé gagator i staden.

For att uppna en trafiksikrare milj6 4r den
fraimsta atgirden att sinka hastigheten till max
30 km/h. Det dr di de allra allvarligaste olyckor-
na, de mellan oskyddade trafikanter och fordon,
kan undvikas eller foljderna dirav mildras.

Under éret har staden intensifierat arbetet med
att flytta cyklar som inte anvinds eller har par-
kerats fel. Pa sa sitt 6kar bade trafiksikerhet och
framkomlighet f6r de som kontinuerligt anvinder
sina cyklar och trivseln i stadsmiljon forbittras.

Resor med fardtjanst

Serviceresor har som uppdrag att erbjuda person-
transporter, som exempelvis fardtjinst, for de som
har svirt att resa pd egen hand. Totalt har 655000
fardtjinstresor utforts under 2019. I april tog
trafiknimnden 6ver ansvaret frin stadsdelsnimn-
derna for resor till och frin daglig verksamhet.

Stora trafikprojekt

Forutom byggnationen av Vistlinken har flera
storre projekt pagétt under 2019 sdsom nedsink-
ning av E45 i anslutning till norra nedfarten av
Goétatunneln, Hisingsbron samt Vasabron.

I somras aterinvigdes en av Sveriges bist
bevarade jugendbroar, Vasabron, efter omfattande
renovering. Stor omsorg har lagts pa att bevara
brons utseende samtidigt som konstruktionen nu
ar starkare och sikrare dn tidigare.

Hisingsbron ska ersitta den nuvarande dlv-
torbindelsen Gotadlvbron som har en begransad
livslingd. Den nya Hisingsbron planeras 6ppna
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for vigtrafik vintern/viren 2020—2021 och f6r
sparvigstrafik sommaren 2021. Efter en inle-
dande forsening dr nu en stor del av stalet till
brokonstruktionen pa plats. Montagearbeten har
gitt battre dn planerat men det kvarstir manga
moment som férknippas med stora tidsrisker.

I oktober ménad presenterades resultatet
av utredningen kring alternativ utformning av
Goteborgs stadslinbana. Trafiknimnden beslutade
enhilligt att avveckla projektet och drendet dr nu
pa vig till kommunfullmiktige f6r beslut.

Godstransporter

Géteborg dr ett transportnav och Skandinaviens
storsta hamn stéller stora krav pa transport-
systemet. Med ett expansivt niringsliv i en tid
ndr staden bygger om och bygger ut stills stora
krav pa framkomlighet och tillginglighet for
transportfléden till Géteborgs hamn. Det giller
ocksa for distribution av varor till verksamheter
i centrala staden och mer externa verksamheter.
Stadsleveransen dr en tjanst som staden erbjuder
tor samlastning for att avlasta de tunga transpor-
terna i innerstaden.

Framtidsfragor

» Bygga en nara storstad med
en hallbar trafiksituation.

» Digitalisering, elektrifiering
och automatisering av transport-
systemet.

» Bibehalla stadslivets attraktivitet
nar e-handeln 6kar och allt fler
paketleveranser ska ske direkt
till hemmen.

Forvaltningsberattelse



Klimat och miljo

Goteborgs Stad gar fore i hallbarhetsarbetet. For fjarde
aret i rad ar Goteborg varldens mest hallbara motes- och
evenemangsdestination enligt hallbarhetsindexet Global
Destination Sustainability. Renovas helt eldrivna sopbil fick
en utmarkelse pa den arliga atervinningsgalan eftersom
man sag att den kan betyda mycket for framtidens avfalls-
behandling. Staden tog d&ven emot Naturvardsverkets
miljomalspris for arbetet med att minska méngden avfall

i till exempel aldreboenden, férskolor och kok.

Miljostyrning
Det pagar ett omfattande arbete i staden for att
ta fram ett nytt milj6- och klimatprogram utifran
ett uppdrag frin kommunfullmaktige. Likasd har
arbete med att ta fram ett forslag till milj6led-
ningssystem for staden pagitt.

Det nya programmet och miljélednings-
systemet forvintas bli firdiga 2020. Flera delmal
i programmet kretsar kring barns miljéer och

folkhilsa.

Klimat och energi

Kommunfullmiktige har beslutat att stadens egen
fordonsflotta ska vara fossilfri 2023. Utfasning av
tossildrivna fordon fortsitter i 6kad takt. Ink6ps-
organisationen har som ett forsta led i detta
fokuserat pa styrningen av inkop av litta fordon.

Staden satsar pé solenergi pa flera olika sitt
och platser. Bide genom att bygga solcellsparker
men ocksd genom att hitta limpliga tak att an-
ligga pa. Pa skolor och férskolor har lokalférvalt-
ningen till och med 2019 installerat 35 solcellsan-
liggningar pa befintliga tak och nio anliggningar
i samband med nybyggnation. Totalt installerad
effekt dr nu 4,1 Mw, vilket ger en drsproduktion pa
cirka 4100 MWh.

EU-projektet Fossil-free Energy Districts (FED)
avslutades under aret. Projektet dr en innovativ
satsning av Goteborgs Stad for att minska
energianvindningen och beroendet av fossila
brinslen i fastigheter. En unik lokal handelsplats
tor el, fjarrviarme och fjirrkyla har utvecklats pa
Chalmersomradet tillsammans med nio partners.

Stadens fjarrvirmendt hade nirmare 100
lickor i ar vilket dr hogre dn normalt. Nitet
har uppnatt hog dlder och behovet av atgirder
okar de kommande dren. Under 2019 forind-
rades forutsittningarna for Goteborg Energis
produktion. Kommunfullmiktige beslutade att
Rosenlundsverken ska liggas ned 2020-2045.
Regeringen beslutade att forindra beskattningen
av fossileldade kraftvirmeverk vilket kraftigt
paverkar l6nsamheten f6r Rya kraftvirmeverk.
For att ersitta virme frin Rya kraftvirmeverk
med virme fran biogas som dr planen krivs att
nya miljétillstind godkinns.

Luft

Luftkvaliteten i staden dr viktig for stadens
utveckling. I centrala Gé6teborg ér halterna av
kvivedioxid fortfarande si hoga att staden inte
klarar miljokvalitetsnormerna. Miljokvalitets-
normerna for partiklar (pmr0) och fina partiklar
(pm2,5) klaras didremot for trettonde 4ret i rad.
Vigtrafiken dr den huvudsakliga kallan till
utslippen. Ren luft dr viktigt f6r folkhilsan och

barn ir extra kinsliga.

Naturen

Kommunfullmiktige beslutade om program

tor biologisk méingfald och ekosystemtjinster

2019—2035. Fem av de lokala miljomalen har

sarskilt stark anknytning till biologisk mangfald.
Som ett led i att utveckla Géteborgs ekolo-

giska virden och uppni miljomal har park- och

naturforvaltningen genomfort olika dtgirder som
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till exempel naturvirdsbrianning i Orremossen i
Vittlefjall samt restaureringar och nyanliggning
av vatmarker i bland annat Hisingsparken,
Amundén, Ganlet och Delsjoomréidet.

Vatten och aviopp

Ar 2019 var ett regnigt ir, bade varen och hésten
var bl6tare dn normalt med ménga kallaréver-
svimningar och mycket tillskottsvatten till

Rya avloppsreningsverk som f6ljd. Renings-
verksamheten har trots detta uppfyllt samtliga
miljokrav med god marginal. Gryaab behandlade
141 miljoner kubikmeter vatten (2018 behandlades
123 miljoner) pa Ryaverket och producerade
53568 ton slam. Av detta blev 31100 ton slam
godkant for jordbruksanvindning enligt Revaq-
certifieringen. Det 6vriga slammet komposterades.

Lickaget i dricksvattenledningarna har
minskat med drygt 1o procent jimfért med 2018
genom Okade resurser inom aktiv licksokning,
tornyelse av stomnitsledningar samt dtgirder som
gor det lattare att ringa in lickaget och sitta in
itgirder.

I Géteborg och sirskilt i de mer centrala
delarna finns det vattenférekomster som inte nar
upp till miljékvalitetsnormerna f6r vatten. De ar
juridiskt bindande och staden ska klara god status

i vattenforekomsterna senast 2027. Kommun-
styrelsen har beslutat om att staden ska ta fram
en dtgirdsplan for god vattenstatus.

Avfall

Goteborgarnas restavfall minskade med drygt
tvd procent jamfért med foregiende ar. Det har
varit minskade avfallsméngder i flera 4r men
minskningen 2019 dr den storsta sedan ar 2013.
Konjunktur, konsumtionsmoénster och utsortering
ar de faktorer som paverkar mingderna mest.

Grovavfallet har diremot 6kat och dven
besoken pa dtervinningscentralerna. Kretslopp
och vatten har under aret gjort flera tester av
nya tjdnster for att forenkla for géteborgarna
att sortera genom att till exempel erbjuda ater-
vinningscentral pa pram, tjanst f6r himtning av
grovavfall samt test av fastighetsndra insamling
av forpackningar och tidningar i tvafackskarl.
Alla tre testerna kommer leva vidare i olika form
under 2020.

Renova har fatt nytt tillstind f6r att utoka
deponiomridet vid Tagene. Tillstindet giller for
deponering av rena och litt fororenade massor.
Arbetet med att anldgga den nya deponin har
pagatt under 2019 och de forsta massorna forvin-
tas deponeras under 2020.
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Mat och avfall i skola,

vard och omsorg

Genom kretslopp och vattens avfallsférebyggande
arbete har till exempel 520 kék minskat matsvin-
net med 50 procent pi tvi ér, 55 dldreboenden har
minskat avfallet med 20 procent och en férskola
minskade antalet engingsartiklar med 70 procent.
Goteborgsmodellen mot matsvinn har fitt stor
uppmirksamhet och har natt dnda till Brasilien
dir en grupp forskare vill anvinda modellen som
mall for ett liknande arbete i Sao Paolo. Under
klimatsmarta veckan deltog skolor och férskolor

i en temavecka om klimatsmart mat da kéken
anpassade sina menyer for att minska koldioxid-
utslippet.

Miljotillsyn och livsmedelskontroll
Miljoférvaltningen genomférde totalt 6 orr
livsmedelskontroller under 2019, vilket ir en
6kning med 3,6 procent jamfért med 2018. Bade
livsmedelskontrollen och miljétillsynen far goda
omdoémen i kundunderskningen Insikt.

Kemikalier

Mer dn 75 procent av stadens forvaltningar och
bolag dr klara eller nistan klara med arbetet att
fasa ut de produkter som innehiller de farligaste
dmnena. Dessutom har stadens verksamheter
kommit lingt med att lista de kemiska produkter
som anvinds. Arbetet genomfors enligt stadens
kemikalieplan som har fokus pé barn.

Produktion av férnyelsebar energi

WinWin Gothenburg

Sustainability Award

WinWin Gothenburg Sustainability Award ir en
ideell férening som finansieras av Goteborgs
Stad, Region Vistra Gotaland och elva andra
medlemsorganisationer och féretag. Vinnarna
utses av en oberoende jury. Ar 2019 vann Arash
Derambarsh fran Frankrike utmarkelsen for

sitt arbete med att minska matsvinnet. Han har
titt den franska regeringen att anta en lag som
torbjuder franska stormarknader och restauranger
fran att kasta bort anvindbar mat. Vinnare av
WinWin Youth Award 2019 ir tre studenter frin
Lindholmens Tekniska Gymnasium med projek-
tet Algea — mat for en hallbar morgondag.

Framtidsfragor

» Att klara Parisavtalets
malsattningar pa lokal niva.

» Skapa och bevara biologisk
mangfald, ekosystemtjénster och
goda livsmiljoer féor manniskan nar
staden utvecklas och férandras.

» Att klara miljokvalitetsnormerna
for vattenforekomster senast 2027.

Leveransvolymer, GWh Utfall 2017 Utfall 2018 Utfall 2019
Fjarrvarme 3511 3562 3343
Sol- och vindenergi* 124 65 72
Foérnybar kraftvarmeel - 36 41
* Vardet inkluderar férnybar kraftvarme. Sarredovisas fran och med 2018.

Miljbanpassat byggande

Procent 2015 2016 2017 2018 2019

Andel fardigstallda bostader i markanvisningar enligt 80 73 95 93 95

programmet for miljdanpassat byggande

101 bostader norr om Frélunda kulturhus som markanvisades 2006 utan krav pd MAB som fardigstélldes under 2019 gér att

utfallet inte blir 100 procent.
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Vuxenutbildning
och arbetsmarknads-

insatser

Staden fortsatter arbetet med att stddja personer som
befinner sig l&ngst fran arbete, stdédet sker genom
utbildningsinsatser och jobbmatchning. Under aret har
de fyra kompetenscentrumen arbetat for att samordna
sina arbetsmarknadsinsatser med vagledning infér
vuxenutbildning fér sina deltagare.

Milgruppen for vuxenutbildningen idag dr bade
storre och ser annorlunda ut dn tidigare. Den
omfattar en hogre andel personer utan svenska
som modersmal, unga som i manga fall har flera
skolmisslyckanden bakom sig och fler personer i
behov av sirskilt stéd pa olika sitt.

Arbetet for att 6ka nirvaron, sikra att studier
tullfsljs och att godkinda betyg uppnas utvecklas
kontinuerligt.

For att utveckla svenska for invandrare (s¥1)
har utbildningar med sprakst6d i kombination
med kompletteringsutbildningar som kan kom-
bineras med arbete utvecklats. Milet 4r att kunna
kombinera sF1 med arbetsmarknadspraktik och/
eller yrkesutbildning.

Lirvux har under de senaste dren haft en
torandrad malgrupp. Nistan halften av de an-
tagna eleverna har numera ett annat modersmal
dn svenska. Detta har medfort att forvaltningen
under 2019 gjort det mojligt att studera sF1 pa
Larvux. Under 2019 har elevantalet pa Larvux
fortsatt att minska.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknaden i G6teborg har varit stark un-
der flera ar. En fortsatt utveckling hindras delvis
av den bristande matchningen pa arbetsmarkna-
den. Trots en hog efterfrigan pa arbetskraft star
grupper av arbetslosa med utsatt stillning utanfor
arbetsmarknaden. Det dr personer med férgym-
nasial utbildning, med funktionsnedsittning

som medfor arbetsnedsittning, utomeuropeiskt
t6dda och personer i aldern 55-64 ar. Gruppen
utgdr nirmare 75 procent av det totala antalet
arbetssokande, varav omkring hilften av dessa
kan hinféras till gruppen utomeuropeiskt f6dda.
Flertalet har minst tva av de kriterier som beteck-
nar utsatt stillning pa arbetsmarknaden. Kvinnor
med en utomeuropeisk bakgrund och som uppbir
torsorjningsstod har ofta en ligre utbildningsniva,
lagre svenska kunskaper och dirmed en ligre
erfarenhet av arbetsmarknaden.

Staden arbetar aktivt med att erbjuda utbild-
ning och stdd att fa arbete. Via kompetenscenter
och Centrum f6r arbetsmarknadsanstéllningar far
arbetssokande stod for utveckling. Viktiga sam-
arbeten under 2019 har skett genom de si kallade
jobbsparen med de kommunala bostadsféretagen
inom Framtidskoncernen samt med Renova.

Arbetsmarknad och vuxenutbildningsférvalt-
ningens uppdrag kriver samverkan med privata
och offentliga arbetsgivare och andra myndig-
heter genom bland annat Samordningsférbundet
Goteborg. Ett samarbetsavtal med Arbetstor-
medlingen finns.

Kombinationer med att erbjuda yrkes-
utbildningar med sprikstod for deltagare pa
kompetenscenter, samt grundlidggande lirarledda
datautbildningar tillsammans med lirare har
utvecklats under 2019.

Kompetenshéjande insatser infor en arbets-
marknadsanstillning har genomforts, andelen
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som gir till arbete eller studier har 6kat med
100 procent efter insatserna.

I stadens kompetenscentrums verksamhet
har drygt 1800 personer varit inskrivna under
aret vilket dr en 6kning jamfort med foregiende
ar med 15 procent. Av de inskrivna var 48 pro-
cent mén och 52 procent kvinnor. 52 procent av
deltagarna har gitt vidare till arbete eller studier.
Av dem som fitt arbete dr 57 procent man.

Sommarjobb f6r unga dr ofta den férsta
kontakten med arbetsmarknaden och en méjlig-
het f6r staden att visa hur meningsfullt det dr att
arbeta inom vilfardsomradet och dirmed paverka
framtida yrkesval. Under aret har 1850 gymna-
sieelever och cirka rooo hogstadieelever haft ett
sommarjobb genom Géteborgs Stad. Dessutom
erbjuder Liseberg arligen sommarjobb i néjes-
parken varje sommar.

Viktigt forbattringsarbete for 6kad
etablering pa arbetsmarknaden

Att fullfélja och lyckas dr en forutsittning for en
integration av utsatta och socioekonomiskt svaga
grupper med lig eller ingen erfarenhet av arbete
eller studier. Andelen avbrott frin grundliggande
svenska studier dr 60 procent. Avbrotten frin sFI
har under 2019 varit 20 procent. Kompetenscenter
aterremitterar 37 procent av sina deltagare till
stadsdelarna di inte bedéms kunna tillgodogora
sig verksamheten. Avbrott fran sF1 och grund-
liggande svenska studier behover analyseras
ytterligare.

| -
—

Vuxenutbildning - nagra nyckeltal

invandrare (SFI)

2017 2018 2019
Nettokostnad (mnkr) 467 485 497
Nettokostnadsutveckling (%) 25,5 3,9 2,4
Arsstudieplatser képta 12810 13213 12949
varav grundidggande 1463 1596 1713
vuxenutbildning
varav gymnasial 4577 4479 4310
vuxenutbildning
varav sarvux 53 58 54
varav svenska for 6717 7080 6872

Framtidsfragor

» Strukturerad vagledning och
minskade studieavbrott.

» Arbetsgivare signalerar att deras
planer hAmmas av den bristande

matchningen pa arbetsmarknaden.

» HOogre antal personer som klarar
SFI och grundlaggande utbildning
i svenska.

» Arbetsférmedlingens férandring
och effekter for staden.

H3ILINIM Vald4 ‘0104
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Naringsliv och turism

Goteborgsregionen har utvecklats starkt med jobbtillvaxt
och ett rekordar for besdksnaringen. Stadens bolag bidrar
till den utvecklingen: Géteborgs Hamn AB genom sin
strategiska satsning pa utdkad kapacitet fér godshantering
och jarnvagsgods. Business Region Gdteborg AB respektive
Goteborg & Co AB genom sina uppdrag att bidra till att skapa

forutsattningar fér en utveckling av naringsliv och besdksnaring.

Naringsliv

Trots en tydlig avmattning av konjunkturen i
Sverige under 2019 har effekterna i Géteborgs-
regionen varit mindre dn forvintat. Antalet
arbetstillfillen har 6kat med 2,4 procent vilket
ar fyra ginger mer 4n 6vriga landet. En viktig
torklaring dr att vi har ett diversifierat niringsliv
som dr priglat av exporterande foretag.

Industrin, sirskilt fordonsindustrin, star infor
en omfattande férindringsprocess i samband
med 6vergingen till 6kad elektrifiering och
digitalisering. Business Region Géteborg har
haft en sammanhallande roll tillsammans med
torvaltningen for arbetsmarknad och vuxen-
utbildning, Goteborgsregionen och Vistra
Gotalandsregionen i en satsning for kompetens-
utveckling av ingenjorer.

Inom ramen for Gothenburg Climate Partner-
ship har staden flera projekt tillsammans med
byggsektorn, som star for en tredjedel av Sveriges
koldioxidutsldpp. Projekten har bland annat fokus
pa att utveckla och préva nya arbetssitt for ett
okat dterbruk av byggprodukter.

I ett annat projekt utvecklas kraven pa
utslippsfria bygg- och anliggningsmaskiner
i kommande upphandlingar. Géteborg dr forst
i Sverige med det.

Under aret fick Goteborgs Stad Eu-priset
European Entrepreneurial Region Award 2020 for
arbetet med att ta fram stadens niringslivsstrate-
giska program. I motiveringen lyftes sarskilt fram
den inkluderande processen mellan Géteborgs-
regionens tretton kommuner, niringslivet, aka-
demi och andra organisationer.

For forsta gingen pa ndra tio ar forbattras
betyget t6r Goteborgs Stad i det sammanfattande

omdémet av foretagsklimatet enligt Svenskt
Niringsliv och skr:s mitning om néringslivs-
klimat (Nk1) visar ocksé pa en uppgéing.

Besdksndring

Destinationen Géteborg lockar allt fler besokare
och 2019 redovisas en fortsatt 6kning av antal
gistndtter till cirka 5 miljoner 6vernattningar pa
hotell och vandrarhem i Géteborgsregionen. Det
gor 2019 till det mest framgangsrika 4ret hittills.
Tillvixten dr 4 procent jamfort med foregiende
ar vilket dr betydligt hogre dn de senaste tvé aren.
En bidragande orsak dr att allt fler arrangérer
visar intresse for Géteborg som métesstad.
Géteborg kan erbjuda anldggningar och ett
samarbete mellan stad, naringsliv och akademi
pa internationell toppnivé. En stor majoritet

av gisterna kommer fran Skandinavien varav

70 procent ir frin Sverige.

Hotellmarknaden har ett fortsatt hogt kapa-
citetsutnyttjande. Beldggningen pa hotell och
vandrarhem dr generellt hog, 70 procent i genom-
snitt fram till november och 85 procent i juli vilket
dr hogst av de svenska storstadsregionerna. Inget
pekar pé att Goteborg tappat i attraktionskraft.

I praktiken har vi kapacitetsbrist och for perioden
2022-2026 planeras ett tillskott om 4000 hotell-
rum.

Under aret har 388 evenemang genomforts pa
stadens arenor vilket dr en 6kning med 21 procent
jaimfort med foregiende dr. Besokarantalet 6kade
med 4 procent till sammanlagt 1,6 miljoner besé-
kare. Got Event har ett samarbete med idrotts-
och féreningsforvaltningen kring uthyrning av
arenorna till skolor och breddidrott. Genom
oppna och entréfria evenemang skapas mojlighet
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att na fler mélgrupper inom idrotts- och féren-
ingslivet. Sedan 2016 tillimpar Valhallabadet fri
entré for barn, ungdomar och seniorer.

2019 var den bista kryssningssisongen
nagonsin. Hela 110 ooo passagerare férdelade pa
60 kryssningsfartyg besokte Goteborg. Intresset
ar fortsatt stort med 83 anlép bokade for sisongen
2020.

Goteborg utnimndes i oktober till European
Capital of Smart Tourism 2020. Genom utnim-
ningen vill Eu-kommissionen bel6na stider som
utmirker sig for smarta, innovativa och inklu-
derande l6sningar inom turism. Fér Goteborg
innebdr det att under 2020 arbeta f6r att utveckla
smarta, innovativa och inkluderande l6sningar
inom besoksndringen som ska spridas till 6vriga
medlemslinder i EU.

Liseberg

Under 2019 besoktes Liseberg av totalt 3 miljoner
gister vilket innebdr négot vikande besokssiftror
men samtidigt har f6rsiljningen och det ekono-
miska resultatet forbattrats. Antalet parkgister
under sommarsdsongen paverkades negativt av
det inledande ostadiga vidret. Nir grindarna
stingde f6r sommaren hade parken haft ett
gistantal pa totalt 1967000, vilket var 5 procent
firre dn 2018. Halloweensdsongen blev diremot
en succé och nir Jul pi Liseberg stingde hade
resultatet forbittrats.

Liseberg har en verksamhet med en ambition
att erbjuda nagot for alla, oavsett bakgrund och
torutsittningar. Nojesparken arbetar for att na
nya gistgrupper i samarbete med stadsdelsfor-
valtningarna, Insamlingsstiftelsen for Drottning
Silvias Barn och Ungdomssjukhus och Riddnings-
missionen. Liseberg har som mal att 2 procent av
omsittningen ska gi till stédinsatser och 2019 var
det totala virdet av Lisebergs stod 17 mnkr.

Naringsliv och besdksnaring
1000-tal

NKI Foretagsklimat
Containers - TEU
Roro-enheter

Gastnatter - hotell
Besokare Lisebergsparken
Antal evenemang

Antal evenemangsbesdkare

Arbetet med Lisebergs Jubileumsprojekt, som
dr etablering av ett temahotell och en vattenpark
inomhus s6der om parken, fortsatte under 2019.

Okade containervolymer

i Géteborgs hamn

Containervolymerna 6kade for andra éret i rad.
En tydlig trend ér att containergods fran hela
Sverige koncentreras till Géteborgs hamn via
jarnvig. Over hilften av containergodset pa fartyg
tar tiget in eller ut ur hamnen pé landsidan.
Totalt transporterades 456 0oo TEU (en TEU
motsvarar en 20-fotscontainer) genom hamnen
pa jirnvig — det dr den storsta volymen i hamnens
4o0-ariga historia och en nivd som ingen annan
internationell storhamn nér upp till.

Det osikra konjunkturliget i Europa speglar
hamnens intracuropeiska roro-volymer, som
minskade med sex procent jamfort med 2018.
Detta efter att ha legat pa historiskt hoga volymer
under de senaste dren di den europeiska konjunk-
turen var starkare.

Planeringen for farledsférdjupningen till
Goteborgs hamn har pagatt under aret, vilket har
stor strategisk betydelse f6r hamnens fortsatta
utveckling.

Framtidsfragor

» FOrbattra foretagsklimatet.
» Varna en konkurrenskraftig hamn.

» Genomfora de naringslivs-
strategiska, beséksnarings-
samt innovationsprogrammen.

2015 2016 2017 2018 2019
68 69 69 67 69
820 798 644 753 772
532 538 593 584 551
4500 4700 4800 4820 5000
3100 3100 3100 3100 3000
348 407 351 320 388
1500 1800 1700 1500 1600

NKI 2019 ar preliminar, slutligt varde publiceras i april. TEU: En TEU motsvarar en tjugofotscontainer.
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Viktiga forhallanden
for resultat och
ekonomisk stallning

| den finansiella analysen 6ver viktiga forhallanden for resultat
och ekonomisk stallning anvands nyckeltal som visar utfall
Over en tioarsperiod. Pa detta satt ges en bild av utvecklingen
over tid och mojlighet till trendbed®dmningar. Detta ar en

del av analysen aven om fokus i féorsta hand ar utvecklingen
under verksamhetsaret som gatt och de narmast foregaende
aren. Upplysningar [dmnas ocksa over finansiella risker,
pensionsatagande och de mellanhavande som sker inom

koncernen.

Den 6vergripande utvecklingen dir befolkningen
vixer med 7000-8 000 per ar paverkar kommu-
nen och de kommunala bolagens verksamhet.
Behoven av kommunal service, bostider, infra-
struktur och kommunikation avspeglas allt mer
i den ekonomiska utvecklingen. Koncernens
investeringar 6kar och uppgick 2019 till 11,9 mdkr,
en 6kning med 1,9 mdkr jimfort med 2018. Med
denna utveckling foljer hogre kapitalkostnader
som tar en allt storre andel av det ekonomiska
utrymmet. Samtidigt okar tillgdngarna och f6r
2019 Okar lineskulden nir investeringarna inte
tullt ut har kunnat finansierats med egna medel.
Skuld- och avsittningsgraden 6kar som en
konsekvens av detta och dr nu 7o procent. Kon-
cernen visar pd positiva resultat pa drygt 2 mdkr
per ar de senaste tre dren men med en nedging
for 2019. Koncernens soliditet (inklusive samtliga
pensionsforpliktelser) har stirkts ndgot och ligger
péa drygt 20 procent.

F6r kommunen och dess skattefinansierade
verksamhet forsimras resultatet for tredje aret
i rad och det strukturella resultatet uppgir till
knappt 0,2 mdkr. De senaste aren okar samtidigt
de strukturella nettokostnaderna mer én skatte-
intikterna. De ekonomiska marginalerna mins-
kade dirmed i jaimforelse med de senaste dren
och de framtida finansiella utmaningarna som

kommunen star infor 6kar ytterligare. Redovisat
resultat pa sista raden var 1504 mnkr, vilket
uppnis genom realisationsvinster och utdelning
fran de kommunala bolagen. Investeringsvolymen
fortsitter 6ka i férhallande till tidigare &r som
en konsekvens av verksamhetens lokalbehov och
stadsutveckling.

Parallellt med befolkningstillvixten har det
over en lingre tid varit en positiv konjunktur
som mattades av négot 2019 dir BNP inte Okar i
samma takt. Sverige och Géteborg dr beroende av
utvecklingen i den globala ekonomin. Géteborgs-
regionen har klarat sig nagot bittre dn landet som
helhet och négra storre avmattningseftekter kan
dnnu inte avldsas i den ekonomiska stillningen.
Diremot blir den demografiska utmaningen,
tor Goteborg liksom kommunsektorn i stort, att
finansiera det kommunala vilfardsuppdraget allt
mer anstringd.
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Finansiell analys av den kommunala

koncernen

| detta avsnitt gors en finansiell analys av den kommunala

koncernen.

Arets resultat
Mnkr
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Avrets resultat for den kommunala koncernen
uppgick till 2200 mnkr, varav kommunen bidrog
med 1504 mnkr, bolagen med 1255 mnkr och
kommunalférbund med negativt resultat om

3 mnkr. Justeringar f6r att hantera interna mellan-
havanden, mellan kommunen och bolagen, upp-
gick till minus 536 mnkr och bestod i huvudsak av
utdelning (540 mnkr) frin bolag till kommunen
samt internvinst vid fastighetsoverlitelser. Arets
resultat tillsammans med tidigare érs resultat har
bidragit till att starka den lingsiktiga finansiella
handlingsberedskapen.

Verksamhetens omsidttning

Koncernen redovisade under 2019 intikter pa

59,2 mdkr, varav drygt hilften bestod av skatte-
intakter och kommunalekonomisk utjamning.
Jamfort med 2018 okade intikterna med 1,4 mdkr,
dir skatteintikterna stod for en stor del av
okningen. Inom kommunen 6kade intikterna
med 3,7 procent eller 1,6 mdkr. I bolagssektorn
okade rorelsens intikter med tre procent jamfort
med féregiende ar.

Investeringar

Koncernen genomfor frin ér till ar stora inves-
teringar nir befolkningen vixer och 6ver tid
kommer det ske en fortsatt omfattande stads-
utveckling och utbyggnad av verksamhet. Brutto-
investeringarna okade jaimfort med tidigare ar och
uppgick till 11,9 mdkr 2019, vilket ar 1,9 mdkr eller
19 procent hogre dn foregiende ar. Kommunen
investerade for 4,8 mdkr och de storsta investe-
ringarna gjordes i lokaler f6r férskola/skola och

inom trafikomradet. De kommunala bolagens

investeringar uppgick till 7,2 mdkr och en stor del
avsag bostider. Mer information om investeringar
finns att lisa om under block om investerings-
redovisning.

Totalt sett var investeringsvolymen cirka
3,3 mdkr ldgre dn budgeterat och den huvudsak-
liga orsaken till detta var att projekt av olika skil
har behovt skjutas fram i tid.

Grad av egenfinansiering av
arets investeringar

Procent (%)
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Egenfinansieringsgrad av rets investeringar pé

71 procent r en minskning mot foregiende ars

88 procent. Det ir ocksé ldgre dn det tiodriga
snittet som uppgar till 105 procent. Graden av
egenfinansiering blir ldgre nir investeringsvolymen
nu 6kar samtidigt som 6verskotten inte gor det i
samma utstrickning. Samtidigt dr nyckeltalet 4n si
linge fortsatt relativt starkt.

Balansomslutning

Balansomslutningen uppgick till 105,9 mdkr,
varav kommunen stod for 89,1 mdkr och bolagen
tor 70,8 mdkr. Interna mellanhavanden inom
koncernen var 54,7 mdkr. Géteborgs Stads andelar
i kommunalforbund var o,5 mdkr. Balansomslut-
ningen 6kade med nirmare 9 procent och en stor
del av forklaringen dr 6kade investeringar.

Avkastning pa eget kapital

Avkastning pd eget kapital samt totalt kapital
ir exempel pé l6nsamhetsmitt som beskriver
resultatet i forhallande till kapitalinsats. Avkast-
ning pa eget kapital minskade 2019 frin 7,7 till
6,9 procent. Aven avkastningen pa totalt kapital
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minskade, fran 3,2 till 2,8 procent. Genomsnittet
over en femarsperiod ér drygt tre procent. Det dr i
detta sammanhang viktigt att podngtera att dessa
matt bara ska ses som en indikator 6ver tid, d&
nyckeltalen inte anvinds i styrningen.

Soliditet
Procent (%)
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Fotnot: 2018 justerades det egna kapitalet for rattelse av
uppskrivningar inom bolagen. Detta férséamrade soliditeten
med cirka tre procentenheter.

Soliditeten dr ett matt pa lingsiktigt finansiellt
handlingsutrymme och svarar f6r hur mycket av
tillgdngarna som finansierats med eget kapital.
Soliditetsutvecklingen beror pé forindringen

av eget kapital och tillgangar. For 2019 uppgick
soliditeten till 30,2 procent, vilket var en margi-
nell férindring fran 30,6 procent foregiende ar.
Soliditeten enligt fullfonderingsmodellen som
inkluderar samtliga pensionsforpliktelser ckade
med o,7 procentenheter och uppgick ar 2019 till
drygt 20 procent.

Det finns ingen generell niva f6r hur hog
soliditeten bor vara for en stad av Goteborgs
storlek, men ju héogre soliditet desto storre
handlingsfrihet att kunna hantera fluktuationer
i resultatutvecklingen. Det dr viktigt att bolagen
som ingar i den kommunala koncernen har en god
soliditet, annars riskerar kommunen som dgare
att fi skjuta till medel om bolagen drabbas av
finansiella svarigheter. Bolagens soliditet varierar
men i stort visar de pa goda och stabila soliditets-
mitt. I blocket Driftredovisning redovisas de olika
bolagens soliditet.

Skuldsattningsgrad och laneskuld
Procent (%)
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Diagrammet illustrerar koncernens totala
skuldsittning i relation till hela balansom-
slutningen. Skuldsittningsgraden uppgick till
70 procent, vilket dr en fortsatt 6kning jaimfort
med féregiende ar. Detta paverkar finansnettot
negativt och den 6kade skuldsittningen innebér
en okad finansiell risk.

Framtidenkoncernens upplaning stir f6r en
stor del av den totala upplaningen, vilket framgér
separat i diagrammet. Koncernens skuld under
de senaste tio dren, 20102019, har legat kring
36—37 mdkr. Skuldutvecklingen har under dessa
ar inte okat pa det sitt som bedémts for respek-
tive drs budget. Det beror pa tvd samverkande
taktorer. Dels har investeringarna inte 6kat i den
takt som budgeterats, dels har resultaten blivit
hogre. Detta har inneburit att investeringarna har
kunnat finansieras med egna medel.

Koncernens externa nettolaneskuld uppgick
vid drsskiftet till 43,0 mdkr vilket dr en 6kning
med 4,6 mdkr jaimfort med aret innan. Bolagens
laneskuld uppgick till 37,2 mdkr. Den skatte-
finansierade verksamhetens del av skulden, det
vill siga kommunens nettolaneskuld, uppgick
till 5,8 mdkr, vilket utgor 15 procent av den totala
upplaningen. Av den totala 6kningen under 2019
stdr kommunen for 1,7 mdkr, Framtidenkoncer-
nen f6r 1,7 mdkr och 6vriga bolag for 1,2 mdkr.
Skuldékningen dr i sig i linje med de budgetmil
som stillts upp och har sin férklaring i det behov
av stadsutveckling som staden befinner sig i.

Koncernens externa upplaning
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Likviditet

Avrets kortsiktiga handlingsberedskap i form av
kassalikviditet 6kade med 2,3 procentenheter
jamfort med foregiende dr och lag 2019 pa

30,5 procent. Forindringen forklaras till storsta
del av att fordringarna har 6kat mer i forhéllande
till de kortfristiga skulderna. De likvida medlen pa

bank var vid arsskiftet nagot lagre 4n dret innan
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men nedgingen var tillfillig d4 ny upplining
skedde efter drsskiftet. Kommunens koncernbank
fungerar dven som internbank fér kommunens
bolag. Koncernbanken har under de senaste dren
haft en niva pa kassalikviditeten som innebar

att kommunen i kort och medellingt finansiellt
perspektiv inte behéver vidta drastiska dtgarder
tor att mota finansiella betalningar.

Kassalikviditet

Procent (%)
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Finansiella nettotillgangar

I mattet finansiella nettotillgdngar ingar alla
finansiella tillgédngar och skulder i balansrik-
ningen som beriknas omsitta pi 10—20 4rs sikt,
namligen finansiella anldggningstillgangar,
omsittningstillgdngar, samt kort- och langfristiga
skulder. Mattet dr viktigt eftersom det speglar den

finansiella handlingsberedskap som ligger né-
gonstans mellan de kortsiktiga likviditetsmatten
och det langsiktiga soliditetsmittet. Mattet, som
torsvagats over tid, fortsatte ytterligare nagot
nedit och férandringen var 4 mdkr motsvarande
8,5 procent.

De senare arens forandring forklaras till stor
del av tillimpning av bruttoredovisning i sam-
band med investeringsinkomster. Inkomsterna
skuldfors istillet for att tas upp pa tillgangssidan,
vilket paverkar nyckeltalet negativt.

Finansiella nettotillgangar
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Resultatrdkningen uppdelad pa ndmnder, kommunalférbund och bolag

Belopp i mnkr Nimnder Kommunal- Bola Eliminering Kommunala
PP forbund 9 koncernen koncernen
Verksamhetens intakter 11397 531 19160 -4368 26720
Verksamhetens kostnader -41140 -504 -13957 3955 -51646
Avskrivningar och nedskrivningar -1639 -21 -3356 403 -4613
Verksamhetens nettokostnader -31382 6 1847 -11 -29539
Skatteintakter 28833 - - - 28833
Kommunalekonomisk utjamning 3634 - - - 3634
Verksamhetens resultat 1085 6 1847 -10 2928
Finansiella intakter 978 2 15 -930 65
Finansiella kostnader -559 -11 -608 405 -773
Resultat efter finansiella poster 1504 -3 1255 -536 2220
Extraordinéara poster - - - - -
Arets resultat 1504 -3 1255 -536 2220
Balansriakning uppdelad pa ndmnder, kommunalférbund och bolag
R " Kommunal- Eliminering Kommunala
Y L forbund Bolag koncernen koncernen
Anlédggningstillgangar 76634 401 63718 -43431 97322
Omsattningstillgangar 12476 192 7096 -11227 8537
Summa tillgdngar 89110 593 70814 -54658 105859
Eget kapital 25596 73 20368 -14043 31994
Avsattningar 4431 394 5235 -30 10030
Langfristiga skulder 39360 7 31149 -29511 41005
Kortfristiga skulder 19723 120 14061 -11074 22830
Summa skulder och eget kapital 89110 593 70814 -54658 105859
Finansiella nyckeltal
Procent (%) 2015 2016 2017 2018 2019
Avkastning pa eget kapital 4,5 8,1 7,7 7,7 6,9
Avkastning pa totalt kapital 2,7 4,2 3,8 3,2 2,8
Kassalikviditet 35 34 35 29 30
Finansieringsgrad av investeringar 116 106 94 88 71
Soliditet
Blandmodell 32 32 32 31 30
Fullfondering 17 20 21 19 20
Skuldsattningsgrad 69 68 68 69 70
varav avsattningsgrad 10 10 10 9 9
varav kortfristig skuldsattningsgrad 22 23 19 23 22
varav langsiktig skuldsattningsgrad 36 35 39 37 39
Finansiella nettotillgdngar (mnkr) -40735 -42926 -44427 -47 326 -51361

Jamforelsetal for 2018 har justerats som en effekt av rattelser avseende konsolideringsmetod och uppskrivningar, se not 19 b.

Ovriga tidigare &r har inte justerats.
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Finansiell analys av kommunen

| detta avsnitt gors en finansiell analys av Goéteborgs
kommun. Det avser den del av kommunens verksamhet som

skattefinansieras.

Arets resultat och resultatutveckling

Strukturellt resultat
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For att se det underliggande I6pande driftresul-
tatet och analysera vad detta star for i ett lingre
perspektiv redovisas ett resultat dir engangsposter
av olika slag inte tas med, det vill siga det struk-
turella resultatet. Diagrammet visar strukturellt
resultat 6ver en lingre tid. For 2019 uppgick
resultatet till 179 mnkr, vilket innebdr att de
ekonomiska marginalerna forsimrats jaimf6rt med
de foregiende tvé aren.

Strukturellt resultat i relation till skatteintdkter
och kommunalekonomisk utjimning uppgick
till 0,6 procent. Det ir ligre dn genomsnittet
1,2 procent for en femdrsperiod.

Utveckling av skatteintakter
och nettokostnader

Utveckling av skatteintakter och
nettokostnader
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Overskott i resultatrikningen betyder att den
samlade verksamhetens nettokostnader varit
ligre dn skatteintikter och generella statsbidrag.
I forhillande till 2018 6kade nettokostnaderna

Forvaltningsberattelse |

med 4,6 procent och intidkterna med 3,7 procent.
Den genomsnittliga procentuella utvecklingen av
skatteintikter och statsbidrag under en tiodrs-
period har legat pa 4,5 procent. Under motsvarande
period 6kade de strukturella nettokostnaderna
med 4,6 procent i genomsnitt per dr. Diagrammet
ovan visar skillnaden mellan skatteintikterna
inklusive kommunalekonomisk utjamning
tillsammans med statsbidrag och verksamhetens
nettokostnader.

Kostnaderna 6kar i en hégre takt dn skatte-
intakterna vilket betyder att tidigare gjorda
bedémningar har borjat visa sig. Tillsammans
med de utmaningar som kommunen star infor
med 6kade investeringar och kostnader till f6ljd
av demografisk utveckling gor detta att det
ekonomiska utrymmet krymper.

Engangsposter
Till engéngsposter riknas extraordinira poster
och jaimforelsestorande poster liksom realisations-
vinster vid fastighetsforsiljning och utdelning
fran bolag. Arets engingsposter uppgick till
1325 mnkr att jimfora med forra arets 1427 mnkr.
Rea-vinster vid fastighetsforsiljning har 6kat
kraftigt de senaste aren och samtidigt har ut-
delning fran de kommunala bolagen tagits ut pa
767 mnkr 2017, 810 mnkr for 2018 och 540 mnkr
for 2019.

Avrets realisationsvinst for fastighetsafFirer
lag pa 785 mnkr vilket dr en 6kning mot fjolarets
siffra pa 739 mnkr. De senaste arens realisations-
vinster dr ur ett historiskt perspektiv hoga.

Realisationsvinster
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Arets intakter och kostnader
Intdkter (mdkr och procentférdelning)

Finansiella intakter Taxor och avgifter

1,0 mdkr 2,6 mdkr 6%
2%

° Hyror och arrenden
Kommunal- -\ 1,5 mdkr 4 %
ekonomisk ) o
utjsmning ,— Bidrag 3 mdkr 7 %
3,6 mdkr Forsaljning av

8% verksamhet och
konsulttjanster

2,8 mdkr 6 %

Ovriga intakter
1,5 mdkr 3%

Skatteintakter
28,8 mdkr
64 %

Totalt f6r kommunen uppgick édrets intikter
till 44,8 mdkr vilket innebar en 6kning med
3,2 procent i jaimforelse med foregiende
ar. Skatteintdkterna tillsammans med den
kommunalekonomiska utjimningen ir den
storsta intdktsposten pa 32,5 mdkr och mellan
dren okade denna med 1,2 mdkr motsvarande
3,7 procent. Verksamhetens andra intikter
okade marginellt med o,2 mdkr.
Kommunalskatten var of6rdndrad 21,12 pro-
cent. Aven skatten till Vistra Gétalandsregionen
var oférindrad med 11,48 procent. Den genom-
snittliga kommunalskatten i regionen var 21,30
och ilandet 20,70 procent.

Kostnader (mdkr och procentférdelning)

Forbrukningsmaterial
och ovriga verksamhets-
kostnader 3,2 mdkr 7 %

7

,— Finansiella

Bréansle, energi och
vatten 0,4 mdkr 1%

Lokal- markhyra,
fastighetsservice
2,5 mdkr 6 %

Avskrivningar
1,6 mdkr 4 %

Entreprenader kostnader
ochképav —— 0,6 mdkr 1%
verksamhet

10,0 mdkr 23 %

Foérenings- .—’

bidrag och
dvriga bidrag
1,7 mdkr 4 % Personalkostnader

Forsoérjningsstod 22,4 mdkr
0,9 mdkr 2% 52%

De totala kostnaderna f6r dret uppgick till

43,3 mdkr, en 6kning pa 4,0 procent. Personal-
kostnaderna, som dr den enskilt storsta posten,
okade mellan dren med 3,1 procent. Detta ir
frimst en effekt av bade fler anstillda och érets
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16neckningar. Riknat i arsarbetare arbetad tid,
som dr ett métt som anger tid i produktion, var
okningen ndrmare 400 arsarbetare eller knappt
en procent. Foéregéende r var 6kningen nidrmare
300 arsarbetare. Forsorjningsstodet har minskat
arligen under de senaste sex aren och dr nu under
en mdkr. Rorelsekostnaderna for verksamheten
som bestar av bland annat kostnad for lokaler,
inkép av material och tjdnster, forbrukningsmate-
rial och 6vriga verksamhetskostnader 6kade med
drygt 11 procent. Kostnader for forgiaveskostnader
i investeringsverksamheten forklarar en stor del av
den 6kningen.

Av verksamhetens totala kostnader bestir
drygt 23 procent av externa kép av verksamheter,
entreprenader och 6vriga tjinster. Detta innebir
en minskning med tre procentenheter mot 2018.

Utveckling av eget kapital och soliditet

Mnkr
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En fordubbling av det egna kapitalet skedde 2013 i och med
resultateffekten av omstrukturering inom bolagssektorn
(extraordinar post pa 8,7 mdkr). Overféringen av bolag

till Géteborgs Stadshus AB var en helt koncernintern affar
och ar darfor eliminerad i Géteborgs Stads sammanstallda
rakenskaper.

Goteborgs kommuns egna kapital forstirktes i
och med érets resultat pa 1504 mnkr och uppgick
till 25,6 mdkr per 31 december 2019.

Soliditet enligt balansrdkningen
Procent (%)
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Soliditeten dr ett matt pA kommunens lingsiktiga
handlingsutrymme. Den visar hur stor del av
kommunens tillgingar som finansierats med
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skatteintikter. Diagrammet ovan visar utvecklingen
av soliditeten enligt den si kallade blandmodellen,
dir vissa pensionsforpliktelser redovisas utanfor
balansrikningen. Fér 2019 uppgick soliditeten

till 28,7 procent och var dirmed nagot ligre 4n

for 2018. Ar 2013 forstirktes soliditeten kraftigt

till £61jd av omstrukturering inom bolagssektorn.
Sedan dess har en minskning skett trots positiva
resultat och 6kat eget kapital. Detta beror pi

att det egna kapitalet minskat nagot i relation

till den 6kade balansomslutningen. Den 6kade
balansomslutningen beror i sin tur till stor del pa
att lineskulden for hela koncernen hanteras samlat
i koncernbanken. P4 tillgangssidan finns numera
ocksa vissa placeringar samt kommunens leasing
upptagen som materiell anliggningstillgang. For
den kommunala koncernen, dir interna mellan-
havanden elimineras, utvecklas soliditeten positivt
och foljer dirmed mer en f6rvintad forbittring
kopplat till den positiva resultatutvecklingen.

Investeringar
Mnkr
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B summa investeringar netto
Investeringsutgifter

Kommunens samlade investeringsvolym 6kar
och uppgick till 4,8 mdkr for 2019, och 5,3 mdkr
nir leasade inventarier riknas med. Delar av
investeringsvolymerna finansierades av investe-
ringsinkomster pa o,5 mdkr, vilket innebar att den
investeringsvolym som ska finansieras av egna
medel uppgick till 4,3 mdkr. Diagrammet ovan
illustrerar hur investeringarna totalt sett har 6kat
over tid. Arets nettoinvesteringar i forhllande
till kommunens bruttokostnader lig p4 ndrmare
12 procent, vilket 4r en 6kning med nirmare tvé
procentenheter jimfort foregiende ar.
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Egenfinansieringsgrad av

arets nettoinvesteringar

Procent (%)
200
180
160
140
120

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Egenfinansieringsgrad
—— Genomsnitt 10 ar
---- Trendlinje

Egenfinansiering av gjorda investeringar under
dret mdter hur stor andel av investeringarna som
kan finansieras med de skatteintikter som dterstar
nir den l6pande driften ir finansierad. Trots
okade nettoinvesteringar har skattefinansierings-
graden varit hog de senaste aren. Det forklaras av
starka resultat med hoga realisationsvinster vid
tastighetsaffirer och utdelningar fran bolagen.
De tva senaste aren har egenfinansieringsgraden
minskat och genomsnittet for tio ar dr nedéatga-
ende. Det som i forsta hand slar igenom dr den
okade investeringsvolymen som 6kar mer dn det
utrymme som finns.

Arliga exploateringsutfall
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M Exploateringsinkomster
Exploateringsutgifter

--- Arligt exploateringsnetto

— Ackumulerat exploateringsnetto 2010-2019
Den omfattande stadsutveckling som kommunen
genomfor visar pa historiskt hoga utgifter och att
dessa trendmissigt fortsitter att 6ka och uppgér
till cirka 1,3 mdkr under 2019. Virt att notera dr
att inkomstsidan endast redovisar inkomster av
markforsiljning och exploateringsbidrag. I de
fall kommunen upplater mark i form av tomt-
ritter erhalls drliga intdkter i driften. Inte heller
anslutningsavgifter for kommunalt vatten och
avlopp redovisas inom ramen for exploaterings-
verksamheten. Exploateringsekonomin redovisade
ett negativt kassaflode pa drygt 9o mnkr for 2019
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och sett 6ver en tid frin och med 2010 ér det

ackumulerade kassaflodet negativt med i storleks-

ordningen 400 mnkr, se diagram ovan.
Exkluderas va-utbyggnaden, i enlighet

med nyckeltalen for de nya riktlinjerna fér god

ekonomisk hushallning, pekar det ackumulerade

exploateringsnettot for perioden 2010—2019 pé

ett positivt utfall om i storleksordningen drygt

300 mnkr.

Utveckling av nettolaneskuld
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Diagrammet ovan visar hur nettolineskulden
toriandrats 6ver en tiodrsperiod. Nettolaneskuld
definieras som internbankens upplaning minskad
med vidareutlining till bolagen och den likvi-
ditet som placerats i marknaden. Laneskulden
askadliggor det likvida flodet £6r kommunen och
fluktuerar stindigt beroende pa hindelser i verk-
samheten. I stort paverkas den av driftresultatet
i verksamheten, investeringsvolymen och storre
enskilda likvidposter. De stora forindringarna
bestar exempelvis av transaktioner vid fastighets-
torsdljning, ndr storre statsbidrag flyter in eller nar
utbetalningar sker for avgiftsbestimd pension.
Kurvan i diagrammet visar 6versiktligt hur
nettoldneskulden 6kat 6ver tid. Under 2016 och
2017 6kade lineskulden till f6ljd av att stadens
tordringar pa Migrationsverket tillfilligt steg.
Vid érsskiftet var lineskulden drygt 1,6 mdkr
hogre dn aret innan. En férklaring finns i den
ho6ga investeringsvolymen som for aret inte
kunnat finansieras med egna medel i samma grad
som tidigare.

Utfall i férhallande till budget

Kommunfullmiktige budgeterade ett positivt
resultat om 9o mnkr for 2019. En f6rutsittning for
att nd detta resultat var en utdelning frin bolagen
med 540 mnkr samt intikter for reavinster med
500 mnkr. Ndmnderna, som hade budgeterat ett
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underskott pa 12 mnkr, redovisade slutligen ett
overskott pa 84 mnkr och det blev dirmed en
positiv avvikelse pa 96 mnkr. Ndimndernas resultat
uppnis trots stora nedskrivningskostnader och
torgaveskostnader i vissa nimnder. Samtidigt visas
minskade kostnader inom individ- och familje-
omsorg och da framfor allt f6r f6rs6rjningsstodet.

Stills avvikelsen mot nimndernas totala
kostnader pa 43,3 mdkr var avvikelsen tvd promille
av dem och utifran det dr avvikelsen marginell
i férhillande till omfattningen pi nimndernas
uppdrag.

Kommuncentralt redovisades ett positivt resul-
tat pd 95 mnkr vilket innebir en positiv avvikelse
pa 533 mnkr. Avvikelsen forklaras i huvudsak av att
kommuncentrala beredskapsposter och poster for
sarskilda andamal inte nyttjats. Darutéver uppstar
en avvikelse kopplat till de finansiella posterna pa
grund av ligre rintekostnader in budgeterat. Aven
intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och
utjamning avviker positivt mot budget.

Kommunens positiva avvikelse mot budget for-
klaras ocksa till stor del av vinster vid forsiljning av
fastigheter dd dessa oversteg budget med 285 mnkr.

Vid delarsbokslutet per augusti prognostiserades
ett resultat pa 1208 mnkr. De frimsta orsakerna
till differensen mellan drets resultat pa 1504 mnkr
och prognosen dr att nimnderna forbittrat
resultatet med cirka 100 mnkr, utfallet pa det
kommuncentrala blev nirmare 250 mnkr béttre
och reavinsterna blev nirmare 50 mnkr simre.
Fo6r det kommuncentrala utfallet dr den frimsta
orsaken till forbattringen att beredskapsposter i
det ndrmaste inte anvints.
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Utfall i férhallande till budget

Belopp i mnkr Budget 2019 Bokslut 2019
Resultat namnder -12 84
Resultat kommuncentrala poster -438 95
Resultat fére engangsposter -450 179
Jamforelsestdrande poster 0 0
Reavinster 500 785
Utdelning fran bolag 540 540
Resultat 590 1504
Finansiella nyckeltal - kommunen
Procent (%) 2015 2016 2017 2018 2019
Skatteintaktsutveckling 4,8 7,0 5,0 2,9 3,7
Nettokostnadsutveckling exkl. jamfdrelsestérande poster 4,8 6 0,9 4,4 4,9
Driftkostnadsandel 97 97 93 94 95
varav verksamhetens intdkter och kostnader (netto) 93 92 90 92 92
varav planenliga avskrivningar 4,3 4,3 4,6 4,8 51
varav finansnetto 0,4 0,5 -2 -2,3 -1,3
varav jamforelsestdérande engangsposter -0,7 0 0 -0,4 0,0
Ar.?ts rgsultat/skattelntakter och kommunalekonomisk 3,0 32 7 57 46
utjamning
Arets strukturella r-esulta.a't./sk.attelntakter och 0.7 17 1.8 1,2 0.6
kommunalekonomisk utjamning
Bruttoinvesteringar/bruttokostnader 6,5 6,8 9,9 11,0 12,4
Nettoinvesteringar/bruttokostnader 5,8 6,1 8,7 9,9 11,8
Nettoinvesteringar/avskrivningar 173 181 209 264 295
Grad av egenfinansiering av arets nettoinvesteringar 101 104 115 83 77
Soliditet enligt balansrakningen 32 30 29 29 29
Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser 12 13 15 16 17
Total skuld- och avsattningsgrad 69 70 71 71 71
varav avsattningsgrad 5,6 51 4,9 4,9 5,0
varav kortfristig skuldsattningsgrad 25 22 19 24 22
varav langfristig skuldsattningsgrad 39 44 47 41 44
Primarkommunal skattesats (%) 21,12 21,12 21,12 21,12 21,12
Kassalikviditet 81 111 103 57 59
Finansiella nettotillgdngar (mnkr) -8021 -10550 -10763 -12638 -14914
Nettolaneskuld (kommunens rantebarande laneskuld) 3315 4514 4260 4154 5809

(mnkr)
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Upplysning om interna mellanhavanden,
koncernbidrag och aktiedagartillskott

| koncernen Gdteborgs Stad ingar kommunen, de kommunala
bolagen samt kommunalférbunden. Ett stort antal transaktioner
sker mellan de olika enheterna inom koncernen Géteborgs Stad,
nedanstaende tabeller ger en bild av dessa transaktioner.

Inom koncernen Géteborgs Stad sker en omfat- transaktioner med 6vriga bolag, nimnder och
tande internforsiljning frin Goéteborg Energi AB kommunalférbund.

till 6vriga enheter avseende fjarrvirme och el. Den storsta delen av linen utgdrs av mellan-
Aven kretslopp och vatten har en omfattande havanden gentemot Géoteborgs Stads koncern-

internforsiljning till andra enheter. Enligt besluti ~ bank vid stadsledningskontoret. Kommunen
kommunfullmiktige ska kommunens investeringar ~ har borgenséitaganden f6r stadens bolag. Borgen
116s egendom finansieras genom leasing med det tecknas av kommunen dels f6r lin, dels for vissa
kommunala bolaget Goteborgs Stads Leasing AB pensionsforpliktelser.

som leasinggivare. Detta innebir ett stort antal

Forsaljning
- m : Kommunal-
Belopp i mnkr Kopare: Bolag Kommun férbund Summa
Saljare:
Bolag 3387 8 3395
Kommun 923 17 940
Kommunalférbund 430 430
Summa 923 3817 25 4765
Utlaning
- ° . Kommunal-
Belopp i mnkr Lantagare: Bolag Kommun f5rbund Summa
Langivare:
Bolag 2362 2362
Kommun 35764 35764
Kommunalférbund 559 559
Summa 35764 2921 38685
Rantor
. 2 . Kommunal-
Belopp i mnkr Lantagare: Bolag Kommun f5rbund Summa
Langivare:
Bolag 11 11
Kommun 369 369
Kommunalférbund 3 3
Summa 369 14 383
Borgen
. . Kommunal-
Belopp i mnkr Mottagare: Bolag Kommun férbund Summa
Utstdllare:
Bolag
Kommun 4996 101 5097
Kommunalférbund
Summa 4996 101 5097
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Koncernbidrag och aktiedgartillskott

erhallit aktie-

FOTO: LO BIRGERSSON

Stadshus AB har:

lamnat aktie-

erhallit ldmnat

Belopp i mnkr sgartiliskott  gartiliskott till  KOneerabidrag  koncernbidrag
ran till
Bolag:
Goteborg Energi AB 423 771
Goteborgs Hamn AB 45 108
Higab AB 74
Forvaltnings AB Framtiden 422 536
Goteborg & Co AB 44 68 290
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB 2 3
Business Region Géteborg AB 5 40
Goteborgs Stads Leasing AB 106
Goteborgs Stad 5
Summa 5 941 1666 330

Forvaltningsberattelse
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Finansiell uppfoljning och riskhantering

Koncernens totala externa upplaning inklusive lan for
likviditetsplanering uppgick vid arsskiftet till 46,3 mdkr vilket
ar en 6kning med 4,2 mdkr jamfért med samma period férra
aret. Kommunens nettolaneskuld, kommunens egen laneskuld,
uppgick vid arsskiftet till 5,8 mdkr. Nettolaneskulden har dkat
med drygt 1,6 mdkr jamfort med samma period férra aret.

Den finansiella infrastrukturen
Finansverksamheten bedrivs utifran av kommun-
tullmiktige beslutad finanspolicy och finan-
siella riktlinjer, vilka innehaller riskmandat och
begrinsningar for finansverksamheten inom
kommunen och den kommunala koncernen.
Kommunkoncernens medelsforvaltning dr
samordnad vid stadsledningskontoret. Syftet
med samordningen ér dels att fa ligre totala
upplianingskostnader, dels att kunna hantera de
finansiella riskerna utifrn ett helhetsperspektiv.
Aterrapportering av efterlevnad av finanspolicy
och finansiella riktlinjer gérs ménatligen till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Upplaning

Genom den finansiella samordningen agerar
finansfunktionen vid stadsledningskontoret som
en koncernbank. Koncernbanken gér upplaningen
tor hela kommunkoncernen och vidareutlanar till
de kommunala bolagen. Uppliningen sker genom
flera olika finansieringskillor:
Kapitalmarknaden: Stérsta delen av line-
finansieringen, 70 procent, sker pi den 6ppna
kapitalmarknaden via emissioner av obligationer
(I6ptider Gver ett ar) och certifikat (16ptider under
ett 4r).

Under éret har fyra emissioner (upplaningar)
om totalt 7,1 mdkr emitterats inom stadens
obligationsprogram.

Kommuninvest: Kommuninvest ér ett svenskt
kreditmarknadsbolag som erbjuder lan till de
svenska kommuner och regioner som dger och ir
medlemmar i Kommuninvest.

Institutionell upplaning: Upplining kan dven ske
hos internationella finansieringsinstitut. G6teborgs
Stad ldnar for nirvarande hos Europeiska Inves-
teringsbanken (e1B), Nordiska Investeringsbanken
(n1B) och Europaridets utvecklingsbank (ces).

Koncernens totala externa upplining inklusive
lan for likviditetsplanering uppgick vid drsskiftet
till 46,3 mdkr vilket dr en 6kning med 4,2 mdkr
jamfort med samma period forra aret. I tabellen
nedan framgir fordelningen mellan olika finan-
sieringskallor samt nivan pé avtalade lineramar
31 december 2019.

Finansieringskallor

Program Laneram Nyttjandegrad
. . o 26,3 mdr SEK
EMTN, obligationslan 6 mdr EUR +2.3 mdr NOK
varav gréna obligationer 10,3 mdr SEK
KCP, korta I&n <1 ar 6 mdr SEK 1,6 mdr SEK
ECP, korta 1an <1 ar 0,5 mdr USD 0,2 mdr USD
Kommuninvest 6,7 mdr SEK
Europeiska 9,9 mdr SEK 5,3 mdr SEK
Investeringsbanken
Europaradets
Utvecklingsbank 0,2 mdr EUR 0,8 mdr SEK
Nordiska 1,0 mdr SEK 1,0 mdr SEK

Investeringsbanken

Fortsatt hog kreditvardighet

For att fa full tillgang till kapitalmarknaden har
kommunen kreditbetyg, s kallad rating. Kommu-
nens kreditbetyg dr frin Moody’s sedan 2006 det
hogsta mojliga, Aaa, och fran Standard & Poor’s
sedan 2007 det nist hogsta, Aa+. Betygen har
bekriftats under 2019.

Av kostnadsskil beslutade Gé6teborgs Stad i
december 2019 att gi frin tva till ett kreditvirde-
ringsinstitut, och likt 6vriga svenska kommuner
med rating virderas staden framéver enbart av

Standard & Poor’s.
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Derivatportféljen
Upplaning sker rorlig och fast rinta. Fram till
och med 31 december 2019 har delar av bolagens
skuld rantesikrats genom derivat hos bolagen
sjdlva, och de befintliga rintederivat som bolagen
innehar I6per till forfall. Fran och med 2020 har
bolagen inga egna rintederivat.

Staden anvinder derivatinstrument i syfte
att rinte- och valutasikra underliggande lan.
Derivatportfoljens nominella virde i koncernen
uppgick till 25,0 mdkr for rintesikring och till
2,4 mdkr avseende valuta- och rintesikring for
obligationslin i utlindsk valuta. Rintederivaten
hade vid arsskiftet ett negativt marknadsvirde
om o,7 mdkr. Ett negativt marknadsvirde kan
beskrivas som den rinta som skulle fi betalas om
rintederivaten hade fortidslosts per bokslutsdagen.

Sakringen anses vara effektiv, di foljsamheten
mellan skuldportféljen och derivaten dr god.

Sakringsinstrumentens effektivitet
Instrumenten for sakring av skuld i utlindsk

valuta 6verensstimmer helt avseende belopp,

16ptid och rintebas.

Avseende rinterisken, for den rintesakring
som sker genom koncernbanken, avspeglar inte
skulden och sikringen varandra helt avseende
belopp och 16ptid. Foljsamheten mellan den
sikrade skuldportfoljen och sikringsinstrumenten
ar dock god, och da forfallande lin med mycket
stor sannolikhet ersitts med ny upplining,
kan sikringen anses vara eftektiv. Avvikelsen i
téljsamhet motsvarar endast 0,03 procent av den
totala rintekostnaden.

Go6teborgs Stads riskhantering
Kommunen och den kommunala koncernen ar
exponerad for framfor allt foljande finansiella
risker: rinterisk, finansieringsrisk, motpartsrisk,
valutarisk och operativa risker. I policy och
riktlinjer har riskramar satts pa nivier som ska
sikerstilla betalningsformagan, trygga tillgingen
pa kapital samt skapa en forutsigbarhet i framtida
rintekostnader.

Réanterisk

Med rinterisk avses risken for att en snabb
térindring av marknadsrintorna paverkar kom-
munkoncernens finansnetto negativt. Risken
hanteras genom av kommunfullmaktige beslutade
riskmandat for rintebindning och rinteforfall:

» Den genomsnittliga rintebindningstiden pa
den totala externa skulden ska inte understiga
2 ar och bor inte Gverstiga 6 ar.

Utfall: 3,7 ar

» Ligst 70 procent av den totala externa skuldens
volym ska vara rintesikrad.

Utfall: 86,9 procent

Ingen avvikelse finns per 31 december 2019.

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nigon
tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en
okad kostnad ha tillgang till medel f6r betalningar.
Risken hanteras genom av kommunfullmiktige
beslutade riskmandat for kapitalbindning och
kapitalforfall:

» Bindande lanelofte ska ticka kommande tolv
ménaders forfall (ligst oo procent).

Utfall: Tackningsgrad 166 procent

» Bindande linelofte och likviditetsreserv ska
ticka kommande tolv ménaders forfall plus
kommande tolv manaders prognostiserad
nettoutflode (ligst 100 procent).

Utfall: Tackningsgrad 119 procent
» Den genomsnittliga forfallotiden pé langa lin

ska inte understiga tvd dr och bor inte Gverstiga
sex ar.

Utfall: 3,9 ar

» Hogst 25 procent av den externa langa (ett ar)
lineskulden far forfalla under ett kalenderir.
Utfall: <19 procent

» Hogst 35 procent av den totala externa line-

skulden far forfalla inom kommande tolv
méanader.

Utfall: 21 procent
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Upplaningens férfallostruktur
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Som en del i hantering av finansieringsrisken
placerar Géteborgs Stad tre mdkr i likvida
bostadsobligationer, och f6r detta lanar staden
motsvarande belopp. Dessa exkluderas dessa
tre mdkr vid all analys av stadens och den
kommunala koncernens skuldutveckling.
Ingen avvikelse finns per 31 december.

Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten

inte kan fullfolja de forpliktelser som avtalet

innebir. Risken hanteras genom av kommun-

tullmiktige beslutade riskmandat f6r motparter:

» Vid nya avtal om checkkrediter, bindande
laneloften och derivatinstrument ska motpar-
tens langa kreditvirdighet vara ligst A3 hos
kreditvirderingsinstitutet Moody’s eller lagst
A- hos Standard & Poor’s.

Utfall: Inga avvikelser

» Hogst 30 procent av den samlade motparts-
risken per kategori i derivatavtal far finnas hos
en enskild motpart.

Utfall: Motpart med hogst andel uppgir

till 20 procent.

» Hogst 30 procent av den sammanlagda
volymen kreditloften fir finnas hos en
enskild motpart.

Utfall: Motpart med hégst andel uppgir
till 31 procent.

Avvikelse finns per 31 december 2019 di volym-
andelen av kreditloften uppgir till 31 procent
hos motparten Europeiska Investeringsbanken.
Avvikelsen forvintas vara tillfillig och upphoéra
ndr nista upplaning gors hos E1B. Avvikelsen
kan bedémas som mindre allvarlig da E1B dr ett
finansieringsinstitut med hogsta kreditbetyg, dgt
av Europeiska unionens medlemsstater.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019 |

Valutarisk
Med valutarisk avses risken for att drabbas av
okade kostnader till £6ljd av valutakursf6rind-
ringar. Valutarisker ska omedelbart valutasikras
avseende finansiella tillgédngar och skulder, och
vid forsiljning och kop av varor eller tjinster ska
valutasikring ske av visentligt belopp.

Ingen avvikelse finns per 31 december 2019.

Operativ risk
Med operativ risk avses risken att drabbas av f6r-
luster till £61jd av bristfilliga interna processer, fel
orsakade av den minskliga faktorn eller felaktiga
system. De operativa riskerna ska begrinsas
genom att det ska finnas en intern kontroll och
process for 16pande identifiering, virdering och
hantering av operativa risker inom finansverk-
samheten.

Ingen avvikelse finns per 31 december 2019.

Grona obligationer

Inom obligationsprogrammet ges dven gréna obli-
gationer ut, vilka finansierar projekt inom ramen
tor stadens miljoprogram. Gron finansiering vixer
snabbt som finansieringskilla, starkt drivet av att
investerarna vill placera hallbart. Tvé av drets fyra
emissioner har varit grona obligationer om totalt
3,8 mdkr. Sammanlagt har staden 10,3 mdkr i ute-
staende grona obligationer, vilket dr 23 procent av
den totala uppliningen. Fordelningen av de projekt
som finansieras genom de grona obligationerna
framgar i tabellen nedan.

Forvaltningsberattelse



Projektférdelning - Gréna obligationer

Projekt (mnkr) Namnd/Bolag Projektkategori 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GoBiGas Géteborgs Energi AB T OTnVelsebar 300 0 620 -920 -
energi
Ultrafilter Kretslopp och vatten  Vattenhantering 150 420 22
Elbilar Gote.borgs Stads Hallbara 30 19 11 19 15 27
Leasing transporter
Kvaverening Gryaab AB Vattenhantering 47 110 164 32 3 0
Tradplantering Park och natur Hallbar miljé 8 6 5 6 8 7
C?PSIU? Go6teborgs Energi AB Engrgleffekthl- 5 -
-fjarrvarme sering
v ) Hallbara
Fotgangarstaden Trafikkontoret 50 10 17 32 17
transporter
) Hallbara
Cykelstaden Trafikkontoret 60 28 28 65 84
transporter
Energieffektivise- o\ ontoret Energi- 50 42 37 43 18
ring inom trafik effektivisering
Hallbart N ) .
Lokalférvaltningen Gréna byggnader 382 314 498 588 707 906
byggande
Framtiden Forvaltnings AB Gréna byggnader 388 427 544 830 1633
Framtiden
. Goteborgs Stads Hallbara
Sparvagnar Leasing AB transporter 170 9L 4l g
Kodammarna Kretslopp och vatten  Vattenhantering 35 80 66
Solcellspark Go6teborgs Energi AB Fornyglsebar 38 6
energi
Foérvaltnings AB ..
Selma Stad Goteborgslokaler Grona byggnader 239 214
Vatten och av Kretslopp och vatten  Vattenhantering 103
loppsledningar
Hotell Liseberg AB Gréna byggnader 65
Elbussar GS Buss AB Hallbara 92
transporter
HIGAB Kommersiella lokaler  Grdéna byggnader 144
Summa per ar 480 881 1609 1344 1397 1181 3414
Summa ackumulerat 480 1361 2970 4314 5711 6892 10306
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Upplysning om pensionsforpliktelser

| detta avsnitt ldmnas upplysningar om kommunen och den
kommunala koncernens totala pensionsatagande for bade den
del som redovisas i balansrakningen och den som redovisas

utanfdér som ansvarsforbindelse.

Pensioner i

ey o Kommunala
balansrakning och Kommunen
ansvarsforbindelse koncemnen
Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Avsattning inkl. 3122 3529 4333 4753

sarskild [6neskatt

Ansvarsférbindelse

inkl. sarskild I6neskatt 10535 EEEE 10653 B

Summa pensioner
och sarskild
I6neskatt

13657 13870 14986 15208

Pensionsforpliktelse
Av tabellen ovan framgéir kommunens och
kommunkoncernens totala pensionsforpliktelser i
balansrikning och ansvarsforbindelse. Den storsta
delen avser atagande for pensioner och sirskild
l6neskatt fore 1998. Dessa ataganden redovisas
inte som en avsittning i balansrikningen utan
som en ansvarsforbindelse enligt gillande lag.
Pensionsforpliktelserna har sedan foregiende ar
okat med 1,5 procent f6r kommunkoncernen och
med 1,6 procent f6r kommunen.

Utover atagandena i tabellen har inlésen av
pensionsforpliktelser sedan tidigare ar gjorts
med sammanlagt 700 mnkr genom tryggande av
pensionsforsikring. De forpliktelser som tryggats
ar helt hanforliga till pensioner intjinade fore
1998.

Det fanns dven upplupen avgiftsbestimd pen-
sion i kommunen pa 826 mnkr inklusive sirskild
l6neskatt per 31 december 2019.

Forvaltade pensionsmedel

Till £6]jd av Kommunallagens krav pé riktlinjer
tor torvaltning av medel avsatta for pensions-
torpliktelser beslutade kommunfullmiktige 1999
att medel avsatt f6r pensionsforpliktelser som
torvaltas av Goteborgs kommun ska dterldnas,
vilket innebdr att medlen anvinds i den egna
verksamheten.

Bakgrunden ir att Goteborgs Stad dr en
nettolantagare, vilket innebir att de finansiella
skulderna ir storre dn de finansiella tillgangarna.
En placering av pensionsmedel skulle da kriva en
okning av laneskulden. Géteborgs Stad arbetar
ddrfor efter principen att pensionsmedel inte bor
placeras externt s linge kommunen ér nettolan-
tagare och samtidigt stir for hela den finansiella
risken for placeringens resultat.

Kommunen har med anledning hirav inga
egna placerade pensionsmedel, utan huvud-
principen ér dterldn. Pensioner intjanade fore 1998
hanteras helt som aterlan, forutom den forsak-
ringsinlésen pa 700 mnkr som skett enligt separat
upphandling. Pensioner intjinade frin och med
1998 inbetalas som tjinstepensionsforsikring till
upphandlat pensionsforsikringsbolag, och arbets-
tagaren viljer sjilv en pensions- eller fondforsik-
ring som pensionsavgiften ska betalas till.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019 | Foérvaltningsberattelse
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Handelser av
vasentlig betydelse

| detta avsnitt redovisas ett antal handelser av vasentlig
betydelse under 2019 och omfattar dven sadana handelser som
skett under 2020 innan arsredovisningen upprattats.

Viktiga hindelser utifran beslut i kommunstyrelsen
och/eller kommunfullmaktige

»

Goteborgs Stads plan for jamstilldhet 20r9—2023
antogs.

Detaljplaner och genomférandebeslut antogs
tor Vistlinken och arbetet ir iging.

Program for attraktiv arbetsgivare togs fram
for att bidra till organisationens kompetens-
torsérjning.

Beslut togs om att férbereda inférandet av Lov,
Lagen om valfribetssystem, for dldreboenden och

tor ledsagning.

Detaljplan antogs f6r nojespark och hotell,
soder om Liseberg i Krokslatt.

Merparten av BoStad202r-detaljplanerna
antogs.

Goteborgs Stads riktlinjer for foreningsbidrag
till civilsamhallet beslutades i kommunfull-
miktige.

Ett antal beslut togs i kommunfullméktige

om stadens styrning, uppféljning och kontroll
sasom till exempel riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning, struktur f6r uppfoljningssystem,
nimndernas mojlighet till anvindning av eget
kapital, riktlinjer for dgarstyrning och Agar—
direktiv for Goteborgs Stadshus AB.

»

»

Kommunfullmiktige beslutade om férindring
av Goteborgs Stads nimndsorganisation.
Stadsdelsnimnderna kommer upphéra och
verksamheten fors 6ver i en annan form av
nimndsorganisation.

Kommunfullmiktige beslutade att anta
Owersiktsplan for Géteborg, tilligg for

6versvimningsrisker.

Alla folkbibliotek overfordes fran stadsdelarna
till Kulturnimnden.

Kommunfullmiktige beslutade att en firdplan
ska tas fram sé att en nedliggning av Rosen-
lundsverket blir mojlig till 4r 2040—2045.

Beslut i kommunfullmiktige om utformning
av jubileumsiret 2021.
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Ovriga viktiga hindelser

»

Under 2019 firdigstilldes nistan 4 400
bostider, vilket dr den hogsta volymen sedan
miljonprogrammet. Stadens bostadsbolag
bidrog med ndrmare 1000 av dessa.

Boplats har under éret utvecklats till en
kommunal bostadsférmedling for stadens

bostadsbolag och Mélndalsbostider.

eu-valet: Rekordhogt valdeltagande i Géteborg.

Goteborgs Stad antog nationell transport-
utmaning for sina egna transporter inom
initiativet Fossilfritt Sverige.

Fler goteborgare tycker att de kan paverka de

politiska besluten och tilliten fortsitter att oka.

Positiva siftror i senaste som-undersokningen
frin Goteborgs Universitet.

Ovanligt stor inflyttning till Géteborg. Arets
befolkningstillvixt med narmare 8 ooo var
fortsatt hogt.

Satsning pa unga i Biskopsgirden for att
torebygga psykisk ohilsa, missbruk och
kriminalitet.

Goteborgs Stad har fatt en dldreombudsman
som ska fanga kunskap om behov, intressen
och viktiga frigor utifran att leva och édldras i

Goteborg.

»

»

»

»

»

Nu gar det att vilja privat eller kommunal
utforare i daglig verksamhet enligt Lagen om

valfribet.

Gardsten plockades under borjan av aret bort
fran polisens lista 6ver sirskilt utsatta omraden.

Rohsska museet 6ppnade pé nytt efter renove-
ring och tillginglighetsanpassning.

Det forsta spadtaget har tagits for bostider,
kontor och handel kring Jirntorget. Langs med
den si kallade Masthuggskajen pagar bygget av
cirka 1200 bostider och tillkommande handel,
kontor och verksamheter.

Goteborg har erhallit utmirkelser frin eu

tor ndringslivsstrategiska programmet och
utndmnts till europeisk huvudstad for smart
turism 2020. Dessutom har staden for fjirde
aret i rad blivit hogst rankad av héllbara stidder
i Global Destination Sustainability Index.

Goteborgs hamn har under 2019, i samverkan
med Sjofartsverket och Trafikverket, genomfort
en forstudie avseende farledst6rdjupning.

I efterverkningarna av det paborjade utbrottet
av Coronaviruset sker en uppbromsning

i ekonomin som kan komma att paverka
kommunens finansiering negativt.
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Styrning och
uppfoljning av
den kommunala
verksamheten

| detta avsnitt beskrivs vasentliga aspekter avseende styrning,
uppfoljning och intern kontroll av den kommunala koncernens

och kommunens verksamhet.

Stadens omfattande organisation och mang-
sidiga uppdrag gor att ledningsprocesserna
kriver 16pande 6versyn for att vara effektiva och
verkningsfulla. Under det gangna édret har flera
torandringar genomforts utifrin maktskifte till
ett alliansstyre. En stor forindring dr att beslut
om stadens budget numera fattas i november
istallet for juni. Ett syfte dr att ha tillgang till
senare information om det ekonomiska ldget ndr
beslutet fattas. Stadsledningskontoret samman-
stiller férutsittningar for budget, ett material
som samtliga partier fir del av i maj som en del i
kommunstyrelsens handlingar.

Beslutet paverkar nimndernas och styrelsernas
arbete med den lokala planering och budgeten.
Det har inforts en mojlighet att konkretisera
budgetbesluten som fattas under december i en
verksamhetsplan som beslutas under februari.
Nimnder och styrelser ska genom sina budgetar
och verksamhetsplaner forverkliga kommunfull-
miktiges budgetbeslut. Nimnderna ska ocksé
under april besluta om verksamhetsnomineringar
inf6r kommande édrs budgetarbete. Forandring-
arna innebdr revideringar i Goteborgs Stads
riktlinje f6r styrning, uppféljning och kontroll
och reglerna f6r ekonomisk planering, budget
och uppfoljning har reviderats under dret. Inom
ekonomiomradet har riktlinjerna f6r god ekono-
miska hushallning, tillimpning av resultatutjam-
ningsreserv och regler for eget kapital reviderats.
Arbetet med en 6versyn av investeringsstyrningen
har ocksa paborjats.

Ny struktur for uppfoljning
Kommunstyrelsen fattade under aret beslut om en
ny struktur for uppf6ljning. Den nya strukturen
ska forenkla och fortydliga uppfoljningen till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige med
fokus pa utvecklingen av stadens verksamheter.
Milsittningen med den nya strukturen ar att
uppfoljningen ska ge forutsittningar att agera
tidigt och att frigor/uppdrag kan hanteras pa

ritt nivd i organisationen dér paverkansmojlig-
het finns. Uppf6ljningen ska vara till nytta for
nimnd/styrelse samtidigt som den ska ge kom-
munledningen relevant och visentlig information.
Strukturen ska vara hallbar 6ver tid och inte
paverkas av politisk sammansittning och/eller
torandrad organisering av stadens verksamheter.
Langsiktighet och uthallighet i uppf6ljning

torvintas kunna ge forbattrad styrning.

Gemensam struktur for agardirektiv
Under aret har dgardirektiven f6r bolagen fatt
samma struktur som reglementet fér nimnder.
Det innebir att direktiveten har tva likalydande
kapitel for samtliga bolag medan ett kapitel ar
bolagsspecifikt. Under 2020 planeras samtliga
dgardirektiv att uppdateras enligt den nya struk-
turen. Agardirektivet for moderbolaget Goteborgs
Stadshus AB var det forsta som beslutades enligt
den nya strukturen. Enligt moderbolagets nya
dgardirektiv dr stadsdirektoren tillika verkstillande
direktdr for bolaget.

For att fortydliga olika funktioners roller i
dgarstyrningen av bolagskoncernen har dven en
riktlinje f6r dgarstyrningen faststéllts.
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Fortsatt arbete med styrande
dokument

Arbetet med att sikerstilla att stadens styrande
dokument foljer gillande nomenklatur och kraven
pi struktur har fortgatt. Arlig aktualitetprévning
sker av de staden6vergripande dokumenten for att
sikerstilla innehall och giltighet. Utifran behov
av gemensamma mal, strategier och atgirder for
att 16sa stadens olika utmaningar ges politiska
uppdrag om nya program och planer. Under éret
har bland annat Gézeborgs Stads Program

for attraktiv arbetsgivare och Géteborgs Stads
Jamstilldhetsplan faststillts.

I budget 2020 har kommunstyrelsen fatt i
uppdrag att piborja en kartliggning av stadens
styrande dokument med syftet att forenkla och
minska antalet program samt genom det 6ka
efterlevnaden.

Visselblasarfunktion

Under aret har 59 tips inkommit till stadens
visselblasarfunktion. Tvi externa utredningar

har initierats gillande Goteborgs Sparvigar AB
respektive Goteborgs Stads Parkering aB. Utred-
ningarna kommer att bli klara i borjan av 2020.
Goteborgs Sparvigar AB dr den organisation som
har omfattats av flest tips. Resterande tips har
varit av varierande karaktir och har bland annat
handlat om arbetsmilj6frigor, tjanstetillsittningar,
upphandling, bisysslor och jivssituationer. Med
nigra undantag har tipsen varit anonyma.

Andrad organisation
Under de senaste aren har stadens organisation
tordndrats for att bli mer dndamaélsenlig. Under
2018 inrittades tvd nya nimnder med ansvar
tor forskola och grundskola och under aret har
utredning om stadsdelsnimnderna genomforts.
Under november fattade kommunfullmiktige
beslut om att ersitta stadsdelsnimnderna och
Social resursnimnd med nimnder med ansvar
tor dldreomsorg samt halso- och sjukvird och
stod till personer med funktionsnedsittning. For
individ- och familjeomsorg samt 6vrig socialtjanst
pagar utredning om namndstruktur. Arbete f6r
ett genomforande 1 januari 2021 har inletts.
Stadsdelarna har utgjort en viktig yta for
dialog med medborgare. Det finns flera pagiende
aktiviteter, relationer och kompetenser i stads-
delarna som miste tas om hand i 6vergingen till
centrala nimnder. Omorganisationen ger dock
en mojlighet att utveckla den lokala demokratin
genom att fler ndimnder far ett storre lokalt ansvar

och att kraven pa samverkan mellan nimnder
okar. I forandringen finns dven moéjligheter till
att utveckla digitala verktyg for hela staden som
komplement i demokratiarbetet.

Goteborgsforslaget

Ett av stadens centrala digitala verktyg f6r delak-
tighet och inflytande dr Goteborgsforslaget. Under
2019 har det tagits fram nya riktlinjer for hur
staden ska hantera f6rslagen fran géteborgarna.
De nya riktlinjerna tydliggér att medborgarens
intentioner med forslaget ska vara vigledande och
att staden ska anstringa sig for att ge snabba och
tydliga svar. Under 2019 limnades 6ver 170 forslag
till ndmnder och bolag, en markant 6kning frian
2018. Majoriteten av forslagen genomfors inte eller
bara delvis, men kan dndé utgora en viktig kanal
till stadens fortroendevalda och bidrar till det
demokratiska samtalet. Ett exempel pa forslag som
genomfors dr 6ppen forskola f6r hbtq-forildrar.

Ungdomsfullméktige

Stadens ungas folkvalda, Ungdomsfullmaktige,
har under édret fatt en ny valapp, som designats
tillsammans med representanter i forumet. Appen
gor det enklare for fler att delta i valet, bade for

de som kandiderar och réstar. Genom anvindar-
vinliga digitala 16sningar blir det enklare och mer
jamlika forutsittningar for kandidaterna att delta

i valet, och stadens resurser kan fokuseras pé att
stotta ungas deltagande, snarare dn administration.

Statlig deklaration for stark demokrati
skrivs under

I oktober 2019 skrev Goteborgs Stad pa regering-
ens deklaration for en stark demokrati. Genom
undertecknandet atar sig staden att aktivt st upp
tor demokratin, sprida kunskap och medvetenhet
om det demokratiska systemet och bidra till det
demokratiska samtalet.
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God ekonomisk
hushallning och
ekonomisk stallning

God ekonomisk hushallning beddms rada i Goteborgs Stad
utifran riktlinjernas sex inriktningar foér det finansiella
perspektivet och uppfdljning av kommunfullmaktiges mal.

Kommunfullmiktiges riktlinjer for god ekono-
misk hushéllning och tillimpning av resultat-
utjamningsreserv anger att kommunfullmiktige
i sitt arliga budgetbeslut ska ta hinsyn till sex
inriktningar kopplade till stadens finansiella
situation. Har redogérs oversiktligt for utveck-
lingen kopplat till dessa och det ligger till grund
tor utvirderingen av god ekonomisk hushillning.

Utvecklingen av de sex inriktningarna i
det finansiella perspektivet for god ekonomisk
hushallning méste virderas i en helhet och 6ver
tid. Fyra av inriktningarna dr méjliga att mita
mot en onskad niv4, riktmirke, medan tvi av dem
mer kan betraktas vara beroende av ansvarsfragor
och god arbetsordning (inriktning fyra och fem).
Bedomning efter 2019 dr att alla sex inriktningarna
uppnis.

I kapitlet Kommunfullmdaktiges mil och uppdrag
gors en uppfoljning av méilen som kommunfull-
miktige beslutade om i budgeten for 2019. For de

overgripande malen ir utvecklingen svirbedémd
men for ett av mélen, Géteborgs livsmiljé dr hillbar,
gir det att utldsa en langsiktigt positiv trend.

For organisationsmalen och de verksamhetsnira
milen dr utvecklingen positiv f6r ungefir halften,
medan den ér svirbedémd for 6vriga utifran att
indikatorerna f6r dessa inte visar pa en entydig
utveckling eller att forindringarna dr marginella.

Bedémningen av riktlinjernas sex inriktningar
i det finansiella perspektivet, tillsammans med
uppfoljningen av mélen, ger en sammantagen
bedémning att god ekonomisk hushéllning bedéms
rada i Géteborgs Stad.

Nya riktlinjer dr beslutade och ska tillimpas
fran och med 2020. De innehaller finansiella mal
och en koppling till verksamhetsmalen. Under
aret beslutades ocksa om ett nytt uppfoljnings-
system dir méluppfoljning med indikatorer och
milvirden tagits fram i ny budget.
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Inriktningar

1. Staden ska over tid strava efter
resultatdverskott motsvarande minst
tva procent av kommunens skatte-
intdkter och kommunalekonomisk
utjdmning. Resultatnivan ska vara
forenlig med stadens riskexponering.

2. Staden ska over tid sdkerstalla att
investeringsvolymerna ar férenliga
med stadens langsiktiga finansierings-
férmaga. Hog egenfinansieringsgrad
ska efterstravas.

3. Staden ska 6ver tid bedriva stads-
utveckling och exploatering inom
ramen fér god ekonomisk hushallning.

4. Staden ska over tid vardera och
sékerstalla de finansiella ataganden
som ar kopplade till dgandet av
stadens bolag.

5. Staden ska i samband med
betydande beslut om att inga
langsiktiga ataganden i alla former
eller att avyttra egendom vérdera
de finansiella konsekvenserna for
stadens férmaga att uppratthalla
god ekonomisk hushallning.

6. Staden kan enligt sarskilt regelverk
anvanda sig av resultatutjamnings-
reserv for att utjamna férandrade
omvérldsférutsattningar pa grund av
framfor allt konjunkturella svangning-
ar.

Resultat

Storleken pa arets resultat utgjorde 4,6 procent av kommunens
skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning. Genomsnittet
fér mattet ligger dver en period pa tio ar pa 3,4 procent. Gene-
rellt brukar ett resultat mellan 2 och 3 procent betraktas som god
ekonomisk hushallning, eftersom ett sadant resultat ger utrymme
for att 6ver en langre tid skattefinansiera stérre delen av normal
investeringsvolym i en kommun. Inriktningen med resultatdver-
skott pa minst 2 procent bedéms som uppnatt bade fér 2019 och
oOver tid. Resultat exklusive jamforelsestdrande poster, reavinster
och utdelning uppgar till 179 mnkr, vilket motsvarar 0,6 procent
av kommunens skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning.

Goéteborgs kommuns nettoinvesteringar uppgick under 2019 till
4,3 mdkr vilket &r en betydande ékning jamfért med tidigare ars
nivaer. Under de senaste tio aren har investeringsutgifterna i snitt
varit pa 2 mdkr. Trots nivahdjningen pa investeringarna ligger
egenfinansieringsgraden pa en hég niva, 77 procent. Nivaer
under 100 procent kommer medféra behov av 6kad upplaning
for att delfinansiera investeringarna. Under en 10 ars period ar
egenfinansieringsgraden i snitt 117 procent. Det &r da rimligt att
egenfinansieringsgraden sjunker ndgot nér investeringsvolymerna
behdéver skruvas upp for att méta dkade behov av verksamhet och
stadsutveckling i évrigt. Indikatorn far darmed anses vara upp-
fylld.

Malsattningen att stadens exploateringsverksamhet ska bedrivas
inom ramen fér god ekonomisk hushallning ska ses éver tid. 2019
ars exploateringsverksamhet som omsatte drygt 1,2 mdkr och gav
efter avrdkning mot inkomster ett negativt kassafléde pa 93 mnkr.
Det ackumulerade kassafléddet fran och med 2010 &r negativ om
drygt 390 mnkr. Nar utgifter for VA-anslutningar exkluderas ar

det istallet positivt med 337 mnkr. Eftersom VA-anslutningar
finansieras av avgifter ar det rimligt att anse att inriktningen
darmed ar uppfylld.

Goteborgs Stadshus AB arbetar aktivt med att utveckla rutiner
for nar bolagsbeslut av principiell beskaffenhet eller stor vikt
ska understallas kommunfullmaktige enligt Kommunallagens
bestammelser 10:3. Detta har resulterat i att anvisningar har
tagits fram. Exempel pa denna typ av beslut & dnr 0060/19
avseende Goteborgs Energi AB forslag om att avyttra aktierna
i Ale Fjarrvarme AB.

Ett antal beslutar har tagits i kommunfullméaktige om Stadens
styrning, uppféljning och kontroll sdsom till exempel riktlinjer fér
god ekonomisk hushallning, némndernas méjlighet till anvadndning
av eget kapital, riktlinjer fér &garstyrning och Agardirektiv for
Goteborgs Stadshus AB. Styrdokumenten tillsammans med
sarskilda uppdrag som till exempel utredningen om langsiktig
hallbar utdelningsniva fér bolagen samt utredning om mdjliga
objekt att forsalja, skapar forutsattningar for att fatta beslut for
att uppratthalla inriktningen.

Goéteborgs kommun har utifrdn tidigare ars och arets resultat ett
saldo for resultatutjidamningsreserven pa 3003 mnkr. Avsattningen
ger mojlighet att mota snabbt uppkomna intaktsbortfall till foljd
av omvarldsférandringar for att uppna balanskravet. Dérmed dkas
kommunfullméaktiges handlingsberedskap att mota en snabbt
forsédmrad konjunktur. Inriktningens intention ar uppfylid.
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Balanskravsresultat

Goteborgs kommun uppfyllde det lagstadgade balanskravet
med ett resultat exklusive realisationsvinster pa 719 mnkr
och har darmed levt upp till balanskravet samtliga ar sedan
inférandet ar 2000.

Balanskravsutredning

Belopp i mnkr 2017 2018 2019
Arets resultat 2128 1792 1504
Realisationsvinster som inte star i 6verensstdmmelse med god ekonomisk hushallning -824 -739 -785

Realisationsférluster till féljd av férséljining som star i dverensstémmelse med god
ekonomisk hushallning

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper - - -
Aterfdring av orealiserade férluster i vardepapper - - -

Arets resultat efter balanskravutredning, fére avsattning/iansprdktagande av

e 1304 1053 719
resultatutjdmningsreserv
Medel till/fran resultatutjdmningsreserv -1000 -740 -394
Arets balanskravsresultat efter avsattning/ianspraktagande av 304 313 325

resultatutjdamningsreserv

Balanskravet innebdr att kommuner och landsting
inte far besluta om en budget dir kostnaderna
overstiger intdkterna. Om resultatet vid drets slut
anda blir negativt maste det kompenseras med
overskott inom tre 4r. En si kallad balanskravs-
utredning genomfors varje ar for att faststilla om
balanskravet dr uppfyllt. Enligt utredningen upp-
fyllde kommunen det lagstadgade balanskravet
2019 med ett resultat exklusive realisationsvinster
pa 719 mnkr. Kommunens riktlinjer for resultatut-
jamningsreserv medger en avsittning for den del
som overstiger en procent av skatteintikter och
kommunal utjimning. Detta motsvarar for aret
394 mnkr.
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Vasentliga

personalférhallanden

Medarbetarna i Géteborgs Stad ar avgdrande for att de vi ar till
for ska fa en bra vardag. Under aret har saval sjukfranvaro som
personalomsattning minskat samtidigt som arbetet med att
uppna halsosamma och attraktiva arbetsplatser i en stad som

forandras ar i full gang.

Anstallda
Goteborgs Stad, forvaltningar och bolag

sammantaget, har i december 56 100 anstillda, en
6kning med knappt 300 jimfért med december
2018. I forvaltningarna 6kade antalet med drygt
300, till 48100 medan bolagens antal anstéllda var
i stort oférindrat med 8 ooo.

Inom stadens forvaltningar har 6kningen av
antalet tillsvidareanstillda frimst skett inom
grundskola, forskola, Intraservice (leverantor
av interna tjdnster i staden) samt inom stads-
utveckling. Den yrkesgrupp som har 6kat mest ar
handlidggare inom framfor allt de tre férstnimnda
torvaltningarna. Handliggare kan till exempel
arbeta med administrativt stéd och specialiststod
till chefer och verksamhet. Andra yrkesgrupper
som har 6kat ar bland annat lirare, barnskotare,
ledningsarbete, stodassistent, ingenjorer/arkitekter
och socialsekreterare.

Inom Géteborgs Stad var andelen anstillda
72 procent kvinnor. I forvaltningarna var det
77 procent och i bolagen 40 procent kvinnor.
Andelen i bolagen har minskat med en procent
och i 6vrigt oférandrat.

Goteborgs Stad har drygt 2 400 tillsvidare-

anstillda chefer, dir 68 procent dr kvinnor.
I f6rvaltningarna finns knappt 19oo chefer, varav
75 procent dr kvinnor. Bolagen har 550 chefer, dir
41 procent dr kvinnor. Jimfért med 2018 dr dessa
andelar oférindrade.

Sett 6ver en lingre tidsperiod har antal med-
arbetare i forvaltningarna som har en tillsvidare-
anstillning 6kat. Detta ér i linje med stadens
malsittning att erbjuda tillsvidareanstillningar
tor att vara en attraktiv arbetsgivare. Dessutom ar
andelen tillsvidareanstillda medarbetare som har

en anstillning pa heltid hog: knappt 95 procent

av kvinnorna och drygt 95 procent av mannen.
Antalet som har tidsbegrinsad anstillning eller ar
timavl6nade har legat pa oférandrad niva.

Personalvolym
Stadens personalvolym mits utifrin den arbetade
tiden och brukar oftast benimnas som arsarbetare.
Forvaltningarna 6kade med nistan 400 drsarbetare
under 2019, till knappt 40 900, en 6kning med
knappt en procent jamf6rt med 2018. Personal-
volymen har 6kat under flera 4r, men med betyd-
ligt lagre 6kningstakt under de senaste aren.
Bolagen rapporterar en personalvolym pa
drygt 6800 arsarbetare. En 6kning med knappt
150 arsarbetare jimfort med 2018. En forklaring
till 6kningen dr att flera bolag genomfér en med-
veten satsning i att vixla ut konsulter till f6rman
tor anstilld personal.

Personalvolymen uttryckt som
ackumulerade arsarbetare per kalenderar
for stadens forvaltningar

Antal arsarbetare
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Sedan 2011 har antalet arsarbetare i férvaltningarna 6kat med
knappt 6 500. Huvuddelen av dessa finns inom utbildning,
aldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt funktionshin-
der. Okningen inom grundskola, gymnasieskola och férskola
kan inte enbart férklaras av en 6kande befolkning utan

aven av politiska initiativ. Exempel pa detta kan vara mindre
forskolegrupper, bemanningsforstarkningar kopplade till
uppdrag samt barnens narvaro och férutsattningar.
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Kompetensférsérjning

Mojligheterna att forsorja staden med ritt kom-
petens har varit en angelidgen fraga under flera ar.
Dels pa grund av den hogkonjunktur som pagatt
med hog efterfrigan pa hela arbetsmarknaden,
dels genom en férindrad demografi med en ligre
andel i arbetsfor dlder i kombination med att
andelen som beh6ver kommunens tjinster 6kar.
Situationen ér liknande f6r flertalet kommuner

i Sverige. Ett kraftsamlade utvecklingsarbete i
dessa fragor pigir inom ramen for Géteborgs
Stads program for attraktiv arbetsgivare.

For andra éret i rad minskar personalomsitt-
ningen for férvaltningarna som helhet, vilket till
en del kan forklaras med den successiva avmatt-
ningen i konjunkturen.

Den interna rorligheten mellan forvaltningar
har minskat. En orsak dr minskad rorlighet for
dom som arbetar inom férskola och grundskola
eftersom de frin halvarsskiftet 2018 4r samlade i
egna forvaltningar istillet for tio olika. Avmatt-
ningen marks ocksd genom att utannonsering
av tillsvidaretjanster fortsitter att sjunka for
tredje aret i rad och i att antalet sékande per
tjanst 6kar. Precis som f6r medarbetare har
personalomsittningen for chefer i férvaltningarna
sjunkit. Personalomsittningen inom bolagskon-
cernen som helhet 4r pa en liknande nivd som i
forvaltningarna. Aven om situationen har littat
nigot finns fortfarande stora utmaningar att
hitta personal med ritt kompetens inom ménga
verksamheter. Ofta rekryteras medarbetare med
ligre kompetens och erfarenhet dn planerat.

Sjukskéterskor dr fortfarande den yrkesgrupp
som, liksom tidigare 4r, har hogst personal-
omsittning. Forutsittningarna paverkas av
konkurrerande verksamhet inom sjukvarden och
bemanningsféretag. Utannonserade tjanster har fa
ansokningar per tjdnst och manga rekryteringar
avbryts. For att samordna och effektivisera arbetet
inom staden har férutsittningarna for en intern
rekryteringsenhet arbetats fram under 2019,
etablering planeras till hosten 2020.

Under aret har arbetet fortsatt med att anpassa
verksamheten genom digitalisering och vilfirds-
teknologi, nya arbetssitt och organiseringen
av arbetet pa arbetsplatsen. Utvecklingen har
kommit olika lingt i stadens skilda verksamheter.
Utifran den rapportering som gjorts fran stadens
torvaltningar och bolag under éret, finns sam-
mantaget ett stort fokus pa rekrytering. Stadens
verksamheter behover i hogre utstrickning
anpassas si att befintliga medarbetarnas kompetens
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pa bista sitt méter behoven genom framfor allt
effektivare arbetssitt. De beslut som fattats kring
nya fackforvaltningar inom vilfirdsomradet
bed6ms vara en del i att samordna kompetens-
torsorjningen med utgangspunkt i verksamhetens
grunduppdrag.

En del i férindringsarbetet ér att arbeta med
hur staden bemannar verksamheterna, sirskilt dar
det pagar verksamhet dygnet runt. Det handlar
bland annat om att effektivisera bemanning,
forindra arbetssitt och organisering. Under 2019
har stadsdelarnas forvaltningsledningar erbjudits
utbildning i strategisk bemanningsplanering for
att stodja chefer och ledning att fatta strategiska
beslut kring hur bemanningen ska planeras
utifran brukarens behov samt for att anvinda
medarbetarnas kompetens dndamalsenligt.

Beslut har ocksi fattats om att inféra nya
befattningar inom bade forskola och funktions-
hinderomradet, for att tydliggora roller och
uppdrag och anvinda all kompetens som finns
att tillgé pa ett effektivt sitt. Inom dldreomsorgen
inférdes ny befattning vid arsskiftet 2018/2019
med samma syfte. Andra exempel ér att det inom
grundskolan pagir tydliggéranden av roller med
kompletterande tjanster bland annat genom att ge
torutsittningar for rektorer att organisera arbetet
s att lararna kan fokusera pi det undervisande
uppdraget och fa st6d i andra arbetsuppgifter.
Aven fritidshemmen har arbetat med att definiera
roller och kompetenskrav.

Arbetsmiljo och halsa

Som ett led i att stirka det systematiska hilso-
frimjande arbetet har en enhetlig stadenovergri-
pande uppf6ljning inom omrédet arbetsmiljé och
hilsa genomforts. Atta frigeomriden som bedéms
ha stor koppling till arbetsmilj6 och hilsa, skicka-
des till samtliga f6rvaltnings- och bolagsledningar.
I den slutliga rapporten, Strategisk fordjupning
inom arbetsmilj6 och hilsa, konstateras att det
finns négra omriden dar rutiner och arbetssitt
anvinds och andra dir det finns behov av fortsatt
utveckling.

Genomggende finns i arbetsmiljéarbetet ofta en
systematik mellan forsta linjens chefer och med-
arbetaren. Diremot identifierades i rapporten en
risk att hogsta ledningsniva inte alltid har tillgang
till tillrdcklig information for att fatta strategiska
beslut rérande arbetsmiljé och halsa, vilket kan
paverka forutsittningarna for en god leverans till
dem vi dr till for.
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Omradet som i rapporten kallas for Mr/Jam-
stalldhet, innefattar bland annat arbetet med att
torhindra krinkningar, trakasserier och sexuella
trakasserier. 2019 ars medarbetar- och chefsenkit
har bland annat fokus pé att méta upplevelsen
av dessa. 18 procent av medarbetarna har uppgett
att de pa nagot sitt upplevt sig blivit utsatta,
mestadels av kollega eller av brukare/elev/kund/
anhorig och en mindre andel har upplevt sig blivit
utsatt av chef eller annan. Motsvarande andel for
cheferna dr 11 procent. Andel medarbetare och
chefer som uppgett att de utsatts har minskat frin
toregaende ar, frin 20 procent respektive 12 pro-
cent. Trots minskningen behover arbetet utvecklas
och intensifieras utifrin att staden har noll
tolerans av dessa beteenden. Omridet har bland
annat fitt ett tydligare fokus i den grundliggande
arbetsmiljéutbildningen som riktas till nya chefer
och skyddsombud. Kommunfullmiktige har ock-
sa under dret tagit beslut om ett stodpaket med
atgarder for att férebygga och forhindra att de
uppstar pa stadens arbetsplatser. For HR har ocksa
en utbildning kring utredning av krinkningar,
trakasserier och sexuella trakasserier startat upp.

Medarbetar- och chefsenkit 2019 har dven
fokus pa att mita index f6r Hallbart Medarbetar-
engagemang (HME) ddr motivation, ledarskap och
styrning ingér. Resultatet for savil medarbetar-
som chefsenkit visar att HME har minskat négot
jamfort med tidigare 4r, framfor allt ndr det géller
delindex styrning.

Halso- och ohdlsotal

Sjukfranvaron fortsitter att sjunka i bade
Géteborgs Stad och i 6vriga landet. Ar 2019 var
sjukfranvaron 8,1 procent f6r stadens forvaltningar,
en minskning med o,5 procentenheter jaimfort
med 2018. Sjukfranvaron for sivil de forsta

14 dagarna som lidngre sjukfranvaro minskar.
Majoriteten av bolagen rapporterar en sjukfranva-
ro pa mellan 2 och 5 procent vilket 4r jamférbart
med tidigare ar.

I f6rvaltningarna sjunker sjukfrinvaron inom
alla verksamheter for savil kvinnor som min.
Hogst dr den inom hemtjdnsten med 11,6 procent,
en minskning med 0,9 procentenheter jamfort
med 2018. Kvinnor har fortsatt hogre sjukfranvaro
an man, men skillnaden mellan kénen har mins-
kat 6ver tid. Under 2019 medforde sjukfrinvaron
en kostnad for stadens forvaltningar pa 602 mnkr
vilket ar drygt 20 mnkr ldgre dn 2018.

Samtidigt som sjukfranvaron minskar okar
friskndrvaron i férvaltningarna, det vill siga
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andelen medarbetare som har fyra eller firre
sjukdagar per ér. Friskndrvaron varierar mellan
olika verksamheter och dess forutsittningar, men
torandringen dterspeglas genomgaende. En for-
klaring dr den kraftiga influensan i bérjan av 2018
som ledde till hog sjukfrinvaro. Friskndrvaron i
forvaltningarna 2019 var i genomsnitt ungefar

41 procent.

Férvaltningarnas totala sjukfranvaro
Procent (%)
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Stadens nya regler f6r arbetsanpassning och
rehabilitering borjade gilla i juni 2019. Utgangs-
punkten dr Sveriges Kommuner och Regioners
rekommendationer samt arbetsrittslig praxis.

I och med detta tidigareldggs insatser mot uppre-
pad korttidssjukfranvaro och mer fokus liggs pa
langa sjukskrivningar som pégitt i ver ett ar.

Ledarskap

Chefers organisatoriska forutsittningar ar en ak-
tuell fraga savil nationellt som i G6teborgs Stad.
Med organisatoriska foérutsittningar menas de
strukturer, krav och resurser som omger cheferna
i deras arbete. Forutsittningarna ska méjliggora
tor chefer att bedriva god verksamhet med en
arbetsmiljé dir medarbetare kan och vill bidra
till en bra vardag for géteborgarna. I och med de
stora organisatoriska forindringar som sker inom
savil férvaltningar som bolag, blir ledarskapet dn
mer visentligt.

Den ovannimnda strategiska f6rdjupningen
inom arbetsmilj6 och hilsa visar att manga chefer
i staden har en hog arbetsbelastning, fraimst
inom vilfirdsverksamheterna dir uppdraget ofta
innebir ménga medarbetare och brist pa stod
och resurser. Detta visar ocksa tidigare forskning
och lirdomar, bland annat frin arbetet med
forsknings- och utvecklingsprojektet Chefios
som handlar om forutsittningar f6r chefskap i
offentlig sektor. Pa flera stillen i staden pagar
arbeten kring antal medarbetare per chef och
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med att tydliggéra chefens uppdrag och roll.
Nigra forvaltningar har organiserat om for att
bland annat méjliggora en balans mellan krav och
resurser. Andra dtgirder som lyfts fram dr ett okat
stod och en 6versyn av stédfunktionernas roll och
uppdrag.

Ett pilotprojekt for ett forskningsbaserat
verktyg med syfte att forsta och utveckla chefers
organisatoriska forutsittningar, Chefoskopet, har
slutforts under dret. Verktyget har hjilpt till att
ge en djupare forstielse for chefers organisato-
riska forutsittningar samt gett mojlighet till ett
gemensamt sprik pa olika organisatoriska nivéer
i den aktuella férvaltningen. Det har i sin tur lett
till att kommunikation i linjen har utvecklats och
att stodet till chefer har forbittrats. Pilotprojektet
kommer att ligga till grund for ett fortsatt arbete
med att 6ka kunskapen och forbittra férutsitt-
ningarna i férvaltningar och bolag.

For att skapa en gemensam grund och ge goda
torutsittningar for ett chefsuppdrag i Goteborgs
Stad har en mer omfattande introduktion f6r
nya chefer tagits fram. Introduktionen moéjliggor
ocksa for cheferna att skapa nirverk med andra
kollegor i staden.

For att stirka ledningen och styrningen av
staden samt vidareutveckla ett gemensamt synsitt
och kultur har ett utvecklingsprogram fo6r samtli-
ga forvaltnings- och bolagschefer tagits fram och
en forsta omgéng har startats upp.

L6n och férmaner

Inriktningen for staden dr jimstéllda och kon-
kurrenskraftiga l6ner och arbetet med att radera
osakliga 16neskillnader behover fortsitta. For sta-
dens forvaltningar innebar det fortsatta atgirder
tor att hoja 16nerna for yrkesgrupper inom valfird
och utbildning i relation till andra sektorer.
Utjamningen av de strukturella 16neskillnaderna
ar en del i utmaningen for stadens forvaltningar
tor att bade pa kort och lang sikt gora det mojligt
att bemanna verksamheterna med ritt utbildning
och kompetens.

Avrets 16nedversyn har bidragit till att minska
l6neskillnaden mellan kvinnor och min.

I Goteborgs Stads forvaltningar dr nu kvinnors
medellén 96,3 procent av minnens. Skillnaden har
under en tioarsperiod minskat med 5,2 procent-
enheter.

Skillnaden mellan sektorerna pa arbets-
marknaden, dir vard, omsorg och undervisning
traditionellt har ldgre l6nenivier dn teknisk och
administrativ sektor dr den viktigaste férklaringen
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till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén.
Medlingsinstitutet (MI) finner i sin rapport
Loneskillnaden mellan kvinnor och min 2018
att den faktor som forklarar den stérsta delen av
skillnaden ir yrket.

Utdver 2019 ars 16neoversyn hojdes ersitt-
ningen for arbete pa obekvim arbetstid. Detta,
tillsammans med 16nef6rindring till f6ljd av ny-
och ersittningsrekrytering, bidrar till 6kningen av
den totala Ionekostnaden for éret.

Goteborgs Stads bolag aterfinns inom sex
skilda arbetsgivarorganisationer som verkar pa
arbetsmarknaden jamte forvaltningarnas orga-
nisation, Sveriges kommuner och regioner (SKRr)
dar respektive arbetsgivarorganisation tecknar
centrala kollektivavtal. P4 samma sitt som inom
torvaltningarna arbetar dven bolagskoncernen
med att sikerstilla att osakliga l6neskillnader inte
torekommer. Bolagen, som enskilda arbetsgivare,
genomfor arbete mot diskriminering och for
likabehandling. Vidare sker I6pande arbete med
arbetsvirdering, 16nekartliggning och analys av
16neskillnader och vid behov vidtas dtgirder.

Under aret har arbetet med en nuldgesanalys
over stadens samlade personalférmaner paborjats.
Kartlaggningen visar pi behov att férindra
tormansstrukturen som finns i dag for att bland
annat kunna leva upp till de beslutade riktlinjer
och rutiner som finns i staden. Arbetet fortgér
under 2020.

Framtidsfragor

| syfte att kompetensférsorja
verksamheten:

» Starka chefers organisatoriska
forutsattningar att prioritera
utférandet av grunduppdraget
och att leda i férandring.

» Skapa forutsattningar for
halsosamma arbetsplatser.

» Anvanda nya arbetsformer samt
tekniska méjligheter for att anvanda
kompetensen &ndamalsenligt.

Forvaltningsberattelse



Visentliga personalférhallande i kommunen och koncernen

2018
Kommunen Kommunala koncernen*
Kvinnor Maén Totalt Kvinnor Mén Totalt
Totalt antal
anstallda 36931 10870 47801 40224 15633 55857
Tillsvidare
anstalilda 28991 7974 36965 30941 11534 42475
Tidsbegran-
sat anstallda 3074 1275 4349 - - -
Timavlénade 4866 1621 6487 - - -
Tillsvidare
anstéllda 1371 451 1822 - - -
chefer
Medelalder
tillsvidare 45,3 44,8 45,2 - - -
anstéllda
Externa re-
yterinaar 8958 3222 12180 - - -
till tillsvidare
anstallning 3512 1136 4648 - - 5474
till tidsbe-
grénsad 5446 2086 7532 - - -
anstallning
Exteurna
avgangar
tillsvidare 2826 797 3623 - - 4327
anstéllda
varav med
pension 586 149 735 - - 842
varav pa egen
bogiron 1987 550 2537 - - -
Extern per-
sonalomsatt- 10,0 10,4 10,0 B - -

ning, procent

* Uppgifter for bolagen finns inte framtagna for 2018 varfér alla delar i koncernen inte kan redovisas.

Vésentliga personalférhallande enbart kommunen

Procent (%)

Rorlighet mellan férvaltningar

Sjukfranvaro
Totalt

60 dagar och langre (andel)

29 &r eller yngre
30-49 ar

50 &r eller aldre

Andel tillsvidareanstallda med lagst
3 ar hégskola

Utrikes fédda av tillsvidareanstallda

Utrikes fédda av tillsvidareanstallda
chefer

2018

Kvinnor Mén
4,0 2,9
9,4 6,0
57,3 48,3
8,0 5,9
8,8 5,5
10,4 6,6
45,3 44,5
28,1 25,3
10,2 10,6

2019
Kommunen Kommunala koncernen
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
37086 11028 48114 40337 15805 56142
29354 8224 37578 31315 11818 43133
2726 1182 3908 3680 1862 5542
5006 1622 6628 5342 2125 7467
1418 461 1879 1644 784 2428
45,4 44,9 45,3 45,4 45,5 45,5
8153 2915 11068 10637 4843 15480
3189 977 4166 3416 1395 4811
4964 1938 6902 7221 3448 10669
2687 779 3466 2862 1090 3952
550 147 697 581 221 802
1910 547 2457 2033 745 2778
9,3 9,8 9,4 9,3 9,4 9,3
2019
Totalt Kvinnor Man Totalt
3,8 2,4 2,0 2,4
8,6 8,8 5,7 8,1
55,9 57,6 48,2 56,1
7,5 755 5,9 7,1
8,1 8,1 5,4 7,5
9,6 9,9 6,2 9,1
45,0 46,5 44,7 46,1
27,5 28,9 26,2 28,3
10,3 10,7 11,1 10,8
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Forvantad utveckling

Under detta avsnitt redovisas kdnda forhallande och faktorer
som beddms paverka den kommunala koncernen i nartid och
vilka risker och osakerhetsfaktorer det innebar. Redovisningen
utgar fran nedanstaende tankemodell med tre omraden som ar

centrala i stadens uppdrag.

Det kommunala
grunduppdraget

Stads-
utveckling

Social
hallbarhet

Tankemodellen med att Grunduppdraget, Stadsutveckling och Social hallbarhet hdnger ihop och &r beroende av

varandra, pekar pa ett antal utmaningar att hantera.

Finansiering och bemanning

av valfardsuppdraget

Goteborgs demografiska fordelning har en
torskjutning mot 6kad andel barn och unga samt
dldre. Antalet invanare i arbetsfor alder 6kar
kraftigt men pé grund av att framfor allt den dldre
befolkningen 6kar snabbare minskar dndd ande-
len i arbetstor dlder. Detta paverkar den sa kallade
torsérjningskvoten, det vill siga att en mindre
andel av befolkningen kommer att forsorja en
okad andel. Detta dr en utveckling som sker 6ver
hela landet och innebir att den idag dominerande
finansieringen av vilfirdsuppdraget, inkomst-
skatten, forsvagas i relation till uppdraget men

pa sikt dr det forsorjningskvoten som blir en allt
storre utmaning. Utover detta bidrar ett generellt

okat vilstand i landet till 6kade férvintningar

pa tillging till och kvalitet i den kommunala
servicen. Vilfirdsuppdraget behover effektiviseras
genom bland annat digitalisering och anvindande
av artificiell intelligens (a1).

Nagra framgangsfaktorer:

» Bedriva verksamhetsutveckling och
effektivisera arbetssatten.

» Skapa attraktiva jobb for att bemanna
det kommunala valfardsuppdraget.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019 | Foérvaltningsberattelse



Samverkan inom stadsutveckling
Stadsutveckling bestar av en komplex helhet for
att skapa attraktiva stadsdelar genom bostider,
affirer, arbetsplatser, kommunal verksamhet,
motesplatser, parker och méjlighet till fritids-
sysselsittning och néjen. Utbyggnaden av
infrastruktur som i historiska métt ar betydande
med nya tunnlar och broar ger forutsittningar for
stadsutvecklingen. Stora krav stills pa hallbarhet
och modern infrastruktur. Komplexiteten stiller
stora krav pa samverkan mellan stadens olika
aktorer och samarbetet med externa aktorer. Den
egna organisationen kan bara till del paverka
flodet i arbetet si att tiden fran planering till
det att bostider dr inflyttningsklara forkortas.
En viktig del i processen dr kommunikation och
medborgardialoger.

Den omfattande stadsutvecklingen dr nu allt
mer i en konkret genomforandefas efter en tid
av planeringsarbete. En dimpad konjunktur
kommer delvis att paverka forutsittningarna f6r
att byggnation kan ske, men de stora infrastruk-
turprojekten dr fortsatt en stark motor. Di det i
stor utstrackning dr privata byggbolag som star
tor byggandet dr marknadens vilja att investera en
visentlig faktor for att planer ska forverkligas, och
marknaden dr konjunkturkinslig. Detaljplaner
finns framtagna och beslutade i stor omfattning
men en uppbromsning av konjunkturen riskerar
medfora ligre takt i genomforandet.

Nagra framgangsfaktorer:
» Effektiva arbetsprocesser.

» Inriktningsbeslut tidigt i planeringen
och medborgardialoger.

Social hallbarhet kréver

langsiktigt arbete

Social héllbarhet dr lingsiktigt kanske den

viktigaste av de tre omridena i tankemodellen.

I grunden handlar det om ett samhille dir

minniskor kidnner stor delaktighet. S dr det inte

tor alla i Goteborg idag. Minniskor och grupper

upplever sig vara utanfor vilket bland annat

avspeglar sig i minskad trygghet och framtidstro.

Livsvillkoren for méinniskor behover utjamnas.
En viktig forutsittning for aktivt deltagande

i samhallet dr bostad, skolging och arbete.

Fler barn och ungdomar behéver ges ckade

torutsittningar att lyckas bittre i skolan. Att nd
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gymnasiebehorighet och moéjlighet att ldsa vidare
ger ungdomar hopp och méjlighet att paverka
sin livssituation. Arbetsmarknadens utveckling ar
ytterst en grundforutsittning for att fler ska kom-
ma i arbete och egenférsérjning. Arbetslosheten
har minskat under senare 4r men mer marginellt
bland de grupper som stér lingre frin arbets-
marknaden, till exempel de som ér nyanlidnda
eller har bristande utbildning. For att underlitta
tor denna grupp och méta niringslivets behov av
arbetskraft dr jobbmatchning angeldget.

Det idr viktigt att arbetet inom Jamlik Stad
bedrivs engagerat och langsiktigt for att bygga en
socialt ssmmanhallen stad.

Nagra framgangsfaktorer:
» Uthallighet i arbetet med J&mlik Stad.

» Fokus pa bostad, skolgang och arbete.

Framtida befolkningsutveckling
Stadens befolkningsprognos visar pd en fortsatt
stor befolkningstillvixt. Fram till prognosens
slutér 2040 beriknas folkmingden vixa med

156 0oo. Folkokningen dr jamt férdelad ver aren,
vilket innebir cirka 7 400, eller 1,3 procent drligen.
Den férvintade befolkningsutvecklingen ligger i
linje med utvecklingen sedan ér 2000.

Alla aldersgrupper kommer att vixa och mest
okar den stora gruppen i férvirvsarbetande aldrar.
Av de viktigaste dldrarna for den kommunala
serviceproduktionen ér det 6kningen av dldre som
sticker ut. Gruppen 65 ar och éldre beridknas 6ka
med 38000 fram till ar 2040, en 6kning pa 42 pro-
cent. Hittills har hela 6kningen av dldre varit i de
yngre dldrarna, men fran och med i 4r sa borjar
dven gruppen 8o ar och dldre att vixa i snabb takt.
For staden innebir 6kningen en 6kad efterfrigan
pa olika former av samhillsservice, som till
exempel hemtjinst och dldreboende. Enligt den
kommunala dldreboendeplanen kommer behovet
av platser pé dldreboende att 6ka fran dagens
4000 till 6700 dr 2040.

Fram till 4r 2040 forvintas antalet barn i
torskoledldrarna ha 6kat med 7000 och antalet
skolbarn med 6ver 12 0oo. Dessa dldersgrupper
vixer lingsammare dn andra ldrar, men de
antalsmissigt stora 6kningarna innebdr ett
fortsatt behov av att bygga ut savil forskolan
som grundskolan. Omriknat till grupper med
15 barn i forskolan och skolklasser med 25 elever
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s kommer det att finnas ett behov av ytterligare
500 fler grupper i forskolan och lika ménga nya
skolklasser.

Goteborg har i manga avseenden en gynn-
sam aldersstruktur med en stor befolkning i de
yrkesverksamma édldrarna. Den stora inflyttningen
av unga vuxna innebdr att stadens dldersstruktur
kommer att paverkas betydligt mindre, trots den
stora 6kningen av antalet dldre, 4n flertalet andra
kommuner och landet som helhet.

Ekonomi

Under den senaste tiden har fragan om Brexit
till stor del 16sts ut och handelskonflikten mellan
usa och Kina har dimpats. Det dr i sig positiva
nyheter men trots detta bedoms tillvixten i sdvil
virlden som Sverige bromsa in under kommande
aren. For virldsekonomin bedoms BNP-utveck-
lingen de kommande aren hamna kring tre
procent och for svensk del bedéoms utvecklingen
hamna kring strax 6ver en procent. Det fir anses
som en relativt svag tillvixt. Detta innebir att
konjunkturliget kan bedémas som oférindrat de
kommande édren. Vistsverige star sig relativt vil
avseende inbromsningen i férhallande till Sverige
i 6vrigt. Jobbtillvixten hamnade tredje kvartalet
pa 2,4 procent for Goteborgsregionen vilket kan
stillas mot o,7 procent for riket.

De langsiktiga utmaningarna som kommunen
star infor gillande finansiering och kompetens-
torsérjning blir nu allt tydligare. De slutsatser
som gjordes i rapporten Géteborgs Stads lingsik-
tiga ekonomiska forutsittningar 2017-2035 som
stadsledningskontoret redovisade till kommun-
styrelsen hosten 2017 giller fortsatt. Dir slogs fast
att kommunens kostnadsutveckling Gverstiger
finansieringsutvecklingen, av demografiska skil,
under ménga ar framéver. Det innebir, f6rutom
utmaningar att finansiera kommunens uppdrag,
ocksi betydande utmaningar att kompetensfor-
sorja stadens verksamheter. I detta avseende har
en storstad som Goéteborg det négot ldttare dn
kommunsverige i stort. Sammantaget ger detta
att kommunsektorn framover, alldeles oavsett
mojligheterna till finansiering, behéver prioritera
var den tillgangliga arbetskraften ska verka.

Riksdagen tog i november beslut om
torandringar i kostnadsutjamningssystemet.
Forindringarna trider i kraft redan 4r 2020.
Forindringarna innebir bland annat att systemet
i hogre grad kommer ta hinsyn till merkostna-
der till foljd av gles bebyggelse. For Goteborg

innebdr forindringarna att stadens bidrag till
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ovriga kommuner 6kar. Totalt gir staden frin att
betala en kostnadsutjamningsavgift pa knappt
700 mnkr 2019 till knappt 1100 mnkr 2020,
vilket i huvudsak f6rklaras av modellférind-
ringarna. For att ges mojlighet till en successiv
omstéllning fir Géteborg, i likhet med 6vriga
kommuner som forlorar pé férindringarna, ett
inforandebidrag som mildrar effekterna ar 2020.
Inférandebidraget trappas dock ner kraftigt 2021
for att sedan helt forsvinna ér 2022. Eftersom
konjunkturavmattningen samtidigt bidrar till en
svagare skatteunderlagstillvixt stir staden infor en
betydligt férsvagad finansieringsutveckling under
kommande 4r.

Arbetsmarknad

Enligt arbetsformedlingens prognos avtar efter-
fragan pé arbetskraft men ligger pa en fortsatt
hog niva. Arbetskraften fortsitter att vixa men i
langsammare takt dn tidigare.

Fler personer star langt ifrdn arbetsmarknaden,
vilket bidrar till en stigande arbetsléshet. Sam-
tidigt 6kar antalet jobb inte i samma takt som
tidigare. Under 2020 bedémer Arbetsférmedlingen
att arbetslosheten stiger frin 6,8 procent 2019 till
7,2 procent. Under 2021 bedéms arbetslosheten né
7,4 procent.

Goteborg har flera infrastrukturprojekt som
bedéms kunna viga upp lokalt. Det rider vidare
ett osikert lige kring vad som hinder med
Arbetsformedlingen. Anstéllningar med stod
av arbetsmarknads- och vuxenutbildning och
Arbetsformedlingen kan komma att forindras
vilket riskerar att paverka forsérjningsstodet i hog
utstrickning.

Kompetensforsérjning

Som beskrivs ovan hdnger befolkningsstrukturen
samman med méjligheterna att forsorja verk-
samheten med kompetens. Andelen arbetsfora
minskar samtidigt som efterfragan pa kommu-
nala tjinster okar. Tack vare att Goteborg dr en
storstad dr forutsittningarna battre dn i de flesta
av Sveriges kommuner.

Utmaningarna inom kompetensforsérjnings-
omradet har paverkat méjligheterna att utfora
stadens uppdrag under flera r. Det handlar
biade om kvaliteten inom vilfirden och leve-
ranserna inom stadsutvecklingsomradet. For att
klara utmaningen gentemot brukare och kunder
behéver kompetensen anvindas mer dndamal-
senligt med mer effektiva arbetsformer och med
storre fokus pa grunduppdraget. Aven beman-
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ningsplaneringen behé6ver ha ett mer strategiskt
perspektiv. Kompetensen behover ocksa kunna
toriandras i hogre utstrickning under ett yrkesliv.
Under 2019—2023 dr dndamélsenlig kompetens ett
mélomréde i Programmet for attraktiv arbetsgivare.
I f6rindringsarbetet behover digitaliseringen
vara ett verktyg. Under 2020 kommer mal och
strategier for digitalisering tas fram och beslutas.
Samtidigt behover staden vara attraktiv f6r nya
malgrupper och rekryteringsbasen breddas.
I synnerhet dr vuxenutbildningen en viktig rekry-
teringsbas for flera av vara stora vilfirdsyrken.

Miljé och klimat

World Economic Forum rankar i sin Global Risk
Report for 2020 miljérisker, sa som klimat och
torlust av biologisk méngfald, som de mest troliga
riskerna att intriffa och paverka den globala
ekonomin det kommande decenniet. For forsta
gingen dr det enbart miljorisker som toppar
risklistan. P4 klimatomradet tog Eu beslut om att
bli den forsta klimatneutrala kontinenten 2050
och utropade dven Klimatnédlage. Europeiska
Investeringsbanken tog beslut om att sluta
investera i fossila brinslen.

Arbetet med ett nytt miljé- och klimat-
program for staden pagar och uppdraget ér att
klimatmilet ska anpassas till Parisavtalet. Kom-
munfullmiktige kommer under de kommande
aren behandla programmets mal och strategier.

Klimatanpassning

Goteborgs Stad behover klimatanpassas f6r

att skapa ett robust samhille som kan std emot
klimatférindringar. Frimst behover staden
genomfora atgirder till £6ljd av extrema vider
som skyfall och 6kade nederbérdsmangder som
orsakar 6versvimningsrisker men dven havs-
nivihojningen bidrar till 6versvimningsrisker.
Enligt tematiska tilligget till Oversiktsplanen
for Gversvimningsrisker, behover staden anlidgga
dlvkantskydd pé strickan Marieholmsbron—
Alvsborgsbron och genomfora atgirder for
skyfallshantering. Anliggningarna behéver vara
tirdiga 2035 och kostnaden uppskattas till minst
10 mdkr vardera for dlvkantskydd respektive
skyfallshantering. Vidare beh6ver staden anligga
yttre portar i bide Nordre dlv och Géta dlv f6r
att forhindra 6versvimning. Dessa behéver sta
klara till 2070 och till en uppskattad kostnad om
10 mdkr. Extrema vider ger ocksa virmeboélja
med torka som orsakar klimatrelaterade hilso-
effekter for stadens medborgare och det finns
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ytterligare klimatrelaterade effekter som paverkar
stadens robusthet men som i nuldget inte dr
utredda.

Ytterligare ett steg for en
dndamalsenlig organisation

Under 2020 pagar forberedelser for att verksam-
hetsansvaret som idag finns hos stadsdelsnimn-
derna och Social resursnimnd ska 6verforas till en
ny nimndsorganisation. Négra befintliga nimn-
der kommer i och med detta i utokade ansvar,
men den stérre delen av verksamheten kommer
tas 6ver av ett antal nyinrittade nimnder. Det
senare giller ansvaret for dldreomsorg och

hilso- och sjukvird, funktionsstodsverksamhet,
individ och familjeomsorg samt 6vrig socialtjanst.
Planeringen dr att nimnderna tar 6ver ansvaret
den 1 januari 2021 vilket innebir ett intensivt
arbete med ménga involverade under 2020. Pa
sikt forvintas férindringen bland annat innebéra
battre forutsittningar for likvardighet i service-
utbudet till stadens invénare.

Bostadsforsorjning

Kommunen har enligt lag ett sirskilt ansvar f6r
bostadstorsorjningen for de grupper som star
langt fran bostadsmarknaden, saisom nyanldnda
och heml6sa.

Staden har under 2019 erbjudit 200 nyanlinda
hushall en genomgéngsbostad. Hushall utan barn
tar hyra i fyra ar och barnfamiljer i fem ar. Under
2020 kommer de forsta utflyttningarna att ske
tor de hushall som bott i en genomgéngsligenhet
under maxtiden fyra ar. Totalt berors cirka 130
vuxenhushall av uppsigningar. Under perioden
20202024 ska cirka 1300 hushill avflytta, med
cirka 3100 personer, varav nirmare 1100 barn.
Stadens atgirder for att motverka risken for
hemlGshet dr att hyrestiden for barnfamiljer har
torlangts till fem ar samt att arbetet med boende-
coachning har intensifierats.

De senaste dren har en ny grupp hemlésa
identifierats som omfattas av en strukturell hem-
16shet, det vill sidga att de inte har nigon annan
problematik dn att de har svirigheter att ta sig in
pa bostadsmarknaden.

Lokalt utvecklingsarbete med fokus
pa folkhilsa, jamlikhet och trygghet
I juni 2018 beslutade riksdagen om en ny folk-
hilsopolitik dér jamlikhet i hilsa betonas. Skill-
nader i livsvillkor och hilsa dr en utmaning for
samhillet som helhet. Sverige ligger langt fram
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i arbetet med hillbar utveckling, men det finns
fortsatta utmaningar nir det exempelvis giller att
uppni jamlik hilsa. Aven om folkhilsan i Sverige
utvecklas positivt f6r befolkningen som helhet har
hilsoklyftorna 6kat under de senaste decennierna,
sa dven i Goteborg. Regeringen har ett brotts-
torebyggande program, Tillsammans mot brott, dir
det slas fast att ett lokalt trygghetsarbete dr en
torutsittning for att skapa en trygg och siker stad.

Vilfird och héllbarhet har direkt samband
med folkhilsan och hur den ir férdelad. Savil
regeringens handlingsplan fér Agenda 2030
som nya folkhilsopolitiken och den langsiktiga
strategin for att minska och motverka segregation
har alla identifierat jamlikhet i hilsa som en viktig
framgéngsfaktor for héllbarhet ur de tre dimen-
sionerna. Ett av regeringens initiativ dr segre-
gationsmedel som kopplas till fem prioriterade
omraden: boende, utbildning, arbetsmarknad,
demokrati och civilsamhaille samt brottslighet.
Medlen finns under 2020, ddrefter dr dnnu inga
beslut tagna. I Géteborgs Stad har kommun-
styrelsen fattat beslut om insatsomraden som
medlen finansierar med 32,7 mnkr for 2020.

I Géteborgs Stad finns ett flertal program och
planer med styrning inom omrédet. Programmet
Jor full delaktighet for personer med funktionsned-
sattning ar under revidering i samverkan med
intresseorganisationerna. Gaoteborgs Stads program
for en jamlik stad 2018—2026 antogs 2018 och
Goteborgs Stads plan for en jamlik stad 20r9—2022 ar
pa vig mot beslut. Folkhdlsoprogrammet 16per pa
under 2020 och ska ses ver under 4ret. Stads-
ledningskontoret har fatt i uppdrag att ta fram
ett nytt program for det trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande arbetet samt att inritta ett
trygghetsrad dir arbetet piborjas 2020.

Folkhilsoarbetet, arbetet med en jamlik stad
samt trygghetsfrimjande och brottsforebyggande
knyter alla an i det lokala och bygger pé en
samverkan med invanare, civilsamhillet, akademi,
ndringsliv och andra offentliga aktérer som
exempelvis polismyndighet och Vistra Gétalands-
regionen. En birande strategi dr att arbetet maste
ske savil i nutid som med lingsiktigt fokus dir
strategiska styrdokument, pa nationell, regional
och lokal nivé, ger st6d att sitta en gemensam
agenda.

Civilt férsvar - férandrat ansvar

fér kommuner

Projektet civilt forsvar beslutades av kommun-
styrelsen under 2018. Arbetet bedrivs i projekt-
form fran januari 2019 till december 2020.
Projektet bygger pa Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt forsvar 2018—2020,
som tecknades mellan davarande Sveriges
kommuner och regioner (skr) och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (msB).

Projektet dr starten pa ett lingvarigt arbete
med att dteruppbygga det civila forsvaret. I krig ar
det civila forsvaret i kommunen liktydigt med all
den verksamhet som kommunen da ska bedriva.
Arbetet kommer att beréra samtliga férvaltningar,
bolag och férbund inom staden. En ny éverens-
kommelse vintas tas 2021. Den kommer sannolikt
att peka ut nya och férdjupade arbetsuppgifter for
Sveriges kommuner nir det giller att bygga upp
det civila forsvaret.
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Sponsring

Genom sponsring bidrar Géteborgs Stad till aktiviteter som
ligger utanfdr stadens kommunala uppdrag men som &nda
forvantas ge positiva effekter i form av ett gott samhallsklimat,
goda levnadsfdrutsattningar fér medborgarna och en starkt

image for staden.

Policy och riktlinje fér sponsring

For att sakerstilla en enhetlig definition och
tillimpning av regelverket om sponsring inom
staden antog kommunfullmaktige 2013 en policy
och riktlinjer for sponsring i Goteborgs Stad.
For att fi en heltickande bild av stadens spons-
ringsverksamhet och foérbittrade méjligheter till
samordning och kontroll beslutades samtidigt att
varje nimnd och styrelse arligen ska uppritta en
torteckning Gver samtliga sponsringsitaganden
som beslutats pa nimnd- eller styrelseniva.

Vad ar sponsring

Enligt Géteborgs Stads policy definieras spons-
ring som ett frivilligt affirsmassigt avtal till 6m-
sesidig nytta mellan tva eller fler parter dir den
ena (sponsorn) férbinder sig att limna ersittning
i form av kontanta medel, varor och/eller tjanster
och dir den andra parten (sponsormottagaren)
som motprestation tillhandahéller exponering av
toretagsnamn, varumirke eller tjanster till nytta
tor sponsorn i dennes verksamhet.

Bolag

Bolagen har sponsringsataganden som totalt upp-

gar till cirka 10 mnkr f6r dr 2019 vilket dr en dryg
halvering av kostnaderna for sponsring jamfort
med 2018. Anledningen till detta dr att Liseberg
AB inte har nigra sponsringsitaganden 2019.

Namnder

Goteborgs Stads stadsdelsnimnder har inga
sponsringsataganden. Av facknimnderna har
park- och naturnimnden sponsringsitaganden.

Sammanfattning

Stadens sponsringsitaganden ror sig alltjamt

till stor del inom dndamal som ér kopplade till
ungdomar, idrott, kultur, stérre publika evene-
mang och en héllbar stad. Medvetenheten om
den existerande policyn dr hog. Totalt uppgir de
rapporterade sponsringsitagandena for staden ar
2019 till 10 mnkr, jimfért med 25 mnkr dr 2018.
F6r mer information se respektive nimnds eller
styrelses drsrapport.
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Stiftelser

Goteborgs Stad forvaltar anknutna stiftelser och gavor for olika
andamal. Forvaltningen avser enbart avkastningsstiftelser och
ansvar for stiftelsernas kapital samt att avkastningen delas ut

till de andamal som den som skdnkte pengarna bestamt. Den
I6pande forvaltningen av de anknutna stiftelserna foljer riktlinjer

beslutade av kommunstyrelsen.

Stiftelsernas kapital ingér i en gemensam samfor-
valtning dir varje stiftelse har en andel. Kapitalet
torvaltas enligt riktlinjer beslutade av kommun-
fullmiktige och dr helt atskilt frin Géteborgs
Stads ekonomi. Den totala avkastningen efter
avdrag for viss kapitalisering och férvaltnings-
kostnader, kan anvindas f6r utdelning i stiftel-
serna. Till detta ska liggas redan tillgingligt fritt
eget kapital som finns i gdvorna och i vissa av
stiftelserna.

Kortfakta 2017 2018 2019
Antal stiftelser 78 76 74
Antal gavor 4 4 3
Arets resultat mnkr 71,8 -7,0 67,6
Beviljade anslag mnkr 22,7 31,1 21,7
Foérvaltningskostnader mnkr 4,1 3,8 3,1
Eget kapital och skulder 0447 9241 968,7
mnkr
Marknadsvarde

formogenhet mnkr 979 9241 EELE

Utbildningsstiftelserna har bidragit med stipendier
och resebidrag till elever och larare, huvudsakligen
i de kommunala grund- och gymnasieskolorna.
Elever har ocksa fatt premier f6r goda skolpresta-
tioner och andra framsteg och skolor har beviljats
ekonomiskt stéd for genomférande av olika
klassaktiviteter. Totalt har 6,7 mnkr delats ut.

De sociala stiftelserna har beviljat medel till
ekonomiskt behévande barnfamiljer, dldre och
vuxna samt till barn med sérskilda behov och
deras familjer. Totalt har 6,1 mnkr delats ut.

Stiftelser med kulturinriktning limnade bidrag
till Konstmuseet, Rohsska museet, Stadsmuseet
och Sjéfartsmuseet. For pengarna har museerna
képt in konstverk i form av tavlor, skulpturer

och andra f6remail. Pengar har ocksd anvints till
konserveringsarbeten, utstillningar och forskning
med mera. Totalt har 5 mnkr delats ut.

Under aret har foreningar och andra ideella
organisationer beviljats medel for olika projekt
och aktiviteter. Det har varit aktiviteter riktade till
barn i Géteborg och till allménnyttiga, kulturella
eller vilgorande dndamal till f6rmén for Goteborgs
sambhille. Totalt har 3,9 mnkr delats ut.

Forvaltningsberattelse | Goéteborgs Stads arsredovisning 2019

101



102

Rakenskaper

| detta block redovisas rakenskaperna som
enligt Lagen om kommunal bokféring och
redovisning omfattas av resultatrakning,
balansrakning, kassaflédesanalys och noter.
Redovisningen sker fér kommunen och den
kommunala koncernen i sammanstallda
rakenskaper.
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Rakenskaper

104 Redovisningsprinciper, upplysningar
och definitioner
Stadens principer for redovisningen beskrivs i detta
avsnitt och har l&mnas ocksa upplysningar som inte
ryms i avsnittet fér noter. Sist i avsnittet definieras
ett antal ekonomiska begrepp som férekommer i
arsredovisningen.

Resultatrakning
Resultatrakning for kommunen och den kommunala
koncernen.

Balansrikning
Balansrékning féor kommunen och den kommunala
koncernen.

Kassaflodesanalys
Kassaflddesanalys for kommunen och den
kommunala koncernen.

Noter 1-19
Har ldamnas upplysningar i form av noter enligt
lagkrav och rekommendationer.
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Redovisningsprinciper,
upplysningar och
definitioner

En av redovisningens viktigaste uppgifter ar att ge relevant
information om verksamhetens finansiella resultat och ekonomiska
stallning fér att underlatta styrning och uppféljning av verksam-
heten. Fér att det ska kunna ske maste olika redovisningsprinciper
beskrivas pa ett Oppet och informativt satt. | detta avsnitt
beskrivs de principer som anvands av Gdteborgs Stad.

Den kommunala redovisningen regleras av
Kommunallagens kapitel elva samt Lag om kom-
munal bokforing och redovisning (LKBR). Dirutover
limnar Réidet for kommunal redovisning (RKR)
rekommendationer f6r kommunsektorns redo-
visning. Dessa har, till f6ljd av den nya lagen LKBR,
till storre del reviderats under aret. Kommunens
redovisning foljer den nya lagen och de uppdate-
rade rekommendationerna om inget annat anges.

De kommunala bolagens redovisning tillimpas
enligt Arsredovisningslagen och Bokforingsnimn-
dens allminna rid (BFNAR 2012:1). Vid upprittande
av kommunkoncernens arsredovisning ar det
kommunala regelverket 6verordnat. Det innebir
att arsredovisningen dr upprittad enligt detta
regelverk. De sammanstillda rikenskaperna ar
upprittade enligt R16 Sammanstillda rikenskaper.
Eventuella avsteg fran rekommendationer och
orsak till dessa redovisas under respektive rubrik
nedan.

Tillgingar och skulder har upptagits till
anskaftningsvirde ddr inget annat anges. I den
mén gavor tas upp som tillging virderas dessa till
verkligt virde. Intikter redovisas i den omfattning
det idr sannolikt att de ekonomiska tillgingarna
kommer att tillgodogoras kommunen och intak-
terna kan beriknas pa ett tillforlitligt sitt.

Tva rekommendationer frin RKR, R14 Drif?
och investering samt R15 Forvaltningsberittelse ix
nya rekommendationer som ska tillimpas frin
och med 2020. Dessa bada tillimpas vad giller
struktur och rubriker. Fokus i dessa delar har varit
att innehéllsmassigt leva upp till det som LKBR
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toreskriver. Rekommendationerna kommer
direfter tillimpas fullt ut 2020.
Kassaflodesanalysen dr gjord enligt indirekt
modell och f6ljer i allt visentligt Rkrs rekom-
menderade uppstillning. Jimfort med 2018 sa dr
uppstillningen dndrad i enlighet med rekom-
mendationen. Férindringar har dven gjorts av
principerna for klassificering vilket har paverkat
virden i uppstillningen jamfort med tidigare
ar. I huvudsak innebir dessa fordndringar att
kassaflédesanalysen nu borjar med arets resultat
och att periodiserade anslutningsavgifter och
investeringsbidrag pa minus 57 mnkr for 2018 har
flyttats frin finansieringsverksamheten till den
16pande verksamheten. Rittelse har dven gjorts
2018 for felaktig bruttohantering av utdelning fran
Goteborgs Stadshus AB med 810 mnkr. Omrik-
ning har gjorts for 2018 for alla relevanta virden.
For att tydliggora kassaflodets uppbyggnad och
dess kopplingar till kommunens resultat- och
balansrikning har nothénvisning gjorts for 2019.

Fordndrade redovisningsprinciper 2019
Enligt 72 £ap. 5 § LkBR framgir att de samman-
stillda rikenskaperna ska upprittas med propor-
tionell konsolidering, si kallad klyvningsmetod.
Det innebir att konsolidering ska ske i propor-
tion till kommunens andel av ett kommunalt
koncernforetags intikter, kostnader, tillgingar

och skulder. Tidigare har full konsolidering
tillimpats f6r koncernforetag med ett dgande Gver
50 procent samt kapitalandelsmetod f6r koncern-
foretag med dgande mellan 20 och 50 procent.



Paverkan pa jamforelsetal i resultatrikning for
2018 samt utgiende balansvirden 2018 framgér
i not 19 a respektive b. Som en f6ljd av dndrad
konsolideringsmetod férekommer inte lingre
obeskattade reserver avseende utomstiende
dgares andel av eget kapital eller obeskattade
reserver i balansrikningen.

Réttelser/justeringar

Vissa bolag har i sina rikenskaper uppskrivningar
av fastigheter vilket har tillitits i bolagens regelverk.
Dessa har aterforts eftersom det for kommunen
giller uppskrivningsforbud. Paverkan pa jaimforelse-
tal for koncernens resultat 2018 uppgar till 55 mnkr.
Effekten pi utgéende eget kapital for 2018 utgér en
minskning med 3308 mnkr. Se not 19 a och b.

Aktuell och uppskjuten skatt redovisas i
enlighet med R16 inom posten Verksambetens
kostnader. Skatten har tidigare redovisats pa
egen rad i resultatrikningen. Belopp som flyttats
mellan rader 4r 129 mnkr f6r jimforelsear 2018
och framgir i not 19 a.

Bidrag till statlig infrastruktur utgdr en egen
rad i balansrikningen. De har tidigare ingitt i
posten Finansiella anliggningstillgingar, med
27 mnkr i utgdende balans 2018. Férindringen
framgér av not 19 b.

Sammanstadllda rdkenskaper
Enligt LkBR ska drsredovisningen omfatta all
verksamhet som bedrivs av kommunen oavsett i
vilken organisationsform verksamheten bedrivs.
Den kommunala koncernen bestir av kommu-
nens namnder tillsammans med de kommunala
koncernforetagen. De senare utgors av bolag
och kommunalférbund dir kommunen har ett
varaktigt betydande inflytande, vilket i huvudsak
tillimpas som ett dgande 6ver 20 procent. Kom-
munens andel av kommunalférbundet Tolkfor-
medling Vist AB utgor drygt 17 procent (till och
med 2018 22 procent) men kan enligt R16 anses
"ha sarskild betydelse for kommunens verksambet”.
Goteborgs Stads totala ekonomiska stéllning
och resultat framgér i de sammanstillda riken-
skaperna och syftar till att ge en sammanfattande
och rittvisande bild av koncernen.
Kommunkoncernens sammansittning framgér
i avsnitt Den kommunala koncernen. Dir framgar
aven eventuella dndringar i sammansittning un-
der aret. Koncernféretag inom Goteborgs Stads-
hus AB presenteras i form av direkt dgda kluster/
underkoncerner och deras direkt dgda bolag.
Dessa kan i sin tur ha ytterligare underliggande

nivier men de dr inte medtagna i sammanstall-
ningen. Avseende regionala, interna respektive

ovriga bolag framgar enbart direkt dgda bolag.

Konsolideringsprinciper

Som framgar ovan tillimpas frin 2019 klyvnings-
metoden vid konsolidering vilket dr i linje med
Rr16. Respektive underkoncerns bokslut anvinds
som underlag for konsolidering av de samman-
stillda rikenskaperna. Mellanhavanden inom den
kommunala koncernen har eliminerats.

Jamféorelsestérande och
extraordindra poster
Hindelser av visentlig storlek, som inte férvintas
intriffa ofta och som saknar samband med den
16pande verksamhetens betraktas och redovisas
som extraordindra poster. Jimforelsestorande
poster dr resultat av hindelser som inte dr extra-
ordindra men som ér viktiga att uppmirksamma
vid jimforelse med andra perioder. Post ska uppga
till ett visentligt belopp och vara av sidant slag att
den inte férvintas intréfta ofta eller regelbundet.
Extraordindra poster sirredovisas pd egna
rader och jimforelsestorande poster som not till
resultatrikningen. Se not 3.

Intakter
Skatteintakter

Kommunens redovisade skatteintikt bestar av
prelimindra skatteinbetalningar som kommit
kommunen tillgodo under édret, prognos f6r
slutavrikning och skillnaden mellan den slutliga
taxeringen och den redovisade skatteintikten for
toregaende ar. Den preliminira slutavrakningen
tor skatteintikter baseras pa Sveriges Kommuner
och Regioner (skr) decemberprognos i enlighet
med rekommendation R2 Intéikter. Se not 6.

Ovriga intikter

Gatukostnadsersittningar och investeringsbidrag
redovisas oférindrat i enlighet med tidigare RKR
18.1 Intakter frin avgifter, bidrag och forsaljningar
(september 2009). Det ir i linje med alternativ
hantering enligt R2 Intikter fran juni 2019, vilket
innebir att dessa inkomster skuldfors oavsett
bidragsgivare och sedan intiktsf6rs under anligg-
ningarnas nyttjandeperiod.

Vad giller forutbetalda intkter periodiseras
gatukostnadsersittningar och investeringsbidrag
i intervallet 1o till 70 ar beroende pa komponent.
For dldre inkomster (innan komponentredovis-
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ning inférdes 2017) tillimpas upplésning pa i
huvudsak 33 4r. Anslutningsavgifter periodiseras
pa 50 ar, forutom f6r Goteborg Energis anslut-
ningsavgifter. De intiktsfor anslutningsavgifter
tor el, gas och fjarrvirme enligt k3 i samband med
paborjad leverans av anslutningen. De externa
anslutningsavgifterna uppgick 2019 till 85,2 mnkr
(62,7 mnkr). I de sammanstillda rikenskaperna
har posten justerats till férutbetald intakt i
enlighet med Rr2. Avgiften periodiseras 6ver fem
ar enligt en forenklad modell f6r att kunna moéta
nedlagda kostnader. Se not 1 och 14.

Kostnader

Avskrivningar

Avskrivning av immateriella och materiella anligg-
ningstillgangar gérs normalt f6r den beriknade
nyttjandeperioden med linjir avskrivning baserat
pd anskaffningsvirdet exklusive eventuellt restvirde.
Avskrivningen paborjas nir tillgngen tas i bruk.
Pa tillgangar i form av mark, konst och pagiende
arbeten gors inga avskrivningar. Omprévning av
nyttjandeperioden sker om det finns omstindig-
heter som gor att det dr nddvindigt, till exempel
verksamhetsforindringar och teknikskiften.

Frin och med 2017 tillimpas komponent-
avskrivning vid nyanskaftfning av materiella
anldggningstillgangar i enlighet med r4 Materiella
anliggningstillgingar. 1 tabell framgir intervall for
nu tillimpade avskrivningstider samt kommunens
rekommenderade avskrivningstider vad avser
befintliga anldggningar, anskaffade till och med
2016. Jimte dessa framgér bolagens tillimpade
avskrivningstider. Se not 4 och s.

Avskrivningstider (ar)
Anldaggning

Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten och
liknande arbeten

Goodwill

Markanlaggningar

Byggnader

Kiosker, paviljonger, baracker

Maskiner, tekniska anldggningar och inventarier
Persondatorer och IT-inventarier

Ledningsrattigheter
Hyresrattigheter

Av g kap. 9 § LKBR framgir att en upplysning
ska limnas om bedémd genomsnittlig nyttjande-
period for varje post som tas upp som materiell
anlidggningstillgang. Enligt rekommendation
R4 framgir att berdkningen ska ske genom att, fo6r
varje post, summera anskaffningsvirdet (justerat
tor hur stor del av aret redovisningsenheten inne-
haft tillgdngen) for de tillgingar som dr foremil
tor avskrivning och dividerar med de av érets
avskrivningskostnader som dr hinforliga till dessa
tillgdngar. Redovisning av bedomd genomsnittlig
nyttjandeperiod finns i not 3.

Skl for att tillimpa en nyttjandeperiod lingre
dn fem 4r for immateriella anldggningstillgingar
ska enligt ¢ Zap. 70 § LKBR upplysas om. Inves-
teringar i goodwill betraktas i samtliga fall som
strategiska och motiverar dirfér en lingre avskriv-
ningsperiod. Rittigheter som ér baserade pé avtal
skrivs av 6ver avtalsperioden.

Nedskrivningar

Rekommendation rR6 om nedskrivningar ska
tillimpas vid nedskrivning av virdet pa en
materiell eller immateriell anliggningstillging
som anvinds i sidan kommunal verksamhet som
regleras av sjilvkostnadsprincipen. Om nedskriv-
ning gors av kommunalt dgt bolag som féljer k3:s
regelverk for sadan tillgang skall nedskrivningen
aterforas i sammanstéllda rikenskaper om inte
nedskrivningskriteriet uppfylls enligt r6.
Nedskrivningar 6verstigande fem mnkr har
provats. Se not 4 och s.

Kommunen Kommunen Bolagen
t.o.m. 2016 fr.o.m. 2017
5 5 3-7
5-10 5-10 5-10
20-50 7-75 10-50
20-50 15-50 10-100
10 10 10
5-10 5-30* 3-25
3 3 3
- - 100
- - 20

* For kretslopp och vatten 5-50
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Ranteutgifter i samband

med investeringar

Rinteutgifter i samband med investeringar kan
enligt R4 redovisas enligt huvudmetod eller enligt
alternativregel. Géteborgs kommun tillimpar
sedan 2014 huvudmetoden, vilket innebir att line-
kostnaderna direkt belastar resultatet. I bolagssek-
torn aktiveras lanekostnader i huvudsak f6r bolag
inom fastighetsbranschen som har avkastningskrav
och foljer ddrmed alternativregeln som innebir
att lanekostnaderna under vissa forutsittningar
tar belasta anldggningens anskaffningsvirde.

I de sammanstillda rikenskaperna ingér drets
aktiverade linekostnader med 47 mnkr (44 mnkr)
i tillgangsposterna Fastigheter for verksambet samt
Pigiende nyanliggningar, beriknade pé en rinte-
sats om tva procent. Se not 5 b och 7.

Anldggningstillgangar

Gransdragning mellan kostnad

och investering

Inom Géteborgs Stad betraktas tillgangar for
stadigvarande bruk eller innehav med en
nyttjandeperiod om minst tre dr som anligg-
ningstillgdng om beloppet Gverstiger ett halvt
prisbasbelopp. Grinsen giller gemensamt for
materiella och immateriella tillgangar liksom f6r
finansiella leasingavtal. Vid reinvestering anger
kommunens riktlinje f6r komponentredovisning
regler for att klassificera utbyte av komponent
som drift eller investering. For konst tillimpas
avvikande grins om tva prisbasbelopp, med
undantag for de fall som utgér konstnirlig
utsmyckning/gestaltning enligt den si kallade
enprocentregeln. Den avvikande grinsen for
konst dr ett avsteg fran rR4. Det gors darfor att dn-
damalet med ink6pen i forsta hand dr att frimja
lokal kultur och beloppen dessutom ér obetydliga
i férhallande till stadens investeringsvolymer. Se
not 5 och 18.

Immateriella anldggningstillgangar
Immateriella anldggningstillgingar redovisas till
anskaftningsvirde minskat med avskrivningar
enligt plan och eventuella nedskrivningar. I de
sammanstillda rikenskaperna bestir immateriella
anldggningstillgdngar av bland annat goodwill.
Goodwill utgdrs av skillnaden mellan anskaff-
ningsvirdet och det verkliga virdet pa koncernens
andel av forvirvade nettotillgingar. Se not 5.

Materiella anldggningstillgangar
Materiella anliggningstillgingar virderas till
anskaftningsvirde med tilligg for virdeh6jande
investeringar och med avdrag f6r planmissiga
avskrivningar och eventuella nedskrivningar.
Komponentredovisning enligt r4 tillimpas
fran och med 2017 vid nyanskafining av
materiella anldggningstillgingar. Det innebir
att i anldggningen ingiende komponenter ges
olika avskrivningstid utifrin bedémning av
taktisk nyttjandetid. Modellen anvinds dven pa
befintliga anldggningar vid dteranskaffning och
vid tillkommande komponenter. Férindringen
innebir att poster som tidigare klassificerades som
driftkostnad for lI6pande underhall hiadanefter i
storre utstrickning hanteras som reinvestering.
Bolagen tillimpar sedan 2014 komponentavskriv-
ning for samtliga materiella anliggningstillgéngar.
Se not s.

Leasing

Enligt beslut i kommunfullmiktige ska kom-
munens investeringar i 16s egendom frin och
med 4r 2007 finansieras genom leasing, med det
kommunala bolaget Géteborgs Stads Leasing aB
(esL) som leasegivare. Enligt rg Leasing ska
leasingavtal klassificeras som finansiella om de
ekonomiska fordelar och risker som férknippas
med dgandet av objektet i allt visentligt 6verfors
till leasetagaren. Tillgingar i avtal som ér klassifi-
cerade som finansiell leasing hos leasetagaren ska
redovisas som anldggningstillgdng och forpliktel-
sen att i framtiden betala leasingavgifter redovisas
som skuld i balansrikningen. Tillgingarnas virde
skrivs av med samma modell och avskrivningstid
som om de varit kopta. Betalda leasingavgifter
redovisas som amortering och rinta.

Goteborgs Stad har i huvudsak tva storre
leasegivare. Vid bedémning av avtalen 4r de avtal
med GSL som avser maskiner och inventarier
klassificerade som finansiell leasing. Avtalen
medfor hir en ekonomisk risk for leasetagaren
som gor att leasingen gar att jaimfoéra med kop av
tillgdngen. De avtal som ror fordonsleasing med
csL dr fortsatt klassificerade som operationell
leasing eftersom den ekonomiska risken i dessa
avtal vilar pé leasegivaren. Avtalen med Vistra
Gotalandsregionen om hantering av hjdlpmedel
klassificeras som operationell leasing pd grund av
avtalens karaktir.

Framtida minimileaseavgifter beriknas utifrin
uppgifter frin leasegivaren och anges som en
torpliktelse inom linjen. Se not 18.
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Finansiella tillgangar och skulder
Finansiella tillgangar och skulder redovisas som
lingfristiga eller kortfristiga poster beroende pé
deras karaktir. Omklassificering till kortfristig
sker nir posten dndrar karaktir eller di den finan-
siella posten inte f6rlings. Se not 8, 10, 14 och 15.

Bidrag till statlig infrastruktur

Enligt LxBR ska upplysning limnas om bidrag
till statlig infrastruktur. Uppl6sningstid ar satt till
25 ar i befintliga projekt. Se not 8 b.

Skulder och avsattningar

Pensioner
Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den
lagstadgade blandmodellen. Det innebir att all pen-
sion som intjdnats fore ir 1998 i tidigare pensions-
avtal redovisas som ansvarsférbindelse inom linjen
och tas inte upp som avsittning i balansrikningen.
Framtida forvintad sirskild léneskatt tas ocksa
upp inom linjen. Utbetalningar avseende pensions-
térmaner som intjinats fore dr 1998 redovisas som
kostnad i resultatrikningen. Se not 17.
Pensionsférmaner intjanade i pensionsavtal
fran och med ar 1998 redovisas som en kostnad
i resultatrikningen och en avsittning i balans-
rikningen. Under avsittningar reserveras ocksé
sarskild 16neskatt motsvarande 24,26 procent av
upptagen pensionsavsittning. Se not 12.
Avgiftsbestimd pension inklusive 16neskatt
ingér i posten upplupna kostnader och férutbetalda
intakter under kortfristiga skulder. Se not 1s.
Goteborgs Stad beridknar aktuell pensionsskuld
tor anstillda i kommunen enligt angivna riktlinjer,
RIPS 17. Pensionsataganden for personer anstéllda i
de kommunala bolagen redovisas enligt BFN k3.

Avsaéttningar

Avsittning dr en skuld som dr oviss vad giller
torfallotidpunkt eller belopp och fir endast avse
tormella forpliktelser.

Avsittningar for aterstillning av deponier har
tagits upp till det belopp som bedéms krivas for
att reglera forpliktelsen pa balansdagen. Avsitt-
ningar avser aterstillning av stadens nedlagda
deponier. For avsittning deponier gors ingen
nuvirdesberidkning och Géteborgs Stad foljer
dirmed i dessa delar inte Rg Avsittningar och
ansvarsforbindelser. Skilet till att detta inte gors
ar att det inte gir att fa fram den information
som krivs for att gora en adekvat berikning.
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Avsittning tas i ansprak ndr investeringen for
omhindertagande av lakvatten tas i bruk.

R9 anger ocksa att uppgift om férvintad
tidpunkt f6r samt osakerhet vad giller utflode av
resurser for varje avsittning ska ges. Detta sker
inte eftersom det skulle vara alltfor omfattande att
ange detta for varje post di dessa dr grupperade.

Ingingna avtal om limnade bidrag till staten
eller annan juridisk person for investeringar i
anldggningstillgdng som Géteborgs Stad inte
kommer att dga eller forfoga 6ver, redovisas som
kostnad i resultatrikningen och avsittning i
balansrikningen nir avtal tecknas.

Enligt rg ska informella forpliktelser som
redovisats som avsittningar i kommunala bolag
omklassificeras till ansvarsforbindelser i de
sammanstillda rikenskaperna. Avsittningar
overstigande fem mnkr har prévats. Se not 13.

Poster inom linjen

Poster inom linjen dr ett redovisningsbegrepp
som innebir att stillda sikerheter och ansvarsfor-
bindelser inte ska inga som skuld eller avsittning
i balansrikningen utan ska anges i direkt anslut-
ning dirtill. Ansvarstrbindelser utgdrs av moéjliga
ataganden dir osikerhet rider om beloppets
storlek och/eller infriandegraden. Bland dessa
aterfinns kommunens borgensitagande, den del
av pensionsitaganden som dr dldre dn 1998 samt
leasing. Se not 16, 17 och 18. Pensionsitagandet

i sin helhet finns ocksa beskrivet i Forvaltnings-
berittelsen under avsnittet Upplysningar om
pensionsforpliktelser.

Upplysning om sadrredovisningar
Sirredovisning som upprittats enligt Lag
(2006:412) om allminna vattentjanster, samt
sdrredovisning for avfallsverksambeten finns
tillgéngliga hos kretslopp- och vattennimnden,
hemsida: goteborg.se/kretsloppochvatten.
Sdrredovisningsrapporter upprittade enligt
Ellagen (1997:857), Fjarrvirmelagen (2008:263)
respektive Naturgaslagen (2005:403) avseende
el-, gasndt samt fjirrvirme kommer att finnas
tillgéngliga via Géteborg Energi AB, hemsida:

goteborgenergi.se.

Upplysning om kostnad for
rakenskapsrevision

Sammanlagd kostnad for de kommunala
revisorernas granskning av bokf6ring, delars-
rapport och arsredovisning uppgér till 4,2 mnkr
avseende rikenskapsir 2019 och 3,7 mnkr for 2018.


http://www.goteborg.se/kretsloppochvatten
http://www.goteborgenergi.se

Definitioner

Aktualiseringsgrad Den andel av personakterna
for anstalld personal som ar uppdaterad med avse-
ende pa tidigare pensionsgrundande anstallningar.

Anlaggningstillgangar Tillgdngar som &r avsedda
for stadigvarande bruk i verksamheten, till exempel
byggnader. Kan &ven vara immateriella sa som
goodwill eller finansiella som till exempel aktier.

Avkastning pa eget kapital (1) respektive totalt
kapital (2) 1) Arets resultat i procent av eget kapital.
2) Verksamhetens nettokostnad plus finansiella
intékter i procent av totala tillgangar.

Avskrivning enligt plan En anlaggningstillgangs
totala utgift fordelas ut som kostnader éver det
antal &r som tillgangen beréknas nyttjas i verksam-
heten.

Balanskrav Kommunsektorns balanskrav innebar
att kommuner och landsting ska uppratta budgeten
fér nasta kalenderar sa att intakterna dverstiger
kostnaderna.

Balansridkning En sammanstallning av tillgangar,
eget kapital, avsattningar och skulder pa balans-
dagen, det vill sdga redovisningsperiodens sista
dag.

Derivatinstrument Finansiellt instrument vars
varde beror pa en annan, underliggande vara.
Derivatinstrument anvands foér att hantera kurs-
och ranterisker. Vanliga derivatinstrument ar
optioner, terminer och swappatr.

Driftkostnadsandel Lopande kostnader i procent
av skatteintakter och kommmunalekonomisk
utjdmning.

Eget kapital Skillnaden mellan tillgangar och
skulder utgor eget kapital och visar hur stor del av
tillgangarna som finansierats med egna medel.

Eliminering Innebar att interna poster tas bort,
sa att uppgifter om intékter, kostnader, fordringar
och skulder endast innehaller fér organisationen
externa poster.

Emission N&r nya obligationer/certifikat ges ut till
forsaljning.

Finansiella nettotillgangar (Finansiella anlagg-
ningstillgdngar, exklusive aktier och andelar +
omsattningstillgangar) - (kortfristiga + langfristiga
skulder).

Finansieringsgrad av investeringar (Kassafl6de
fran verksamheten fére férandring av rorelsekapital
+ Forséljning av materiella anldggningstillgangar)/
nettoinvesteringar

Finansnetto Skillnad mellan posterna finansiella
intakter och finansiella kostnader i resultatrakningen.

Genomsnittlig nyttjandeperiod Anskaffningsvarde
for tillgangar som ar féremal for avskrivning/arets
avskrivningskostnader.

Investeringar/bruttokostnader Bruttoinvesteringar
/verksamhetens kostnader, respektive netto-
investeringar/verksamhetens kostnader.

Kassaflodesanalys Visar in- och utbetalningar
for stadens verksamheter. Summan av in- och
utbetalningar utgor periodens totala kassaflode.

Kassalikviditet (Kortfristiga fordringar + kort-
fristiga placeringar + kassa och bank)/kortfristiga
skulder.

Konsolidering Innebar att finansiella rapporter
fran ett moderbolag och (minst) ett &gt bolag
sammanfogas till en gemensam koncernrapport.

Motpartsrisk Motpartsrisk avser risken att mot-
parten i en transaktion inte kan fullgora sina be-
talningsforpliktelser eller forpliktelser att leverera
andra sakerheter.

Nettoinvestering Investeringsutgifter minus
investeringsinkomster.

Nettokostnadsutveckling exklusive jamforelse-
storande poster Utveckling av intakter jamfort
med kostnader, exklusive skatteintdkter och
kommunalekonomisk utjamning, jamforelse-
stérande och extraordinara poster.

Nettolaneskuld Nettolaneskulden &r nettot av
kommunens totala upplaning och den vidareut-
laning som sker till av kommunen &gda bolag
(inkl. kommunalférbund) respektive den likviditet
som ar placerad i marknaden.

Omsiéttningstillgangar Tillgdngar som inte &r
avsedda for stadigvarande bruk eller innehav ar
omsattningstillgangar, till exempel likvida medel
och kortfristiga fordringar.

Resultatrakning En sammanstallning av resultat-
konton i bokféringen, det vill sdga verksamhetens
intakter och kostnader som ger saldot fér perio-
dens resultat (vinst/forlust eller dver-/underskott).

Réanteswap Avtal mellan tva parter om en utvax-
ling eller ett byte av rantebetalningar under en
given |6ptid.

Skatteintaktsutveckling Utveckling av skatteintakter
och kommunalekonomisk utjamning.

Soliditet enligt balansrdkningen Eget kapital/
summa tillgangar.

Strukturell nettokostnad/resultat Strukturell
nettokostnad bestar av verksamhetens nettokost-
nader exklusive jamforelsestérande respektive
extraordinara poster, reavinster samt utdelningar.
Denna stalld mot skatteintakter och kommunal-
ekonomisk utjamning ger strukturellt resultat.

Total skuld- och avsattningsgrad Avséattningar/
summa tillgdngar, resp. kortfristiga skulder/
summa tillgdngar, resp. langfristiga skulder/
summa tillgadngar.
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Resultatrakning

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr Not 2018 2019 2018 2019
Verksamhetens intakter 1 10932 11397 26287 26720
Verksamhetens kostnader 2,3,17 -39658 -41140 -50016 -51646
Avskrivningar 4,5 -1490 -1639 -4488 -4613
Verksamhetens nettokostnader -30216 -31382 -28217 -29539
Skatteintakter 6 27590 28833 27590 28833
Generella statsbidrag och utjamningsbidrag 6 3705 3634 3705 3634
Verksamhetens resultat 1079 1085 3078 2928
Finansiella intakter 7 1224 978 67 65
Finansiella kostnader 3,7 -511 -559 -790 -773
Resultat efter finansiella poster 1792 1504 2355 2220
Extraordinara poster - - - -
Arets resultat 1792 1504 2355 2220

2018 har justerats med omflyttning av rad Aktuell och uppskjuten skatt till verksamhetens kostnader, se ocksa not 19 a.
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Balansrakning

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr Not 2018 2019 2018 2019
TILLGANGAR
Anldggningstillgangar

Immateriella anldggningstillgdngar 5 5 3 153 149

Materiella anlaggningstillgangar 5 30976 35138 86098 93236

Finansiella anldggningstillgangar 8 39233 41468 3589 3912
Summa anldggningstillgangar 70214 76609 89840 97297
Bidrag till infrastruktur 8 27 25 27 25
Omséttningstillgangar

Foérrdd, lager och exploateringsfastigheter 9 628 822 1110 1579

Kortfristiga fordringar 10 10666 11352 5223 6200

Kortfristiga placeringar - - - -

Kassa och bank 748 302 1082 758
Summa omséattningstillgangar 12042 12476 7415 8537
Summa tillgdngar 82283 89110 97282 105859
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 11 24092 25596 29728 31994

varav arets resultat 1792 1504 2355 2220

varav resultatutjdmningsreserv 2609 3003 2609 3003

varav ovrigt eget kapital 19691 21089 24764 26771
Avsattningar

Avsattningar for pension och liknande férpliktelser 12 3122 3528 4333 4753

Uppskjuten skatteskuld - - 3413 3510

Ovriga avsattningar 13 929 903 1451 1767
Summa avsattningar 4051 4431 9197 10030
Skulder

Langfristiga skulder 14 34047 39360 36456 41005

Kortfristiga skulder 15 20093 19723 21901 22830
Summa skulder 54140 59083 58357 63835
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 82283 89110 97282 105859
Borgensférbindelser, pensionsforpliktelser och
ansvarsforbindelser som inte tagits upp bland 16-18 16147 16482 12125 12172

skulder eller avsattningar

Jamforelsetal for 2018 har justerats till foljd av rattelser, se not 19.
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Kassaflodesanalys

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr Not 2018 2019 2018 2019
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat BR 1792 1504 2355 2220
Justering for ej likvidpaverkande poster

Aterlaggning reavinster/reaférluster samt exploatering 1,2,9 -249 36 - -154

Justering foér avskrivningar/nedskrivningar 4 1490 1639 4973 5313

Justering for gjorda avsattningar 12,13 348 483 290 1081

Leasing 4 -361 -378 - =

Ovrigt 0 22 -257 -1265

Ej likvid utdelning 7 -810 -540 - -
Ovriga likviditetspaverkande poster

Likvid utdelning/aktiedgartillskott 7 767 810 -8 0

Minskning av avsattning pa grund av utbetalning 13 0 -90 -2 -378
aKjiZ?Zgzlﬁ;;éi:aIverksamheten fore férandring 2977 3486 7351 6817
Sckr?iig?/eé:;i:;g:igi%rp;egriodiserade anslutningsavgifter 14 57 70 ) 155
Okning () / minskning (+) kortfristiga fordringar 7,10 288 -963 -399 -86
Okning () / minskning (+) férrdd och lager 9 -3 -3 -93 -286
Okning (+) / minskning (-) kortfristiga skulder 15 746 562 727 -180
Kassaflédde fran den I&pande verksamheten 3951 3012 7586 6110
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anldggningstillgangar 0 0 -18 -23
Forsaljning av immateriella anldggningstillgangar - - - -
Investering i materiella anldggningstillgangar 5 -4834 -5682 -10860 -12806
Forsaljning av materiella anldggningstillgangar 1 282 255 912 1203
Investeringsinkomster 9 610 787 610 787
Investering i finansiella anldggningstillgdngar 0 0 -1 0
Foérsalining av finansiella anldggningstillgangar 3 0 27 48
Kassafléde fran investeringsverksamheten -3939 -4640 -9330 -10791
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 14 3775 9187 4621 10009
Amortering av langfristiga skulder* 14 -2902 -6094 -4276 -6254
ijklzrlmtijlnegr (+) / minskning (-) réntebarande kortfristiga 15 1436 312 923 507
Okning (-) / minskning (+) langfristiga fordringar 8,10 -2579 -2223 105 95
Kassafldéde fran finansieringsverksamheten -270 1182 1373 4357
UTBETALNING AV BIDRAG TILL 0 0 0 0
STATLIG INFRASTRUKTUR
Arets kassafléde -257 -446 -371 -324
Likvida medel vid arets bérjan BR 1005 748 1454 1082
Likvida medel vid arets slut BR 748 302 1082 758
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Noter

1. Verksamhetens intakter

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Avgifter 2436 2556 7736 7626
Hyror och arrenden 1409 1466 7887 8211
Statsbidrag 3044 2646 3045 2646
EU-bidrag 39 31 40 55
Ovriga bidrag 189 239 363 414
Aktiverat arbete 172 157 276 267
zst'f:g:‘é:g d"e"ksamhet och 2385 2618 3370 3626
Exploateringsintakter 600 863 485 825
Realisationsvinster 234 240 533 338
Avriga intakter 424 581 2552 2734
Summa verksamhetens intakter 10932 11397 26287 26720

Véarden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod.

Kommunen 2019: Aterlaggning reavinster/reaférluster samt exploatering i kassaflddet &r kopplat till Realisationsvinster med
239 mnkr och Foérsaljning av anldggningstillgangar i kassaflédesanalysen &r kopplade till Realisationsvinster med 255 mnkr.

2. Verksamhetens kostnader

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Loéner och sociala avgifter -19849 -20471 -23681 -24 385
Pensionskostnader -1912 -1961 -2359 -2445
Ovriga personalkostnader - -127 -123
Ekonomiskt bistand -1000 -942 -1001 -942
Lokalkostnader -1319 -1327 -1150 -1192
Entreprenad och kdp av verksamhet -10964 -11115 -10020 -9033
Bransle, energi, vatten mm -362 -391 -3915 -4 466
Foérbrukningsmaterial och reparationer -952 -952 -1656 -1602
Leasingkostnader -333 -309 -232 -243
Exploateringskostnader -98 -347 -98 -347
Realisationsforluster och utrangeringar -36 -319 -55 -532
Aktuell och uppskjuten skatt - - -129 -346
Ovriga verksamhetskostnader -2833 -3006 -5593 -5990
Summa verksamhetens kostnader -39658 -41140 -50016 -51646

Véarden for 2018 &r forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod samt omklassificering av aktuell och

uppskjuten skatt till verksamhetens kostnader.

Kommunen 2019: Aterlaggning reavinster/reaférluster samt exploatering i kassaflédet &r kopplat till Realisationsférluster och
utrangeringar med 319 mnkr samt Exploateringskostnader med 320 mnkr.
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3. Jamforelsestorande poster

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Aterféring utvecklingsfond 27 - 27 -
Summa jamfoérelsestdrande intdkter 27 - 27 -
Avsattning Backaplan avtal med Trafikverket

-149 - -149 -

(verksamhetens kostnader)
Aterféring avsattning éverdackning E45 118 ; 118 :
(verksamhetens kostnader)
Aterféring indexering av avsattning éverdackning E45

) ) 24 - 24 -
(Finansiell kostnad)
Avtal mellan Vasttrafik och Trafikkontoret avseende
. o -115 - -115 -
overenskommelse sparvagnar (verksamhetens kostnader)
Anvéandning utvecklingsfond (verksamhetens kostnader) -27 - -27 -
Summa jamfoérelsestérande kostnader -149 - -149 -
Summa jamfoérelsestdérande poster -122 - -122 -

Kompletterande upplysning till de jamforelsestérande posterna 2018:

- Ett avtal mellan Trafikverket och Goteborgs Stagl ar grunden for erforderliga atgarder av anldggningar och allméan plats/
kvartersmark avseende Backaplan 149,4 mnkr (Ovrig verksamhetskostnad)

- Avtal mellan Vasttrafik och Trafikkontoret ger en berdknad kostnad for spéryagnsavtalet Ansaldobreda utifran en éverens-
kommelse som grundar sig pa skiljedomen, beloppet uppgar till -115 mnkr (Ovrig verksamhetskostnad)

- E45:ans avsattning _har omréknats vilket innebar en justering med 118,4 mnkr. (Utgiften hanteras som en investering nar
projektet ar klart) (Ovrig verksamhetskostnad)

- Indexeringen av E 45 berdknas bli lagre an beraknat vilket ger en lagre kostnad motsvarande 24,4 mnkr (Finansiell kostnad)
Totalt -121,6 mnkr

4. Avskrivningar och nedskrivningar

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Avskrivning immateriella tillgangar -3 -2 -52 -30
Avskrivning byggnader och anldggningar -1063 -1133 -2455 -3419
Avskrivning maskiner och inventarier -424 -480 -1666 -942
Nedskrivningar 0 -24 -315 -222
Summa avskrivningar och nedskrivningar -1490 -1639 -4488 -4613

Varden for 2018 ar férandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod samt uppskrivning.

Kommunen 2019: Justering fér avskrivningar/nedskrivningar i kassaflddet &r kopplat till Summa avskrivhingar och nedskrivningar
1639 mnkr och Leasing i kassaflodet ar kopplat till Avskrivning maskiner och inventarier med 378 mnkr.
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5 a. Fastigheter, anlaggningar, maskiner och inventarier, kommunen

- A 2.0 Maskiner Déarav
Belopp i mnkr Al Fastigheter f.a " Markresery Pagaendeny- oo niska finansiell Summa
PP till ver anlaggningar anlaggningar leasing

Anskaffningsvarde 72 32769 568 9666 3786 2481 46861
Ack uppskrivningar = - = - = - =
Ack avskrivningar -38 -13673 -105 - -2007 -1458 -15823
Ack nedskrivningar -29 -28 - - - - -57
Ingdende bokfdrt virde 5 19069 462 9666 1779 1023 30981
Investeringar 0 3823 24 1234 952 571 6033
Foérsaljning/utrangering 0 -295 0 -39 0 -46 -334
Avskrivningar -2 -1127 -6 - -480 -378 -1615
Aterférda nedskrivningar - - - - - - -
Nedskrivningar - -24 - - - - -24
Uppskrivning - - - - - - -
Omklassificeringar/ 0 -373 -3 0 476 0 100
overfoéringar
Utgaende bokfért varde 3 21073 477 10861 2727 1170 35141

Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar)
2019 - 26,0 - - 8,8 7,2 -
2018 - 25,8 - - 7,8 6,6 =

5 b. Fastigheter, anlaggningar, maskiner och inventarier, kommunala koncernen

Belopp i mnkr IT:I'I‘ Stomels Fa's:'i?hete_r f.a " Markreserv :ilgéiége;:if\;:; ::E::E::EEK; filzgzr%‘:;ll Summa
Anskaffningsvarde 1108 93545 568 14630 35213 - 145064
Ack uppskrivningar - 0 - - - - 0
Ack avskrivningar -901 -37337 -106 - -17990 - -56334
Ack nedskrivningar -54 -545 - -444 -1436 - -2479
Ingdende bokfdrt virde 153 55663 462 14186 15787 - 86251
Investeringar 20 3921 24 6085 2561 - 12611
Foérsaljning/utrangering 0 -346 0 -43 -573 - -962
Avskrivningar -31 -2621 -6 - -1712 - -4370
Aterférda nedskrivningar 0 -42 - 39 - - -3
Nedskrivningar 0 -115 0 -101 -3 - -219
Uppskrivning - 0 - - - - 0
ggﬁ'gfﬂggf””gar/ 7 4106 -3 -4459 426 - 77
Utgaende bokfért varde 149 60566 477 15707 16486 - 93385

Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar)

2019 - 32,1 - - 15,4 - -
2018 = 32,6 = - 15,2 - =

Varden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod samt uppskrivning.

Kommunen 2019: Investering i materiella anldggningstillgangar i kassaflédet ar kopplat till Investeringar med 5682 mnkr.
Beloppen skiljer sig at beroende pa periodiseringar och hantering.
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6. Skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjamningsbidrag

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Prelimin&ra skatteint&kter innevarande ar 27705 29065 27705 29065
Preliminér slutavrékning innevarande ar -34 -245 -34 -245
Slutavrékning féregaende ar -81 13 -81 13
Summa skatteintakter 27590 28833 27590 28833
Inkomstutjdmning 2690 2698 2690 2698
Strukturbidrag - - - -
Kostnadsutjamning -460 -681 -460 -681
Regleringsbidrag/avgift 89 401 89 401
LSS-utjdmning 151 172 151 172
Generella bidrag 422 207 422 207
Kommunal fastighetsavgift 813 837 813 837
Summa generella statsbidrag och utjamningsbidrag 3705 3634 3705 3634
j:j;;n;:;it:ci’n:::aer och kommunalekonomisk 31295 32467 31295 32467
7. Finansiella intdkter och kostnader

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Réanteintékter fran dotterbolag 346 368 - -
Ranteintakter* 30 55 55 55)
Resultat fran aktier och andelar** 821 549 0 2
Ovriga finansiella intakter 27 27 12 8
Summa finansiella intékter 1224 977 67 65
Rantekostnader*** -413 -424 -739 -697
Rénta pa pensionskostnader -70 -94 -24 -26
Ovriga finansiella kostnader -28 -41 -27 -50
Summa finansiella kostnader -511 =559 -790 =773
Finansnetto 713 418 -723 -708
Marknadsvarden ranteswappar
Nominellt belopp réanteswappar 4500 4900 25231 25010
Marknadsvarde réanteswappar 24 -236 -643 -731
Sakrad skuld i utldndsk valuta 3028 2284 3028 2284
Cross Currency swappar -60 94 -60 94

Varden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod.

* Ranteintakter varav 160 (229) harror sig till swappar for rantesakring.

** Resultat fran aktier och andelar, 540 mnkr av de 549 mnkr &r utdelning fran de kommunala bolagen.
*** Rantekostnader varav -228 (-307) harror sig till swappar for rantesakring

Kommunen 2019: Ej likvid utdelning, Likvid utdelning/aktiedgartillskott och Okning (-) / minskning (+) kortfristiga fordringar i
kassaflodet &r kopplat till Resultat fran andelar och aktier med 540 mnkr, respektive 810 mnkr.
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8 a. Finansiella anldggningstillgangar

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Aktier och andelar 9802 9806 392 393
Uppskjuten skattefordran - - 0 -
Ovriga I&ngfristiga fordringar 29431 31662 3197 3519
Summa finansiella anldggningstillgangar 39233 41468 3589 3912
Specifikation Aktier och andelar
Goteborgs Stadshus AB 9451 9451 - -
Kommuninvest 336 337 336 336
Ovriga bolag, bostadsratter och grundfondskapital stiftelser 15 18 56 57
Summa aktier och andelar 9802 9806 392 393

Varden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod samt omklassificering av bidrag till infrastruktur.

Kommunen 2019: Okning (-)/minskning (+) l&ngfristiga fordringar i kassaflédet &r kopplat till Ovriga I&ngfristiga fordringar med

2230 mnkr.

8 b. Bidrag till infrastruktur

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Summa Redovisat varde vid arets boérjan 28 27 28 27
Summa Arets uppldsning -1 -2 -1 -2
Summa Utgaende virde 27 25 27 25

Det ursprungliga sammanlagda bidraget har uppgatt till 30 mnkr. Utgdende vérde avser sju projekt fér gang- och cykelbana,
cirkulationsplats och pendelparkering. Det stdrsta projektet motsvarar ett ursprungsbelopp pa 15 mnkr. Tid fér upplésning &r 25

ar for samtliga projekt. Arets uppldsning &r -2 (-1) och den ackumulerade upplésningen uppgér till 5 mnkr.

9. Férrad, lager och exploateringsfastigheter

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Férrad och lager 31 33 483 424
Exploateringsfastigheter 597 789 627 1155
Summa férrad, lager och exploateringsfastigheter 628 822 1110 1579
Specifikation Exploateringsfastigheter
Ingdende véarde 563 597 642 627
Arets utgifter 118 540 312 911
Uttag bokfort varde -87 -132 -333 -161
Omklassificering/omvardering 3 -216 6 -222
Summa exploateringsfastigheter 597 789 627 1155

Varden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod.

Kommunen 2019: Aterlaggning reavinster/reafdrluster samt exploatering, Okning (-) / minskning (+) forrdd och lager och

Investeringsinkomster i kassaflédet &r kopplat till Exploateringsfastigheter med 363 mnkr respektive 787 mnkr och Férrad och

lager med 3 mnkr.
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10. Kortfristiga fordringar

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Kundfordringar, koncernféretag 99 115 - -
Kundfordringar 531 447 1671 1831
Fordringar moms 303 632 326 666
Fordringar hos staten 0 424 194 610
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 1958 1881 1541 1284
Ovriga kortfristiga fordringar, koncernféretag 7126 7122 - -
Ovriga kortfristiga fordringar 649 731 1491 1809
Summa kortfristiga fordringar 10666 11352 5223 6200

Véarden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod.

Kommunen 2019: Likvid utdelning/aktiedgartillskott och Okning (-) / minskning (+) kortfristiga fordringar i kassaflédet &r kopplat
till Kortfristiga fordringar med 963 mnkr.

11. Eget kapital
Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Ingadende eget kapital 22300 24092 27 365 29728
Ovriga justeringar - - 8 46
Arets resultat 1792 1504 2355 2220
Utgadende eget kapital 24092 25596 29728 31994

Varden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod samt uppskrivning.
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12. Avsiattningar fér pensioner

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Férmansbestadmd alderspension 2490 2822 3626 3969
Avtalspension, visstidspension m m 22 18 23 17
Summa pensioner 2512 2840 3649 3986
Léneskatt 610 689 684 767
Summa pensioner och I6neskatt 3122 3529 4333 4753
Specifikation Avsittningens férandring dver aret
Ingaende avsattning 2770 3122 3972 4333
Nya férpliktelser under aret 371 421 442 497
varav nyintjanad pension 298 325 326 350
varav rante- och basbeloppsupprakning 70 95 111 144
varav andring av férsakringstekniska grunder 0 -2 0 -2
varav pension till efterlevande 6 6 6 6
varav évrigt -3 -3 -1 -1
Arets utbetalningar -87 -93 -152 -159
Arets férandring sérskild 16neskatt 68 79 71 82
Summa pensioner och I6neskatt 3122 3529 4333 4753

Varden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod.
Kommunen 2019: Justering for gjorda avsattningar i kassaflodet &r kopplat till férandring av avsattning med 483 mnkr.

Kommunens pensionsredovisning sker enligt LKBR:s blandmodell vilken innebér att pensionsférpliktelser som intjanats fran och
med 1998 redovisas i balansrakningen, medan pensionsférpliktelser intjanade fére 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse inom
linjen (se not 17). Utdver dessa pensionsforpliktelser redovisas avgiftsbestamd pension under kortfristiga skulder (se not 15).

Fér &r 2019 uppgick pensionskostnaderna inklusive 16neskatt till 1961 mnkr. JAmfért med 2018 dkade dessa med 49 mnkr.

| kostnaderna ingick bland annat utbetalning av pension fran pensionsférpliktelserna i ansvarsférbindelsen med 467 mnkr,
avgiftsbestamt pensionssparande med 740 mnkr samt avsattning till fdrmansbestdmd alderspension (FAP) med 329 mnkr. Till
detta kommer |6neskatt med 411 mnkr. Aktualiseringsgrad 100 procent.
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13. Ovriga avsittningar

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
A. Avsatt for aterstéllande av deponi
Redovisat varde vid arets bdrjan 21 21 64 60
Periodens avsattningar - - 12 26
lanspraktagna avsattningar 0 - -16 -11
Outnyttjade belopp som aterférts - - - -
Omklassificering - - - -
Utgaende avséattningar 21 21 60 75
B. Avsatt for infrastrukturatgarder
Redovisat varde vid arets bérjan 806 782 806 782
Periodens avsattningar 173 8 173 8
lanspraktagna avsattningar -54 -80 -54 -80
Outnyttjade belopp som aterférts -143 -1 -143 -1
Omklassificering - - - -
Utgadende avséattningar 782 709 782 709
C. Avsatt fér atgarder inom byggsektorn
Redovisat varde vid arets bdrjan 69 106 454 438
Periodens avsattningar 46 41 96 430
lanspraktagna avsattningar -4 -6 -99 -96
Outnyttjade belopp som aterférts -5 -4 -13 -33
Omklassificering - = - =
Utgadende avséattningar 106 137 438 739
D. Avsatt fér miljdatgarder
Redovisat varde vid arets bdrjan 19 11 72 64
Periodens avsattningar 1 15 1 15
lanspraktagna avsattningar -5 -2 -5 -3
Outnyttjade belopp som aterférts -4 0 -4 0
Omklassificering - - - -
Utgdende avséattningar 11 24 64 76
E. Avsatt for utvecklingsfond
Redovisat varde vid arets borjan 27 0 27 0
Periodens avsattningar - - - -
lanspraktagna avsattningar -27 0 -27 0
Outnyttjade belopp som aterférts - - - -
Omklassificering - - - -
Utgdende avséattningar 0 0 0 0
F. Ovriga avsattningar
Redovisat varde vid arets boérjan 9 9 123 107
Periodens avsattningar - 4 9 91
lanspraktagna avsattningar 0 -1 -25 -29
Outnyttjade belopp som aterférts 0 0 0 -1
Omklassificering - - - -
Utgaende avsattningar 9 12 107 168
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Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Summa ingdende balans 951 929 1546 1451
Summa periodens avsattningar 220 68 291 570
Summa ianspraktaget -90 -89 -226 -219
Summa outnyttjade belopp som aterfdrts -152 -5 -160 -35
Omklassificering - - - -
Summa utgaende balans 929 903 1451 1767

Varden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod.

Kommunen 2019: Minskning av avsattning pa grund av utbetalning i Kassaflédesanalysen &r kopplat till minskning av avsattning
pé grund av utbetalning med 90 mnkr och Justering fér gjorda avsattningar i kassaflddesanalysen &r kopplat till Periodens

avsattningar med 68 mnkr.

Kommunen
A. Deponi

Avsattningen avser aterstéllande av stadens 17 nedlagda
deponier vars miljéskyddsatgéarder kretslopp och vatten-
nédmnden ansvarar for. Brudaremossens deponi ar storst av
deponierna och star for den stérsta andelen av aterstallinings-
kostnaderna. Det rader alltjamt en osédkerhet kring avsatt-
ningens storlek da aterstallningsbehovet férandras dver tid.
Det kan avse forandringar i miljon, men ocksa olika tekniska
|6sningar. Konsultrapporterna som avsattningens storlek
baserar sig pa innehaller mycket stor osékerhet och berék-
ningen &r till sin konstruktion gjord sa att de kan innehalla en
nuvardesberakning. Under 2015 har en utredning avseende
Brudaremossens lakvatten genomférts och den pekar pa

att permanenta atgarder for att rena lakvattnet kommer att
behdva genomfdras. Lépande forbattringsatgéarder pagar pa
samtliga deponier.

B. Infrastruktur

Kommunen har under 2010 slutit avtal kring medfinansiering
av infrastrukturdtgérder inom ramen fér Vastsvenska paketet.
400 mnkr avser marknyttor inom ramen for Vastsvenska
paketet. Dessa har tagits upp i kommunens resultat- och
balansrdakningar under 2011. Under 2014 har kommunen

slutit avtal om medfinansiering for utbyggnad av E20 och
nedsankning av E45. Avtalet avseende utbyggnad av E20 ar
ett underavtal mellan Géteborgsregionens Kommunalférbund
och Goéteborgs Stad. | huvudavtalet representeras Goéteborgs
Stad av Goteborgsregionens Kommunalférbund. Beloppen ar
indexuppraknade med 7 mnkr (31 mnkr).

C. Atgarder inom byggsektorn

Avsattningen avser framtida dtaganden som kommunen
har gentemot exploatéren vid forséljningstillfallet sésom
ledningsflyttar, av etableringar och utredningar.

D. Miljéatgérder

Avséattningen avser framtida dtaganden som kommunen
har gentemot exploatéren vid forséaljningstillfallet sasom
marksanering.

E. Utvecklingsfond

Kommunfullméktige beslutade 2012-12-06 att inratta en
utvecklingsfond pa 400 mnkr som avslutades 2018.

F. Ovriga avsattningar

Avriga avsattningar avser forvantade skadestand, vite och
oreglerade skador.

Kommunala koncernen

A. Avsattningen fér aterstéllande av deponi avser, férutom
kommunens oféréandrade avsattning om 21 mnkr, framst ater-
stallande av deponier inom Renovakoncernen (IB 33 mnkr har
sammantaget okat till 43 mnkr, varav Tagene utgér 34 mnkr).
Avsatta medel hos Géteborgs Hamn AB fér aterstéllande av
mudderupplag i Torsviken (IB 6 mnkr) har dkat netto med
drygt 4 mnkr (UB 11 mnkr) och arbetet beraknas vara slutfort
under 2021 (UB 11 mnkr).

B. Se kommunen.

C. Avsattningen fér dtgarder inom byggsektorn avser, férut-
om kommunens avsattningar som totalt sett dékat frdn 106 till
137 mnkr, framtida dtaganden i byggprojekt inom Alvstranden
Utveckling AB. Deras avsattningar har sammantaget okat
fran 237 till 543 mnkr, som till stor del paverkats av en ny
avsattning avseende Masthuggskajen om 351 mnkr varav 17
janspraktagits (UB 334 mnkr). Ytterligare en ny avsattning
har gjorts for Celsiusgatan (UB 24 mnkr). Ovriga avsattningar
hos Alvstranden omfattar framst Kvillebacken (IB 25/UB 19
mnkr), Stora Torp (IB 28/UB 17 mnkr), Véstra Eriksberg (IB
32/UB 23 mnkr), Lindholmshamnen (IB 116/UB 105 mnkr) och
Skeppsbron (oférandrat UB 13 mnkr). Alvstranden redovisar
ocksa en I6pande avsattning avseende olika byggprojekt

(UB 8 mnkr) och sa gér dven Higab AB (UB 12 mnkr) samt
Férvaltnings AB Framtiden (UB 7 mnkr). Posten innehaller
aven avsattning for garantidtaganden avseende enstegstéta-
de putsfasader inom Férvaltnings AB Framtiden, vilken har
minskat fran 69 till 39 mnkr under aret.

D. Avsatt for miljoatgéarder avser, férutom kommunens avsatt-
ningar som 6kat fran 11 till 24 mnkr, avsattning inom Géteborg
Energikoncernen kopplat till I6pande konstaterade framtida
miljdatgéarder, exempelvis aterstéllande av mark (oférandrat
UB 25 mnkr). Liseberg AB redovisar en oférandrad avsattning
avseende férorenad mark i ett dotterbolag (UB 20 mnkr).
Resterande belopp ar oférandrade och omfattar dels avsatt
fér sanering Farjends markomrade hos Raddningstjansten
Storgo6teborg, dels avsatt hos Gryaab for marksanering
Farjestaden om 4 mnkr vardera (stadens andel).

E. Se kommunen.

F. Ovriga avsattningar bestar, férutom kommunens avsattning
(IB 9/UB 12 mnkr), till stdrsta delen av kostnader fér oregle-
rade skador inom Foérsakrings AB Gota Lejon dar ytterligare
avsattning gjorts under aret med 86 mnkr och 21 mnkr tagits i
ansprak under aret (UB 154 mnkr).
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14. Langfristiga skulder

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Skulder till banker och kreditinstitut 29792 34451 32463 36331
Forutbetalda intakter 3816 4463 3900 4566
Skulder till koncernforetag 434 430 - -
Ovriga 1&ngfristiga skulder 5 16 93 108
Summa langfristiga skulder 34047 39360 36456 41005
Specifikation Férutbetalda intikter, reglerade 6ver flera ar
Anslutningsavgifter 347 448 469 590
Investeringsbidrag 2134 2409 2135 2409
Gatukostnadsersattningar 1335 1606 1296 1567
Summa férutbetalda intdkter 3816 4463 3900 4566
Langfristiga skulder férandring dver aret
Ingaende laneskuld 35885 34047 37588 36456
Arets amortering -2902 -6094 -4276 -6 345
Nyupptagna lan 3775 9187 4613 10009
Aterlaggning av féregdende &rs omklassificering 2902 6094 4276 6345
Kortfristig del av 1angfristig skuld -6094 -4857 -6 345 -6 322
Periodisering 6ver- och underkurser - 181 - 181
Foérandring foérutbetalda intdkter 600 647 595 666
Foérandring évriga langfristiga skulder -119 155 5 15
Summa langfristiga skulder 34047 39360 36456 41005
Uppgifter om 1an i banker och kreditinstitut
Genomesnittlig rénta under aret inkluderat derivat (%) 1,10 1,0 1,63 1,38
Genomsnittlig réntebindningstid (ar) 2,6 2,4 3,8 3,7
Lan som férfaller inom 0-1 ar 6094 4857 6571 6322
Lan som férfaller inom 1-2 ar 4804 6038 6269 6402
Lan som foérfaller 2-5 ar 16930 18666 18699 21353
Lan som férfaller 5+ ar 7034 8395 7034 8395

Véarden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod.

Kommunen 2019: Okning/minskning periodiserade anslutningsavgifter och investeringsbidrag i kassaflddesanalysen &r kopplat
till forutbetalda intakter med 70 mnkr, Nyupptagna lan i kassaflédesanalysen &r kopplad till Nyupptagna lan med 9187 mnkr och
Amortering av l&ngfristiga skulder kassaflddesanalysen &r kopplad till Arets amortering med 6 094 mnkr.

15. Kortfristiga skulder

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Skulder till koncernféretag 2672 2474 - =
Skulder till banker och kreditinstitut 9661 8926 9961 10461
Leverantdrsskulder 2431 2950 3331 3947
Personalens skatter 312 323 363 376
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter* 4426 4484 6792 6502
Ovriga kortfristiga skulder 591 566 1454 1544
Summa kortfristiga skulder 20093 19723 21901 22830

Varden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod.
* | denna post ingadr fér kommunen avgiftsbestdmd pension inklusive |6neskatt pa 826 (817) mnkr.

Kommunen 2019: Okning (+)/minskning (-) rantebarande kortfristiga skulder och Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder i
kassaflodet ar kopplade till Kortfristiga skulder med 562 mnkr respektive 312 mnkr.
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16. Borgensforbindelser

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Borgensférbindelse fér 1an och pensionsataganden
Go6teborgs Hamn AB 442 425 - -
Goteborg Energi AB 237 236 - -
Higab AB 1196 1196 - -
Goteborgs Stadshus AB 2360 2960 - -
Ovriga bolag 291 280 - -
Summa borgensférbindelser egna bolag 4526 5097 - -
Avriga borgensforbindelser
Smahus - statliga bostadslan 1 1 1 0
Stiftelser 502 501 502 501
Féreningar 178 171 178 171
Ovrigt 60 59 60 60
Summa borgensférbindelser externt 741 732 741 732
Summa borgensférbindelser 5267 5829 741 732
&vriga ansvarsforbindelser - - 155 154
Stéllda sakerheter - - 380 623

Véarden for 2018 &r forandrade till foljd av réttning avseende konsolideringsmetod.

Kommunen tecknar i vissa fall borgen fér 1an till de kommunagda bolagen, men &ven fér andra externa verksamheter sa som
féreningar och stiftelser.

Goteborgs Stad har i november 2012 ingatt en solidarisk borgen sdsom fér egen skuld fér Kommuninvest i Sverige ABs samtliga
nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 290 kommuner som per 2019-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
férening har ingatt likalydande borgensférbindelser. Kommuninvest totala férpliktelse uppgick 2019-12-31 till 461 mdkr och totala
tillgangar till 460 mdkr. Géteborgs del i borgenansvaret &r 2,05 procent, 9,5 mdkr.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av
ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan ndmnd borgensférbindelse. Enligt avtalet ska
ansvaret fordelas dels i férhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige
AB, dels i férhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.

Kommunens borgen fér pensionsataganden hos vissa kommunala bolag, kommunalférbund och stiftelser uppgick vid arsskiftet
till 755 mnkr. Géteborgs kommun har 2019 ej behévt infria borgensatagande.

17. Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulder eller avsadttningar

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Pensionsforpliktelser PA-KL aktiva 3173 2916 3180 2923
Pensionsférpliktelser PA-KL pensionarer 4948 5073 5033 5154
Pensionsforpliktelser livranta 345 325 345 325
Summa pensionsfoérpliktelser PA-KL 8466 8314 8558 8402
Pensionsforpliktelser chefsavtal - - - -
Pensionsforpliktelser dvrigt 12 8 12 8
Garantiataganden FPG/PRI - - 6 6
Summa totala pensionsforpliktelser 8478 8322 8576 8416
Sarskild I6neskatt 2057 2019 2077 2039
Summa pensionsforpliktelser och sarskild I6neskatt 10535 10341 10653 10455

Kommunen
Inldsen av pensionsforpliktelser inom ansvarsférbindelsen gjordes ar 2001 med 420 mnkr, 2002 med 260 mnkr samt 2016 med
20 mnkr, sammantaget 700 mnkr. Géteborgs Stads dverskottsmedel i férsdkringen uppgar 2019-12-31 till 80 (65) mnkr.
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18. Leasingkostnader

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Operationella leasingavtal
Arets betalda leasingavgifter 333 309 232 243
Avtalade framtida leasingavgifter
Med férfall inom 1 ar 145 138 51 54
Med férfall mellan 1-5 ar 198 173 105 126
Med férfall senare &n 5 ar 2 1 40 28
Finansiella leasingavtal
Arets betalda leasingavgifter 383 571 - -
Avtalade framtida leasingavgifter
Med férfall inom 1 ar 342 374 - -
Med férfall mellan 1-5 &r 559 649 - -
Med férfall senare an 5 ar 122 144 - -

Véarden for 2018 ar forandrade till foljd av rattning avseende konsolideringsmetod.

Kommunens avgifter for finansiell leasing avser de faktiska betalningar som gérs for de avtal som ar klassificerade som finansiell
leasing. Dessa avgifter elimineras sedan pad kommuncentral niva for att uppfylla RKR:s rekommendation R5. Se vidare under
avsnittet om redovisningsprinciper.

Finansiell leasing elimineras i de sammanstéllda rékenskaperna eftersom leasegivaren, Goéteborgs Stads Leasing AB, ar ett helagt
dotterbolag till Géteborgs Stadshus AB som &gs av Goteborgs Stad.

19 a. Effekter i resultatrakningen pa jaimforelsear 2018 till féljd av rittelser
avseende konsolideringsmetod, uppskrivningar och flytt av posten Aktuell och
uppskjuten skatt

Kommunen Kommunala koncernen

_ Upp-
Belopp i mnkr 2018 +/- 2018 2018 LG skriv- 2018

lidering Euisil

ning
Verksamhetens intakter 10932 10932 26 358 -71 26287
Verksamhetens kostnader -39658 -39658 -49878 -9 -129 -50016
Avskrivningar och nedskrivningar -1490 -1490 -4606 63 55 -4488
Verksamhetens nettokostnader -30216 - -30216 -28126 -17 -74 -28217
Skatteintakter 27590 27590 27590 27590
Kommunalekonomisk utjamning 3705 3705 2705 3705

m.m.

Verksamhetens resultat 1079 - 1079 3169 -17 -74 3078
Finansiella intékter 1224 1224 56 11 67
Finansiella kostnader -511 -511 -793 3 -790
Resultat efter finansiella poster 1792 - 1792 2432 -3 -74 2355
Extraordinéara poster - - - -
Aktuell och uppskjuten skatt - - -131 2 129 0
Minoritetsandel - - -1 1 0
Arets resultat 1792 - 1792 2300 0 55 2355

* Inkluderar flytt av posten Aktuell och uppskjuten skatt till posten Verksamhetens kostnader.
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19 b. Effekter i balansrikningen pa jamforelsear 2018 till foljd av rittelser

avseende konsolideringsmetod, uppskrivningar och flytt av post Bidrag till

infrastruktur
Kommunen Kommunala koncernen
Bidra
till ? Konso- Upp-
Belopp i mnkr 2018 - 2018 2018 -y skriv- 2018
infra- lidering ning*
struktur 9
TILLGANGAR
Anlaggningstillgdngar
Immateriella anldggningstillgdngar 5 5 155 -2 153
Materiella anldggningstillgangar 30976 30976 90140 -734 -3308 86098
Finansiella anlaggningstillgangar 39260 -27 39233 3495 121 -27 3589
Summa anldggningstillgangar 70241 -27 70214 93790 -615 -3335 89840
Bidrag till infrastuktur - 27 27 - - 27 27
Omséttningstillgangar
Fort?ad, lager och exploaterings- 628 628 1122 12 1110
fastigheter
Kortfristiga fordringar 10666 10666 4854 369 5223
Kortfristiga placeringar - - - - -
Kassa och bank 748 748 1047 35 1082
Summa omséttningstillgangar 12042 - 12042 7023 392 - 7415
Summa tillgangar 82283 0 82283 100813 -223 -3308 97282
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER
Eget kapital 24092 - 24092 33049 -13 -3308 29728
varav arets resultat 1792 1792 2300 0 55 2355
varav resultatutjamningsreserv 2609 2609 2609 2609
varav ovrigt eget kapital 19691 19691 28140 -13 -3363 24764
Minoritetsintresse - - - 137 =137 - 0
Avsattningar
Avsattningar for pension och 3122 3122 | 4504 -171 4333
liknande forpliktelser
Uppskjuten skatteskuld - - 3433 -20 3413
Ovriga avsattningar 929 929 1461 -10 1451
Summa avsattningar 4051 - 4051 9398 -201 - 9197
Skulder
Langfristiga skulder 34047 34047 36357 99 36456
Kortfristiga skulder 20093 20093 21872 29 21901
Summa skulder 54140 - 54140 58229 128 - 58357
Summa eget kapital, avsattningar g, 544 - 82283 | 100813 223 -3308 97282
och skulder
* Inkluderar flytt av posten Bidrag till statlig infrastruktur till egen rad.
Rékenskaper | Géteborgs Stads arsredovisning 2019

125



126

Driftredovisning

Driftredovisningen innehaller en redovisning
av hur utfallet forhaller sig till den budget som
faststallts for den |6pande verksamheten.
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Driftredovisning

128 Kommunens driftredovisning
Driftredovisningen &r utformad sa att utfallen kan
stdmmas av mot kommunfullméaktiges budget for
namnderna.

131 Kommunalférbundens

driftredovisning
Fér kommunalférbunden goérs en dvergripande
ekonomisk uppféljning.

Bolag - ekonomiskt utfall
Ekonomisk uppféljning av utfallet for
bolagsklustren och de bolag som inte ingar
i kluster.
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Kommunens
driftredovisning

Driftredovisningen ar utformad sa att utfallen kan stammas av
mot kommunfullmaktiges budget for namnderna. For nagra
namnder har kommunfullmaktige under aret tagit beslut

som forandrat ramarna i forhallande till det ursprungliga
budgetbeslutet. | dessa fall ar det de uppdaterade ramarna som
anges i tabellen.

Driftredovisningen ska tillgodose fullmaktiges behov av
uppfoljning och ansvarsprdvning av styrelser och namnder.
Samtidigt ska den tillgodose externa intressenters behov

av information om hur resurserna férdelas och forbrukas av
verksamheterna. Negativa avvikelser mellan arets utfall och
budget kommenteras liksom stora positiva avvikelser. For
kretslopp och vattennamnden var det budgeterade resultatet
minus 12 mnkr. F&ér dvriga namnder var det budgeterade
resultatet noll.

STADSDELSNAMNDER

Angered 426 -2023 -1597 1597 0 90
Ostra Goteborg 402 -1935 -1533 1570 37 127
Orgryte-Harlanda 693 -1946 -1252 1254 2 -16
Centrum 325 -1374 -1049 1057 7 49
Majorna-Linné 560 =1L 71 -1171 1198 27 63
Askim-Frélunda-Hogsbo 516 -2142 -1626 1655 29 99
Vastra Goéteborg 557 -1764 -1207 1213 6 25
Véastra Hisingen 453 -1744 -1291 1282 -9 67
Lundby 360 -1377 -1017 1013 -3 12
Norra Hisingen 409 -1596 -1188 1213 25 45
Resursnamndsuppgifter 25 -176 -151 154 4 17
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Netto- Kommun- Arets Utgaende

Eelopp Iimnkr It ke kostnader bidrag resultat eget kapital
NAMNDER MED SARSKILD
INRIKTNING
Byggnadsnamnden 193 -329 -136 144 8 21
Fastighetsndmnden 653 -702 -49 42 -8 10
Férskolenamnden 384 -4694 -4310 4305 -6 74
Grundskolenamnden 829 -8642 -7814 7819 6 86
Idrotts- och féreningsnamnden 147 -599 -452 457 6 31
Kommunledning 193 -536 -343 371 27 35
Kulturnamnden 139 -638 -499 502 5 19
Lokalndmnden 3044 -2918 126 -158 -31 32
Miljé- och klimatndmnden 62 -137 -76 76 0 9
OO s em s w2 x s
LI:IS;T;:;dﬂszZr inkdép och 68 68 0 5 5 7
N&mnden for Intraservice 1010 -1029 -19 19 0 11
N oo o a1
Park- och naturnéamnden 438 -705 -267 271 5 26
Sociala resursndmnden 600 -1296 -696 705 10 45
Trafiknamnden 2425 -3335 -910 812 -98 -18
Utbildningsnamnden 995 -3004 -2009 2006 -3 77
Valnamnden 12 =2% -11 13 2 2
NAMNDER MED TAXE-
FINANSIERAD VERKSAMHET
Kretslopp och vattennamnden 1635 -1632 3 0 3 103
Ekonomiska ramar foér
sarskilda budgetposter
Arkivhdmnden 39 =57 -19 21 2 10
Business Region Géteborg AB 0 -29 -29 29 0 0
ot o . w @ e
GBG & Co Traffpunkt AB 0 -114 -114 114 0 0
B o . a m o o
Revisorskollegiet 5 -38 -33 34 1 3
EEg:gitliiiZnstférbundet 0 344 344 344 0 0
Overféormyndarndmnden: Arvoden 2 -26 -24 22 -2 -2
Summa ndmnder 17952 -49876 -31924 32008 84 1231
Kommuncentrala poster 33813 -1711 32103 -32008 95 24348
Resultat fére engangsposter 51765 -51587 179 0 179 25596
Utdelning 540 0 540 0 540 0
Reavinster fastighetsférsaljningar 785 0 785 0 785 0
(p)(\)/;’ltgef jdmforelsestdrande 0 0 0 0 0 0
Summa totalt kommunen 53091 -51587 1504 0 1504 25596
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Av stadsdelsnimnderna ar det tvd nimnder, SDN
Lundby och sp~ Vistra Hisingen som redovisar
ett negativt resultat och en negativ avvikelse mot
det budgeterade resultatet.

spN Lundbys avvikelse beror pa en hog netto-
kostnadsutveckling inom hemtjinsten och en
hogre nettokostnadsutveckling inom individ- och
familjeomsorgen dn budgeterat. For spn Vistra
Hisingen forklaras avvikelsen till storsta delen av
en ingaende obalans frin 2018 i form av ett for
hogt kostnadslige. Trots minskade nettokostna-
der 2019 lyckades nimnden inte fullt ut anpassa
verksamhetens kostnader till den tilldelade ramen.

Fyra stadsdelsnimnder, spn Ostra Goteborg,
sDN Majorna-Linné, spN Askim-Frélunda-Hégsbo
och spN Norra Hisingen, redovisar relativt stora
positiva avvikelser mot det budgeterade resultatet
pa mellan 25 mnkr och 37 mnkr. Gemensamt f6r
nimnderna ir att de har genomfort langsiktiga
atgarder for att anpassa nimndens kostnader till
kommunbidragsramen och har en ekonomi som i
grunden dr i balans. Nir nimnderna under hosten
har erhillit positiva engangsposter i form av ligre
kommuninterna kostnader och statsbidrag har
dessa fatt en direkt resultatpaverkan i form av ett
overskott.

Fastighetsnimndens érsresultat avviker nega-
tivt frin vad som har budgeterats for heliret 2019
med 8 mnkr. Ndimnden ansvarar for temporira
bostider for nyanlinda flyktingar med hénvisning
till Bosdttningslagen. Dessa kostnader ingar inte
i nimndens kommunbidrag utan virderas av
kommunstyrelsen i samband med arsbokslutet.

Forskolenimndens negativa avvikelse mot det
budgeterade resultatet férklaras av nimnden med
en for hog personalbemanning i verksamheten i
torhallande till antalet barn.

Avvikelsen for lokalnimnden pa minus
31 mnkr utgérs till storsta delen av nedskrivnings-
kostnader for Gardstensskolan som inte lingre
nyttjas.

Nimnden f6r arbetsmarknad och vuxen-
utbildning redovisar en relativt stor positiv
avvikelse mot det budgeterade resultatet. Cirka
hilften, 13 mnkr, har uppkommit i den direkta
verksamheten medan resten forklaras av hogre
intakter och lagre kostnader i 6vrigt.

Trafiknimndens resultat for 2019 avviker
negativt med 98 mnkr jaimfort med budget f6r
2019, vilket dr en direkt f6ljd av kostnader for
torgivesprojekt samt att nimnden har reserverat
kostnader i en pigdende tvist. I slutet av 2019
fattades beslutet att avveckla projektet stadslinbana

Goteborgs Stads arsredovisning 2019 |

Driftredovisning

i Goteborg. Goteborgs Stads del av kostnader for
stadslinbanan uppgar till 64 mnkr, vilka har kost-
nadsforts i sin helhet. Kostnader for en pagaende
tvist med den tidigare entreprenéren for Vasabron
har ocksa reserverats i samband med bokslutet.

Utbildningsnimndens negativa avvikelse mot
det budgeterade resultatet beror i forsta hand pa
negativa resultat for flera av gymnasieomradena
da ett antal skolor har haft svart att anpassa
verksamheten till ett vikande elevunderlag.
Avvikelsen har dock kunnat begrinsas av ett antal
engangsposter som bidragit positivt till nimndens
resultat.

Den taxefinansierade kretslopp och vatten-
nimnden redovisar totalt ett resultat uppgiende
till 3 mnkr, vilket motsvarar en budgetavvikelse
om 15 mnkr. Avfallsverksamheten, som hade ett
budgeterat utfall pd 1 mnkr, redovisar ett resultat
pa 18 mnkr, till storsta delen beroende pa ligre
kostnader for avfallsbehandling och avfallskirl.
For va-verksamheten, som hade ett budgeterat
underskott om 13 mnkr, blev utfallet minus 15
mnkr. Kostnadsokningar till f6ljd av prisékningar
pa el och kemikalier, hogre personalkostnader
samt forsenad flytt av verksamheten till Alelyckan
ar de storsta orsakerna.

Overformyndarnimndens arsresultat for 2019
avviker med minus 2 mnkr jimfért med budget.
Intikterna i form av statsbidrag f6r ensamkom-
mande barn blev lagre dn forvintat.

De kommuncentrala posterna bestar i huvud-
sak av intidkter fran skatter, generella statsbidrag
och utjimning samt kostnader f6r det kommun-
bidrag som fordelas till stadens nimnder. Utéver
skatteintikter och kommunbidrag redovisas dven
bland annat pensionskostnader samt kostnader
och intdkter som dr kopplade till stadens han-
tering av finansiella poster, sisom exempelvis
upplaning och hantering av likvida medel, kom-
muncentralt. Sammantaget redovisas ett verskott
tor de kommuncentrala posterna pa 95 mnkr.
Resultatet avviker positivt mot budget med cirka
500 mnkr. Avvikelsen forklaras i huvudsak av att
kommuncentrala beredskapsposter och poster for
sarskilda dndamal inte nyttjats. Dirutover uppstar
en avvikelse kopplat till de finansiella posterna
pa grund av ldgre rintekostnader dn budgeterat.
Aven intikterna frin skatter, generella statsbidrag
och utjimning avviker positivt mot budget.



Kommunal-
forbundens
driftredovisning

For kommunalférbunden sker enbart en évergripande

ekonomisk uppfoéljning.

Utgaende
. " Netto- Kommun- Arets

Belopp i mnkr Intakter Kostnader YRR bidrag resultat eg_et

kapital

Raddrjlngstjanstforbundet 636 689 3 ) 3 91
Storgoéteborg
Forvarvsbo!gg Goteborgs 290 202 2 ) 2 26
kommunalférbund
Elimineringar -443 445 2 - 2 -64
Totalt kommunalférbund 533 -536 -3 - -3 73

Respektive rad presenterar totalt utfall och pa rad Elimineringar avgar andel som inte dgs av staden.

Goteborgs Stad ir storst dgare i Riddningstjanst-
forbundet Storgéteborg (RsG). RsG:s resultat f6r
2019 var minus 3,4 mnkr varav minus 1,2 mnkr
berodde pa ett uttag ur Stenafonden. Under

aret tecknades avtal med 6vriga forbund inom
regionen om grinslos riddningstjinst for okad
robusthet vid omfattande insatser. Inf6r 2020 och
framit star RsG infér betydande kostnader for
marksanering och uppbyggnad av ny 6vnings-
och utbildningsanldggning. Avskrivningarna
kommer att belasta resultatet som férvintas bli
negativt. Hyresgisten SOS Alarmering har under
aret sagt upp sitt avtal for larmcentralen, vilket
16per till och med 2025.
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Bolag
- ekonomiskt utfall

Pa samma satt som fér ndmnderna gors har en ekonomisk
uppfdljining av utfallet f&r bolagsklustren och de bolag som inte
ingar i kluster.

Till skillnad mot fér namnderna beslutas inte bolagens budgetar
av kommunfullmaktige varfér uppféljningen har sker med
bolagens egna beslutade budgetar. Utdver detta lamnas ocksa
information om balansomslutning, soliditet och eget kapital for
att ge en bild om bolagens ekonomiska stallning.

Belopp i mnkr 'i:ﬁ;:::; :f‘::tr“ft;t. Budget o::::;:;g kggiettal Soliditet
poster

Energi 6083 697 679 12673 6429 51
Bostader 5831 717 542 33407 10925 59
Lokaler 1958 86 151 12266 2338 19
Naringsliv 89 -50 -47 92 62 68
Kollektivtrafik 1373 32 16 1322 736 56
Hamn 771 189 226 3308 1827 55
Turism, Kultur & Evenemang 1826 -61 -198 2705 1360 50
Forsakrings AB Gota Lejon 135 -25 6 367 158 43
Goteborgs Stads Leasing AB 755 28 13 3008 975 32
Goteborgs Stads Upphandling AB 7 -1 0 16 16 100
Gryaab AB 369 -3 -3 1442 87 6
Renova AB 1440 106 68 1965 626 32
Grefab AB 63 0 0 105 17 16
Moderbolaget (Stadshus AB) 30 -332 -366 20057 13482 67
Boplats 25 0 0 36 9 24
Elimineringar -1221 249 331 -21231 -18529
Summa 19533 1632 1418 71538 20518 29

Det som tabellen visar &r Stadshuskoncernens redovisning.
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Bolagens érsresultat efter finansiella poster uppgar
till totalt 1632 mnkr, vilket dr 214 mnkr hégre dn
budget och kan jimféras med 1578 mnkr som var
2018 rs resultat. Arets jimforelsestrande poster
uppgar till minus 146 mnkr, vilket ar 130 mnkr
ligre dn forra aret. De jimforelsestorande posterna
avser ersittning fran Trafikverket till Liseberg
(114 mnkr), realisationsvinster (9o mnkr), ned-
skrivningar (minus 137 mnkr) samt realisations-
forluster (minus 213 mnkr).
Orsaken till att arets utfall 6versteg budget
ar frimst bittre resultat inom verksamheterna
Bostider och Turism, Kultur & Evenemang.
Inom Bostider 6versteg resultatet budget med
175 mnkr frimst pa grund av ligre nedskrivningar.
Inom Turism, Kultur & Evenemang blev resul-
tatet 137 mnkr hogre dn vad som budgeterats for
aret. Forklaringen dr frimst att Liseberg uppvisar
hogre resultat pa grund av ersittningen fran
Trafikverket avseende byggnader som har tagits
over i samband med Vistlinksarbetet, samt att
Got Event uppvisar hogre resultat dn beriknat.
Verksamheten Lokaler ddremot visar ett ligre
resultat jimfort med budget om minus 65 mnkr.
Lokalers negativa avvikelse 4r en f6ljd av realisa-
tionsforluster for fastighetsforsiljningar om
1o mnkr. Forsiljningarna avser frimst
Alvstrandens avyttringar av byggritter inom
Masthuggskajen som genererar bokférda f6rlus-
ter. Forsaljningarna kommer paga under fem ar
och den berikningsmodell som anvinds genererar
torluster i borjan och vinster mot slutet av fem-
arsperioden. Resultatet for Forsikrings A Gota
Lejon dr ldgre dn budgeterat, frimst beroende
pa hogre forsikringsersittningar for skador, dir
branden i Slottsskogshallen dr den stérsta posten.
Renovakoncernen redovisar ett positivt
overskott, vilket dr 38 mnkr hogre dn budget.
Anledningen dr frimst realisationsvinster frin
torsiljning av mark och fastighet pa Ringén.
Balansomslutningen har, jimfért med 2018,
okat frin 67,8 mdkr till 71,5 mdkr. Soliditeten
har minskat med drygt en procentenhet till 29
procent. Orsaken dr 6kad investeringsvolym, dir
bade hogre belaning och utdelning for 2018 och
2019 paverkar kapitalstrukturen och soliditeten.
Vid utgangen av ar 2019 uppgér koncernens totala
linevolym till 40,1 mdkr att jimfora med f6rra
arets 37,3 mdkr. Avkastningen pé eget kapital
uppgar till 8 procent, jaimfért med foregiende ars
6,9 procent.
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Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen innehaller
en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet och bolagens
investeringsutgifter.
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Investeringsredovisning

136 Kommunens investeringsredovisning
Investeringsredovisningen &r utformad sa att
utfallen kan stammas av mot kommunfullméaktiges
budget fér ndmnderna.

139 Bolagens investeringsredovisning
Bolagens utfall for investeringsutgifter jamfort
med budgeterade investeringsutgifter.

Utvalda investerings- och
exploateringsprojekt

| denna del redovisas ett antal utvalda
investerings- och exploateringsprojekt fran
namndernas och bolagens projektportféljer.
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Kommunens
investerings-
redovisning

Investeringsredovisningen ar utformad sa att utfallen kan
stammas av mot kommunfullmaktiges budget fér namnderna.
For nagra namnder har kommunfullmaktige under aret

tagit beslut om att férandra ramarna i forhallande till det
ursprungliga budgetbeslutet. | dessa fall ar det de uppdaterade

ramarna som anges i tabellen.

Investeringsredovisningen ska tillgodose
kommunfullmiktiges behov av uppf6ljning

och ansvarsprévning av styrelser och nimnder.
Samtidigt ska den tillgodose externa intressenters
behov av information om hur resurserna fordelas
och férbrukas av verksamheterna. Kommunfull-

Belopp i mnkr Utfall 2019
U=Utgifter I=Inkomster V) |
Fastighetsnamnden -219 1
Foérvarv och rivningar -51 -
Hyresgastanpassningar -11 -
Investeringar inom fastighetsférvaltning -79 -
Vastsvenska paketet -77 1
Idrotts- och féreningsndmnden -78 7
Reinvesteringar -19 1
Omkladningsbyggnader - -
Markanlaggningar -1 -
Idrottshallar -3 -
Isanldggningar -2 -
Sim- och badanlaggningar -3 -
Friidrottsanldggning pa Hisingen - -
Fotboll -32 6
Idrottsomraden -15 -
Ovrig stadsutveckling -2 -
Overtagna féreningsanlaggningar - -
Kretslopp och vattenndamnden -578 116
Dricksvattenproduktion -109 -
Dricksvattendistribution -177 -
Avloppsavledning -160 6
Ovriga investeringar -76 110
VA-upprustningsomraden -19 -
Generalplaneinvesteringar -4 -
Summa VA -545 116

miktiges investeringsbudget omfattar en planpe-
riod om fyra ar (2016—2019). Kommunfullmiktige
fattar beslut om utgiftsramar fordelat pa olika
investeringsomréiden for planperioden. Den i
tabellen angivna budgeten for 2019 avser nimn-
dernas egna beslutade budgetar.

Budget2019 | Utfall 2016-2019 | ,>I9et
v I u I u I
-505 8 -810 82 -1096 89
-212 - -246 - -407 -
-27 - -47 1 -63 1
-181 - -193 5 -294 5
-85 8 -324 76 -332 83
-284 -1 -380 8 -586 -
-42 -1 -81 2 -104 -
-17 - -2 - -19 -
-9 - -7 - -17 -
8 - -95 - -83 -
-19 - -52 - -69 -
-22 - -40 - -59 -
-4 - - - -41 -
-35 - -48 6 -51 -
-87 - -43 R -
-60 - 2 - 23 -
3 - -10 - -7 -
-661 - -1927 337 -2010 222
-120 - -490 - -501 -
-177 - -525 - -525 -
-229 - -562 6 -631 -
-73 - -150 332 -147 222
-18 - -36 - -35 -
-4 - -57 - -56 -
-621 - -1820 337 -1895 222
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- Budget
Belopp i mnkr Utfall 2019 Budget 2019 Utfall 2016-2019 2016-2019
U=Utgifter I=Inkomster (V] | (V] U | U |
Atervinning och behallare -3 - -6 -49 - -51 -
Avslutade deponier -28 - -35 -56 - -63 -
Ovriga investeringar - - - - - -1 -
Summa renhallning -31 - -41 -105 - -115 -

Lokalndamnden -2533 7 -2577 -21 -7338 28 -7363 -

Forskola -540 1 -592 -1 -1491 5 -2031 -
Varav reinvestering -148 1 -116 -381 4 -261 -
Varav ny-, till-, ombyggnad -392 - -476 -1 -1110 1 -1770 -

Grundskola -1234 1 -1272 -1 -3848 8 -5193 -
Varav reinvestering -136 1 -190 -621 7 -611 -
Varav ny-, till-, ombyggnad -1098 - -1082 -1 -3227 1 -4582 -

Gymnasium -316 - -214 -616 2 -621 -
Varav reinvestering -63 - -68 -222 2 -196 -
Varav ny-, till-, ombyggnad -253 - -146 -394 - -425 -

Aldreboende -129 1 -278 -311 3 -773 -
Varav reinvestering -88 1 -69 -225 3 -397 -
Varav ny-, till-, ombyggnad -41 - -209 -86 - -376 -

Boende sérskild service -105 - -122 -1 -390 1 =712 -
Varav reinvestering - - -1 -3 - -114 -
Varav ny-, till-, ombyggnad -105 - -121 -1 -387 1 -598 -

Ovrigt -210 3 -97 -1 -682 8 -903 -
Varav reinvestering -149 1 -135 -444 5 -296 -
Varav ny-, till-, ombyggnad -61 2 38 -1 -238 3 -607 -

Schab!onméssig neddragning 2870

(ny-, till-, ombyggnad)

Park- och naturndmnden -105 3 -187 -7 -275 10 -356 -
Utveckling av lekmiljder -21 2 -36 -66 2 -79 -
Utveckling av park- och naturomraden -76 1 -141 -7 -170 7 -237 -2
Tradplanteringar -8 - -10 -29 2 -28 2
Trygg vacker stad - - - -10 - -12 -

Trafikndmnden -1241 359 -2706 785 -3912 1188 -5377 1614
Fotgéngarstaden -17 - -42 -76 3 -100 3
Cykeltrafikstaden -84 13 -306 23 -179 18 -401 28
Kollektivtrafikstaden -47 13 -141 25 -100 21 -194 33
Biltrafikstaden -13 - -53 2 -20 - -61 2
Godstransportstaden -8 - -9 -8 - -9 -
KomFram Goéteborg -20 - -35 -61 - -76 -
Summa Staderna -190 27 -586 50 -445 42 -841 66
Sparvagsbanan -155 - -297 -437 - -580 -
Konstbyggnader -84 - -225 -230 30 -371 30
Belysning och energieffektivisering -37 -42 -258 - -264 -
Gator och vagar -179 1 -247 -316 1 -384 -
Summa reinvestering -454 1 -811 -1242 32 -1599 30
Stora enskilda projekt -596 331 -2448 735 -2225 1114 -4076 1518
Schablonmassig neddragning - - 1139 - - 1139 -

Investeringar ndmnder -4755 492 -6920 764 | -14642 1653 | -16788 1925

Kommuncentralt -571 - - -954 - -350 -
Kommunévergripande investeringsutrymme - - - - - -350 -
Investeringsutrymme leasing -571 - - -954 - - -

Investeringar kommunen -5326 492 -6920 764 | -15596 1653 | -17138 1925

Exploatering
Fastighetsnamnden -980 1178 -2344 2779 -3186 4125 -4551 5726
Trafikndmnden -93 32 -312 0 -580 130 -703 0
Park- och naturndmnden -52 0 -111 0 -85 1 -143 0
Kretslopp och vattennamnden -179 0 -96 0 -433 0 -350 0

Exploatering kommunen -1303 1210 -2864 2779 -4284 4256 -5747 5726

Totalt inklusive exploatering -6629 1702 -9784 3543 | -19880 5909 | -22885 7651
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Nimndernas investeringsutgifter uppgick for
2019 till 4,8 mdkr, vilket innebdr en 6kning med
0,8 mdkr jamfort med foregiende ar. Den hojda
investeringstakten som vi kunnat se 2017 och
2018 har dirmed forstirkts ytterligare under 2019.
Investeringsokningarna har sin grund i demogra-
fin, med en snabbt 6kande befolkning som stiller
krav pa bland annat kommunala lokaler. Framfor
allt dr det lokalnimnden som under 2019 har 6kat
investeringstakten visentligt i férhallande till
tidigare 4r. Drygt hilften av arets investeringar
gjordes i verksamhetslokaler. Allra storst var
investeringarna inom grundskola.

Investeringsutgifter

Parker och ]
idrottsanléaggningar ‘ )

| Ovriga investeringar
183,5 mnkr | —@®

4% 218,8 mnkr

5%

Infrastruktur
1240,9 mnkr
26% @

VA och
renhallning

578 mnkr P
2%

@ Verksamhetslokaler

2533,35 mnkr
53%

Diagrammet ovan visar att drygt hélften av arets investe-
ringar gjordes i verksamhetslokaler dar grundskola, férskola,
gymnasium, dldreomsorg och bostdder med sarskild service
utgor de storsta verksamheterna. Investeringar inom vatten
och avlopp motsvarade 12 procent och investeringar i
infrastruktur motsvarade 26 procent.
Nimndernas budgeterade investeringsutrymme
tor 2019 uppgick till 6,9 mdkr. Investeringarna har
ddrmed, trots 6kningen i férhallande till f6rega-
ende 4r, inte genomforts i den takt som planerats.
Flera stora investeringar har skjutits fram i tiden
och kommer istillet att belasta kommande ar.
Sett till hela planperioden 2016—2019 uppgick
nimndernas investeringsutgifter till 14,6 mdkr
att jaimf6ra med planperiodens budget pé totalt
16,7 mdkr. Framfor allt dr det trafiknimnden som
inte néir upp till sin budgeterade investeringsram.
Trafiknimnden redovisar f6r planperioden ett
utfall pa 3,9 mdkr att jimféra med en budget
pa 5,4 mdkr. Nimndens tilldelade ram for plan-
perioden innehaller investeringsutrymme for
flera stora projekt, exempelvis Hisingsbron och
stadslinbanan, dir forandringar av olika slag har
medfort att den investeringsniva som budgeten
gett utrymme for inte har uppnatts. Linbane-

Goteborgs Stads arsredovisning 2019 |

projektet har avbrutits och f6r projekt Hisingsbron
har den f6rsenade leveransen av stél gjort att
utfallet avviker fran budgeterad volym och istillet
kommer belasta kommande perioder.

Exploatering

Stadens exploateringsutgifter for 2019 uppgick till
1,3 mdkr medan inkomsterna uppgick till 1,2 mdkr,
vilket motsvarar cirka hilften av budgeterade
volymer. Framfor allt férklaras avvikelserna av
torskjutningar och forseningar i stora och om-
fattande projekt, framfor allt i planeringsskedet.
Trots det fortsitter trenden med 6kade volymer i
torhéllande till tidigare 4r med anledning av den
kraftiga stadsutveckling som pagar for att mota
bostadsbehovet. Exploateringstakten har i princip
fordubblats i forhallande frin 2015 till 2019.

Foérdelning av exploateringsatgarder

Markkép och @
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42 mnkr |
3% Gatuanlaggningar
399 mnkr

31%

Ovriga atgarder
och anlaggningar

391 mnkr
30%

L Park-
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149 mnkr 75 mnkr
% 6%

Ersattningar och /"’

skadestand ——@ Vatten- och
68 mnkr / avloppsanldggningar
5% S— 179 mnkr

14 %

Exploateringsverksamhetens atgarder bestar bland annat av
ink6p av mark och uppférande av gatu-, park- och VA-an-
laggningar. Utgifter i form av skadestand och ersattning kan
uppsta vid till exempel flytt av verksamhet vid upphérande
av tomtratt. Markatgéarder bestar bland annat av arkeologiska
undersdkningar och stabilitetsatgérder. Inom évriga atgérder
och anlaggningar redovisas flytt av ledningar och utbyggnad
av dvriga anldggningar. Den stora andelen harrdr framst fran
atgarder for dverdéackning av Goétaleden.

For hela planperioden 2016—2019 uppgar de totala
utgifterna till 4,3 mdkr och inkomsterna till

4,3 mdkr, vilket motsvarar cirka tre fjairdedelar av
budgeterade volymer. Aven under planperioden
torklaras avvikelserna framfor allt av fordrojningar
och férseningar i genomférandet i férhallande

till planeringen. Det innebir att stora volymer
skjuts framit i tid och att fortsatta prioriteringar
kommer att krivas for att klara av ett framtida
genomforande.

Investeringsredovisning



Bolagens
investerings-
redovisning

Belopp i mnkr

Utfall
investeringar

Budget
investeringar

Energi 989 1030
Bostader 3202 3756
Lokaler 870 1482
Naringsliv 3 1
Kollektivtrafik 165 220
Hamn 275 501
Turism, Kultur & Evenemang 427 198
Foérsakrings AB Gota Lejon 0 0
Goteborgs Stads Leasing AB 867 520
Goteborgs Stads Upphandling AB 0 0
Gryaab AB 32 0
Renova AB 325 518
Grefab AB 11 10
Moderbolaget (Stadshus AB) 0 0
Boplats 0 0
Elimineringar 34 0
Summa 7200 8236

Stadshuskoncernens investeringar under 2019

investeringar som uppgér till 8,2 mdkr.
Merparten av koncernens investeringar
aterfinns inom Bostdder, Energi och Lokaler.

Avvikelsen mot budget ar framfor allt en effekt av utgors framfor allt av rostrevisioner av sparvagnar
torskjutning av projekt i tid, sarskilt inom Bostdder ~ samt investeringar i fordon, maskiner samt 11-
och Energi. Inom Lokaler finns f6rdréjningar i utrustning. Renova AB:s investeringar utgors fram-
flera projekt i avvaktan pé beslut inom andra delar tor allt av investeringar i Sdvenidsanldggningen

av staden, sasom kulturhuset i Bergsjon, Sjofarts- samt i ny underhéllsverkstad.

museet och Skeppsbron.

Inom Kollektivtrafik har reinvestering i elbussar
genomforts och inom Hamn pégér arbetet med
att fardigstilla ny terminal i ytterhamnarna,
Arendal II, samt omlastningsterminal for trévaror.
Inom Hamn beror avvikelsen jaimfort med budget
pa att investering i breddning av hamnbassingen i
Alvsborgshamnen skjutits pa framtiden.

Investeringsredovisning

Goteborgs Stads arsredovisning 2019

Under hosten tog Liseberg beslut om bygg-
uppgar till 7,2 mdkr, jimfért med budgeterade nation av nytt hotell. Bolaget har dessutom gjort
upprustningar av anldggningar i parken samt
investerat i nya attraktioner.
Goteborgs Stads Leasing AB:s investeringar
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Utvalda
investerings- och
exploateringsprojekt

Nedan redovisas ett antal utvalda investerings- och
exploateringsprojekt fran némndernas och bolagens
projektportfdljer. Urvalet baseras i forsta hand pa projekt och
satsningar som har projektbeslut pa kommunfullmaktigeniva
och som har gatt in i en genomfdrandefas. Darutdver redovisas
ytterligare ett antal projekt som namnderna av andra
strategiska skal, som exempelvis storleken, ser behov av att
lyfta till kommunfullmaktige.

Projektlistan utokas i takt med att enskilda
investeringsbeslut fattas och under 2019 har
bland annat genomforandebeslut fattats avseende
Knutpunkt Korsvigen, Stadsutveckling Station
Haga och for forsta etappen av Jubileumsparken
(Frihamnen).

For 2019 omfattas redovisningen dven av
projekt inom Stadshuskoncernen som har
investeringsbeslut i kommunfullméktige och som
ar inne i ett genomférandeskede.

Inom parentes anges prisniva som ligger till
grund for projektens investeringsbeslut.

Goteborgs Stads arsredovisning 2019 | Investeringsredovisning



Utvalda investerings- och exploateringsprojekt

Belopp i (mnkr) Total projekt

Projekt KE- Ack. utfall prognos Projektbudget Slutar
beslut

I=Inkomster U=Utgifter | (V] 1 V) | (V]
Investeringar
Llndholmens Teknlska X 315 318 354 2020
gymnasium (I6pande)
Hisingsbron (2009) X 818 -1464 1566 -3500 1566 -3500 2022
Skeppsbron Etapp 1 (I6pande) 282 -779 282 -779 282 -789 2019
Skeppsbron Etapp 2 (2017) 17 -34 150 -1500 - - 2027
Kvilleleden och gator i
Backaplan (2016) X 38 51 318 768 318 768 2025
E45, nedsankning Goétaleden (2013) X 357 -701 471 -898 471 -947 2022
Knutpunkt Korsvagen (2017) X 25 -25 745 -860 745 -860 2028
Stadsutveckling Station Haga B B B
(2017) X 8 0 660 0 660 2025
Ny barriar (Ultrafilter) B B B
Alelyckans vattenverk (2017) X 25 700 900 vzt
Renovering av gyloppspumpstatlon 184 540 540 2023
Kodammarna (I6pande)
Go6teborg Energi AB-Fjarrkyla B B B
Alvstaden (I6pande) X 10 450 450 2052
Exploateringar
Sisjon bostader (I6pande) 269 -101 270 -113 273 -103 2021
Gamlestaden Etapp 1 (I6pande) 125 -568 210 -665 211 -665 2024
Selma Stad (I6pande) 118 -205 209 -257 209 -256 2024
Opaltorget (I6pande) 29 -143 60 -240 60 -235 2022
Saterigatan Bostader (I6pande) 122 -8 357 -99 357 -98 2027
Jarnvagsgatan/Masthuggskajen X 316 -355 1860  -2020 1860  -2020 2029
(2017)
Jubileumsparken etapp 1, del av X 0 29 175 347 175 347 2023

utvecklingen av Frihamnen (2018)

Investeringsredovisning | Goteborgs Stads arsredovisning 2019
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Revisionsberattelse

Revisionsberattelse for ar 2019 avseende Goteborgs kommuns
styrelse och namnder samt dess sammanstadllda rakenskaper.
Goteborgs kommun org.nr 212000-1355.

Vi, av Goteborgs kommunfullmiktige utsedda
revisorer, har granskat den verksamhet som bedri-
vits i Goteborgs kommuns styrelse och nimnder.
Genom utsedda lekmannarevisorer i Géteborgs
kommuns helidgda bolag med dotterbolag har
aven den verksamhet som bedrivits och kommu-
nens foretag granskats. Granskningen har utforts
av sakkunniga som bitrider revisorerna.

Kommunstyrelsen och nimnderna ansvarar for
att verksamheten har bedrivits pa ett indamal-
senligt och frin ekonomisk synpunkt tillfreds-
stillande sitt, att rikenskaper och redovisning
ar rittvisande och att den interna kontrollen dr

tillricklig.

Vart ansvar dr att uttala oss om rikenskaper,
verksamhet och intern kontroll pa grundval av var
revision. Vi ska ocksa beddma om arsbokslutet dr
torenligt med de finansiella mél och verksamhets-
mal som kommunfullmiktige beslutat.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen
och god revisionssed i kommunal verksamhet och
Goteborgs Stads revisionsreglemente. Gransk-
ningen har genomf6rts med den inriktning och
omfattning som behévs for att ge en rimlig grund
t6r beddmning och ansvarsprovning.

Resultatet av kommunstyrelse- och nimnd-
granskningen redovisas i revisionsberittelser och
revisionsredogorelser som 6verlimnats till styrelse
och nimnder. Resultatet av bolags-granskningen
redovisas pd motsvarande sitt i gransknings-
rapporter och gransknings-redogérelser som
overlimnats till respektive bolag. Granskningen
av Goteborgs Stads rikenskaper och bokslut,
inklusive de sammanstillda rikenskaperna,
aterfinns i en separat granskningsredogorelse

som 6verlimnats till kommunstyrelsen. Arets
granskning sammanfattas i en arsredogérelse som
overlimnas till kommunfullmaktige.

Kritik i form av en anmirkning har riktats mot
torskolendimnden. Granskningen visar att ndimn-
den beslutat om att aktivt bryta mot skollagen
vid provning av ritten till bidrag for pedagogisk
omsorg. Fyra ledaméter i nimnden, som reser-
verat sig mot nimndens beslut till f6rman for ett
eget yrkande, undantas fran ovanstiende kritik.

Kritik i form av en anmirkning har dven riktats
mot fastighetsnimnden. Granskningen visar pa
allvarliga brister inom styrning och beredning
av markanvisningsprocessen samt brister i den
ekonomiska styrningen och uppf6ljningen av
exploateringsverksamheten.

Vi bedémer i 6vrigt att styrelse och nimnder i
Goteborgs kommun har bedrivit verksamheten pa
ett indamalsenligt och frin ekonomisk syn-
punkt tillfredstillande sitt, samt att den interna
kontrollen varit tillricklig.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt dr
rittvisande.

Vi konstaterar att det i kommunfullmaktiges
budget for 2019 i likhet med tidigare 4r, saknas
uttalade finansiella mal. Dirav foljer att en
bedémning av resultatet i arsredovisningen mot
uppstillda finansiella mal inte later sig goras.

Vi anser att det inte dr mojligt att bedoma
miéluppfyllelsen di uppféljningsbara verksam-
hetsmil inte har formulerats. Vi bedémer att
kommunstyrelsens system for styrning och
uppfoljning mot god ekonomisk hushallning bor

utvecklas och konkretiseras.

Goéteborgs Stads arsredovisning 2019 | Revisionsberattelse



Revisorerna ska till kommunfullmiktige redovisa
sin ansvarsprévning av styrelse och nimnder.
Lekmannarevisorernas uppdrag i bolagen omfattar
inte nigot stillningstagande i ansvarsfragan.

Vi tillstyrker att kommunfullmiktige beviljar
ledaméterna i styrelse och nimnder ansvarsfrihet

tor verksamhetsiret 2019.

Vi tillstyrker att Goteborgs Stads arsredovisning
tor ar 2019 godkinns.

Goteborg 7 april 2020
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