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Inledning

Stadsrevisionens rapport "Vi arbetar fortfarande framst
med akututryckningar” - en granskning av elevhdlsan i
Goteborg blev klar i oktober ar 2012.

Rapporten handlar om hur elevhalsan styrs, foljs upp
och arbetar i stadsdelsnamnderna Askim-Frélunda-
H8gsbo, Lundby och Ostra Géteborg och den riktar sig i
forsta hand till kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och
de granskade stadsdelsndmnderna, men aven till dvriga
stadsdelsnamnder.

Bakgrund

Larande, hédlsa och skolmiljo ar ndra kopplade till varandra.
Det gar inte att sarskilja undervisning fran skolans miljo

- allt hdnger ihop. Skollagen och kommunfullméktiges
riktlinjer staller darfor krav pa ett samlat arbete med
elevernas larande, halsa och valbefinnande.

Det som tidigare kallades for skolhalsovard, elevvard och
specialpedagogiska insatser har nu samlats under det
gemensamma begreppet elevhalsa. Elevhdlsan omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska resurser och alla elever ska darfor ha tillgéng till
skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och personal
med specialpedagogisk kompetens.

Elevhalsans uppdrag ar att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Detta ska goras framst genom
foérebyggande och hélsoframjande arbete.

Syfte och revisionskriterier

Syftet med granskningen &r att beddma om stadsdels-
namnderna ser till att elevhalsan féljer skollagen och
kommunfullmaktiges riktlinjer. For att kunna bedéma
detta har vi granskat stadsdelsnamndernas styrning och
uppfdljning av elevhélsan, om resursfordelningen till
skolorna sker utifran lokala behov, om eleverna har tillgang
till elevhalsa enligt skollagen och kommunfullméaktiges
riktlinjer, hur elevhalsan arbetar med stod till enskilda
elever och om elevhilsan arbetar framst férebyggande
och hélsoframjande.

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som vi
utgar ifran vid analys och bedomningar. 1 den hér gransk-
ningen utgors revisionskriterierna av skollagen och
kommunfullméaktiges mal och riktlinjer for elevhalsan.

Metod och avgransningar
De stadsdelsndmnder som ingar i granskningen ar
Askim-Frélunda-Hégsbo, Lundby och Ostra Géteborg.
Granskningen omfattar tva kommunala grundskolor i varje
granskad stadsdel. Vi har intervjuat tjansteman i forvalt-
ningarna, rektorer, elevhdlsopersonal samt elever och
deras fordldrar. Vidare har vi tagit del av relevant doku-
mentation och granskat dokumentationen i elevhélsans
journalsystem.

| granskningen har vi inte intervjuat larare eftersom de
inte ingar i elevhalsan. Skolldkare daremot ingar i elevhal-
san, men omfattas inte av granskningen eftersom de inte
vid granskningens tidpunkt deltog i skolornas elevhélso-
team.

Resultat av granskningen

Vi kan konstatera att elevhdlsan i stadsdelsnamnderna
arbetar enligt skollagen och kommunfullméaktiges mal och
riktlinjer i flera avseenden. Till exempel nér det galler
skollagens krav gdllande férdelning av resurser, som ska
ske efter lokala behov. Men vi kan ocksa se att det finns
brister. | féljande avsnitt redovisar vi vara iakttagelser och
bedémningar samt de rekommendationer vi lamnar med
anledning av granskningsresultatet.

Eleverna har tillgang till elevhalsan

Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykoso-
ciala och specialpedagogiska insatser. Alla elever ska ha
tillgang till skolldkare, skolskoterska, skolpsykolog,
skolkurator och specialpedagog/specialldrare. Gransk-
ningen visar att eleverna i de tre granskade stadsdelarna
har tillgdng till elevhdlsans olika yrkesgrupper. Grundbe-
manningen for skolornas elevhalsa bestams centralti de
tre forvaltningarna. Rektorerna far inte minska grundbe-
manningen, men dr fria att utdka den inom skolans
budget.

Som huvudman fér utbildningen ska stadsdelsnamnden
ta hansyn till elevers olika behov, bland annat i resurstill-
delningen. De granskade stadsdelsnamnderna anvander
olika modeller for férdelningen av resurser till skolorna. Vi
kan konstatera att modellerna tar hansyn till lokala behov
och forutsattningar. Vi bedomer darfor att de granskade
stadsdelsnamnderna uppfyller skollagens krav nar det
galler resursfordelning och omfattning.
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Journalsystemet anvands inte av alla i elevhalsan
Kommunfullméktige har beslutat att kommunens skolor
ska anvdnda ett gemensamt journalsystem for dokumen-
tation av elevhalsans arbete. Granskningen visar att det
finns skolor som dokumenterar i systemet och att det finns
skolor som inte gor det. Om skolan dokumenterar i
journalsystemet beror inte pa stadsdelstillhrighet, utan
snarare pa rektorns styrning mot att dokumentation ska
ske i systemet.

Vi rekommenderar stadsdelsndmnderna Askim-
Frélunda-Hégsbo, Lundby och Ostra Géteborg att se till att
stadsdelens kommunala grundskolor féljer kommunfull-
maktiges riktlinje om att elevhélsan ska dokumentera i
kommunens journalsystem.

Forutsattningarna for att anvanda skolldkarna 6kar
Kommunfullméaktige har valt att ange vissa krav och
rekommendationer for omfattningen av elevhalsan i
Goteborg, till exempel att det ska finnas en heltidsanstalld
skolldkare per 5 000 elever.

Vid granskningens tidpunkt, varen 2012, uppfyllde ingen
av de granskade stadsdelsndmnderna denna rekommen-
dation. Granskningen visar ocksa att skolldkarna inte
deltog pa skolornas elevhdlsométen. Infor lasaret
2012/2013 har de tre stadsdelarna sett till att det finns
tillgang till skollékare i den omfattning som motsvarar
kommunfullmaktiges rekommendation. Skolldkarna ska nu
aven nagon gang per termin delta pa skolornas elevhalso-
moten.

Med dessa forandringar menar vi att forutsattningarna
for att utnyttja skolldkarna i elevhalsans férebyggande och
halsoframjande arbete Okar.

Gar det att tréffa kurator eller psykolog inom tre dagar?
Kommunfullmaktige har dven beslutat att kommunens
elever ska ha ratt att traffa en skolkurator eller en skolpsy-
kolog inom tre arbetsdagar eller omgdende om det &r
akut. Ingen av de granskade stadsdelsndmnderna mater
om denna riktlinje foljs, varken pa skol- eller ndmndniva.
Med andra ord kan ingen med sdkerhet sdga om eleverna
faktiskt har mojlighet att tréffa skolkurator eller skolpsyko-
log i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinje.

Bra struktur for arbetet med enskilda elever

Elevhalsan ska enligt skollagen stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Det ar var beddmning att skolorna
har bra strukturer for elevhalsans arbete med att stodja
enskilda elever, sa att elevernas utveckling mot utbildning-
ens mal framjas. Att ha en bra struktur ar vasentligt
eftersom det skapar battre forutsattningar for elever att
uppna utbildningens mal samt minskar risken for att
nagon elev skulle “falla mellan stolarna”.

Rollen vid utredning av sarskilt stod maste bli tydligare
Enligt skollagen ska rektorn samrada med elevhélsan vid
utredning av sarskilt stod och det ska darfor finnas rutiner
for hur detta samrad ska ske. Granskningen visar att
samtliga granskade skolor, utom en, saknar tydliga rutiner
for ndr och hur samrad med elevhélsan ska ske. Det ska
vara tydligt ndr elevhalsans olika yrkesgrupper ska
involveras i utredningen av sarskilt stéd. Om inte skolorna
har tydliga rutiner for ndr och hur samrdd med elevhalsan
ska ske, finns det enligt vdr bedémning risk for att eleverna
inte far det stod som gynnar dem bast i skolarbetet.

Vi rekommenderar stadsdelsndmnderna Askim-
Frélunda-Hogsbo, Lundby och Ostra Géteborg att se till att
det vid stadsdelens kommunala grundskolor finns rutiner
for rektorns samrad med elevhélsan vid utredning av
sarskilt stod.

Arbetar fortfarande framst med akututryckningar
Skollagen sager att elevhélsan framst ska arbeta férebyg-
gande och halsoframjande. Var granskning visar att
samtliga skolor, utom en, saknar strukturer for elevhalsans
forebyggande och hélsoframjande arbete. Med andra ord
organiseras elevhdlsans arbete framfor allt utifran enskilda
elevers behov. Darmed inte sagt att skolorna inte arbetar
med fragor som vdrdegrund, likabehandling, genus med
mera. Granskningen visar dock att elevhdlsan fortfarande i
forsta hand arbetar med enskilda elever och akututryck-
ningar. Detta ser vi som en brist och vill darfor sarskilt
betona vikten av att skapa strukturer for férebyggande
och hélsoframjande arbete i elevhalsan.

Virekommenderar stadsdelsndamnderna Askim-
Frolunda-Hégsbo, Lundby och Ostra Géteborg att se till att
det vid stadsdelens kommunala grundskolor finns
strukturer for elevhalsans forebyggande och hélsofram-
jande arbete.

Namnderna brister i sin uppféljning av elevhalsan
Kommunfullméktige har beslutat att malen fér elevhalsan
ska foljas upp och utvarderas |I6pande, bade pa skol- och
namndniva och att detta ska ingd i det systematiska
kvalitetsarbetet. Granskningen visar att varken de gran-
skade stadsdelsnamnderna eller de enskilda skolorna gor
en uppféljning som utgar fran kommunfullmaktiges mal
for elevhalsan. For att kunna vara séker pa att verksamhe-
ten foljer gallande bestammelser maste stadsdelsnamn-
derna se till att elevhélsans arbete foljs upp systematiskt.

Vi rekommenderar stadsdelsndmnderna Askim-
Frélunda-Hogsbo, Lundby och Ostra Géteborg att inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet folja upp
elevhilsans arbete i enlighet med kommunfullmédktiges
mal for elevhalsan.

Rapporten finns i sin helhet pa www.goteborg.se
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