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Goteborgs Stads arbete mot otillaten
paverkan

Verksamhet som bedrivs med offentliga medel ska forvaltas pa ett
betryggande sétt och med en tillfredsstallande intern kontroll. Dartill har
bade Goteborgs Stad och allmanheten ett stort intresse av saklighet och
opartiskhet i utdvandet av offentlig verksamhet och att fértroendet for
staden och dess anstallda uppratthalls. Regeringsformen anger att den
som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska iaktta saklighet och
opartiskhet och allas likhet infor lagen.

Om medborgarna far uppfattningen att verksamheter i Géteborg stad kan
paverkas genom hot, vald eller mutor, riskerar tilliten till det
demokratiska systemet att minska. Dartill kommer att den som i sin tjanst
utfor uppgifter som innebar myndighetsutévning, och medvetet eller av
oaktsamhet asidosatter vad som galler for uppgiften, kan géra sig skyldig
till tjanstefel.

Givande och tagande av muta ar brottsligt, och regleras i brottsbalkens
tionde kapitel. Enligt stadens riktlinjer for intern styrning, uppfoljning
och kontroll ska risken for forekomst av oegentligheter alltid vara en del
av ndmnder och bolagsstyrelsernas riskhantering.

Sammantaget innebdr detta att Goteborgs Stads ndmnder och bolag dr
skyldiga att sdkerstélla att avsiktliga och oavsiktliga fel i beslutsfattandet
och myndighetsutovningen inte intréffar. Vidare har staden ett
arbetsmiljoansvar for stadens medarbetare. Det ar darfor viktigt att
Goteborgs stad arbetar for att forebygga risken for att anstillda utsétts for
otilldten paverkan i sin tjinsteutovning.

Ar 2014 antog kommunfullmiktige ett program for Géteborgs Stads
trygghetsfrimjande och brottsforebyggande arbete till och med &r 2020.
Av programmet framgar att som en del i det trygghetsframjande arbetet
behover stadens verksamheter ha en god forméga att forebygga och
hantera otillaten paverkan.

Med otillaten paverkan avses ett agerande som syftar till att paverka
ndgons tjdnsteutdvning. Paverkansforsoken kan delas upp i trakasserier,
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hot, vald, skadegorelse och korruption.! Forutom att riskera att paverka
den enskilda tjanstepersonens myndighetsutovning och tilliten till den
offentliga verksamheten, kan ocksé paverkansforsoken utgora ett stort
arbetsmiljoproblem. Motivet kan exempelvis vara att 4stadkomma
underlatenhet, passivitet eller aktivitet till sin egen fordel.

Enligt Brottsforebyggande radet (BRA) 6kar den upplevda utsattheten for
otillaten paverkan bade hos tjansteman och hos fortroendevalda.? Det
finns darmed risk for att fortroendevalda och beslutande tjanstemén i
staden utsatts for exempelvis trakasserier, hot, vald och otillborliga
erbjudanden i syfte att till exempel fatta felaktiga beslut eller inte
genomfora kontroller. Detta kan leda till personskada, gynnande av
brottsliga foretag/organisationer, 6kade kostnader, fortroendeskada och
bristande rattssakerhet. | sammanhanget bor ocksa papekas att det finns
risk for fortroendeskada nar offentlig verksamhet pa nagot sétt drabbas av
oegentligheter.

Av fullméktiges program for Goteborgs Stads trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbete framgar att stadens arbete med att motverka
otillaten paverkan &r en del av ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Detta
framgar dven av stadsledningskontorets rad for personsédkerhetsarbetet.
Enligt raden dr malet med personsékerhetsarbetet att alla medarbetare ska
kénna sig sé sdkra 1 sitt arbete s att ingen anstélld varken ska bli utsatt
for eller pdverkas av hot, vald eller annan otillaten paverkan.

BRA menar att arbetet mot otilldten paverkan maste bedrivas strategiskt
och langsiktigt med fokus pa det forebyggande arbetet, men ocksa genom
att ta paverkansforsok pé allvar och hantera dem vil.> Arbetsmiljoarbetet
ska dessutom bedrivas systematiskt enligt arbetsmiljoverkets krav genom
regelbundna riskanalyser, atgirder och uppfoljning.*

Staden har en policy och riktlinje mot mutor. Enligt denna ska alla
anstillda och fortroendevalda agera pa ett sddant sétt att de inte kan
missténkas for att pdverkas i tjinsten genom att exempelvis ta emot

L Att forebygga och hantera paverkansforsok. Brottsforebyggande radet, 2017.

2 Otillaten paverkan mot Myndighetspersoner. Brottsférebyggande radets rapport
2016:13,

3 Att forebygga och hantera paverkansforsok. Brottsforebyggande radet, 2017.

4 Arbetsmiljoverkets foreskrifter, AFS 2001:1, Systematiskt arbetsmiljcarbete.
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otillborliga gévor. Varje formén bor betraktas som otillborlig om den kan
misstinkas paverka tjdnsteutovningen. Alla fortroendevalda och anstéllda
ska ta del av regelverket mot muta.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om de ansvariga nimndernas

arbetssitt mot olika former av otillaten paverkan ar andamélsenligt. Med
dndamalsenligt arbete menar vi att arbetet bedrivs enligt de krav och mal
som géller for verksamheten enligt lagar, andra foreskrifter och riktlinjer.

Fokus i granskningen kommer att vara de granskade nimndernas arbete
mot otillaten paverkan inom delar av nimndernas myndighetsutovning.

Beddmningen tar sin utgangspunkt i foljande revisionsfrigor:

e Sker nimndens forbyggande arbete mot otillaten paverkan pa ett
tillfredstillande satt?

e Sker nimndens hantering av otillaten paverkan pa ett
tillfredstillande satt?

Ansvariga namnder

Granskade ndmnder &r stadsdelsndmnderna Askim-Frolunda-Hogsbo och
Ostra Goteborg, byggnadsndmnden, grundskolenimnden samt social
resursndmnd.

Revisionskriterier

Stadsrevisionen kommer att 1 huvudsak utgé fran foljande
revisionskriterier for att bedoma granskningens iakttagelser:

e Kommunallagen, framforallt 6 kap 7 § samt 2 kap 3§
e Arbetsmiljolag (1977:1160), 3 kap

e Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1), Systematiskt
arbetsmiljoarbete

e Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1993:2), Hot och vald
e Goteborgs stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll

e (Goteborgs stads policy och riktlinje mot muta
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e (Goteborgs stads sidkerhetspolicy samt riktlinje for personsdkerhet
e Program for Goteborgs Stads trygghetsframjande arbete
e Stadsledningskontorets rad for personsékerhet

e Stdodmaterial fran Brottsforebyggande radet kring att forebygga
och motverka otillaten paverkan

Metod och avgransningar

For att svara pa revisionsfragorna kommer Stadsrevisionen att genomfora
intervjuer med tjdnstemain i berorda verksamheter samt granska
dokumentation och rutiner. Vi har dven for avsikt att genomfora en enkat
riktad till personal inom berdrda verksamheter.

Granskningen omfattar hur nimnderna arbetar med otilldten paverkan i
form av hot, véld, skadegorelse, trakasserier och mutor inom delar av
ndmndernas myndighetsutdvning. Granskningen omfattar inte
ndmndernas arbete i 6vrigt mot oegentligheter och korruption.

Oberoende och integritet

De sakkunnigas oberoende och integritet har provats enligt
stadsrevisionens oberoendedeklaration vilken baseras pa Sveriges
kommunala yrkesrevisorers modell. Inga omstédndigheter har framkommit
som kan ifragasétta fortroendet for de sakkunnigas oberoende och
integritet som granskare.

Projektorganisation

Granskningen kommer att genomforas av Charlotta Bjerhem
(projektledare), Carina Carresjo, Christina Lundqvist och Jennie
Sidiropoulos.

Avrapportering

Avrapportering till revisorsgruppen planeras att ske hosten 2019.
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Kvalitetssakring

Rapportens innehall kommer att stimmas av med de granskade
verksamheterna. Kvalitetssidkring sker genom kvalitetsansvarig for

fordjupade granskningar.
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