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MILJOPOLICY FOR GOTEBORGS STAD

Miljdpolicyn beskriver vart gemensamma synsatt pa miljdarbetet. | Goteborgs Stad ska vi
arbeta tillsammans fér en god livsmiljd och en hallbar utveckling. Miljohénsyn ska vara en
sjalvklar del i beslut i alla ndmnder, styrelser och verksamheter i stadens regi.

Vi ska vara féregangare och se var del av helheten

Goteborgs Stad ska vara en foregangare pa miljoomradet och efterstrava ett kretslopps-
samhalle genom att férebygga och atgarda miljdproblem. Ekologisk hallbarhet &r ndd-
vandigt for miljon och ger ett stort mervéarde for manniskors livskvalitet. Vi maste arbeta
langsiktigt med alla tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekologiska, den sociala
och den ekonomiska - eftersom de ar varandras férutsattningar.

Vi ska minska var miljépaverkan till nytta fér medborgarna

Tillsammans ska vi minska var miljdpaverkan, bade i vart interna miljdarbete och i vara
olika uppdrag att driva verksamhet till nytta fér medborgarna. Vi ska skapa en god
livsmiljo for alla som bor, arbetar i eller besdker Géteborg - nu och i framtiden, har och
globalt. Om Goteborgs Stad ska bidra till ett rattvist miljdutrymme fér alla kan vi inte
skjuta miljéproblem utanfér kommungransen eller in i framtiden. Miljdarbetet ska vara en
naturlig del i vart dagliga arbete och det ar sjalvklart att vi ska uppfylla lagar och krav
som berdr var verksamhet. Men vi ska ocksa strava efter att gbra mer &n lagen kraver
genom att arbeta med standiga férbattringar pa miljpomradet.

Vi ska inspirera och utbyta kunskap med andra

Genom att driva pa utvecklingen och visa pa goda exempel vill vi inspirera och underlat-
ta féor medborgare, féretagare, intresseorganisationer med flera att minska sin miljopa-
verkan. Ett framgangsrikt miljdarbete forutsatter att vi utbyter kunskap och utvecklar
samarbete med andra aktorer i samhallet.

Vi uppnar detta bland annat genom att arbeta med stadens lokala miljdkvalitetsmal och
miljdprogrammet. Nagra viktiga omraden é&r:

» Minskad klimatpaverkan

» Okad andel hallbart resande

» Okad resurshushallning

* En sundare livsmiljo

» Fréamjad biologisk mangfald

* Tillgédngliga och varierade parker och naturomraden
* Goteborgs Stad som foregangare
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Sammanfattning

Forlusten av biologisk mangfald &r allvarlig pa en global niva. Planetens
biologiska mangfald ar en grundldggande forutséittning for var 6verlevnad och
vélfard. Trots det hanteras den biologiska méngfalden ofta som en sektorsfraga,
avgransad till de verksamheter som arbetar med naturvard.

Vi kan sérskilja tva utgdngspunkter for att arbeta med biologisk méngfald. I
mer traditionell naturvard har utgangspunkten ofta handlat om naturens
egenvirde och att madnniskan har ett ansvar att férvalta den vél. Numera utgér
vara drivkrafter att bevara biologisk mangfald allt oftare frin manniskans eget
behov av funktioner, tjédnster och vérden i naturen. Det finns goda skil att
arbeta utifran tva olika synsatt samtidigt, ddr den ena handlar om de nyttor
ménniskan kan fa av naturen, ekosystemtjanster, och den andra om naturens
ratt att finnas oavsett vad vi har att tjdna pad den.

Denna underlagsrapport har tittat sérskilt pa i vilken riktning beslut i Géteborgs
Stad behover ta for att na de fem lokala miljomal som &r centrala for att sékra
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. De forslag till strategier som
underlagsrapporten presenterar fokuserar pa att skydda, skota och utveckla
betydelsefulla omrédden och den gronbla infrastruktur som binder dem samman,
och som 1 sin tur levererar viktiga ekosystemtjinster for kommunens invanare.
For att kunna sédkerstédlla samhéllets 1dngsiktiga behov behdver
ekosystemtjanster synliggoras, vérderas i relevanta beslut och inte minst
anvindas pé ett medvetet sitt, for det dagens och morgondagens
kommuninvanare behdver pa varje enskild plats. Hinsyn behover tas till det
arv som skapat forutséttningarna for tjinsterna pé platsen. For att kunna
genomfora dessa strategier behdver det stora behovet av samverkan lyftas — en
riktig analys av virden maste inbegripa att flera av samhallets aktorer far horas.
Det innebér ocksa att Goteborgs Stad behover hoja kunskapsnivaerna betydligt,
for att kunna ta vélgrundade beslut pa omradet.

De forslag till strategier som tagits fram bedoms 1 de flesta fall inte ligga 1
direkt konflikt med befintliga program och policyer pa omridet. Ett fatal
malkonflikter har dock identifierats, som behdver tas sérskild hénsyn till 1 det
fortsatta arbetet. De foreslagna strategierna &r riktade till stadens ndmnder och
bolagsstyrelser, men ska ocksa anviandas i samverkan med andra intressenter,
och kompletterar dirmed befintliga strategier som i forsta hand riktar sig till
stadens verksamheter och 1 manga fall till specifika forvaltningar.
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Inledning

Introduktion till amnet

Varje dag anvéinder var och en av oss en mingd saker, tjdnster och upplevelser
som naturen bjuder oss pa. Vi tar ofta for givet att de finns. Arbetet och
samspelet hos en enorm méangd levande organismer ger oss rent vatten, ren luft,
klader, bostdder, medicin, fornyelsebar energi, upplevelser och en bas for
kulturliv. And4 #r forutsittningarna for vart liv pa jorden ofta daligt skyddade
och vardade. Nar vi foljer upp véra miljomal och laget for miljon, savil lokalt
som nationellt och globalt, ser vi att vi inte tar tillricklig hansyn till den
biologiska mangfalden och de ekosystemtjdnster vi far av den.

Introduktion till underlagsrapportens delar

Del 1: Nulagesanalys

I del 1 presenteras nuldget for fem av Goteborgs Stads lokala miljomal, och
vad som 1 stadens miljomalsuppf6ljning analyserats som viktigast for att na
dessa mdl. Del 1 beskriver ocksa delar av Goteborgs Stads paverkan pa
biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Har presenteras dven de verktyg,
lagar och regler som finns till hands idag, med huvudsakligt fokus pd de som
ror Goteborgs Stad men med regional, nationell och global utblick.

Del 2: Kunskapsunderlag

I del 2 presenteras en kunskapssammanstéllning kring biologisk méngfald och
ekosystemtjanster samt virderingar av ekosystemtjénster.

Del 3: Forslag till strategier

Utifran underlaget i del 1 och 2 har strategier arbetats fram. Arbetet har letts av
miljoutredare pa milj6forvaltningen, och har skett i samverkan med en
arbetsgrupp fran stadsbyggnadskontoret, park- och naturférvaltningen och
fastighetskontoret.

Strategierna har omarbetats efter det att programmet, da
Naturvardsstrategiskt program for biologisk mangfald i Goteborg, varit
ute pa remiss under 2016.
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Ekologisk hallbarhet: ett arbete for oss
alla

I Goteborgs Stads reglementen for kommunstyrelsen och samtliga ndamnder
stér att effekten av deras arbete ska bidra till utvecklingen av ett hallbart
samhille (Goteborgs Stad, 2015a). En héllbar utveckling preciseras i dessa
reglementen som en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.
Haéllbar utveckling bestar av tre dimensioner som samspelar och stodjer
varandra; social héllbarhet, ekologisk hallbarhet och ekonomisk héallbarhet. I
riktlinjerna for dgarstyrning av stadens bolag star att bolagen tillsammans med
ovriga verksamheter ska medverka 1 utvecklingen av ett hallbart
goteborgssamhélle (Goteborgs Stad, 2015b).

Det centrala malet for stadens hallbarhetsarbete ar social hallbarhet, inom de
granser naturen sétter, diar ekonomi ar ett verktyg (Goteborgs Stad, 2017a).

Fran politiskt beslut till rapport

I december 2013 antog Goteborgs Stads kommunfullméktige sju dvergripande
atgirdsstrategier for miljoarbetet. Dessa finns angivna i Goteborgs Stads
miljoprogram (Goteborgs Stad, 2013c¢). En av strategierna ér frdmjad biologisk
mangfald. For att kunna arbeta effektivt med denna strategi ansvarar Milj6- och
klimatndmnden, enligt atgéird nummer 110 miljoprogrammets handlingsplan,
for att ta fram ett forslag till ett kommungemensamt naturstrategiskt program
for biologisk mangfald. Under 2014 fick milj6forvaltningen dven i uppdrag av
milj6- och klimatndmnden att beskriva det nationella arbetet med
ekosystemtjanster, och utreda hur staden kan ta med ekosystemtjénster som en
parameter 1 olika beslutsdokument. En mindre del av det uppdraget tas om
hand i denna underlagsrapport.

Vad svarar denna rapport pa

I denna underlagsrapport undersoks varfor och i vilken utstrickning den
biologiska mangfalden &r hotad idag, lokalt och globalt. Den tittar ocksa pa den
roll som ekosystemtjinster spelar for ménniskor idag, och vilken roll de kan
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spela i framtiden. Utdver sakfrdgorna soker denna underlagsrapport svar pa hur
Goteborgs Stad béttre kan arbeta for att na miljomalen, utifrdn nulégesanalysen
som visar att de inte nds med nuvarande atgérdstakt och arbetssitt. Detta
dokument ska fungera som underlag till G6teborgs Stads program for biologisk
méngfald, som syftar till att stimulera en 6kning och systematisering av stadens
arbete med att frimja biologisk mangfald och ekosystemtjdnster. Programmets
strategier ska sedan vigleda Goteborgs Stad i arbetet for att nd stadens grona
och bla miljomal.

For en ndrmare presentation av naturvdrden i Goteborg och hoten mot dem
hinvisas till underlagsrapporten Arter och naturtyper i Géteborg —
ansvarsarter och ansvarsbiotoper (Goteborgs Stad, 2016c¢).
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Metod

Metod for del 1: Nulagesanalys

For del 1 har ett urval gjorts av de skriftliga underlag som finns 1 Goteborgs
Stad — déribland miljoméalsuppfoljning och styrande dokument.
Nulédgesbeskrivningen i miljomélsuppfoljningen har sammanfattats, uppdelat
per mél, och en sammanfattning av de utmaningar staden nu méter enligt
miljomalsuppfoljningen avslutar del 1. De delar som ror Goteborgs Stads
paverkan pé biologisk mangfald och ekosystemtjinster utgér fran forskning och
annat underlag pa omradet och kan ses som en kortfattad litteraturstudie. Ett
urval av styrande dokument och verktyg har gjorts utifran vilka som berdr
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster, samt, for att halla antalet dokument
pa en rimlig niv4, vilka som &r mer dvergripande, och alltsd berdr mer dn
enskilda naturmiljoer eller ekosystemtjénster. Urvalet har huvudsakligt fokus pa
de dokument som 4gs av Goteborgs Stad men med regional, nationell och
global utblick.

Metod for del 2: Kunskapsunderlag

Del 2 ér en litteraturstudie och kortfattad kunskapssammanstallning kring
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster samt viarderingar av
ekosystemtjanster. Urvalet av litteratur har behdvt avgrinsas, vilket har gjorts
utifran vilka studier eller vdgledningar som ansetts mest relevanta for
uppdraget vid tidpunkten for sammanstillning.

Metod for del 3: Forslag till strategier

Utifrédn underlaget i del 1 och 2 har strategier arbetats fram. Arbetet har letts av
miljéutredare pa milj6forvaltningen, och har skett i samverkan med en
arbetsgrupp fran stadsbyggnadskontoret, park- och naturférvaltningen och
fastighetskontoret.

Strategierna har omarbetats av milj6forvaltningen efter det att programmet, da
Naturvardsstrategiskt program for biologisk mangfald i Goteborg, varit ute pa
remiss under 2016. Malgruppen for programmet har efter remissen, pa beslut
av miljoforvaltningen, avgransats till politiker och beslutsfattare.
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Vem har skrivit denna rapport

Denna underlagsrapport dr 1 huvudsak forfattad av miljoutredare pa
miljéforvaltningen 1 Goteborgs Stad. Huvudforfattare dr Klara Jansson,
medforfattare ar Camilla Finsberg och Klara Eklund. Medforfattare ar
aven Eva Langer (Analys av implementeringsmojligheter), Kristina
Fermskog (Effektanalys) och Karolina Kéllstrand (Befintliga verktyg for
biologisk mangfald och ekosystemtjinster i Goteborg). Fler
medarbetare 1 Goteborgs Stad har i olika grad bidragit i arbetet, genom
texter och kommentarer under arbetets géng.

Strategierna har tagits fram i samverkan genom den arbetsgrupp som
funnits for programmet, diar Evelina Eriksson, stadsbyggnadskontoret,
Emil Nilsson och Ola Hammarstrém, park- och naturférvaltningen,
samt Xavier de Maupeou, fastighetskontoret har ingatt.
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Del 1: Nulagesbeskrivning

Denna del borjar med en nulidgesbeskrivning av de lokala, grona och bla,
miljomalen. Dérefter presenteras kortfattat delar av Goteborgs Stads paverkan
pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Ett urval av styrande dokument
och verktyg som berdr biologisk mangfald och ekosystemtjénster presenteras
ocksa. En sammanfattning av de utmaningar staden nu moter enligt
miljomalsuppfoljningen avslutar del 1.

Mal om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Globala och internationella mal

Vikten av att hejda forlust av biologisk mangfald ar en global fraga. Viarldens
lander har flera mal som ror detta, frin globala till lokala. FN har bland annat
konventionen om biologisk mangfald, med Nagoyaplanens sa kallade
Aichimal, som ar framtagna for att hejda forlusten av biologisk mangfald, och
17 globala mal for héllbar utveckling. EU:s 6vergripande mal for biologisk
mangfald sdger att EU ska “sétta stopp for forlusten av biologisk mangfald och
forstorelsen av ekosystemtjénster i EU senast 2020, i mojligaste man aterstélla
dem och samtidigt forstdrka EU:s bidrag till att motverka forlusten av biologisk
méngfald péd global niva” (Europeiska Unionen, 2011).

Nationella och regionala mal

I Sverige finns nationella miljoméal med ett overgripande generationsmal: ’Det
overgripande maélet for miljopolitiken ar att till nésta generation ldmna dver ett
samhille dir de stora miljoproblemen é&r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges granser” (Naturvéardsverket, 2016). Malet
innebdr att miljopolitiken bland annat ska fokusera pa god hushallning med
naturresurser, att ekosystemen har aterhdmtat sig, eller dr pd vig att aterhdmta
sig och att den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
framjas och nyttjas hallbart. Det innebdr ocksé att ekosystemens formaga att
langsiktigt generera ekosystemtjénster dr sédkrad, och att ménniskors hélsa
utsdtts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons positiva
inverkan pa manniskors hélsa fridmjas. Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland
samordnar det regionala arbetet for miljomélen, och har dven regionala
9
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tillaggsmal som kompletterar de nationella malen och etappmélen
(Léansstyrelsen Vistra Gotalands 1dn & Skogsstyrelsen, 2015).

Goteborgs miljomal

Goteborgs Stads kommunfullméktige har antagit tolv lokala miljokvalitetsmél
som bland annat slér fast att Goteborgslandskapet ska ha ett bevarat véxt- och
djurliv senast &r 2025. Fem av tolv lokala miljomal for Goteborg har sdrskilt
stark koppling till biologisk mangfald, vilka presenteras pa foljande sidor. I
Goteborgs Stad gors en arlig uppfoljning av miljomalen, som beskriver nuldget
for Goteborgsmiljon och gor en beddmning av hur néra vi dr att nd mélen.
Prognosen visar att staden har svart att né flera av de lokala miljomaél som
kopplar till biologisk mangfald. Sarskilt dalig prognos har malet for havsmiljon
(Goteborgs Stad, 2017b).
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Nuldgesbeskrivning per mal, och vad som
kravs for att na malen

Foljande texter dr himtade ur Géteborgs Stads uppfdljning av miljomalen for
2016 (Goteborgs Stad, 2017b).

Uppfoljningen pekar ocksa pa behovet av att dtgarderna 1 Miljoprogrammets
handlingsplan (Goteborgs Stad, 2013¢) genomfors, for att nd de aktuella
miljomalen. Dessa atgiarder finns inte med i foljande text, utan kan ldsas i
Miljoprogrammets handlingsplan.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Malet dr mer eller mindre beroende av att de flesta andra miljokvalitetsmélen
nds. Forsurning, 6vergddning och gifter i miljon ar tre faktorer som paverkar
livsmiljon for djur och vaxter samt hur attraktivt ett landskap upplevs vara.
Dessa tre mél har en positiv trend, men inget av dem beddms nas 1 tid.
Klimatférandringarna paverkar landskapet och arters livsmiljoer. Mélet
Begrdnsad klimatpdverkan bedoms dock i1 dagsldget som mycket svért att na.
Laget for de andra ”gronbla” mélen presenteras pa foljande sidor.

I Géteborg ar utbyggnad av bostadsomraden, verksamheter och végar ett hot
mot biologisk méngfald, eftersom de tar natur- och jordbruksmark i ansprak.
Hardgjorda ytor och infrastruktur forstor inte bara naturmiljoer; de hindrar
ocksa viaxter och djur att sprida sig inom och mellan sina livsmiljoer.
Utbyggnaden av staden minskar dessutom gdteborgarnas tillgéng till
vardagsndra natur. Andra hot mot den biologiska mangfalden som finns 1
ovriga Sverige géller sannolikt dven for Goteborg, fast i annan skala. Det
handlar framforallt om skogsavverkning och igenvixning av 6ppna marker,
overutnyttjande av naturresurser och klimatforandringar. Stadens skogspolicy
for fastighetskontorets skogsmark, och 6kningen av arealen skyddad natur
forvintas ha god positiv inverkan for att nd maélet.

Levande skogar

Goteborgs Stad dger och forvaltar ungefdr hilften av skogsmarken i
kommunen. Pa stadens mark har det de senaste aren initierats och genomforts
atgdrder som har positiv inverkan pd att nd mélet. Det géller bade sociala
varden som grill- och rastplatser samt biologisk mangfald.

Manga skogar 1 Goteborg &r forhallandevis unga och saknar darfor de
kvaliteter som &ldre skogar har, till exempel dod ved samt gamla och grova

trdd. Naturliga processer kommer att medfora att skogarnas kvaliteter for
12
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biologisk mangfald dkar allt eftersom, under forutsittning att skogsmark
skyddas fran negativa ingrepp och nybyggnation. Den héllning som staden har
tagit i och med kontinuitetsskogsbruk kommer att ge positiva effekter
framover. Det dr dock inte troligt att vi nr malet 1 tid enbart genom att forlita
oss pa naturliga processer. Det kan ta manga ar innan atgérder for biologisk
mangfald ger tydliga utslag i naturen.

Det gar inte att utldsa ndgon fordndring i tillstdndet i naturen, och det dr darfor
svart att bedoma hur det ar stéllt med skogens biologiska mangfald. For den
skogsmark som inte dgs av staden &r det dnnu svérare att bedoma tillstandet,
for malets alla ingaende delar.

Hav i balans samt levande kust och skargard

For att nd malet Hav i1 balans samt levande kust och skirgérd ar det viktigt att
dven andra miljokvalitetsmal uppnas, sdsom Giftfri miljo, Ingen 6vergddning
och Begriansad klimatpéaverkan. Eftersom havet dr grénslost och paverkan fran
kringliggande omraden é&r stor dr vi beroende av att de mal som finns inom EU
uppnas for att det ska finnas mgjligheter till rik biologisk mangfald i
havsmiljon. Det giller framst Vattendirektivet, ddr malen om God ekologisk
status och God kemisk status ska uppnas 2021, och Havsmiljodirektivet dér
malet om God havsmiljo ska uppnas 2020.

Mingden skrép 1 gatumiljo 1 Géteborg har minskat sedan 2009 men ér nu
okande igen. Vi antar att miangden skrdp som fors fran staden till havet foljer
samma trend, men en bra mitmetod for detta saknas for ndrvarande. Vi har
inga uppgifter om méngder eller trender for det mikroskrdp som sprids via
exempelvis avloppsvatten och dagvatten. Delmalet om minskat marint skrép
revideras for nirvarande.

Det sker utslépp av olja fran fartyg 1 Goteborgs kustvatten varje ar. Pdverkan
pa djurliv fran batbottenfarger ar fortfarande sé pass hog pa flera platser att
statusen 1 kustvattenforekomster beddms som otillfredsstéllande. Det finns
ingen 6vervakning av frimmande arter trots att det finns risk att arter som kan
bli ett hot mot den biologiska mangfalden kan spridas hit med fartyg. Aven
fysisk paverkan ér ett stort miljoproblem léngs kusten, till exempel utbyggnad
av hamnar och bebyggelse (som péaverkar marina habitat), liksom fortfarande i
viss mén overgddning.

Delmélet om skydd av marina miljéer uppndddes inte till 2015, men arbete
pagar och prognosen ir att vi kan nd delmélet om skydd av 15% av Goteborgs
marina area under 2018. Det saknas dock fortfarande tillrdcklig kunskap om
marina habitats utbredning for att kunna bedéma om vi skyddat ett
13
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representativt ndtverk av vara mest skyddsvdrda miljoer. Detta delmal
revideras for ndrvarande.

Ett rikt odlingslandskap och myllrande vatmarker

Naturvardsverket har sammanstéllt en uppfoljning av de nationella miljomalen.
De bedomer att mélen for savél odlingslandskapet som vatmarkerna inte
kommer att kunna uppnas till malaret 2020 med beslutade eller planerade
atgdrder. Trenderna &r ocksa negativa. I Goteborg ar laget svarbedomt eftersom
indikatorerna pekar at olika hall, diar nagot fler dr negativa an positiva.
Goteborg har dock bittre forutsdttningar dn Sverige som helhet. Vi har
mojlighet att paverka utvecklingen som markégare eftersom cirka hélften av
stadens yta d&r kommunalt dgd. Vi har dkermark som hor till de mest bordiga 1
landet. Det smaskaliga odlingslandskapet har minskat dven hir men det &r inte
samma lonsamhetsproblem for jordbruket i Goteborg som det ofta ar i
skogsbygder. Sa trots att vi dr en vixande stad har vi formodligen &dnda béttre
forutsattningar att bevara odlingslandskapets och vatmarkernas vérden dn
manga mindre kommuner. Men vi dr ocksa beroende av att det finns
miljoersittning for till exempel skdtsel av slattermarker, vilket inte styrs av
Goteborgs Stad, utan pd EU-niva. Vi gor bedomningen att det dr mojligt att na
maélet om vi kompletterar vart pdgdende arbete med fler dtgirder, exempelvis
genom anlidggande av nya vatmarker.

Levande sjoar och vattendrag

For att nd malet Levande sj0ar och vattendrag ar det viktigt att &ven andra
miljokvalitetsméal uppnas, sésom Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergédning
och Giftfri miljo.

Staden arbetar for att skydda sj6ar och vattendrag vid exploatering och
forhindra utsldpp av fororeningar fran olika verksamheter. Vi skulle dven
behdva rusta upp en del vattenmiljoer och atgidrda gamla synder. Friska
sOtvattensmiljoer dr avgdrande for fiske, biologisk mangfald, bad och for att vi
ska fa tillgang till rent dricksvatten. Vara vattendrag har ocksa en viktig roll
som magasin och transportvig for vatten nir det regnar, vilket dr avgorande for
att kunna hantera effekterna av klimatforandringar. EU har bestdmt att vatten
ska skyddas for framtida generationer och i Sverige jobbar myndigheter och
kommuner efter det atgardsprogram for vatten som Vattenmyndigheterna tagit
fram.

Det fanns goda skél att bygga Goteborg vid en flodmynning dér Sveriges
langsta vattendrag Gota dlv moter havet. I motet mellan land och vatten ar
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véxt- och djurlivet ofta rikt. Nu som da erbjuder sotvattensmiljoerna bland
annat bad, fiske och dricksvatten &t goteborgare i alla aldrar. Tva tredjedelar av
goteborgarna dr ndjda med tillgéngligheten till sjdar och vattendrag samt
badplatser vid sjoar.

I Goteborg tar vi révatten fran Gota dlv {or att producera dricksvatten till storre
delen av goteborgarna. Det stiller hdga krav pa vattenkvaliteten 1 dlven.
Vattenintaget vid Larjeholm maste stangas nar det finns risk for fororeningar
eller skadliga mikroorganismer i ravattnet. Den sammanlagda tid per &r som
vattenintaget behover stdngas har minskat ndgot sedan 2004, men vi kan inte se
att ravattenkvaliteten blivit béttre med avseende pa bakteriehalt.

Stadens paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Urbaniseringen anses for ndrvarande vara en av de snabbaste och storsta
forandringarna for de naturliga ekosystemen, med en omfattande paverkan pa
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster. En global studie pa faglar och
vixter i 147 stider visade exempelvis att densiteten (antal arter per km?) av
inhemska faglar och véxter var en knapp tiondel respektive en fjardedel 1
stdderna, jamfort med densiteten av arter utanfor stiderna (Aronson, et al.,
2014).

Bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjinster dr ofta en lokal
uppgift, med stora kostnader for utféraren. Fordelarna dr dock inte bara lokala;
de maérks dven langt utanfor kommunens grianser (TEEB, 2010a). Motsvarande
kan ségas at andra hallet: andras arbete med bevarande av biologisk mangfald
och ekosystemtjdnster paverkar d&ven Goteborgs Stad. Dessutom kan stadens
befolkningstillvéxt gora att stadens efterfrdgan pa naturresurser for
produktionen av de varor stadens invanare konsumerar véxer. Dessa varor dr
idag till hog grad producerade utanfér den egna kommunen. Det gor att
Goteborg direkt paverkar biologisk mangfald och ekosystemtjanster i andra
kommuner och i andra linder. Ar 2002 hade gdteborgen i genomsnitt ett
ekologiskt fotavtryck om 5,5 ha global produktiv jordyta per person arligen; vi
anvénde alltsa tre gdnger sd mycket av jordens produktiva jordyta &n den
hallbara nivan pa 1,8 ha per person och ar. (Goteborgs Stad, 2007b)
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Biologisk mangfald i Goteborg

Goteborgs natur ar mycket varierad och rymmer en stor mingd olika miljoer,
och har goda forutsattningar for en rik biologisk mangfald. Den dr starkt
kopplad till hur ménniskan har anvént och format landskapet, bade historiskt
och 1 nutid. For en mer omfattande och detaljerad genomgang av den
biologiska mangfalden och naturvirden i Géteborg hinvisar vi till rapporten
Arter och naturtyper i Goteborg — ansvarsarter och ansvarsbiotoper
(Goteborgs Stad, 2016¢). I foljande stycken hanteras frigan om biologisk
méngfald i Géteborg pa ett dvergripande plan.

Uppfoljningen av Goteborgs miljomal (Goteborgs Stad, 2017b) visar att
Goteborgs biologiska méngfald tars pa av exploatering i form av
bostadsomraden, verksamheter och végar, eftersom de ofta tar natur- och
jordbruksmark i ansprék. Barridrer av hardgjorda ytor hindrar véxter och djur
att sprida sig inom och mellan sina livsmiljéer. Miljogifter, vergdédning och
barridrer i vattendrag dr orsaker till att manga vatten i Goteborg inte har god
ekologisk status, medan havsmiljon paverkas av utslépp av olja frén fartyg och
fran bétbottenférger, skréip, overfiske, forsurning, fysisk paverkan ldngs kusten
och 6vergddning. En annan svérighet har varit att naturvérd inte alltid haft
tillrackliga resurser, for att exempelvis skota de marker som behdver
kontinuerlig skotsel eller tgérda befintliga barridrer. Frimmande arter dr &nnu
bara ett problem lokalt, men det kan bli ett stérre hot i framtiden.
Klimatférandringarna leder bland annat till 6versvimningar, erosion, torka och
igenvaxning vilket kan ge problem for en del arter och naturtyper.

Vi har inte tillrdckliga data eller analyser for att sdga exakt var vi i Goteborg
befinner oss i relation till den planetira gransen for forlust av biologisk
mangfald (for forklaring av begreppet planetér gréns, se sid 36). I den arliga
uppfoljningen av de lokala miljomalen kan vi dock f6lja utvecklingen for
miljon i kommunen, i relation till vara mal. For de fem mal som direkt beror
biologisk mangfald &r utvecklingen neutral eller negativ. Inget av malen
klassas idag som mojligt att nd utan ytterligare atgirder.

Ekosystemtjanster i Goteborg

Hir presenteras ett urval av de ekosystemtjénster, eller naturmiljder som ger
forutsattningar for ekosystemtjénster, som finns i1 Géteborg. Detta urval ska
inte ldsas som en fullstdndig beskrivning av varken ekosystemtjénster eller
naturmiljoer 1 Goteborg, utan som exempel pa sadana.
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STODJANDE
Biologisk Ekologiskt Uppratthallande av Habitat
mangfald samspel markens bordighet
REGLERANDE
Luftkvalitet Bullerreglering Skydd mot Vattenrening Klimatanpassning Pollinering
extremt vader
KULTURELLA
Halsa Sinnlig upplevelse Sociala Naturpedagogik Symbolik och
interaktioner andlighet
FORSORJANDE
Matproduktion Farskvatten Material Energi

Ekosystemtjdnster som kan vara sdrskilt relevanta i stadsmiljéer. Frdn C/O Citys vigledning
for ekosystemtjinster i stadsplanering (C/O City, 2014), med uppdaterade ikoner fran White
(White arkitekter, 2017).

Grona lésningar for vattenforsoérjning och vattenhantering

Vattenhantering dr ett av de omraden dar kommuner arbetat med
ekosystemtjanster under en léngre tid, och anvénds darfor ofta som exempel pé
ekosystemtjanster i staden.

En kommun kan, enligt den internationella forskargruppen bakom TEEB
(2010a), mer effektivt och dndamalsenligt — och till lagre kostnad — sékra
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vattenforsorjning, vattenfordrojning, skydd mot erosion och dversvamning
genom naturliga 16sningar snarare én tekniska sadana. Att spara och underhélla
vélfungerande naturliga ekosystem ér, enligt TEEB, den bésta strategin for att
pa ett lokalt plan hantera framtida hot, exempelvis de fran klimatfordndringar.

Vegetation av olika slag &r, skriver Lansstyrelsen i sin handbok for fysisk
planering i 6versvamningshotade omraden (Léansstyrelserna i Vistra Gotalands
och Varmlans lén, 2011), bra verktyg nédr 6versvidmningar ska hanteras. Stora
och smé gronytor fordrdjer, leder och samlar upp vatten, samtidigt som vattnet
renas. Sdana ytor, skriver Lénsstyrelsen, har ocksa andra fordelar, exempelvis
som hemvist for vaxter och djur, och omradena 6kar alltsa biologisk mangfald
samtidigt som de bjuder in till rekreation. Vid planering av bebyggelse ska
hinsyn, enligt Goteborgs Stads dagvattenhandbok, tas till de naturliga
vattenstrdken och lagpunkterna i omradet. Det finns manga bra exempel pa hur
vattendrag hélls 6ppna och lyfts fram i stéllet {for att kulverteras. En
grundprincip bor, enligt dagvattenhandboken, vara att 1 forsta hand se till att
skydda och lyfta fram befintliga vattendrag. Géteborgs Stad har under flera ar
testat nya metoder fOr att hantera dagvatten och dversvimningar vid bland
annat skyfall. Vid byggnationen av multisportarenan 1 Kviberg anlades
exempelvis Sveriges hittills storsta regnrabatter, dven kallade biofilter, for att
hantera det regnvatten som rinner av parkeringsytorna (Goteborgs Stad,
2017c).

Grona omraden for géteborgarnas halsa

Forskning visar att ménniskors vilmaende i1 urbana gronomraden &r positivt
korrelerad till den biologiska mangfalden i respektive omrdden; ménniskor
kdnner alltsd hogre vilmaende i omraden med hogre biodiversitet (Fuller,
Irvine, Devine-Wright, Warren, & Gaston, 2007). I en studie av hur ménniskor
uppfattar olika stadsnira gronomrdden 1 Goteborg (Gunnarsson, Knez,
Hedblom, & Ode Sang, 2017) spelade personernas uppfattning om sig sjélva,
som natur-inriktade eller stads-inriktade, stor roll. Men dven den biologiska
méngfalden i gronomradena péverkade personernas uppfattning: ménniskor
varderar enligt studien omraden med hog biodiversitet mer &n omraden med
lag biodiversitet. En slutsats fran studien &r att stadsplaneringen behover
tillhandahélla stadens invanare med gronomraden som &r artrika, frodiga,
varierade och rika pa naturliga ljud. I en annan undersokning, dir fokus lag pa
gronomradens paverkan pa luftféroreningar och buller 1 Goteborg, sags ocksa
en tydlig effekt, ddr gronska i form av bladverk minskade bullret och dkade
luftkvaliteten pa platsen (Klingberg, Broberg, Strandberg, Thorsson, & Pleijel,
2017). Goteborgarnas tillgéng till goda gron- och rekreationsomréden i

18
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

bostiddernas ndrhet ska enligt Goteborgs dversiktsplan sikras vid planering och
utbyggnad av staden. Viardefulla gronomraden och strak ska bibehéllas och
utvecklas, och borttagna virden ska kompenseras sa att kvaliteterna bibehdlls
(Goteborgs Stad, 2009c¢).

I manga fall &r ekosystemtjinster intressanta for stadsplanerare for att agera
forebyggande; de planeras in och ges plats 1 staden for att minniskor ska ha
tillgdng till exempelvis renare luft och vatten, mindre buller, och mer utrymme
for avkoppling och hélsofrdmjande aktiviteter. Naturomraden, med aktiviteter
som till exempel odling eller vistelse i gronomraden, kan ockséd anvindas som
en bestandsdel 1 behandling av ohélsa. I Botaniska tradgérden i G6teborg finns
exempelvis Vistra Gotalandsregionens Grona Rehab, dir personer anstéllda av
Vistra Gotalandsregionen kan fa rehabilitering vid stressrelaterad psykisk
ohilsa. Vid Grona Rehab bedrivs dven forskning for att utvérdera
naturunderstodd, ’gron”, rehabiliterings effekter. Forskningsresultaten visar att
symtomen pa utbrandhet, depression och &ngest minskade, vilbefinnandet
okade och vardutnyttjandet kraftigt minskade bland deltagarna i den
naturunderstddda rehabiliteringen, som sker enligt Grona Rehabs egen metod.
En stor andel av deltagarna i Grona Rehab gick 6ver fran sjukpenning till
rehabiliteringspenning, vilket inte kunde ses bland deltagarna i
foretagshilsovardens rehabilitering (Sahlin, Ahlborg, Tenenbaum, & Grahn,
2015).

Jord- och skogsbruksmark

I Sverige ar jord- och skogsbruket av nationell betydelse. Brukningsvérd
jordbruksmark far bara bebyggas om det krivs for visentliga samhéllsintressen
som inte kan lokaliseras p4 annan mark (Miljobalken, 1998). Akermarken ir en
andlig resurs som &r grundldggande for livsmedelsproduktion och djurhéllning,
och Vistra Gotaland har ett regionalt tillaggsmal som sdger att exploateringen
av dkermark i l4net ska bromsas (Lansstyrelsen Viastra Gotalands lédn och
Skogsstyrelsen, 2015) Den totala akerarealen 1 Goteborg har minskat med cirka
30 procent sedan 1985. Samtidigt har vi fétt en allt storre andel slatter- och
betesvall, och arealen akermark som anvénds for odling av bland annat
sddesslag har minskat med ndstan 75 procent under perioden (Goteborgs Stad,
2017b).

I en kartldggning av ekosystemtjénsterna i nordvistra Jonkdpings
jordbruksmarker (Enetjdarn Natur AB, 2015) anges att virdet av manga av de
identifierade kulturella ekosystemtjénsterna i kartldggningen forvéntas oka i
framtiden, eftersom vérdet av 6ppna landskap och rekreationsmdjligheter
troligtvis kommer att 6ka da befolkningen och ménniskors inkomster dkar.
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Rapporten frén kartliggningen poéngterar att virdet av ekosystemtjinster ér
beroende av hur stor tillgdng pa tjdnster det finns; ju mer mark som tas i
ansprék eller omvandlas, desto mer véardefull kommer dérfér den mark som
finns kvar att vara. Detta, skriver rapportforfattarna, ar intressant ur ett
historiskt perspektiv da stora delar av Sveriges tidigare jordbruksmarker
omvandlats, vilket innebdr att kostnaden 1 termer av forlorade
ekosystemtjinster dkar for varje omvandlad hektar jordbruksmark.

En annan paverkan pé biologisk mangfald 1 jordbrukslandskapet &r
anvindningen av bekdmpningsmedel. Under forsta halviret 2017 nddde
Goteborgs Stad ver mélet om 50% ekologisk mat 1 stadens verksamheter
(Goteborgs Stad, 2017d), vilket & mycket positivt for den biologiska
mangfalden i jordbrukslandskapet — oavsett om denna mark ligger i Goteborgs
Stad eller inte.

For kommunens egna skogar har Géteborgs Stad idag en skogspolicy som
anger att kommunens skogar ska brukas kalhyggesfritt (Goteborgs Stad,
2015d). Policyn anger ocksa att stadens skogar ska bidra till det vackra och
grona vid nybyggnation, da den skog som inte omfattas av formella skydd
utgdr en markreserv for stadens utbyggnad. Skogens och skogsbrukets
ekosystemtjinster ska, enligt policyn, identifieras och vara en viktig
utgangspunkt vid val av skdtsel.

Havets ekosystem och ekosystemtjanster

Havet dr ett viktigt kulturarv for hamnstaden Géteborg, och forser Goteborg
med manga kulturella ekosystemtjanster, sdésom mojligheter till bad, rekreation
och turism, liksom med livsmedel i form av fisk, skaldjur och musslor. Havet
tar ocksa upp och bryter ner dvergddande dmnen och miljogifter. Har finns
ocksa livsmiljoer sasom algrasdngar och musselbankar med hég biologisk
méngfald, som bland annat generellt stabiliserar bottensedimentet och ger
skydd mot effekterna av extremt viader sdsom stormar (Barbier et al., 2011;
Nordlund et al., 2014).

Ekosystemtjdnsterna i Visterhavet ér starkt paverkade av oss méanniskor. |
Visterhavet dr 0vergddning och utfiskning, enligt Naturvéardsverket (2009), de
frimsta orsakerna till att ekosystemen forstors pa den stora skalan.
Overexploatering av fisk utgdr ett hot mot hela ekosystemet, men ir samtidigt
det omrade som har storst potential for snabba forbéttringar. Till
paverkansfaktorerna som under en tid paverkat ekosystemen i, och
ekosystemtjansterna fran, havet kommer dven effekter av klimatforandringar.
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Havet &r en marin sdnka, som gor att halten av koldioxid i atmosféren inte dkar
lika snabbt som den annars skulle ha gjort. Men det kostar; internationella

klimatsimuleringar visar att vi mot slutet av 2000-talet kommer se en dkad
forsurning av havsvattnet, 6kad havsniva, starkare vindar och lagre salthalt.

Det 6ppna faltet med &kerholmar

®
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Exempel pa hur en identifiering av ekosystemtjinster inom en stadsdel kan se ut. Ikoner frdn
C/0 Citys vigledning for ekosystemtjdinster i stadsplanering (C/O City, 2014), uppdaterade av
White (White arkitekter, 2017). Bakgrundskarta © Géteborgs Stad.

Gronbla infrastruktur — en forutsattning for ekosystemtjanster i staden

I staden sker produktionen av ekosystemtjdnster av de ekosystem som ér
knutna till den gronbla infrastrukturen. Den ldngsiktiga forsérjningen av
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ekosystemtjinster i den tdta hallbara staden dr ddrmed beroende av hur vi
hanterar den gronbla infrastrukturen inom den fysiska planeringen. (Malmo
stad, 2016a)

Det finns dock en 6verhdngande risk att gronbla infrastruktur exploateras da
stader fortdtas. En minskad andel gronbla infrastruktur kan ha en negativ
inverkan pa bade samhillet och enskilda medborgare d& denna, som en del av
de urbana ekosystemen, producerar ekosystemtjénster. Det dr darfor viktigt att
integrera ekosystemtjdnster som en utgdngspunkt i planerings och
beslutsprocesser for att i framtiden na en héllbar stadsutveckling. (Malmo stad,
2016a)

Befintliga verktyg for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i Goteborg

Gronytefaktor

Gronytefaktor (Goteborgs Stad, under framtagande) ar ett verktyg for att
garantera bdde mingd och kvalitet pd gron- och blayta vid planering av ny
bebyggelse samt vid komplettering och forbattring av befintlig bebyggelse.
Goteborgs modell dr en platsanpassad gronytefaktor, som tar hénsyn till den
aktuella platsens miljoforutséttningar.

Gronytefaktorn dr ett matt pa hur mycket ekosystemtjanster ett omrade ger, det
vill sdga hur mycket hjdlp grona och blé ytor ger for att hantera omradets
miljoforutséttningar. Exempel pad det dr att gronska fordrojer och renar
dagvatten, forbéttrar lokalklimat och luftkvalitet, minskar buller samt erbjuder
rekreationsmiljéer och biologisk mangfald. Exempel pd grona ytor som ger
poidng 1 gronytefaktorn dr véxtbidddar, grona fasader, grona tak, vattenytor 1
dammar och storre trad eller buskar. Podngen utgar ifrén vilken miljonytta som
atgirden ger.

Kompensationsatgarder

Riktlinjer for Kompensationsatgérder i plan- och exploateringsprojekt i
Goteborgs Stad (Goteborgs Stad, 2017¢) beskriver hur staden ska arbeta med
kompensationsatgarder. Riktlinjerna tillimpas i samband med stadens plan-
och exploateringsarbete, frimst vid framtagande av detaljplaner. Principen &r
att i forsta hand undvika eller minimera negativ paverkan pa varden. Forst om
detta inte dr mojligt ska kompensation overvigas.
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De virden som omfattas dr ekosystemtjénster/funktioner som kan finnas i ett
exploateringsomrade. Ekosystemtjénster &r nyttigheter som naturen “gratis”
forser oss med, till exempel luft- och vattenrening, rekreativa virden och
biologisk mangfald. Staden har arbetat systematiskt med
kompensationsatgéirder sedan 2008/2009, da med fokus pé enbart natur- och
rekreationsvérden. De nya riktlinjerna omfattar fler ekosystemtjénster.

Ansvarsarter, ansvarsbiotoper, vardeelement och nyckelprocesser

Ansvarsarter dr hotade och rodlistade arter dér en sérskilt stor eller
betydelsefull andel av Sveriges totala population finns i Géteborg. Med
ansvarsbiotoper menar vi viardefulla naturtyper som har en stor andel av sin
svenska utbredning i G6teborg. Fokus har lagts pa hotade naturtyper, men dven
naturtyper i behov av skotsel eller 6vervakning har tagits med.

Virdeelement utgdrs av faktorer, strukturer och nyckelprocesser som bedoms
ha viktiga ekologiska funktioner och utgor forutsiattningar for manga arter,
biotoper och i forlingningen ekosystem. Virdeelement kan vara viktiga for att
en arts livscykel ska kunna fullbordas eller for en naturtyps naturliga
successionsstadier. Att sdkra tillgdngen pd de utvalda vardeelementen &r ett sétt
att gynna ménga arter och bor prioriteras och beaktas inom stadsplanering,
skotsel och forvaltning.

Ansvarsarter, ansvarsbiotoper och vardeelement ska fungera som hjdlpmedel
vid prioritering i det kommunala naturvardsarbetet. De befintliga
ansvarsarterna och ansvarsbiotoperna finns angivna i G6teborg Stads
oversiktsplan (Goteborgs Stad, 2009¢).

Under 2014 och 2015 tog Goteborgs Stad fram nya forslag pa arter, biotoper
samt ekologiska viardeelement som bor prioriteras i1 det kommande kommunala
naturvardsarbetet. Dessa presenteras i rapporten Arter och naturtyper i
Goteborg — ansvarsarter och ansvarsbiotoper (Goteborgs Stad, 2016c¢).
Goteborgs ansvarsarter och ansvarsbiotoper ska uppdateras var 5:e r i
samband med en uppdatering av den nationella Rédlistan.
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Goteborgs Stads ansvarsarter:

Svenskt namn
strandpadda
alkonblavinge
bergekbladmott
linjerad gullrissackmal
mottmatare

parkfrylesackmal
sandrorflikmal

strandkvanneblomvecklare

strandkvanneplattmal
vattenstandsfjadermott
bergumsbjornbar
bagstarr
cypresslummer
dvargbandtang
engelsk fetknopp
fetmaskros

kalvhos
klockgentiana
knélnate
krakkrassing
kustgentiana

marrisp
prickstarr
rosenbjornbar
spetsnate
vattenstands

kustskinnlav

skrynklig skinnlav

Vetenskapligt namn
Epidalea calamita
Phengaris alcon
Conobathra tumidana
Coleophora amellivora

Pachycnemia
hippocastanaria

Coleophora sylvaticella
Apatetris kinkerella
Aethes dilucidana

Agonopterix curvipunctosa

Platyptilia isodactylus
Rubus loehrii

Carex maritima
Lycopodium tristachyum
Zostera noltii

Sedum anglicum
Taraxacum obtusilobum
Misopates orontium
Gentiana pneumonanthe
Potamogeton trichoides
Lepidium coronopus

Gentianella campestris
subsp. baltica

Limonium vulgare
Carex punctata

Rubus rosanthus
Potamogeton acutifolius
Jacobaea aquatica

Scytinium (Leptogium)
magnussonii

Scytinium (Leptogium)
schraderi
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sort
amfibie
fiaril
fiaril
fiaril
fiaril

fiaril
fjaril
fjaril
fiaril
fiaril
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt

karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt
karlvaxt

lav

lav
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svart nervmossa
kustfrolopare
kallkvicklopare

skalbagge, fam. kortvingar

skalbagge, fam.
trdgnagare

smal dammsnéacka
tvatandad spolsnacka
guldsandbi

rod sammetsstekel
cinnobermussling
praktvaxskivling
rosettskinn
réodskolding

sydlig platticka

Campylopus atrovirens
Harpalus luteicornis
Bembidion stephensii
Phytosus spinifer
Xyletinus laticollis

Omphiscola glabra

Alinda biplicata

Andrena marginata
Mutilla europaea
Crepidotus cinnabarinus
Hygrocybe splendidissima
Cotylidia pannosa

Pluteus aurantiorugosus

Ganoderma australe

mossa
skalbagge
skalbagge
skalbagge
skalbagge

snacka
snacka
stekel

stekel

svamp
svamp
svamp
svamp

svamp

Goteborgs Stads ansvarsbiotoper:

Naturtyp Miljo

Sandbankar
Estuarier

Blottade ler- och sandbottnar

Laguner

Stora vikar och sund
Rev

Driftvallar

Salta strandangar
Fukthedar

Torra hedar
Stagg-grasmarker
Silikatgrasmarker
Fuktingar
Slatterangar i laglandet
Hallmarkstorrangar

Hav och kust
Hav och kust
Hav och kust
Hav och kust
Hav och kust
Hav och kust
Hav och kust
Odlingslandskap/Hav och kust
Odlingslandskap
Odlingslandskap
Odlingslandskap
Odlingslandskap
Odlingslandskap
Odlingslandskap
Odlingslandskap
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Tradkladd betesmark Odlingslandskap
Nordlig ddellévskog Skog

Adellévskog i branter Skog

Naringsfattig ekskog Skog

Randlévskog Skog

Bryn Skog/ Odlingslandskap
Dammar och smavatten Soétvatten

Parker och alléer med gamla trad Tradmiljo

Natur, kultur och sociotop

Databasen Natur, kultur och sociotop (NKS) innehéller underlag och
inventeringar av natur, friluftsliv och kultur. Bland annat riksintressen, Natura
2000-omraden, naturreservat, vattenskydd, strandskydd, fornlamningar,
ekologiskt sarskilt kdnsliga omraden, sérskilt skyddsvirda arter, geologi,
hydrologi, arter och biotoper och sociotoper. Aven #ldre underlag som till
exempel Natur- och kulturvirdsprogrammet fran 1979 ingér 1
kunskapsunderlaget.

Ekologisk landskapsanalys

Ett annat verktyg som anvinds 1 Goteborgs Stad dr ekologisk landskapsanalys
(ELA). ELA ir ett viktigt komplement till naturinventeringar, som manga
ganger ar bade tidskrdvande och kostsamma. Vid en ELA kartldggs staden med
vissa djurs eller vixters ”6gon”. Vi vet att hotade arter som till exempel
hasselsnok har vissa krav nér det géller plats att bo, foroka sig och sprida sig.
Genom analys av aktuella fakta, kartmaterial och terrdng kan vi pussla ithop en
karta 6ver mojliga livsmiljéer och utvecklingsomraden for arten (Goteborgs
Stad, 2015¢). Idag saknas dock kunskap om ménga hotade arters livsmiljoer i
Goteborgs Stad.
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ELA-genererad bild éver ldmpliga miljéer fér hasselsnok. R6da omraden &r de béast lampade ur
hasselsnokens synvinkel, orange omraden ar medelbra.
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Styrande dokument i staden

Hiér presenteras ett urval av Goteborgs Stads styrande dokument, av sdrskilt
intresse for detta program.

Goteborgs Stads budget

Budgeten ér det 6vergripande och 6verordnade styrdokumentet for Goteborgs
Stads ndmnder och bolagsstyrelser. Budgetens roll 4r att inom de ekonomiska
ramarna och gillande lagstiftning ange kommunfullméktiges prioriterade mél
och inriktningar. Planer, program, riktlinjer och policys som
kommunfullméaktige har antagit ska foljas och genomforas, men ar
underordnade budgeten. (Goéteborgs Stad, 2017¢)

Styrande dokument for respektive namnd och bolag

Reglementen, bolagsordningar, dgardirektiv och andra dokument reglerar
uppdraget for namnder och bolag. Respektive nimnd formulerar ocksé arligen
ett mal- och inriktningsdokument som utgar frn stadens budget och riktar sig
till ndmndens forvaltning. Dessa dokument gar att hitta pd Goteborgs Stads
hemsida, under Styrande dokument.

Miljopolicy for Goteborgs Stad

Goteborgs Stads miljopolicy beskriver kommunens gemensamma synsétt pa
miljoarbetet. Miljohdnsyn ska vara en sjédlvklar del i beslut i alla nimnder,
styrelser och verksamheter 1 stadens regi. Miljopolicyn anger bland annat att
Goteborg ska vara en foregidngare pa miljdomradet, och géra mer 4n lagen
kraver genom att arbeta med stidndiga forbattringar pa miljdomradet. Géteborg
ska skapa en god livsmiljo for alla som bor, arbetar i och besdker Goteborg,
och inte skjuta miljoproblem utanfér kommungrénsen eller in i framtiden.
(Goteborgs Stad, 2013b)

Oversiktsplan for Géteborg, 2009

Varje kommun ska ha en aktuell och kommuntickande dversiktsplan, som ger
vagledning for detaljplanering och vid beslut om bygglov med mera. Av
sarskilt intresse for denna rapport &r att Oversiktsplanen beskriver riksintressen,
Natura 2000-omraden, omraden med sédrskilt stora varden for naturvard,
friluftsliv, landskapsbild och/eller kulturlandskap med mera. Oversiktsplanen
kan kompletteras, fordndras och fortydligas genom olika férdjupningar och
tillagg (Goteborgs Stad, 2009a). Arbete har padborjats med att ta fram en ny
oversiktsplan for Goteborgs Stad. Det finns en fordjupning om vatten, som i
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skrivande stund revideras. Arbete med en fordjupning for jordbruksomridden
pagar.
Goteborgs Stads miljomal

Goteborgs miljomal har sin utgdngspunkt 1 Sveriges sexton nationella
miljokvalitetsmal. Av dessa har Goteborgs Stad valt ut de tolv mal som é&r
viktigast for goteborgssamhillet. Varje mal har delmal. Goteborgs tolv
miljomal ska hjdlpa Goteborgs Stad att skapa en god livsmiljo och en hallbar
utveckling for staden. Vi ska 16sa véra miljoproblem nu och inte 1dmna over
dem till kommande generationer. (Goteborgs Stad, 2017g)

Goteborgs Stads Miljoprogram 2013

Goteborgs miljoprogram ska fungera som en gemensam utgangspunkt for hela
stadens miljoarbete for att nd miljomalen. Miljoprogrammet innehaller en
handlingsplan med 212 4tgirder som ska bidra till det. Atgirderna ir sddana
som Goteborgs Stads verksamheter har inflytande 6ver och kan besluta om.
Alla forvaltningar och bolag ar viktiga i genomforandet av miljoprogrammet.
Manga av atgirderna i programmet handlar om att gora det enklare for den som
bor, besoker eller driver foretag i staden att géra bra miljoval. (Goteborgs Stad,
2013a)

Strategier for stadsplanering

Tre strategiska dokument anger, tillsammans med Vision Alvstaden,
inriktningen for hur Goteborg ska bli en stad som erbjuder ett enklare
vardagsliv for fler i en gron och livfull stad, med ett livskraftigt ndringsliv.

Gronstrategi for en tat och gron stad

Gronstrategi for en tdt och gron stad visar hur Géteborg kan forbli och
ytterligare utvecklas till en stad med stora grona kvaliteter, ur savél ett socialt
som ekologiskt perspektiv, samtidigt som staden byggs titare. Den visar vilka
kvaliteter som ska finnas i det framtida téta grona Goteborg och hur vi ska
arbeta for att nd dessa. Denna strategi dr beslutad av park- och naturndmnden.
(Goteborgs Stad, 2014c)

Trafikstrategi for en nara storstad

Trafikstrategi for en néra storstad visar hur trafiksystemet behover utvecklas 1
takt med att fler bor, arbetar, handlar, studerar och moéts 1 staden. Det ska vara
latt att nd fram 1 Goteborg, stadsmiljoerna ska upplevas attraktiva och bidra till
ett rikt stadsliv och Géteborg ska vara vérldsledande 1 effektiv och klimatsmart
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godshantering. Denna strategi ar beslutad av trafikndmnden. (Go6teborgs Stad,
2014b)

Strategi for utbyggnadsplanering

Strategi for utbyggnadsplanering visar vilka platser som har sérskilt goda
forutsattningar for en hallbar stadsutveckling, dar fler invanare har néra till
mataffaren, skolan, busshallplatsen — allt det som gor att vardagen blir lite
enklare. Detta ska d4stadkommas genom att bygga den redan byggda staden
titare. Denna strategi dr beslutad av byggnadsnamnden. (G6teborgs Stad,
2014a)

Vision Alvstaden

Vision Alvstaden anger pa vilket sitt och med vilka kvaliteter de centrala
delarna av staden runt Gota Alv ska utvecklas. Vision Alvstaden innehaller en
vision och tre strategier, som ska sétta riktningen for alla planer och program
inom omrddet. En av strategierna fokuserar pa att Goteborg ska utvecklas till
en gronskande stad vid vattnet och bli en ikon for gront stadsbyggande dér en
héllbar livsstil uppmuntras och fornyelsebar energiforsorjning,
klimatanpassning och biologisk mangfald berikar stadsrummet. Vision
Alvstaden #r beslutad av kommunfullmiktige. (Goteborgs Stad, 2012)

Naturvardsprogram for park- och naturforvaltningen

Naturvardsprogrammet anvinds for park- och naturfoérvaltningens
naturomraden. Tillsammans med skotselplaner, planerade skotseldtgarder samt
arbetsbeskrivningar visas hur olika omrdden skall skotas. Till grund for arbetet
ligger bland annat bestimmelser for reservat och Natura 2000-omraden,
miljobalken, de nationella miljokvalitetsmalen och Goteborgs tidigare
miljopolicy. Programmet dr beslutat av park- och naturnimnden. (G6teborgs
Stad, 2005)

Skogspolicy

Goteborgs Stads skogspolicy giller de skogar kommunen dger. Skogspolicyns
overgripande mél dr att skogens biologiska méngfald savél som utrymme for
rekreation, friluftsliv, natur- och kulturupplevelser samt gron rehabilitering och
turism ska uppritthéllas och utvecklas. Skogen och skogsskdtsel ska vara en
resurs for stadens miljoarbete och dess sociala ansvar. Skogsbruk inom
kommunen ska vara fritt frdn kalhyggen. Skogsbruket ska kdnnetecknas av en
diversifierad och miljéanpassad skogsskdtsel. Skogens och skogsbrukets bidrag
till ekosystemtjénster ska identifieras och vara en viktig utgangspunkt vid val
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av skotsel. Goteborgs stads skogar ska enligt Skogspolicyn forvaltas utan krav
pa ekonomisk avkastning. Policyn &r beslutad av fastighetsnamnden.
(Goteborgs Stad, 2015d)

Stadens trad

Stadens triad: policy for park- och gatutrdd 1 Géteborg beskriver vad som é&r
viktigt for att Goteborg ska forbli och fortsétta utvecklas till en stad med ett rikt
tridbestidnd. Policyn har som huvudmal att ta till vara och utveckla ekologiska,
kulturhistoriska, sociala och ekonomiska varden hos stadens trad och
tridmiljoer. Huvudmalet géller for alla typer av projekt eller arbeten som
paverkar trdden och deras livsmilj6. Policyn ar beslutad av park- och
naturndmnden. (Goteborgs Stad, 2016d)

Parkprogram

Parkprogram: Ge rum for landskapet!, innehéller strategier for landskapet 1
Goteborg. Programmet anger att Goteborg ska bli en dannu mer upplevelserik
parkstad och en foregangare inom stadsplanering. Utifran parkprogrammet ska
parkplaner tas fram, som utifrdn parkprogrammets strategier gor prioriteringar i
stadsdelen. Programmet &r beslutat av park- och naturndmnden. (Goteborgs
Stad, 2007a)

Program for miljoanpassat byggande

Syftet med programmet dr att ge riktlinjer for miljdanpassat byggande.
Programmet ska utgdra underlag nir markanvisningar ldmnas och avtal tecknas
med byggherrar samt vara riktlinjer vid detaljplanering och bygglovgivning. |
forsta hand avser riktlinjerna all nyproduktion av bostdder men ska i en
forldngning dven kunna fungera vid om- och tillbyggnad av bostadshus.
Programmet dr beslutat av fastighetsndmnden. (G6teborgs Stad, 2009b)

Det finns fler...

Ovanstdende styrande dokument dr alltsé ett urval av de som berdr arbetet med
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster i Goéteborg. Utdver dessa har olika
forvaltningar och bolag egna dokument som anger hur de ska arbeta i frdgorna.
Lokalforvaltningen har exempelvis Tekniska krav och anvisningar (Goteborgs
Stad, 2017h), som ir ett komplement till lagar, forordningar och normal
projekteringspraxis. De anger bland annat att utemiljoerna pa exempelvis
stadens forskolor, skolor och dldreboenden ska ha mycket naturliga material,
vara tillgdnglighetsanpassade och vara stimulerande och andamaélsenliga for
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brukarna. Ett annat exempel dr park- och naturfoérvaltningens
Parkvardsbeskrivning (Goteborgs Stad, 20171) som anger hur forvaltningen ska
arbeta med att varda, skdta och stdda de omraden som forvaltningen har ansvar
for.

Utmaningar

Miljomalsuppfoljningen for 2016 visar pa ett antal utmaningar som Gdoteborgs
Stad och andra aktorer behover ta sig an for att nd de lokala gréna och bla
miljomalen.

Naér vi utformar, bygger ut och fortdtar staden maste det géras med hansyn till
biologisk mangfald och véra behov av ekosystemtjanster, dir en stark gron
infrastruktur dr en forutsittning. For att kunna nd miljomaélen krévs att vi lagger
till ett landskapsekologiskt perspektiv vid bade skétsel och planering. Atgirder
kan exempelvis behova sittas in uppstroms i ett vattenavrinningsomréade for att
na god status nedstroms. Det krdvs ocksa att miljoer nyskapas i omraden dér de
idag saknas. Ekosystemtjinster behover virderas och végas in i beslut.
Utgangspunkten bor vara att sdkra goteborgarnas tillgdng till naturen,
livsmojligheterna for djur och véxter, motstandskraften mot klimatforandringar
samt §vriga ekosystemtjdnster som naturen ger oss. Goteborgs Stad och andra
aktorer maste ocksé fortsdtta att stélla krav pa de produkter som kdps in till den
egna verksamheten, for att ta ansvar for var konsumtion och vara en drivande
kraft for en héllbar produktion.

For att nd miljomalen kravs skydd och skotsel av naturomraden, bevarande av
arter samt ett hallbart nyttjande av naturresurser sdsom matproduktion och
dricksvatten. Fler omraden behdver skyddas for naturvard och friluftsliv.
Manga omriden behdver, oavsett om de dr skyddade eller ej, skotsel for att
bevara och dnnu hellre utveckla naturvirden, sociala viarden och
kulturmiljéviarden. Detta géller inte minst i jordbrukslandskapet.

Det krivs ocksé att andra aktorer 1 samhdllet, till exempel privata markégare,
foretag, organisationer, privatpersoner och andra myndigheter, gor insatser och
genomfor atgirder samt utvecklar sina arbetssitt till ett hallbart nyttjande av
naturen och dess tjanster. Darfor dr det ocksa viktigt att ha bred samsyn och
samverkan mellan aktorer. Till exempel behdver mer hiansyn tas till befintliga
vérden i skog och mark samt kust och vattendrag. Det dr angelidget med fortsatt
och utvecklat samarbete med ideella foreningar, dels for kunskapsuppbyggnad
och -utbyte, dels for praktiska atgarder och skotsel.
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Det behovs kontinuerlig 6vervakning av arter, naturmiljoer och
paverkansfaktorer for att med sidkerhet kunna bedéma tillstdndet i miljon, och
for att kunna prioritera de dtgiarder som gor storst nytta. Goteborgs Stad
behover framfor allt kunna bedéma i hur hog grad vi bevarar méngfalden av
djur och vixter. Men uppf6ljning behdver ocksé goras i samband med
restaurerings- och skotselatgirder, for att utvéirdera vilka effekter de satsade
resurserna och atgérderna haft. Vi behover battre kunskap om risk for spridning
av frimmande arter och hur sddana ska hanteras. Vi behdver ocksa utveckla
vért arbete for att komma till rdtta med spridningen av miljogifter och
fororeningar. Vi kan ocksé behdva undersoka attityder och beteenden hos
kommunens invénare, och vad som gor att de tar beslut som paverkar vira
mojligheter att nd miljomaélen 1 positiv eller negativ riktning.

For att nd miljomalen behover tillgédngligheten forbéttras, bade till naturen pé
plats och genom bittre information pa exempelvis webben, och till den
kunskap, data och de erfarenheter som Goteborgs Stad dger.
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Del 2: Kunskapsunderlag

Biologisk mangfald

Biologisk mangfald &r ett samlingsbegrepp som omfattar all den variation
mellan arter, inom arter och livsmiljoer som finns pé jorden. Med biologisk
mangfald menas den genetiska variationen hos individerna inom en art,
variationen mellan olika arter och mellan olika naturtyper och landskap.
Begreppet biologisk méngfald betonar betydelsen av variationsrikedom; att vi
har ett landskap med manga olika naturtyper, olika arter, och en stor genetisk
variation inom arterna. (SLU, 2017) Stor variation pa gen-, art-, populations-
och omgivningsniva dr en framgéingsfaktor for véxt- och djurlivs dverlevnad
och motstandskraft vid fordndringar i miljon. En varierad natur med manga
olika livsmiljoer och en méingfald av forutsittningar (sdsom olika berggrund,
vind- och vattenforhallanden, bete med mera) ger ocksa utrymme for ménga
olika véxter, svampar och djur.

Vad menas med hoéga naturvarden?
Omraden med hdga naturvarden har oftast en rik biologisk mangfald men
det kan ocksa racka med att en enstaka art finns dar, om denna art
exempelvis ar valdigt hotad eller sallsynt i Sverige. Det kan ocksa vara
ovanliga naturtyper, som till exempel slatterangar, som ofta hyser ett
flertal hotade och séllsynta arter som ar upptagna pa landets rodlista
(ArtDatabanken, 2015).

Vardekarnor och vardagslandskap

Det &r svért att nyskapa naturvirden med lang kontinuitet; varden som har
utvecklats under en ldng sammanhingande tid under specifika forhéllanden.
Sadana miljder, som exempelvis gammal 16vskog, har utvecklats under
tusentals ar och stodjer mycket liv och ger utrymme och mojlighet for en stor
méngfald (SLU, 2017). Det kan till exempel vara en jétteek som tar flera
hundra ér att vixa till den storlek och fa de egenskaper den behover ha for att
utgora en viktig livsmiljo for minga andra organismer. En mycket grov ek kan
hysa flera hundra arter 1 de livsmiljoer den erbjuder 1 grenverk, haligheter, ved,
bark och rotsystem. Det kan ocksd vara en dlgrdsidng, som fungerar som en
havets barnkammare och &r oerhort viktig for médnga marina arter, inte minst
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for kommersiella fiskarter. Samtidigt fungerar den som kolsénka (Moksnes, et
al., 2016).

Omraden med hoga naturvérden kallas ibland for vérdekdrnor. De beskrivs
som Oar i det omgivande vardagslandskapet. Vardekérnorna ar inte jamnt
fordelade 6ver landskapet utan dr koncentrerade till vissa landskapsavsnitt.
Forutsattningar 1 naturen har tillsammans med olika historiska skél lett till den
ojdmna fordelningen (Naturvardsverket, 2005). I vardagslandskapet finns
omraden med mer mattliga naturvirden men vissa har en tydlig potential att
utveckla hoga naturvirden. Intill virdekdrnor med hog biologisk méngfald
och/eller hoga naturvirden behdver ytor med mindre vérdefull natur sdkras for
att fungera som platser dit de virdefulla, hotade arterna kan sprida sig. Dessa
ytor &r viktiga att uppmérksamma och bevara for att pa langre sikt forstérka
den biologiska mangfalden. Till exempel har Goteborg ytterst lite gammal skog
idag. Det enda sittet att forhindra att den helt forsvinner ar att se till att de
minst hrt brukade skogar som finns kvar fir fortsitta utvecklas och bli
gammal skog i framtiden. For att pdskynda processen kan riktade
skotselatgdrder utforas i dessa omraden.

Gronbla infrastruktur

Nér natur vardas och skyddas har den historiskt gjort det i vil avgransade
omraden; ofta de som har identifierats som de med hogst naturvérden,
kdrnomraden eller sddana som har kunnat skyddas mot relativt liten kostnad
(Wramner & Nygérd, 2010). Men en isolerad 6 av natur i ett bebyggt landskap
ar sérbar och riskerar att forlora arter om spridningsvégar for genutbyte med
narliggande populationer av vixter och djur dr begriansade. Detta gor att man
madste tdnka 1 spridningsstrak, bade i stadslandskapet och utanfor som till
exempel 1 den brukade skogen.

Idag pratas det allt mer om gron infrastruktur, dir kommuner, regioner och
lander strategiskt vill bevara eller skapa ett ssmmanbundet nit av grona och bla
miljoer for biologisk méngfald och ekosystemtjénster. Detta nits trddar kallas
ofta grona eller gronbld strak och syftar pa de vanligaste spridningsvigarna for
vixt- och djurliv; de vegetationsklidda — grona, eller vattenbundna — bla. Aven
andra ytor som berg i dagen eller sand kan utgora spridningsstrdk for arter,
liksom luftvdgar utgor faglarnas infrastruktur mellan f6dosdks- och
fortplantningsmiljoer. Trafikleder och bebyggelse bildar barridrer for naturen i
landskapet och utgdr ofta hinder for véxt- och djurlivets verlevnad och
spridning. Vardagslandskapet — med exempelvis villatradgardar, alléer,
végrenar och 0ppna diken — dr vérdefullt trots att det inte alltid har de hogsta
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naturvirdena, da det bidrar till att knyta samman omraden med hoga
naturvérden.

Léaglanta gronblé strak i landskapet kommer dra till sig de 6kande
vattenmingder som foljer av ett framtida fordndrat klimat, da vi kommer fa fler
nederbordsdagar och fler tillfallen med skyfall. Dessa formationer i landskapet
kan utnyttjas 1 stadsplaneringen, for att hantera klimatfordndringarnas effekter
(Boverket, 2010). De biofysiska egenskaperna hos gronomréden i staden kan
bidra till att anpassa staden till klimatférdndringar, genom att tillhandahalla
svalare mikroklimat och en minskning av ytvattnets avrinning (Gill, Handley,
Ennos, & Pauleit, 2007). Vattendragens kantzoner bidrar ofta till forbattrad
vattenrening, flodesutjadmning och livsmiljoer for ménga arter, vilket gor att bla
strak vinner pa att omgérdas av grona strak for stérsta mojliga naturvirde och
samhillsnytta.

Planetens granser

Planetens grinser (se bild nedan) &r ett hallbarhetsbegrepp som beskriver var
grianserna gar for anvindandet av jordens resurser (Rockstrom, et al., 2009).
Det finns nio betydelsefulla miljoférdndringar som drivs pa av oss ménniskor.
Forskningen visar att dessa nio processer reglerar hela jordsystemets samspel
mellan mark, hav, atmosfér och biologisk mingfald som tillsammans skapar de
forutséttningar pa jorden som vara samhéllen &r beroende av.

Att overskrida planetens grinser innebdr stora risker for dagens och framtida
samhillen. En f6ljd kan vara att fortsatt forlust av biologisk méngfald urholkar
leveransen av de ekosystemtjénster som ménskliga samhéllen &r beroende av

(Rockstrom, et al., 2009).

Fyra grianser bedoms nu ha dverskridits: forlust av biologisk méngfald,
forandrade floden av kvéve och fosfor, forandrad markanvéndning samt
klimatforandringar (Steffen, et al., 2015).
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BIOLOGISK MANGFALD
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(annu inte
kvantifierade)
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. _(annu inte kvantifierade)
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[ Under gransvardet (sakert)
| osékerhetszonen (Bkad risk)
B Over osakerhetszonen (hog risk)

PAVERKAN PA BIOGEOKEMISKA FLODEN

Fyra av planetens grinser 6verskrids idag: biologisk mdangfald, paverkan pa biogeokemiska
fléden, fordndrad markanvindning och klimatfordndring. © Azote Images/Stockholm Resilience

Centre

Hot mot biologisk mangfald

Hoten mot biologisk mangfald pd global niva 4r samma hot som finns for
Goteborg, om dn 1 annan skala. Hoten kan enligt SLU (Sveriges
Lantbruksuniversitet, 2011) sammanfattas i dessa kategorier, med exempel

presenterade inom parentes:
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Biotopforstorelse/forlust av livsmiljo (sdsom urbanisering, miljogifter,
mikroplaster 1 vattenmiljoer, forsurning, 6vergddning),
Overexploatering/ohallbar anvindning av naturresurser (siasom overfiske
och monokulturer), Inforsel av frimmande arter (exempelvis spansk
skogssnigel via inforsel av véxter, kammaneter i barlastvatten),
Klimatforindringar (ger bland annat fler nederbordsdagar, fler skyfall, hogre
medeltemperatur, hdjd havsniva), samt Okunskap (brist pa upplevelse av
biologisk mangfald). Ofta samverkar hoten och de negativa effekterna
forstarks.

Tiotusentals arter pa jorden dr utrotningshotade till f6ljd av ménsklig aktivitet.
Men hoten &r inte oundvikliga. Ett internationellt arbete for att minska
nyexploateringen av naturmarker, minska fragmenteringen av habitat och
skydd av naturomriden kan, tillsammans med en effektivare matproduktion
som sdkrar minniskors matbehov globalt, bevara mycket av jordens befintliga
biologiska mangfald. (Tilman, et al., 2017)

Forlust av livsmiljoer

Forstorelsen av biotoper dr kanske det hot mot biologisk méngfald som &r
enklast att forklara och forsta (Fahrig, Effects of Habitat Fragmentation on
Biodiversity, 2003). Nar markanvéndningen foréndras, genom exempelvis
byggnation eller fordndringar 1 jord- och skogsbruk, férandrar det
forutséttningarna for de arter som levt ddr. Andra exempel pa forstorelse av
livsmiljoer dr spridning av miljogifter, spridning av mikroplaster i
vattenmiljoer, forsurning och 6vergddning. Aven foridndringar i skotsel kan
leda till forlust av livsmiljder, som till exempel d& dngar véxer igen i takt med
att slattret upphor eller ett skogsbruk gér fran plockhuggning till kalhuggning.
En ibland forbisedd forlust av livsmilj6 dr nér naturomréden delas upp i allt
mindre delar utan ndgon koppling emellan varandra; det sker en sa kallad
fragmentering som gor att arter inte langre kan forflytta sig och sprida sig i
landskapet. Det gor att manga vixter och djur som tidigare var vanliga i
landskapet numera forekommer mer sparsamt. I dag dr de ofta undantréingda
till mycket begransade omraden, och den svenska “’vardagsmiljon” har blivit
allt artfattigare dven om det totala antalet arter i landet inte har minskat i
samma omfattning (Naturvardsverket, 2017a). En forlust och fragmentering av
livsmiljoer leder generellt till en minskad total méngd livsmiljo, som ofta har
en viss troskelniva dar artdiversiteten borjar sjunka drastiskt (Fahrig, 2001;
Huggett, 2005).

Den véxande staden naggar naturmiljon i kanten, bade nér staden utvidgas och
fortétas. Fysisk paverkan pd vattendrag som flodesreglering i sjoar, dlvar och
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dar och felbyggda vagtrummor &r barridrer for manga vattenlevande arter. Ny
bebyggelse och vigar skapar ofta barridrer for vixter och djur i form av
hérdgjorda ytor som hindrar dem att sprida sig inom och mellan sina
livsmiljoer. Mellan aren 2000 och 2005 hardgjordes drygt 100 hektar mark 1
Goteborg, samtidigt som staden forlorade 40 hektar gronyta (Statistiska
centralbyran, 2010). Boverket skriver i sin idéskrift Ratt tatt (Boverket, 2016)
att stadsplaneringen fokuserar pa att bygga bostéder, men staden behdver ocksa
planeras fOr sina invénare, sa att staden blir hallbar och trivsam for alla.
Historiskt sett glesades stdderna ut pa allt storre yta, eftersom det blev for
trangt och ohilsosamt. Aven i nutid, skriver Boverket, kan man tiinka sig att
det finns en gréns for hur titt man kan bygga innan livet i staden eller
stadsdelen forsdmras.

Ohallbar anvandning av naturresurser

Idag anvénder médnniskan mer av jordens resurser @n vad jorden hinner
producera pa samma tid. Ménniskan &r idag den enskilt storsta drivkraften 1
ekosystemens omvandling (TEEB, 2010a). Nér vi hugger ner fler trdd &n vad
som vixer upp eller tar upp mer fisk dn havet kan producera anvénder vi inte
resurserna pa ett hallbart sitt. Overfiske bidrar till storskaliga forindringar i
havets ekosystem; det hotar direkt de arter som fiskas men fordndrar ocksa,
indirekt, vegetationen ldngs Visterhavets kust (Havsmiljoinsitutet, 2016).
Naturvirden i odlingslandskapet och skogen minskar nér ett variationsrikt
landskap med ménga olika livsmiljoer forsvinner och ersitts med
monokulturer. Néar ekosystem en gang har skadats dr det en dyr och tidsddande
process att aterstélla dem, och i vissa fall dr det omojligt (TEEB, 2010a).

Ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald globalt 4r ménniskans
omvandling av naturmarker till odlingsmark (Feldstein, 2017). Samtidigt ar ett
av de storsta hoten mot biologisk mangfald i Sverige igenviaxning av betes- och
slattermarker.

Stéader &dr generellt sett beroende av andra omraden, pa lokal, nationell och
global niva, som forser staden med resurser. Enligt forskning av Rosado et al
(2016) inom urban metabolism, alltsa om flodet av material och energi i stéder,
representerar Goteborg en industriell ekonomi, som har en relativt stor
produktionssektor 1 forhallande till servicesektor. P4 grund av stadens stora
industrier och hamnverksamhet ar sdvil import som export av material,
produkter och energi hog, och import och export ér totalt sett ungefar lika
stora. For konsumtionsvaror som exempelvis frukt och gronsaker eller sdd var
stor-Goteborg under 2011 till mycket stor del (95% respektive 80%) beroende
av import till staden, enligt data miljoforvaltningen tagit del av frén forskare
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vid Chalmers (Kalmykova, 2017). For kott och fisk var import-
produktionsbalansen enligt samma data cirka 40:60, dar fisket star for den stora
andelen lokalt producerade produkter eller ravara.

Inforseln av livsmedel, ravaror, produkter och energi innebér att Géteborgs
Stad och dess invénare pdverkar mojligheterna att bevara biologisk méngfald
globalt. WWF skriver 1 sin skrift Fem utmaningar for hallbara stider
(Vérldsnaturfonden, 2012) att konsumtionsperspektivet pa hallbar utveckling
riktar ljuset pa stadens totala resursansprak och miljobelastning — oavsett var
pa planeten denna sker. Konsumtionsperspektivet behover, enligt WWEF,
komplettera det lokala perspektivet, sa att stadsplaneringen beaktar den totala
konsumtionen av resurser savél som lokal markanvindning.

Inforsel av fraimmande arter

Minsklig aktivitet har pd olika sitt 6kat spridningen av arter mellan regioner
och kontinenter. Sedan mitten av 1800-talet har ungefar 800 nya vaxt- och
djurarter kommit till Sverige (Naturvardsverket, 2017a). Detta har delvis skett
avsiktligt men ocksa som bieffekt av handeln mellan ldnder, genom att arter
foljer med lastbilar och fartyg. Ett vélként exempel &r spansk skogssnigel, den
sé kallade mdrdarsnigeln, som sannolikt kom till Sverige med jorden vid
inforsel av véxter (Naturhistoriska riksmuseet, 2017). En del av de arter som
lyckas etablera sig riskerar att bli invasiva, det vill sdga sprida sig snabbt och
pa bekostnad av andra arter. Sadan etablering kan paverka strukturen pa
ekosystem genom exempelvis spridning av sjukdomar, hybridisering med
andra arter eller att andra arter trdngs undan fran sitt utbredningsomréde.

De arter som vandrar in naturligt till f6ljd av miljoforandringar, exempelvis
klimatforandringar, betraktas inte som fraimmande arter i EU:s forordning om
forebyggande och hanterande av invasiva frimmande arter (EU, 2014).

Klimatforandringar

Jordens ekosystem har historiskt jamnat ut klimatforandringar, och gor det
dven idag. Koldioxidhalten har inte 6kat lika snabbt pa grund av ménniskans
forbréanning av fossila brinslen som den annars hade gjort, eftersom hav och
skogar binder en del av atmosférens koldioxidéverskott. Hélften av den
koldioxid som vi slépper ut i atmosfaren tas upp av vdra marker, skogar och
hav (Europeiska kommissionen, 2015), och vérldshaven berdknas ha bundit
cirka 30 procent av den koldioxid ménniskan slédppt ut sedan 1870
(Naturvardsverket, 2016).
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Den flora och fauna vi har pa jorden idag har paverkats av fluktuerande
koldioxidkoncentration, temperatur och nederboérd 1 1,8 miljoner ér, och har
klarat sig genom evolutiondra fordndringar och anpassning till omgivningarna
(UN environment: Convention on biological diversity secretariat, 2017). Dessa
historiska klimatfordndringarna har dock skett under stora tidsspann, under
tider d& landskapet inte var lika paverkat av ménskligheten. Idag &r landskapet
till stora delar fragmenterat och stir simre emot fordndringar i omgivningarna,
bade genom att gora det svart for arter att fysiskt forflytta eller sprida sig, och
genom den forlust av genetisk méngfald som fragmenteringen ger. Enligt FN:s
sekretariat for konventionen for biologisk méngfald kommer
klimatfordndringar bortanfor de vi sett under de senaste 1,8 miljoner dren
stressa ekosystemen och deras biologiska mangfald langt bortom det de
tidigare klarat sig genom. FN:s klimatpanel, [IPCC (Parry, Palutikof, Canziani,
van der Linden, & Hanson, 2007), bedomer att en stor majoritet av
ekosystemen och deras organismer kommer att ha svirigheter att anpassa sig
till klimatférandringarna.

Enligt prognoserna for klimatforandringar kommer Géteborg att fa fler
nederbordsdagar, fler skyfall, hogre medeltemperatur, ldgre varfloden och
hogre host- och vinterfloden i vattendragen samt en hojd havsniva till &r 2100
(Persson, et al., 2011). Detta far manga olika foljder i naturen.
Klimatforhdllanden bestimmer i stor utstrackning om en art kan leva i ett
omrade, bade genom direkta effekter pa arterna och genom effekter pa de
ekosystemen de lever i (Lennartsson & Simonsson, 2007). En av effekterna
med en tidigare var ar att vissa ekologiska samband hamnar ur fas. Exempelvis
kan de insekter som klédcks tidigt inte hitta den vérdvixt de normalt éter av,
eftersom den inte hunnit blomma &n. P4 motsvarande sitt kan den
tidigblommande véxten inte bli pollinerad, eftersom den insekt som brukar
gora det inte har hunnit klickas dn. Aven atgirder for att minska effekterna av
klimatfordndringarna kan leda till hot mot mangfalden, till exempel
oversvamnings- och erosionsskydd samt en 6kad produktion av biobrénslen
som tar stora arealer i ansprak for odling.

Okunskap

Ett av hoten mot den biologiska mangfalden ar bristen pa upplevelse av
biologisk mangfald (Beery & Jonsson, 2015). Den som inte sett och upplevt
mangfalden, eller har en djupare relation till naturen och vérderar den (Mayer
& Frantz, 2004), har ocksa ldgre motivation att ta hand om den. Torbjérn
Ebenhard pa Centrum for biologisk mangfald skriver 1 Biodiverse 2008: ’Det
ultimata hotet dr forestédllningen att bevarande av biologisk mangfald bara
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medfor en kostnad, som inkrédktar p&d mojligheten att forsorja befolkningen,
liksom tron att vi klarar oss bra utan biologisk mangfald. Om ménniskor inte
vet om att biologisk méngfald &r forutsdttningen for ménniskans forsorjning,
finns ingen politisk vilja att uppna ett héllbart nyttjande.” (Ebenhard, 2008).
Okunskap ér ocksé en av de mer centrala av 29 konstaterade psykologiska
barridrer, i attityder och beteenden, hos ménniskor som hindrar 16sningar pa
miljoproblem, enligt miljopsykologiska studier (Gifford, 2011; Steg, Van den
Begr & De Groot, 2013).

Har naturen ett egenvarde?
Huruvida naturen har ett eget inneboende varde ar for manga, men inte
alla, en sjalvklarhet. | EU:s attitydundersdkning av drygt 25 000 européer ar
2013 (Flash Eurobarometer, 2013) visste 44% av de tillfragade vad
begreppet biologisk mangfald innebér. | samma undersokning ansag dock
97% av de tillfragade att vi har en moralisk skyldighet att stoppa forlusten
av biologisk mangfald.

Att naturen har ett egenvarde faststalls av FN:s konvention for biologisk
mangfald, dar de underskrivande parterna ar “medvetna om det
inneboende vardet av biologisk mangfald och av ekologisk, genetisk, social,
ekonomisk, vetenskaplig, pedagogisk, kulturell, rekreations- och estetiska
varden av biologisk mangfald och dess komponenter” (FN, 1992) . | den
svenska lagstiftningen, genom Miljobalken, uttrycks att “naturen har ett
skyddsvarde och att manniskans ratt att férandra och bruka naturen ar
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val” (Miljébalken, 1998)

Det finns flera olika drivkrafter for manniskor att vilja bevara natur; bland
dem etiska, kulturella och ekonomiska. Allt eftersom allt fler utgar fran att
bevara naturkapital i forsta hand, med fokus pa ekosystemtjanster,
behover det klargoras vilken typ av naturvard som ska bedrivas var och
nar. Ett ekosystemtjanstperspektiv fungerar bra for att vardera
ekosystemtjanster i vissa fall, medan vi helt kan missa viktiga varden i
andra fall. R. David Simpson skrev 2016: "Det ar inte tydligt i hur stor
utstrackning vadjanden till de materiella och instrumentella vardena for
ekosystemtjanster verkligen kommer att motivera bevarande av de typer
av ekosystem vi bryr oss om av mindre konkreta men kanske viktigare
skal.” (Simpson, 2016).
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Ekosystemtjanster

All ekonomisk aktivitet och det mesta av
ménniskors vélbefinnande 4r beroende av en
frisk och funktionell milj6. Naturen ger oss
all var mat, vart vatten, material sdsom
virke, ull och bomull, och manga av véra
mediciner. Friska ekosystem reglerar
klimatet, ger oss energi, skyddar mot erosion
och ger oss mgjlighet till rekreation och
kulturell och sjélslig inspiration. For lokal
utveckling kan ekosystemtjénster anvindas
for att spara pd kommunala kostnader, ge
okade lokala intikter och 6ka livskvaliteten
hos invénarna. (TEEB, 2010a)

En 6kande befolkning i staden okar trycket
pa den lokala miljon och ekosystemen. Ofta
ses inte paverkan forrdn efter lang tid; nar
den vegetation som tidigare stabiliserat
marken och bundit regnvatten &r borta

Under 2007 initierades en
process av miljéministrarna i
landerna i samverkansgruppen
G8+5 for att “analysera den
globala nyttan av biologisk
mangfald, kostnaderna for
forlust av biodiversitet och for
misslyckandet att vidta
skyddsatgarder kontra
kostnaderna for effektivt
bevarande”. En rad rapporter
har utmynnat av arbetet, som
gar under namnet TEEB, The
Economics of Ecosystems and
Biodiversity study. (TEEB,
2010b)

reagerar vi ofta forst nér skred och dversvimningar sker. Den stora vinsten pa
kort sikt i att fordndra naturen gor att vi inte alltid ser de l&ngsiktiga
konsekvenserna. Men konsekvenserna dr ocksa ibland svara att forutse, dven
nér de undersdks noggrant. Det krévs ofta samarbeten mellan méanga olika
intressenter och forvaltningar for att gora goda utredningar och ta vilgrundade
beslut, for att inte av misstag skada ekosystem och tjanster vi vill behalla for

framtiden. (TEEB, 2010a)

Att bevara ekosystem har ldnge betraktats som ett sérintresse. Men det &r inte
langre endast en milj6fraga; ekosystem behover bevaras for att trygga en stabil
ekonomisk och social utveckling. Ekosystemtjénster, eller naturnyttor som de
ocksa kallas, behdver integreras 1 socio-ekonomiska beslut, och ekosystem bor
ses som grundldggande bestandsdelar vid rumslig analys och planering i en
kommun. (TEEB, 2010a) I Goéteborg har en vardering av vissa
ekosystemtjanster ldnge varit integrerade i stadsplaneringen:
dagvattenhantering, vattenforsdrjning och goteborgarnas tillgéng till
gronomréaden dr exempel pa sddana. Dessa virderingar kan goras mer
systematiskt, till exempel genom anviandning av gronytefaktor i stadsplanering
(Goteborgs Stad, under framtagande), och kompletteras med andra
ekosystemtjanster som idag dr mindre vil etablerade i1 stadsplaneringen.
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I ett vél fungerande ekosystem hanteras storningar av reglerande
ekosystemtjanster, som atgérdar eller mildrar dem. En storre storning pa ett
friskt och mer motstandskraftigt ekosystem kan vara mindre skadligt, eftersom
systemet ofta har en formaga till omorganisation och fornyelse. I det marina
ekosystemet hjdlper exempelvis en mildring av 6vergédningen och en reglering
av fororeningar till att bevara mangfalden, ndringsvéaven, livsmiljon och
motstandskraften (resiliensen). For nirvarande dr dock méanga reglerande
ekosystemtjanster 1 havet Overanstrangda (Naturvardsverket, 2009). Det gor att
de marina ekosystemen sdmre kan reglera nya eller starkta storningar nar de
kommer.

Ekosystem erbjuder ocksa mojligheter till hjdlp i1 var anpassning till de
pagaende och kommande klimatforidndringarna, och till att minska deras
paverkan. Exempelvis kan vatmarker buffra mot dversvdmningar och kustens
vegetation skydda mot erosion (Statens offentliga utredningar, 2007). Ett
ekosystem med hog biologisk mangfald kan béttre st emot
klimatfordndringarnas effekter dn ett ekosystem med liten mangfald (Thakur, et
al., 2017). Genom att bevara ekosystemens resiliens — deras forméga att std
emot stress och chocker — hjélper vi alltsd ekosystemen att skydda oss (Statens
offentliga utredningar, 2007).

Det ar dock viktigt att papeka att ekosystem inte automatiskt ger ménniskor de
ekosystemtjinster som vi behdver pa varje plats. En planering for
ekosystemtjanster 1 en urban milj6 maste utgé fran de behov som finns, och
undersoka hur ekosystem kan tillgodose dessa behov (Delshammar, 2015).

Vardering av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Ett av regeringens tio etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjdnster
innebdr att “senast ar 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och vérdet av
ekosystemtjanster vara allmént kidnda och integreras i ekonomiska
stéllningstaganden, politiska avvdganden och andra beslut i samhillet dér sa ar
relevant och skiligt” (SOU 2013:68). Tvéa exempel pa sddan virdering pa
kommunniva &r att arbeta med gronytefaktor (Goteborgs Stad, under
framtagande) och kompensation i stadsplaneringen (Géteborgs Stad, 2017¢).
Andra exempel ar att berdkna sociala, ekologiska och ekonomiska (inte
nodvandigtvis monetéra) virden av till exempel tillgang till ravatten for
dricksvattenforsorjning eller en central stadspark. Ytterligare exempel ér att
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vérdera biologisk betydelse av olika platser eller funktioner i staden med hjilp
av héllbarhets- eller biodiversitetsindex.

I Naturvardsverkets rapport Ekosystemtjénster i praktiken (Naturvardsverket,
2016), som beskriver erfarenheter frain kommuner, statliga myndigheter och
néringslivet, framgar att det ar viktigt att det 1 respektive organisation finns ett
tydligt mandat for och tydliga mal med arbetet med att integrera virdet av
ekosystemtjinster i organisationens verksamhet. Det dr dven viktigt att det
finns stod och motivation 1 organisationen for att arbeta med fragorna for att
arbetet ska bli framgangsrikt. Rapporten visar alltsa pa att det krdvs mer dn
kunskap om ekosystem fOr att integreringen av betydelsen av
ekosystemtjanster ska bli framgangsrik.

Utifrdn en ekonomisk synvinkel kan ekosystemtjanster ses som den utdelning
samhillet far frdn naturens kapital. Ett lager av naturkapital ger forutséttningar
for att tillgdng pa naturliga floden av ekosystemtjénster uppratthalls, vilket
hjélper oss att trygga och upprétthalla ménskligt vélstdnd. (TEEB, 2010b)

Fé ekosystemtjanster har uttryckligen prissatts eller handlats med pé den 6ppna
marknaden. De ekosystemtjénster som oftast prissitts pa marknaden dr de som
konsumeras direkt av ménniskor, sdisom grodor, kreatur, fisk och vatten.
Ekosystemtjdnster som inte sjdlva konsumeras av médnniskor, exempelvis
rekreativa eller kulturella vérden, ar sdllan viarderade 1 pengar men paverkar
dnd4 ofta beslut. Reglerande ekosystemtjinster, sdsom vattenrening, pollination
och klimatreglering, utgor ofta majoriteten av ett ekosystems totala
ekonomiska virde, men har forst pad senare tid borjat varderas ekonomiskt.
Dessa ekosystemtjanster dr fortfarande till stor del osynliga i samhéllets
dagliga forehavanden. En ekonomisk vérdering bor ses som ett verktyg for att
guida forvaltningen av biologisk mangfald, och inte som en forutséttning for att
genomfora atgirder. En ekonomisk virdering innebér inte heller att
ekosystemtjansten bor handlas med pa marknaden; det ar ett beslut som
paverkas av langt fler faktorer, sdsom rittvisa for anvdndarna av gemensamma
resurser och framtida generationer, och avvidgningar inom ekonomisk
effektivitet. (TEEB, 2010b)

I komplexa situationer, ddr manga ekosystem och tjdnster ingér, eller dér det
finns manga etiska eller kulturella frdgor att ta hansyn till, kan monetéra
varderingar vara mindre palitliga eller helt oldampliga. Det kan da vara
lampligare att helt enkelt erkdnna virdena. (TEEB, 2010b)

Naturvardsverket (Naturvardsverket, 2015) har, bland annat utifran TEEB:s
guide till beslutsfattare i kommuner och regioner, tagit fram en guide for
vardering av ekosystemtjdnster med foljande sex steg:
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Vad ska du anvinda vérderingen till?
Identifiera ekosystemtjanster
Avgrénsa analysen

Bestdm utgangspunkt for virderingen

Tillampa vérderingsmetod(er)

AR I

Gor en aterblick

Tips om vigledningar for viardering av ekosystemtjanster hittar du langre bak 1
detta kapitel.

Ekosystemtjanster och plan-och bygglagen

Enligt 2 kap 1§ 1 plan- och bygglagen (SFS, 2010:900), PBL, ska kommunen ta
hénsyn till allménna intressen vid provning av drenden enligt lagen. Boverket
(Ekosystemtjanster, 2017) uppger att kommunen utifrdn PBL kan beakta och
utveckla ekosystemtjdnster i planering och provning, bade som ett
hinsynstagande och ett sétt att 16sa anpassning till klimatférédndringar, skapa
forutsattningar for béttre hélsa och vilbefinnande samt minska buller och
luftféroreningar.

I BEST-projektet — ett samverkansprojekt mellan ett flertal kommuner och
regioner med medel fran Boverket — har det utretts om PBL ger tillrdckligt stod
for att ta hansyn till ekosystemtjanster i den fysiska planeringen, med fokus pa
detaljplaner (Malmo stad, 2016a). I projektet framgick att bara en liten andel av
de undersokta kommunerna har 6versiktsplaner som inkluderar
ekosystemtjanstbegreppet, vilket ger kommunerna bristande stod i
planeringsprocessen. Det framkom dock att de flesta kommunala
tjdnstepersoner kdnde till exempel pa detaljplaner dér hiansyn tagits till ndgon
ekosystemtjinst, varav dagvattenhantering var den vanligaste. Mgjligheten att
skydda, stirka och skapa ekosystemtjénster upplevdes som relativt begrénsad,
om de inte kunde kopplas till exempelvis miljokvalitetsnormer. BEST-
projektet identifierade flera utvecklingsomraden, sisom gemensamma riktlinjer
for framtagandet av ett enhetligt och relevant underlagsmaterial, riktlinjer for
en dndamélsenlig och likvérdig tillimpning av PBL samt en generell
kunskapshojning pa bdde kommunal och regional niva. Resultaten frén
projektet visar att det finns ett stort engagemang pd handldggarniva, men ocksa
att det finns ett stort behov av stdd och en gemensam syn fran nationell niva.
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De enskilda kommunerna och de regionala myndigheterna har genom den
fysiska planeringen ett ansvar for en hallbar stadsutveckling, men for att kunna
bemaistra kombinationen av fortdtning, som en effekt av urbaniseringen, och
behovet av en stark gronbld infrastruktur kravs ett tydligare och mer samlat
grepp frdn Boverket for att hantera och starka ekosystemtjinster med hjélp av

PBL.

Exempel pa varderingar av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Har foljer ndgra exempel pé vérderingar av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Under 2011 réknades besokarna i 37 finska nationalparker och andra
skyddade omréden, vilket visade att dessa besokts totalt 3 miljoner
ganger under aret. En uppskattning av besokarnas ekonomiska tillskott
till lokala ekonomier var totalt 108,3 miljoner euro. Slutsatsen i studien
var att varje euro 1 investering i nationalparker och skyddade omrédden
gav 10 euro tillbaks till de lokala ekonomierna (Kajala, 2013).

Enligt Viarldsbanken och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation ar
inkomsterna fran den globala fiskerindringen 50 miljarder US dollar
lagre arligen, jaimfort med om fisket hade bedrivits héllbart — inom
ekosystemens grinser (Vérldsbanken och FAQO, 2009). Det rdder ingen
tvekan om att det dr samhillsekonomiskt Ionsamt att genomfora
ytterligare atgirder for att fiskbestdnden ska terhimta sig. Atgirderna
maste, for Sveriges del, i de flesta fall genomforas pa EU-niva for att fa
avsedd effekt. Men uppvéxtomraden for ett flertal fiskarter behover
ocksa skyddas, till exempel algrisdngar pa havsbotten. Viktiga
livsmiljoer kan delvis skyddas genom att infora naturreservat,
nationalparker eller andra omradesskydd (Naturvardsverket, 2009).

Over 60 procent av dlgrisingarna utmed vistkusten har forstorts av
overgddning och exploatering. Att pa konstgjord vig aterskapa
algriasdngarna berdknas kosta 50 000 euro per hektar (Naturvardsverket,
2009).

I havsmiljon ar det sérskilt svart att bekdmpa skadliga frimmande arter.
Att arbeta forebyggande for att hindra introduktioner ar darfor av
sérskilt stor betydelse i havet. Att jobba med forebyggande atgérder for
en art som befaras komma in 1 landet inom en snar framtid berdknas

47
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

kosta mellan 0,1-0,2 miljoner per art och ar. Att vinta till arten redan
etablerat sig betyder en mycket hogre kostnad; kontroller och
utrotningsinsatser kan kosta mellan 1,5 och 7 miljoner euro per art och
ar (Naturvardsverket, 2008).

e Det totala ekonomiska vérdet av insektspollinering har berédknats till 153
miljarder euro, vilket motsvarade 9,5% av inkomsterna fran virldens
jordbruk under 2005 (Gallai, Salles, Settele, & Vaissiere, 2009). I en
omfattande studie frdn FN:s vetenskapliga expertpanel IPBES (2016)
berdknas grodor till ett viarde av 235-577 miljarder USD arligen vara
helt beroende av pollination av djur.

e Nedskrdpning paverkar bland annat ekosystemtjdnsterna rekreation,
livsmedel och livsmilj6. Kostnaderna for att stida Bohusléns strander
uppskattas till 1-1,5 miljoner euro per ar (Naturvardsverket, 2009).

Vagledningar for vardering av ekosystemtjanster

Haér foljer nagra exempel pa vigledningar for ekosystemtjianster och véirdering
av dessa tjdnster.

Végledning for ekosystemtjanster for lokala och regionala
beslutsfattare

TEEB har tagit fram en rapport riktad till lokala och regionala beslutsfattare
(TEEB, 2010a), med fokus pa hur ekosystemtjénster kan lyftas in i
stadsforvaltning, stadsplanering och skotsel av skyddade omradden. Rapporten
ger bade dvergripande information om vérdering av biologisk méngfald och
ekosystemtjanster, och en guide for vardering och implementering.

Gemensamt klassificeringssystem for ekosystemtjanster

For att en standardisering av vérdering av ekosystemtjénster ska kunna ske
behover det finnas ett gemensamt klassificeringssystem for ekosystemtjédnster.
Inom EU har ett gemensamt klassificeringssystem tagits fram: Common
Classification of Ecosystem Services, CICES (European Environment Agency,
2017). Mélet ar inte att ersitta andra klassificeringssystem, som exempelvis
TEEB:s, utan att forenkla 6vergangar mellan de olika systemen.
Naturvérdsverket (2015) har anpassat CICES lista till svenska forhéllanden.
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Naturvardsverkets guide for vardering av ekosystemtjanster
Naturvardsverkets guide for viardering av ekosystemtjanster (Naturvardsverket,
2015) ar bade en steg-for-steg-guide i ekonomisk vérdering, och en
exempelsamling 6ver hur olika aktérer har tillimpat metoderna. Guiden kan
anvindas som metodstdd, dir metoderna kan anpassas efter situation och
vidareutvecklas for specifika situationer eller lokala forutséttningar.

Vardering vid fysisk planering och strategiska miljobedémningar

FN:s miljoprograms handbok i hur ekosystemtjénster kan integreras i fysisk
planering och strategiska miljobedomningar (UNEP, 2014) innehéller en steg-
for-steg-guide for hur en sddan integrering kan gé till. Naturvardsverket har
tagit fram en forenklad, schematisk, vigledning om hur ekosystemtjénster kan
integreras 1 miljokonsekvensbeskrivningar (Naturvardsverket, 2017c), med
exempel fran kommuner dir ekosystemtjénster kartlagts och planers paverkan
pa dem utretts.

Handledning for kommuner

En praktisk handledning f6r arbete med ekosystemtjinster i stadsplanering har
tagits fram inom projektet C/O City (C/O City, 2014). Hér presenteras forslag
till arbetssitt, och vilka arbetsverktyg som ar ldmpliga att anvédnda i vilken del
av planforfarandet, anpassad for anvindning i svenska kommuner.

Lansstyrelsens vagledning om ekosystemtjanster i
arendehandlaggning

Liansstyrelsens vdgledning om ekosystemtjanster 1 drendehandldggning och
annan verksamhet (RUS - Lansstyrelserna 1 samverkan, 2016) presenterar ett
forslag pa végledning for beaktande av ekosystemtjanster 1 myndigheters
handldaggning. Forslaget omfattar flédesscheman och andra metoder som kan
fungera som stod for att implementera ekosystemtjénster i den dagliga
drendehandlaggningen. Vigledningen dr tdnkt att vara ett stod for att i hogre
grad beakta ekosystemtjénster i myndigheternas verksamheter. Lansstyrelserna
i Visterbotten, Ostergdtland och Skane lin har ocksd samlat exempel pa
drenden dér vérdet av ekosystemtjinster har integrerats i beslut och
stillningstaganden (Linsstyrelserna i Visterbotten, Ostergdtland och Skéne
lan, 2017). Erfarenheterna kan dven anvindas inom den kommunala
verksamheten.
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Samverkan — en avgorande forutsattning

Inom savil biologi som samhéllsvetenskap, och inom &mnesdvergripande
omraden sdsom systemteori, anvinds begreppet resiliens. Stockholm
Resilience Centre (Vad ér resiliens? En introduktion till forskning om social-
ekologiska system) definierar resiliens som den ldngsiktiga férmagan hos ett
system - exempelvis en skog, en stad eller en ekonomi — att hantera
forandringar och fortsdtta utvecklas. Resiliens handlar alltsa bade
motstdndskraft och anpassningsformaga. Det handlar ocksd om formagan att
vanda chocker och stérningar, som en finanskris eller klimatfordndringar, till
mojligheter till fornyelse och innovativt tinkande. En forutséttning for att
forsta resiliens dr, enligt Stockholm Resilience Centre, insikten att ménniskor
och natur ar sé starkt kopplade att de bor uppfattas som ett helt ssmmanvévt
socialekologiskt system. System finns pa alla nivéaer, och resiliensen hos varje
niva beror pa resiliensen hos det storre system det dr del av; i slutdnden den
globala resiliensen (The Royal Society, 2014).

Insikten om att vi &r beroende av att storre system — pa regional, nationell,
europeisk och global niva — &r resilienta &r viktig, inte minst for en stad som till
stor del dr beroende av ett inflode av varor och nyttor. Det innebér att vi, for att
sakra framtida tillgang till exempelvis livsmedel, material och energi, behdver
tdnka pa hur vi genom var konsumtion och produktion péverkar var framtida
tillgéng till dessa tjénster. Det innebér ocksa att Goteborgs Stad sjélva inte kan
arbeta med skydd av natur, utan att vi behdver gora detta i samverkan med
grannkommuner, i regionen, och med global utblick.

For att effektivt kunna anvinda sig av ekosystembegreppet i den kommunala
planeringen behovs enligt TEEB (TEEB, 2010a) kunnande frdn manga
discipliner och ménga olika omrdden i samhéllet. Deltagande frén intressenter
ar avgorande, dér de aktivt tar del i processen att vardera ekosystemtjédnster.
For att exempelvis kunna utveckla mer kostnadseffektiva riktlinjer for att, med
hjélp av natur i urbana miljder, forbattra folkhédlsan behovs, enligt en
kunskapsgenomgang av Shanahan et al (Toward improved public health
outcomes from urban nature, 2015), ett ndra samarbete mellan ekologer,
hilsovetare, ldkare, psykologer, sociologer, landskapsarkitekter och
stadsplanerare.

Flera av de atgdrder som foreslas 1 Formas, Forskningsradet for hallbar
utvecklings, analys av forskning om biologisk méangfald och ekosystemtjénster
(Forskningsradet Formas, 2015) handlar ocksa just om samverkan. Analysen
pekar pd att kontaktytorna mellan olika aktdrer i samhéllet som hanterar
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster behover 6ka, och plattformar dir
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forskare, néringsliv, forvaltning och civilsamhaélle kan mdtas for dialog kring
planeringsprocesser och fragor sdsom best-practice 1 det dagliga arbetet med
ekosystemtjanster behover utvecklas. Formas analys pekar dven pa att
mottagarkapaciteten och kompetensen hos bland annat kommunerna behover
starkas, fOr att kunna ta till vara nya relevanta forskningsresultat och
implementera dem i1 verksamheten.
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Del 3: Forslag till strategier

I denna del presenteras forslag till strategier, baserade pa nulidget och
utmaningar i del 1 och kunskapsunderlaget i del 2.

Strategierna och programmet har arbetats om efter att programmet varit pa
remiss under 2016.

Strategi 1: Sakra, varda och utveckla naturvarden
langsiktigt

Sakra

Omraden som é&r betydelsefulla for ett rikt vaxt- och djurliv behover varderas
och omfattas av ldmpliga skydd. Kommunen kan bland annat besluta om
naturreservat eller biotopskydd for ett langsiktigt skydd. Olika skyddsformer av
naturomraden maste 4tfoljas av tillracklig skotsel, forvaltning, tillsyn samt
utvirdering for att kontrollera att dessa har 6nskad effekt for de natur- eller
rekreationsvirden som ska skyddas. Naturreservat ér ett av de starkaste och
mest langsiktiga skydden, och naturvédrdena sidkras genom att reservat har en
skotselplan knutet till sig, som specificerar hur reservatet ska skotas pa bista
sétt. Goteborgs Stad behdver fortsdtta arbeta med att skydda natur 1dngsiktigt
bland annat genom att inrétta naturreservat, for att uppfylla var del av
nationella och internationella mal kring biologisk méngtald.

Det ricker dock inte att skydda isolerade omraden med hoga naturvéarden for
att langsiktigt uppritthalla en rik biologisk mangfald. Aven den grénbla
infrastrukturen, som knyter samman de isolerade 6arna och utgor
spridningsvégar, behdvs for véxt- och djurlivets dverlevnad. Trafikleder,
bebyggelse eller hart reglerade vattendrag bildar barridrer for naturen i
landskapet och utgor hinder for vixt- och djurlivets spridning och 6verlevnad.
Detta behover de som planerar staden ha 1 atanke. De behdver ocksé ta bade
ekologiska och sociala hinsyn vid forvaltningen av vardagslandskapet.

Goteborgs Stad dger idag ungefér hilften av all mark 1 Goteborg. Det innebir
att det ocksd finns manga omraden i kommunen med hoga naturvérden eller
goda mojligheter att utveckla hoga naturvirden som dgs och forvaltas av andra
in Goteborgs Stad. Aven denna mark behdver ingd i arbetet med en gron och
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bla infrastruktur for att sdkra ldngsiktigt hillbara ekosystem 1 Goteborg.
Goteborgs Stad behover sikra och skydda befintliga och framtida naturvérden
genom lokalt anpassade skydds- och skotselformer. Vi behdver ocksé hitta
samarbetsformer med markégare och andra som forvaltar mark och vatten till
exempel via information, dverenskommelser eller naturvirdsavtal.

Varda

Olika former av skdtsel dr ofta nddvéndiga for att bevara vaxt- och djurlivet och
uppratthalla samspelet mellan deras ekologiska funktioner. Skétsel kostar, men
det dr viktigt att vara medveten om att det ocksa kostar att 14ta bli att skota.
Prislappen for forlorade naturviarden dr mycket svar att berdkna, men dessa
vérderingar behdver goras for att vi ska kunna fatta vil grundande beslut nér vi
bygger och forvaltar Goteborg. Manga av de arter som hotas av utrotning har
utvecklats under 1dng tid i miljoer som idag forekommer 1 mindre utstrickning.
En langsiktig planering av skotsel och resurser ger de basta forutsittningarna for
framtida naturvérden. Skotselatgérder kan handla om enstaka punktinsatser med
langvarig effekt eller regelbundet aterkommande, varsamma insatser for att
vérna och utveckla naturvarden. Markforvaltare behdver gynna och forstirka de
strukturer och processer som dr betydelsefulla for den biologiska mangfalden och
1 synnerhet de som &r knutna till Géteborgs ansvarsarter och ansvarsbiotoper.
Kontinuerlig uppfdljning av skétselmetodernas effekter behovs for att vardera
erfarenheter och generera ny kunskap. Goteborgs Stad behdver hitta former for
langsiktig avsittning av tillrdckliga resurser till forvaltning och skotsel, sa att
naturomradenas virden bevaras och utvecklas.

Variation &r en grundforutséttning for langsiktigt hallbara ekosystem. Ingen kan
forutse alla de forandringar som kommer att ske 1 framtidens
Goteborgslandskap, men samhillet kommer ha nytta av att ha ménga
valmojligheter och att vara forberett pd snabba omstillningar. Det géller ocksa
att planera langsiktigt, till exempel for gammal skog, vilken kan hysa ménga
arter. Goteborg har ytterst lite gammal naturlik skog idag. Det enda séttet att
forhindra att dess naturvdrden helt forsvinner &r att se till att de minst hért
brukade skogar som finns kvar far fortsétta utvecklas och bli gammal skog i
framtiden. For att paskynda processen kan riktade skotselatgiarder utforas 1
dessa omraden.

Goteborgs stadsplanerare behover f6lja globala fordndringar och lyssna pa
varningar om bland annat 6kade vattenméngder, fler perioder av torka, nya
skadedjur och mikroorganismer, 6kad smittospridning och att véxt- och
djurarters utbredning éndras till f61jd av klimatférdndringar. Genom att
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kartldgga och sékra en vil fungerande gron och blé infrastruktur, ta in aktuell
forskning om smarta 16sningar och anpassning samt ta hjdlp av naturens
motstandskraft, star vi béttre rustade for framtiden och ett fordandrat klimat
bade vad géller naturmiljoernas biologiska mangfald och ekosystemfunktioner.

Utveckla

Goteborgs Stad behover forstarka den grona och blé infrastrukturen.
Nettoforluster av virdefulla naturvirden och ekosystemtjénster bor undvikas
vid ny- och ombyggnation. I de fall vdrden dnda prioriteras bort, sd behdver
dessa vérden och prioriteringsgrunderna beskrivas noggrant, och behovet av
ekologisk kompensation bedémas. I stadsplaneringen behdvs anviandarvénliga
verktyg for att berdkna till exempel gronytefaktor.

Genom att uppmuntra och utveckla ett gott samarbete med andra aktorer
skapas ocksa forutsittningar for att hitta Iosningar som forstiarker de gréna och
bla sambanden. Privata trddgardar och stadsodlingar kan exempelvis utgora
spridningsvigar 1 urbana miljéer och binda samman naturomraden i landskapet.

Goteborgs Stad kan dterskapa naturvdrden genom att till exempel bygga om
kulvertar som utgdr hinder for vandrande fisk 1 vattendrag eller lata ritade
vattendrag dterta en ursprunglig fara i landskapet. Dér en bilvdg utgér en
barridr for groddjur pa vég till sitt lekomrade kan en grodtunnel anldggas.
Genom den kan grodorna pa ett sékert sétt ta sig mellan sina livsmiljoer. For att
pa liknande sitt minska trafikolyckor och tilldta vilt att sprida sig i landskapet,
samt fOr att underlétta for friluftsliv, sa behovs 6vergéngar eller ekodukter som
leder djur och ménniskor 6ver storre trafikleder.

Goteborgs Stad kan mojliggora for naturvéirden att utvecklas och spridas dven
nér vi fortitar staden. Fastighetsbolag och stadsplanerare kan skapa vérdefulla
biotoper inne i den bebyggda staden. I den lilla skalan kan exempelvis humlor
gynnas genom att goteborgaren planterar lavendel pd balkongen,
omsorgspersonal kan sa drtvéxter vid dldreboendet och foretaget kan plantera
sdlg vid sin uteplats. I storre skala kan relativt enkla atgérder som anldggning
och skotsel av dammar, vatmarker och dngar gynna manga arter och skapa en
varierad och upplevelserik milj6. Stadens forvaltningar och bolag gér i dag fore
och testar anldggningar for grona tak, grona viaggar och regntradgardar for
dagvattenhantering och vattenrening. Staden behover fortsitta ligga i framkant
och vaga testa nya innovativa 16sningar som ger en attraktiv bebyggd miljo,
samtidigt som de har positiva effekter pa manniskornas vélbefinnande och ger
mervérden for biologisk mangfald.
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Strategi 2: Nyttja, vardera och synliggor
ekosystemtjanster

Stadens forvaltningar och bolag behdver synliggéra de funktioner i naturen
som &r virdefulla for géteborgarnas vélbefinnande och underlitta for alla som
bor i staden att hitta ut i naturen. For att kunna sikerstélla samhéllets
langsiktiga behov behdver dessa ekosystemtjdnster vérderas i relevanta beslut.
Dessutom behdver vi bli béttre pa att anvinda naturens funktioner utan att
overutnyttja dem nér vi planerar staden.

Nyttja

I stadsplaneringen kan vi bli bittre pa att anvénda naturens funktioner utan att
overutnyttja dem. Nér det géller exempelvis hantering av skyfallsvatten och
dagvatten, kan vi nyttja landskapets lagpunkter kring vattendrag och planera for att
14ta 6versvamningar ske kontrollerat pé vissa platser for att minska risken for
oversvamningar langre ner i systemet. Vattendragens kantzoner bidrar ocksa ofta till
forbittrad vattenrening, flodesutjimning och livsmiljéer for minga arter, vilket gor
att en kombinerad gron och bla infrastruktur ger vinster 1 bade naturviarden och
samhillsnytta. Nar det géller lokalklimatet, som bland annat paverkar géteborgarens
hélsa och upplevelsen av staden, kan vi anvénda naturens formagor till det vi
behover lokalt. Trad och véxtbidddar i en tét hardgjord stad hjélper exempelvis till
att sinka temperaturen och rena luften lokalt. Det kan ocksa gélla nygamla sitt att
anvinda vissa arter for naturlig biologisk kontroll, exempelvis genom medveten
samplantering av vaxter vars funktioner kompletterar varandra eller genom
anvindning av naturligt forekommande skadedjursbekédmpare.

Vardera ekosystemtjanster

Beslut som paverkar ekosystemen fattas dagligen av myndigheter, kommuner,
foretag och andra organisationer, liksom av individer. Genom att véardera de
ekosystemtjdnster som paverkas av olika beslut kan avvagningar goras mellan olika
alternativ for att sékerstilla samhaéllets langsiktiga behov av fungerande
ekosystemtjinster.

En producerande ekosystemtjinst, som exempelvis fisk, vérderas ofta i ekonomiska
termer. Mer séllan varderas stodjande eller reglerande ekosystemtjénster som till
exempel omsittning av vatten och néring eller nedbrytningen av miljogifter, vilka
alla ar tjéinster som &r avgorande for fiskenédringen. Nar vi identifierar och varderar
ekosystemtjanster kan vi synliggora véardet genom att anvinda det som en parameter
i beslut. Det gor att vi blir mer medvetna om hur staden paverkar ekosystemen och
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att vi dr beroende av dess tjénster. P4 det séttet kan beslut fattas med en storre
kunskap om vad det ger for konsekvenser 1 framtiden. Det kan innebéra att vi
avviger om och i sé fall hur ekosystemtjénsterna kan erséttas i samband med att vi
tar ett beslut som leder till att exempelvis ekosystemtjénsten naturlig vattenrening
forsvinner fran ett omride. Vérdering av ekosystemtjénster kan bidra till béttre och
mer langsiktiga kostnadsberdkningar av olika lokaliserings-, drift- eller
uppfoljningsalternativ. Virderingar av ekosystemtjanster kan vara en hjélp att fa en
stadsplanering som gynnar, och inte tir pa, den biologiska méngfalden. Sjélva
varderingen kan goras pa olika sitt och behdver inte alltid uttryckas i pengar utan
kan exempelvis dven uttryckas i ord eller fysiska enheter. Det viktiga &r att véardet
synliggdrs sa att beslut kan fattas medvetet om framtida konsekvenser och att
ekosystemtjansternas vérde dven formedlas till géteborgarna.

En vérdering av ekosystemtjénster kan, enligt Naturvéardsverket (Rapport 6690:
Guide for vardering av ekosystemtjénster, 2015), bland annat:

e avgdra om ett projekt, en plan eller en policy leder till
samhillsekonomisk 16nsamhet och ge tillrickligt faktaunderlag till att
kunna prioritera mellan olika atgirder eller alternativ.

e undersoka malkonflikter och underlitta avvdgningar mellan olika mal.

e ligga till grund for markanvindningsbeslut — var kan bebyggelse eller
infrastruktur placeras och hur kan den utformas for att bidra till, och
inte forsdmra, ekosystemens forméga att generera ekosystemtjénster?

e hjilpa till att kommunicera vérdet av en hotad ekosystemtjdnst
(kostnaden av att inte géra ndgot) eller vardet av ett projekt som
forbattrar ekosystemens forméga att generera samhallsnytta genom
exempelvis restaurering eller aterskapande av naturmiljoer.

Hittills har en del virderingar fungerat som 6gondppnare, till exempel varderingar
av dricksvattenresurser som landar pa véldigt hoga summor och som leder till att
kostnader for uppfoljning och kontroll ter sig sma i ssmmanhanget (Lofmarck &
Svensson, 2014). I en undersokning i Stockholm har invénare i Stockholm fatt skatta
betalningsviljan for att nd god vattenstatus 1 Stockholms sjoar och vattendrag
(Soutukorva, Wallstrom, Ivarsson, & Wallentin, 2017). Undersokningen jamfor
sedan nytta och kostnader for att genomfGra atgérder for att uppné god vattenstatus.
Har skattas nyttorna med att uppnd god vattenstatus i alla kommunens sjéar och
vattendrag till motsvarande 2,5 génger kostnaderna (berdknade till 1 miljard) pa en
tiodrsperiod.
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Synliggor

Ett av hoten mot den biologiska mangfalden ar bristen pa upplevelse av
biologisk mangfald. Den som inte sett och upplevt méngfalden, har ocksé lagre
motivation att ta hand om den. Médnga ekosystemtjénster dr dock patagliga i
goteborgarnas vardag, som mojligheter till rikt friluftsliv med bad, fiske,
motion och vila 1 varierad natur, odling pa skolor och i kolonitradgérdar,
attraktiv boendemiljo och mojligheter till terhdmtning. Gteborgs Stad bor ta
fram och formedla lattillgénglig information om virdet av biologisk mangfald
och hur forlust av den paverkar ekosystemtjdnster i var kommun. G6teborgs
Stad kan pa olika sétt, exempelvis genom information eller samverkansprojekt,
inspirera och underldtta for ménniskor att rora sig mer i naturen, med mdjlighet
att upptdacka méngfalden sjilva. Detta giller bade 1 mer tillrattalagd parkmiljo
med hog tillgénglighet och de mer “vilda” omrddena ldngre ut frdn centrum.
Det pagiende arbetet med att ta fram ett Friluftsprogram (Goteborgs Stad,
under framtagande) syftar bland annat till detta.

Goteborgs Stad bor ocksé arbeta mer aktivt for att inspirera fler till att
genomfora atgarder som kopplar till ekosystemtjdnster. Exempel pa sddana
atgirder dr att anldgga smabiotoper, exempelvis vatmarker, fjarilstradgardar,
dngsvegetation och liknande pa skolgérdar, bostadsgérdar och i sin tradgérd.
Odlingstridgardar i skolmiljder och dldreboenden #r ett annat exempel. Aven
odling pa kolonilotter ar bra bade for det langsiktiga arbetet med hallbar
biologisk méangfald och for att skapa och stiarka den gréna och blaa
infrastrukturen. Tips pé olika sitt att gynna den biologiska méingfalden i sin
ndrmiljo ger bland annat skriften Parker och naturomrdden — handbok for ett
varierat véxt- och djurliv (Park- och naturférvaltningen i Géteborg, 2017).

Goteborgare, ideella foreningar och skolklasser kan &ven uppmuntras att
exempelvis rapportera in forekomster av véxter, svampar och djur till
Artportalen eller att engagera sig som Floraviktare eller Faunaviktare, som
organiseras av ArtDatabanken vid SLU.

Exempel pa andra kommuners arbete med ekosystemtjanster

Virdering och synliggérande av ekosystemtjénster dr en fraga av stort intresse i
flera av Sveriges kommuner. Malmé Stad har i projektet MEST plan (Malmo
Stad, 2016b) undersokt om - och 1 sé fall var, hur och nar — det ar lampligt att
ta hansyn till ekosystemtjénster i planeringsprocessen. I projektrapport 2 sidger
projektgruppen att det gar att integrera ekosystemtjinster i
planeringsprocessen. De stiller sig dock fradgande till huruvida plan- och
bygglagen i sin nuvarande form ar det mest ldmpliga ramverket f6r
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integreringen. I arbetet har projektgruppen bland annat sett att en nyckel for att
oka legitimiteten och prioriteringen av fragor rorande ekosystemtjinster i
planeringen ér att 6ka kunskaperna om ekosystemtjénster och gron
infrastruktur, inklusive fordelarna for folkhilsa, klimatanpassning och
biologisk mangfald. Projektet visar ocksa att det krivs en god strategisk
samverkan for att undvika malkonflikter och istéllet hitta synergier mellan
olika nyttor, alltsa skapa mangfunktionella 16sningar. Detta &r, enligt
projektgruppen, sérskilt viktigt under det nuvarande exploateringstrycket, som
sammanfaller med klimatfordndring och storskalig forlust av biologisk
mangfald samt stadsbors minskade kontakt med naturen.
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Férsérjande, reglerande och kulturella ekosystemtjénster i Jérfélla kommuns bversiktsplan.

I Upplands Visby har en kartlaggning av forutsdttningarna for att producera
ekosystemtjanster genomforts, och en utvecklingsplan for ekosystemtjénster
(Upplands Vasby kommun, 2016) tagits fram som underlag till
oversiktsplanen. Utvecklingsplanen ska &dven anvéndas som planeringsunderlag
vid framtagandet av detaljplaner.

I Jarfélla kommun har ekosystemtjénster kartlagts, och ekosystemtjénster
presenteras med ett eget avsnitt som en del 1 6versiktsplanen (Jéarfalla kommun,
2014). Har star bland annat “att aktivt integrera ekosystemtjénster i planeringen
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ar viktigt for ett hallbart stadsbyggande och bidrar bland annat till att gora
samhdillet mindre sérbart for klimatférandringar”. I 6versiktsplanens
héllbarhetsbeddmning gérs en bedomning av framtidsbildens paverkan pa
betydelsefulla ekosystemtjanster.

Strategi 3: Samverka, samla in och sprid
kunskap

For att kunna fatta vél avvdgda beslut och gora kloka beddmningar av hur
Goteborgs naturvirden bést tas om hand i stadens utveckling, dr det avgorande
med goda kunskaper. D4 behover vi ha aktuell kunskap om arternas och
naturtypernas utbredning, miljokrav, tdnkbara hotbilder samt om vilken skétsel
som krivs. For att gora detta mojligt behover vi utveckla samarbeten bade inom
och utanfor staden.

Samverkan inom och utanfor staden

Manga verksamheter i staden har paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster, och det dr angeldget att minimera risken for att olika
intressen krockar. Malkonflikter finns inom manga omraden och vi bor vara
medvetna om dem och kommunicera kring dem. Redan idag finns samarbete
och samverkan mellan olika forvaltningar i staden som syftar till att vixt- och
djurliv inte ska péverkas negativt. Ett exempel ar att biologisk kompetens redan
tidigt blir inblandad 1 detaljplaneprocessen for att bevaka naturvérdena.
Forvaltningar och bolag inom Géteborgs Stad kan utga frin denna samverkan och
utveckla den for att na léangre.

For att vi ska na véra langsiktiga miljomal med bevarandet av biologisk
méngfald, maste Goteborgs Stad samverka med och involvera de areella
ndringarna, det vill sdga jord-, skogs- och vattenbruk. Det giller &ven andra som
pa nagot sétt anvinder och bearbetar marken och vattnet, till exempel
tradgérdsdgare, naturvardsorganisationer, bostadsbolag, friluftslivs- och
idrottsorganisationer, kyrkogérdsforvaltning och fiskevardsforbund. Det finns
manga goda idéer for frimjande av méngfalden hos ideella
intresseorganisationer och staden bor uppmuntra tester av nya idéer for en dkad
biologisk mangfald.

Staden bor ga fore med innovativt tdnkande och koppling till forskning nir det
géller att gynna biologisk méangfald. Staden kan i samverkan testa nya metoder
pa sin egen mark och ta fram och anvinda nya arbetssatt, for att visa pa nya
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tekniker och 16sningar som bade staden och andra har nytta av i framtiden. Att
testa nytt kan innebéra att dteruppticka gamla sitt att gora saker, sdvél tekniska
16sningar som metoder for naturlig biologisk kontroll. Det kan till exempel
handla om nya sitt att hantera stora mangder regnvatten som samtidigt ger
bittre forutsattningar for biologisk mangfald. Det kan ocksa vara nygamla
metoder for skogsbruk som ger en béttre dterhdmtning efter avverkning, eller
hur vi enkelt gynnar humlor i staden samtidigt som vi far blomsterprakt.

Eftersom naturen inte kidnner ndgra kommun- eller ldnsgranser sa ar det
avgorande att samarbeten sker kring storre geografiska omrdden. Samarbeten
kan leda till ett berikande erfarenhetsutbyte kring effektiva naturvardsatgirder,
och dr i basta fall direkt anvindningsbart i kommunens egen planering.
Goteborgs Stad deltar idag 1 minga samverkansarbeten och -projekt. Ett
exempel dr Goteborgsregionens kommunalforbunds arbete med Grona kilar och
med det breda samverkansprojektet Mellankommunal kustzonsplanering.
Goteborgsregionens grona kilar finns med i Goteborgs egen planering for gron
infrastruktur, exempelvis genom strategin ”Stérk de grona kilarna” 1 stadens
Gronstrategi for en tit och gron stad (Goteborgs Stad, 2014c). Staden deltar i
flera vattenrad dar kommuner och andra intressenter samverkar kring
forbattringar inom avrinningsomraden, och vi &r med i Kommunernas
internationella miljéorganisation, KIMO, som ar en sammanslutning av
kustkommuner vid Nordsjon och angransande hav med syfte att samverka for en
battre havs- och kustmiljo.

Olika storstadssamarbeten &r ett annat bra forum att utbyta erfarenheter, vilka
skulle kunna nyttjas mer inom arbetet med biologisk méangfald, liksom
samverkan med akademin.

Samla in kunskap

Regelbundna inventeringar och analyser inom miljédvervakning och
atgiardsuppfoljning ger mdjlighet att gora prognoser och prioritera
kostnadseffektiva insatser. Inventeringar gors i olika sammanhang i staden; av
olika forvaltningar med olika dndamal. Bland annat inventerar
miljoforvaltningen arter och naturtyper for uppfoljning av miljomalen, park-
och naturforvaltningen och fastighetskontoret foljer upp atgérder, och
stadsbyggnadskontoret inventerar omraden vid plan- och reservatsarbeten.
Verksamheten behover samordnas inom kommunen, men ocksa utvecklas for
att effektivare uppticka forandringar i artutbredning och i arternas livsmiljoer,
for att kunna ha underlag till att ta fram l&dmpliga atgérder for att nd miljomalen.
Vibehover ocksa utveckla metoderna for uppfoljning av atgérder sa att vi far ut
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mesta mdjliga naturvérde av investerade resurser. Samverkan behdver ske bade
mellan forvaltningar inom Goteborgs Stad och mellan Staden och akademin,
grannkommuner, lansstyrelse, privata markédgare och intresseorganisationer.

Uppfoljningar maste goras sa att vi liar oss av erfarenheterna, sévél lyckade som
misslyckade resultat. En verktygslada med olika framtestade metoder som visar
att vi kan gora vinster for flera fragor i en 10sning &r positivt for ménga. Det ar
ocksa angeldget att i hogre grad 4n idag folja upp hur dtgirder for att framja
naturen 1 stadsplanering och andra beslut foljer med 1 bygg- och driftskede. Vi
behover utveckla och fortydliga rutiner for hur biologiska varden beaktas i
stadens processer. Vi behover likasa ha rutiner for uppdatering av vara olika
verktyg, sdsom ansvarsarter och -biotoper och ekologiska landskapsanalyser,
for att halla dem aktuella.

Sprid kunskap

Goteborgs Stad behover utveckla metoder for att sprida kunskaper och
erfarenheter pd ett mer strategiskt och systematiskt sétt. Det finns inte idag
nagon samlad plan for kommunikationen kring biologisk mangfald i staden.
Inte heller finns det ndgon stadsdvergripande plan for hur data, information och
erfarenheter gors tillgingliga. Resultat frdn en del av stadens artinventeringar
laggs in 1 Artportalen, som &r en nationell samling av artforekomster tillgdnglig
for alla. En hel del relevanta data presenteras ocksé 1 Goteborgs Stads digitala
kartor, tillgédngliga for alla berorda forvaltningar i staden liksom for
allménheten. Rapporter om inventeringar, metodtester och annat ldggs ut pa
lamplig hemsida och sprids i olika medier. En mdjlighet som inte anvénds 1
nagon storre utstrickning idag &r att fa ut information via sociala medier.

Informationen staden ldgger ut ska kunna nas av alla som har intresse av eller i
sin verksamhet har en paverkan pa forutsattningarna for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, exempelvis berérda forvaltningar, bolag,
intresseorganisationer och intresserade privatpersoner. Goteborgs Stad behdver
forbattra spridningen av information om biologisk méngfald och naturvirden
inom och mellan berdrda forvaltningar och bolag. Det &dr ocksa positivt med en
oppen och god kommunikation mellan forvaltningar och privata markégare och
intresseorganisationer. Medverkan 1 projekt och vid konferenser, workshops
och seminarier i bdde egen och andras regi ger ocksd mdjligheter att formedla
och ta in kunskap.
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Konsekvens- och effektanalyser

Hir presenteras en sammanfattning av den programteorianalys och den
effektanalys som gjorts av programmet, som det sag i juni 2017. Har
presenteras ocksé de overgripande ekonomiska forutsattningar som finns for
programmet.

Analys av implementeringsmojligheter

Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018—2025 ar ett informativt
styrmedel enligt Vedungs (1998) klassificering av styrmedel eftersom inga
sanktionsmdjligheter eller ekonomiska incitament &r kopplade till programmet.
Programmet och strategierna ger uttryck for stadens viljeinriktning och har som
dndamal att informera om de fordndringar och mal som staden vill uppna.
Informativa styrmedel syftar just till att informera, utbilda, 6vertyga och
overtala for att nd onskade effekter (Vedung, 1995; Aspegren, 2003).

Ett generellt problem for politiska beslut och policyprocesser ir att de
vanligtvis inte foljer en enkelriktad interventionskedja som automatiskt leder
till onskade effekter. For att uppna dnskade effekter genom politisk styrning
forutsitter det att beslut implementeras, vilket dr en komplex process som
paverkas av manga faktorer (Fernler, 2012; Sannerstedt, 2001; med flera). I
forhallande till andra former av styrmedel, sdsom reglerande och ekonomiska,
tenderar informativa styrmedel inte att uppna onskade effekter i ndgon hogre
grad (Vedung, 1998; Lascoumes & Le Gales, 2007; med flera). Detta kan bland
annat kopplas till att offentliga verksamheter utsitts for multipla styrningar, dar
informativa styrmedel generellt inte har tillrdckligt med mandat for att sta sig i
relation till reglerande och ekonomiska styrmedel (Vedung, 1998; Salamon,
2002). For att informativa styrmedel ska fa genomslag ar det viktigt att de &r
aterkommande och sporrande for att faktiskt driva den forandring som 6nskas
uppnas (Vedung, 1996; Aspegren, 2003).

For att belysa programmets genomslagsmaojligheter har en undersdkning av
programmets implementeringsmojligheter och styrningsmdjligheter
genomforts. Undersokningen utgjordes av semistrukturerade intervjuer med
politiker och tjénstepersoner inom Forvaltnings AB Framtiden,
byggnadsndmnden och stadsbyggnadskontoret. Dessa valdes for att fa en
overgripande bild och for att se till faktorer som kan paverka programmets
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effekt. Resultatet av undersokningen visar att implementeringsmojligheter och
styrningsmojligheter av programmet skiljer sig 4t mellan forvaltningen och
bolaget.

Inom Forvaltnings AB Framtiden upplevde politiker i styrelsen att
styrningsmojligheter och dirigenom implementeringsmdjligheter av
programmet finns for koncernen i sin helhet om programmet antas 1
fullméktige. Tjanstepersonerna inom koncernen anser dock att programmets
strategier redan dr en del av bolagets affarsplan och andra
verksamhetsdokument. Forutséttningarna for implementering av strategierna
finns och beaktas i det befintliga arbetet. Uppfattningen bland tjdnstepersonerna
var darfor att program for biologisk méngfald i sig inte kommer att ge nigra
effekter 1 deras verksamhet. Tjénstepersonerna ansdg dock att vidare
kunskapsunderlag i férhdllande till strategierna skulle fréimja deras befintliga
arbete.

Inom stadsbyggnadskontoret och byggnadsndmnden finns en delad mening
bade bland namndpolitiker och tjanstepersoner om programmets
implementeringsmdjligheter. En tjdnstepersonen framholl att forvaltningen inte
har kunskapen eller formagan att ta fram en handlingsplan till programmet,
medan den andra tjédnstepersonen menade att implementeringen inte kan ske
utan en handlingsplan. Bada tjdnstepersonerna lyfte samtidigt att
implementeringen dr avhingig vilken prioritering och vilket mandat som
namnden och kommunfullmiktige ger programmet.

De tva intervjuade politikerna i byggnadsndmnden hade skilda uppfattningar
om implementeringsmojligheterna av programmet. En av dem var positivt
instélld till programmets implementeringsmdjligheter men sag att storre
genomslagskraft skulle fds om programmet var en del av stadens budget eller
oversiktsplan. Den andra politikern framhdll att det finns for manga program
och policys redan, och befintliga program maste tas bort om nya ska kunna
implementeras.

Overgripande anség samtliga respondenter pa stadsbyggnadskontoret och
byggnadsndmnden att den utvecklande aspekten av programmets strategier inte
ligger 1 linje med forvaltningens uppdrag och regelverket verksamheten har att
forhalla sig till. Det framholls ocksé av flera respondenter att programmet inte
ger tillrdckligt med information och att arbetsbordan inom férvaltningen
paverkar mdjligheten att kunna initiera implementering.

Sammantaget redogor undersokningen for tva standpunkter som politiker och
tjdnstepersoner inom Forvaltnings AB Framtiden, Byggnadsndmnden och
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Stadsbyggnadskontoret foresprakar for att bevara och fraimja biologisk
mangfald 1 staden:

e Frén ett politiskt perspektiv behdver den politiska viljeinriktningen
inkluderas i stadens budget och/eller 6versiktsplan for att ge stadens
namnder och styrelser mandat att styra forvaltningar och bolag till att
stdlla krav 1 interna processer och for att paverka externa aktorer.

e Fran ett processperspektiv framhéller en majoritet av respondenterna en
tydligare beslutsgrund med konkreta berdkningar och nyttokalkyler som
nodvindigt for att legitimera implementering och kravstéllning internt
och externt. Gronytefaktorn lyfts som en god utgangspunkt i
sammanhanget.

Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018—2025 som ett
informativt styrmedel kan, sammanfattningsvis, fa storre effekter och béttre
forutsattningar for implementering om det fér storre politiskt mandat.
Programmet behdver bli en del av varje ndmnds och styrelses budget och
inriktningsdokument. Pa sé sitt blir programmets strategier en del av
forvaltningarnas och bolagens uppdrag. Om programmet &r en del av
verksamheternas uppdrag och anpassas till respektive verksamhet skapar det
storre incitament for verksamheten att genomfora det.

I denna undersdkning har det framgatt att programmet som informativt
styrmedel inte ger den kunskap som behdvs for att operationalisera
programmets strategier. For att programmet ska fa storre effekt behover
miljoforvaltningen gora en behovsanalys av mottagarnas kunskapsbehov.
Utifrdn behovsanalysen kan miljoforvaltningen skapa ett konkret
kunskapsunderlag eller forum for kunskapsutveckling. Detta for att stotta
stadens forvaltningar och bolag att kunna operationalisera programmets
strategier inom sina egna verksamheter.

Tidsbegrdnsningen for undersokningen har paverkat vilka avgrdnsningar som
gjorts. Slutsatserna dr ddrfor overgripande och kan inte generaliseras till
stadens samtliga forvaltningar och bolag. For att redogora for programmets
implementeringsmaojligheter och styrningsmojligheter i staden i stort behover
en mer utforlig utredning genomforas.
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Effektanalys

Utredning och analys av potentiella faktorer av vikt for att
uppna avsedd effekt av programmet.

Program for biologisk mdngfald 2018—2025 har till syfte och dr en del i
Goteborgs stads strivan att uppna véra lokala miljokvalitetsmél. Med den
utgangspunkten genomfdrdes 1 september och oktober 2017 en kort
overgripande och framatriktad effektanalys av detta dnnu icke antagna
styrdokument. Styrdokumentet syftar till att vid implementeringen av detsamma
hjélpa oss att nd de sa kallade grona miljokvalitetsmalen. Analysen baseras pa
samtal med tjdnstepersoner fran ett urval av forvaltningar som beddmts
relevanta, kring andra beslidktade styrdokument och vad som kan ha varit
nyckelfaktorer for att ga mot att nd miljdmalen med hjédlp utav dem. Den
baseras dven pa samtal med en forskare inriktad mot tillitsskapande processer i
lokalsamhéllet. Ur dessa olika samtal har uppgifter framkommit, som kan
belysa en framkomlig vég for att Program for biologisk mangfald ska ha effekt.

Semistrukturerade intervjuer och kort litteraturoversikt.

I semistrukturerade intervjuer har tjanstepersoner fran ett urval forvaltningar
fétt uttala sig. Forvaltningarna har bedomts relevanta eftersom de i sina
verksamheter arbetar med fragor som 1 hog grad péverkar den omgivande
naturliga miljon i Goteborg och eftersom de sannolikt skulle behdva applicera
de aktuella strategierna i en stor andel av sina uppdrag och beslut. Denna
kvalitativa metod omfattade ett litet antal personer men efterstrdvade i gengéld
att ga djupare. Processen har varit induktiv, den har alltsa inte utgatt ifran
hypoteser som testats, utan istéllet utifran att genom iakttagelserna hittat en
forklaringsmodell kring ett komplext problemomréde. De intervjuade
representerade Fastighetskontoret, Park och Naturforvaltningen,
Stadsledningskontoret och Forvaltningen for Inkdp och Upphandling. Utover
forvaltningsrepresentanter intervjuades dven en forskare vid Goteborgs
Universitet, med aktuell inriktning mot tillitsskapande processer i
lokalsambhaéllet, for att f4 dennes perspektiv pa uppfoljning och indikatorer,
eftersom detta omndamnts mycket i intervjuerna, och dédrmed séitta in de
intervjusvaren i en bredare kontext.

For att sdtta respondenternas resonemang om implementering 1 en kontext
genomfordes en kort litteraturdversikt. Det som tydligast framkom var att
intervjusvaren avseende implementerbarhet gar att direkt hénfora till fyra av
fem faktorer i Everett M. Rogers implementeringsmodell ”Diffusion of
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Innovation” (Rogers, 2003) dir innovation avser savil materiella som
immateriella foreteelser och d4ven kan mena ny kunskap eller nya direktiv.
Intervjuerna ger alltsa i huvudsak stod for att foljande fyra faktorer, och s& som
Rogers diskuterar kring dem, ar tillampliga i bedomningen av hur det
Naturstrategiska Programmet kan uppnd avsedd effekt:

o Kompatibilitet - anvéindarnas uppfattning huruvida denna innovation ar
anpassningsbar till existerande vérderingar, erfarenheter och behov.

e Komplexitet - anvindarnas uppfattning om hur enkelt eller svart det ér
att forsta sig pa och anvinda innovationen, dérav foljer att upplevd
komplexitet dr negativt relaterat till graden av att tilldgna sig
innovationen.

e Experimenterbarhet - i vilken grad det upplevs tilldtet att pa ett icke
forpliktande sitt experimentera med innovationen.

e Observerbarhet - i1 vilken grad resultat frin anvéindning av innovationen
blir synliga for andra - immateriella innovationer dr mindre synliga och
sprider sig darfor ldangsammare &n materiella innovationer.

Den femte faktorn i implementeringsmodellen som respondenterna omnamnt i
mindre grad ar:

e Relativ fordel - anvdndarnas subjektiva upplevelse av vilka fordelar pa
lang och kort sikt denna innovation har for praxis och behover inte
nddvindigtvis betyda objektiva fordelar.

I intervjuerna har respondenterna dven haft synpunkter pa utformningen av och
innehallet 1 Programmet for biologisk mangfald vilka generellt sett varit positiv
kritik. Samtidigt uppger de att de saknar en konkret del i form av exempelvis en
handlingsplan eller liknande konkreta matt och tips pa hur det kan se ut nar man
tillimpar strategierna. Aven kopplingen mellan andra styrdokument i allménhet
och med Gronstrategin i synnerhet, bland annat att de utgar frdn samma
principer men har olika systemgranser, har lyfts som viktig del i programmet.
Utover detta har dven hur anvdndningen av ekosystemtjinstvarderingsverktyg
ser ut 1 dagsldget 1 andra delar av landet lyfts som viktigt innehall. Det bor
noteras att under arbetet med effektanalysen har dessa och §vriga synpunkter
kunnat ses som preliminéra resultat och dirmed anvénts till att vdvas in 1
underlagsrapporten.
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Implementerbarhet verkar avgorande, och indikatorer bor
anvandas tydligare.

Implementering och implementerbarhet

Da respondenterna fick fragan om vad som kan vara flaskhalsar for att nd
miljomalen kom de alla relativt snabbt in pa upplevelsen av att det finns ett
inbyggt motstand mot att gora styrdokument eller strategier till verklighet i
olika forvaltningar och bolag. P& f6ljdfragan om var motstandet ligger menade
flera att det séllan ligger i sjdlva innehallet eller utformningen av
styrdokumenten utan snarare i dess forverkligande eller med andra ord
implementeringen.

Det bor ocksa noteras, vilket dven vissa intervjupersoner beror, att innehéll,
utformning och genomforande dr omdjliga att helt separera fran varandra och
man hamnar dirfor i ett cirkelresonemang. Det faktum att genomforande eller
implementering identifieras som central faktor kan alltsd ha som underliggande
orsak att innehéll eller utformning &r av sadan karaktér att genomforandet ar
svért eller omgjligt. Det problemet kommer dock forst att dyka upp i samband
med genomforandet, varfor sjdlva genomforandet ddrmed létt kan komma att
ses som “’problemet”.

Aterkommande formuleringar har varit att man saknat ett styrdokument pa
omradet med “tyngd” att arbeta efter samt att det dr negativt for
miljomalsuppfyllelsen med det stora antalet styrdokument man har att arbeta
efter i staden idag. Problematiken som beskrivs bottnar i svirigheten for de
enskilda att fa tillrdcklig 6verblick for att kunna hantera maluppfyllelsen samt
svérigheten att jimka de ménga olika perspektiven ndr man utfor sina uppdrag.

I samtalen kring detta berdrs implementeringsfaktorerna kompatibilitet och
komplexitet pa det viset att svarigheten med att arbeta med flera olika
styrdokument parallellt leder till osdkerhet 1 vissa fall, mélkonflikter i andra och
1 somliga fall faktiskt till att vissa styrdokument forbises. For att reducera
komplexiteten och bygga kompatibilitet med existerande praxis och
styrdokument dnskar man fé en situation med en fortydligad hierarki
sinsemellan styrdokumenten, en tydligare indikation om vilken niva respektive
dokument riktar sig till samt en kontextuell bild av deras inbérdes sammanhang.

For att ytterligare kunna tilldgna sig nya styrdokument och gora sitt arbete
smidigare dnskar man en tydligare koppling hos alla dokument till stadens tolv
miljomal. Detta ser man som nagot som skulle ge mandat att implementera
programmet och underlétta samverkan.
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Respondenterna uttrycker forvisso att de saknade en konkret del sdsom en
handlingsplan i Programmet for biologisk mangfald vilket man utvecklar
genom att beskriva upplevelsen av strategi tva: “ekosystemtjénstvérdering”
sdsom komplex. Man antar att man med hjilp av en handlingsplan skulle
minska dessa svérigheter och pa sa sétt fa ner komplexiteten.

De poéngterar samtidigt att om man far utrymme att experimentera fram egna
arbetssitt med strategierna kommer detta i sig medfora att komplexiteten
reduceras. Detta utrymme kan skapas genom att ett beslut fran hogsta niva ger
verksamheten mandat att arbeta sjélvstandigt med strategierna, eftersom man da
lattare far med sin egen ledning “’pé banan”. Utover engagemang inne i den
egna verksamheten efterfragas ocksa resurser i form av pengar och tid, och det
uttrycktes att genom att det star i budgeten att nagot ska foljas mojliggor det
resursallokering for att upprétta en uppfoljningsplan.

Samtalen beror bade experimenterbarhet och observerbarhet, dels i1 inligg om
16pande handledning och stdd i anvindandet av programmet men dven i
uttalanden kring vikten av att fa mandat att arbeta med strategierna. I likhet med
andra styrdokument menar man att genom att fa in Program for biologisk
mangfald 1 budgeten skapas utrymme att planera en uppfoljning under aret och
uppfoljningen anses vara ett centralt verktyg for att upprétthalla appliceringen
av strategierna. For vissa styrdokument finns en inbyggd mojlighet till
uppfoljning genom att man i verksamhetens mallar for tjdnsteutlatanden (TU)
har kontrollfragor sasom “f6ljer den har planen Gronstrategins olika mél och
strategier?” och detta innebér foljaktligen en storre observerbarhet genom att de
strategierna star 1 varenda TU man tar del av samt att det bygger in de
strategierna hos de tjdnstepersonerna.

Indikatorer for hallbart tillstand, hallbar utveckling jamte tillit?

En mer indirekt slutsats av svaren fran respondenterna berdr frdgan om tillit och
behov i relationen mellan tjénstepersoner och politiker, vilket kan tolkas i ljuset
av dr. Stina Hanssons artikel the Double Function of SDG Indicators:
Governance for Sustainable Urban Development” (Hansson, Arfvidsson, &
Simon, 2018, kommande). Tjanstepersonerna efterfragar tillit fran politikerna,
vilket dels behdver och dels kan generera storre mojligheter for
tjdnstepersonerna att tydligt ange vilka behov de har av resurser och tid att
arbeta med en egen tillimpning av ett styrdokument. Detta fordrar enligt
Hansson en behovsinventering nerifran verkstéllarled, pa det viset att
forvaltningar och bolag har identifierat och uttalat sin roll i forhallande till de
grona miljoméalen och sedan uttrycker det uppat till beslutsfattare.
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Denna inbordes problematik verkar vara kopplad till frdgan om huruvida de
indikatorer som tillimpas maéter ett maltillstdnd eller att de faststiller
utstrackning av framjandet av en process med sikte pa maltillstdndet. Om fokus
laggs pa att formulera indikatorerna som reflektionsverktyg sa att deras roll att
mobilisera resurser och skapa engagemang framtréder i hogre grad @n deras roll
att avrapportera, mita prestanda och utkréva ansvar, da fungerar de mer som ett
ledningsverktyg dn for att utkrdva ansvar. Sdsom ledningsverktyg verkar
indikatorerna positivt pa tillitsproblematiken, eftersom matningen fokuserar pa
nyckeluppgiften och risken for konkurrens mellan olika sétt att utféra samma
uppgift minskas.

Aven i detta ssmmanhang aterkom de intervjuade till formuleringen av ett
styrdokument med “tyngd”. Hari refererade man till att de tolv
miljokvalitetsmalen &r beslutade pa hogsta niva och gillande for hela staden. I
samma anda efterfrdgar man, som en grundforutsittning, en storre politisk
enighet om Program for biologisk mangfald, vilket 1 sig skulle bidra till den
”tyngd” man efterfragar.

Rekommendation

I s6kandet av en framkomlig vig for Program for biologisk mdngfalds effekt pa
de grona miljomalen efterfragas foljande foreteelser:

o Att beslut fattats att anta Program for biologisk mangfald pa hog niva,
vilket dven gor att man far den egna organisationens ledning engagerad.
Detta underléttar dven for samverkan.

o Att Program for biologisk mangfald finns med 1 stadens budget, vilket
medfor att tid kan avsittas som ger mojlighet till uppfoljning.

o Att kopplingar med Program for biologisk mangfald och redan
existerande styrdokument redogors, vilket &ven medfor mojlighet att
integrera programmet 1 befintliga arbetssétt.

o Att Program for biologisk mdngfald medvetandegérs inne i respektive
organisation hos forvaltningar och bolag med hjélp av till exempel
foredragningsrundor, och att det ges mojlighet till 16pande feedback
genom handledning, vilket ocksa skapar gynnsammare forutséttningar
for delaktigheten.

e Att uppritthallandet av appliceringen av strategierna behdver en
systematisk uppfoljning med hjilp av vilformulerade indikatorer s att
de medverkar till att mobilisera resurser och skapa engagemang.
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Foreteelserna ovan ses som viktigast av respondenterna och de berdr sdvil
grundforutsittningar som installation av programmet och upprétthéllande av
strategierna. I tilldgg till detta pekar analysen pa att man behdver hitta strukturer
eller forum for tjdnstepersoner att uttrycka att det finns ett reellt behov av ett
visst styrdokument till politiker, vilket ndr det behovet uttryckts ger
beslutsfattaren mojlighet att inse relevansen av styrdokumentet. Nar forstaelsen
sedan ska omsittas i1 handling krévs att politiker har tillit till verkstéllarna eller
med andra ord har acceptans for osédkerheten. Vidare rekommenderas en fortsatt
fordjupning av forskningen kring indikatorernas formulering sa att de fungerar
som ledningsverktyg och en tillimpning av denna forskning kan vara en
framkomlig vég for att {4 effekt.

Oversiktliga ekonomiska forhallanden for

programmet
I denna del presenteras grundldggande miljoekonomisk teori. Hér presenteras
ocksa nagra av de ekonomiska forutsittningar som finns for strategi 1 och 2,

samt en kortfattad beskrivning av dessa strategiers forviantade 6vergripande
ekonomiska konsekvenser.

Samspel mellan samhallsekonomi och miljo

For att forstd varfor natur och naturresurser
1 sa stor utstrackning 6verexploateras har N _
vi i detta stycke valt att ta upp ndgra Miljsekonomi handlar om

grunder i miljoekonomi. samspelet mellan o
samhallsekonomi och miljo,

Naturvardsverket (Miljoekonomi, 2017d) och om att hush3lla med
uppger att en forklaring till varfor begrinsade resurser.
miljéproblem 1 form av exempelvis ett Miljsekonomi syftar till att vi
overutnyttjande av naturresurser ska nyttja vara ekosystems
uppkommer ir att priset pd manga varor och tjanster pa basta
"miljovaror" (till exempel naturresurser) satt.” (Naturvardsverket,
inte aterspeglar den samhéllsekonomiska 2017d)

kostnaden av att producera eller anvdnda
denna vara. Att producera och konsumera
miljovénligt blir dérfor inte sa attraktivt som det borde vara. Detta kan
forklaras av att paverkan pa miljon ofta dr externa effekter och att miljovaror
ofta dr kollektiva varor.
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Externa effekter

Externa effekter, skriver Naturvardsverket, ar effekter av ett val som en individ
eller ett foretag gor men som inte paverkar individen eller foretaget direkt.
Samtidigt har de en paverkan pa samhallets valfard. Externa effekter
uppkommer till exempel nér en persons konsumtion paverkar en annan individs
nytta. Eller nér ett foretags produktion péverkar ett annat féretags
produktionsmojligheter utan tillatelse eller kompensation. Problemet uppstar
ndr den som orsakar den externa effekten bestimmer hur mycket som ska
produceras och sldppas ut utan hansyn till vilken effekt detta har f6r andra, och
diarmed for samhallet i1 stort. Samhaéllets kostnad for produktionen och
utslappen dr dé storre én foretagets kostnader for produktionen, och foretaget
kan producera mer av varan én vad som vore samhéllsekonomiskt optimalt.

Exempel pa en positiv extern effekt kan 4 andra sidan vara nir en lantbrukares
odling medfor en positiv nytta for forbipasserande personer i form av ett
vackert landskap. Resultatet blir da det omvinda; mindre 4n den
samhillsekonomiskt optimala nivan av en vara (hér lantbrukarens odling)
produceras pé grund av att lantbrukarens virde av produktionen understiger det
samhiéllsekonomiska virdet.

Kollektiva varor

Kollektiva varor, skriver Naturvardsverket, ar ett samlingsnamn for varor som
inte paverkar kvaliteten eller kvantiteten av samma vara fér nagon annan som
vill nyttja den, och som inte gar att utesluta ndgon fran att anvéinda. Exempel
pa kollektiva miljovaror &dr varldshaven och atmosfaren.

Kollektiva varor i form av naturresurser har inte ndgon tydligt definierad édgare,
vilket gor att alla vill anvinda dem men ingen tar enskilt ansvar for att se till att
de nyttjas inom héallbara nivder. Nagon som forbéttrar forutsattningarna for en
sddan vara fér inte ersdttning motsvarande forbattringens varde. Ndgon som
forsdmrar varans kvalitet fir inte heller betala priset for detta. Aven i detta fall
skiljer sig alltsa den privatekonomiska kostnaden fran den samhéllsekonomiska
kostnaden for att nyttja varan. Detta dr i ménga fall anledningen till att
naturresurser inte forvaltas pa ett hallbart sitt utan istéllet Gverutnyttjas eller
forstors.

Miljoekonomi handlar till stor del om att rétta till dessa
marknadsmisslyckanden. Det innebér bade att forsdka berdkna den héllbara
nivan av produktion och konsumtion och att styra foretag och privatpersoner
mot att minska utsléppen och resursutnyttjandet till denna niva. Det handlar
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ocksad om att mojliggora for foretag och andra verksamheter att "rdkna in" sin
positiva paverkan pa miljon som en fortjdnst 1 traditionell mening.

For att komma till ratta med de miljoproblem som uppkommer pa grund av de
ovan ndmnda marknadsmisslyckandena behdver man, enligt Naturvardsverket,
styra marknaden. Staten kan dd exempelvis goras till stallforetradande dgare till
miljévirden och ge dessa vérden olika pris. Priserna ska da reflektera den
samhillsekonomiska nyttan eller kostnaden av att producera eller konsumera
varan i fraga.

Sakra, varda och utveckla naturvarden langsiktigt

Det finns idag flera studier som visar pd de langsiktiga ekonomiska vinsterna
av att bevara naturvdrden, savél globalt som lokalt. Nagra av dessa studier tas
upp nedan.

Som tidigare presenterats i denna rapport dr en hog biologisk mangtfald pa lokal
och global niva dmsesidigt beroende av varann. Det ar déarfor viktigt att sitta in
de atgarder vi gor lokalt i det globala perspektivet. De globala kostnaderna for
att bevara all virldens hotade arter uppskattas av McCarthy et al (Financial
costs of meeting global biodiversity conservation targets: current spending and
unmet needs, 2012) till 4 miljarder dollar arligen. Att dessutom effektivt
skydda de miljoer som dessa arter finns i och nd Aichiméalen uppskattas av
samma grupp forskare kosta éver 78 miljarder US dollar arligen. Dessa
summor ska sittas i relation till de ekosystemtjanster som ett skydd av
miljoerna hjélper till att bevara; det totala viardet av de ekosystemtjénster pa
jorden som forloras varje ar uppskattas av McCarthy et al till ndgonstans
mellan 2 och 6,6 biljoner (10'?) US dollar &rligen'. Ett globalt nitverk av
skyddade omréden i virlden skulle enligt en studie (Balmford, et al., 2002) ge
nagonstans mellan 4400 och 5200 miljarder US dollar i viarde av
ekosystemtjanster, med ett forhallande mellan nytta och kostnad om 100:1.
Studien patalar att vi for ndrvarande urholkar ekosystemen utifran kortsiktiga
privata vinstintressen. Den totala habitatforstorelsen pé jorden kostar oss 250
miljarder US dollar varje ér, och alla kommande é&r, i forlust av totalt
ekonomiskt virde. Att nu bevara sd mycket som mgjligt av den kvarvarande
”vilda” naturen genom en kombination av hallbart nyttjande, skydd och, nir

!'I sin artikel papekar McCarthy et al, for att ge perspektiv till siffrorna, att kostnaderna for att
né Aichimédlen dr 20% av vad jordens befolkning drligen betalar for l4sk.
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det dr nddviandigt, kompensation &r, enligt denna studie, sdvil ekonomiskt som
moraliskt klokt.

Pa nationella och regionala plan finns studier av savél besdksnaringens intékter
och specifika atgirders ekonomiskt langsiktiga nytta. En del av dessa studier
har utforts genom att méta den faktiska ekonomiska omséttningen, medan
manga fokuserar pd manniskors vilja att betala for specifika ekosystemtjanster.

I en finsk studie undersoktes det ekonomiska vérdet av landets skyddade
omraden. I studien rdknades besdkarna 1 37 finska nationalparker och andra
skyddade omréden, vilket visade att dessa besokts totalt 3 miljoner gdnger
under aret. En uppskattning av besdkarnas ekonomiska tillskott till lokala
ekonomier var totalt 108,3 miljoner euro. Slutsatsen i studien var att varje euro
1 investering 1 nationalparker och skyddade omraden gav 10 euro tillbaks till de
lokala ekonomierna. (Kajala, 2013)

Vid en kostnads-nyttoanalys av dtgédrder inom 8 fjordar, ett samarbete mellan
flera kommuner i Bohuslén, visades att den samhillsekonomiska nyttan av
foreslagna atgirder for att 6ka virdet pa rekreation 1 omradet och aterskapa
fiskbestand (fokuserade pa att minska utslédppen av dvergddande nérsalter fran
jordbruk och reningsverk, och 6ka populationerna av rovfiskar genom férbud
mot nitfiske) var hog. Nyttan av de foreslagna dtgidrderna delades av den
absoluta majoriteten av befolkningen, undantaget yrkesfiskare, pa kort sikt och
av hela befolkningen, utan undantag, pé lang sikt. (Friberg)

Finansiering av naturvard

Finansiering av naturvard &r 1 dagsldget komplex. Manga aktorer dr inblandade
savil for finansiering som for ansvar och sjélva utforandet. Resurserna kommer
1 dagsliaget fran ménga olika hall, inte minst statliga bidrag via LONA, som
handlar om lokala naturvérdssatsningar pa land, samt LOVA som dr
motsvarande projektbidrag som kan sokas for insatser i1 vattenmiljoer. Denna
typ av projektfinansiering ger dock inte sékerhet nér det géller kontinuitet for
till exempel skotsel, vilken dr nddvandig for att folja strategi 1 1 delen ’vérda
naturvirden langsiktigt”. Andra végar till finansiering dr EU-projekt, politiska
satsningar och kommunala medel.

Oversiktliga ekonomiska konsekvenser av strategi 1

Internationell forskning pekar pa att atgirder for att skydda och bevara
biologisk mangfald &r 16nsam, inte bara langsiktigt utan &dven kortsiktigt.
Atgirderna innebir dock en initial kostnadsokning om de ska genomforas i den
omfattning som krévs for att nd miljoméalen.
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For att kunna gora en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna for
atgirder enligt strategi 1 kan en kompletterande virdering av de berorda
ekosystemtjansterna goras i enlighet med strategi 2, liksom av andra ingdende
varden. Denna virdering behdver inte nddvandigtvis vara monetar.

Nyttja, vardera och synliggor ekosystemtjanster

Mycket gors redan

Idag gors varderingar av exempelvis gronytor utifran deras vattenhallande
formaga, av parkmiljoer utifran deras formaga att ge méanniskor rekreation och
vattenmiljon utifran dess formaga att ge oss rent badvatten. Dessa — och ménga
andra — védrden har dock séllan vigts samman i beslut pa ett tydligt sitt. Manga
varden tar vi istdllet for sjdlvklara, och de tillskrivs ibland stor vikt vid beslut.
Ett tydligt exempel pa en sddan viktning dr att Slottsskogen idag inte har ett
langsiktigt lagligt skydd. Trots det bebyggs inte omradet, som &r viktigt bland
annat for rekreation, hélsa och den goteborgska identiteten.

For att kunna bedoma konsekvenserna av nyttjandet av ekosystemtjénster
behover de - antingen kvalitativt, kvantitativt eller monetért - varderas. Strategi
2 ar inriktad pa detta: att anvédnda, viardera och synliggdra ekosystemtjanster pa
ett mer medvetet och systematiskt sétt. Goteborgs Stad ska, sa att séga, lagga
all viarden pa bordet och dirmed mdjliggora bittre underbyggda och mer
transparenta beslut.

Grona losningar ar ofta multifunktionella

Anldggningskostnader for exempelvis ’grona” dagvattenlosningar kan,
beroende pé val av 16sning, vara av samma storleksordning som for
konventionella. Grona losningar kriaver dock ofta skotsel med tdtare intervaller
for att fungera som avsett, och driftskostnaderna kan darfor bli hogre. De grona
16sningarna dr dock multifunktionella och eftersom en gron 16sning kan ge fler
olika funktioner och vérden jimfort med de traditionella kan de
kostnadsmaéssigt vara ett béttre val. (Goteborgs Stad, 2016a)

En fordel for ”grona” losningar &r att de ofta dr samhéllsekonomiskt
fordelaktiga. En svarighet vid berdkningar av kostnadseffektiviteten for
”grona” 16sningar dr dock att fler parter &n den som stér for kostnaderna ofta
kan dra nytta av 16sningen. Forsknings- och utvecklingsprojektet C/O City
(Héllbar Stad, 2017) tar som exempel ett tak pa en idrottsanldggning. Ett gront
tak pd en idrottsanldggning ger 6versvimningsskydd for fastighetsdgaren och
forsakringsbolaget. Men dven Trafikverket, som ansvarar for infrastrukturen i
omradet, och SL, som haller 1 kollektivtrafiken, gynnas av att anldggningen
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inte Oversvimmas. Trots det &r det bara idrottsanldggningens fastighetsdgare
som fér std for investerings- och underhéllskostnaderna. Nér vi bygger
framtidens Goteborg behover vi lyfta blicken och se till de
samhillsekonomiska konsekvenserna av investeringarna, inte endast till
kostnaderna for den enskilda projektdren. Det innebér att vi kan behdva skapa
affarsmodeller som kopplar ihop de byggaktorer som stéarker
ekosystemtjansterna med de som drar nytta av dem.

Rikna med faktiska effekter

Stadens kostnader kan initialt bli storre med anledning av anlédggnings- och
skotselkostnader for atgarder for ekosystemtjénster, och en tillfalligt 6kad
arbetsinsats vid inférande av nya rutiner i samband med planering. Att hitta
multifunktionella ytor som kan anvindas for att frimja bland annat biologisk
méngfald, klimatanpassning och upplevelser kan leda till minskade inkomster
vid markforséljning, om inte dessa virden kan fi kostnadstdckning via andra
markvérderingssystem.

For att kunna ta battre beslut ar det viktigt att uppfoljning gors av konsekvenser
av att arbeta for att gynna biologisk mangfald och i hogre grad nyttja
ekosystemtjanster. Vi behover 1 hogre grad dn nu rdkna in atgirders faktiska
effekter och inte enbart rdkna med anldggnings- och driftkostnader.

Oversiktliga ekonomiska konsekvenser av strategi 2

Milj6forvaltningen bedomer att kostnaderna for att implementera strategi 2 pa
kort sikt kan 6ka. For att implementera strategin behdver rutiner tas fram och
anvéndas, en 0kad samverkan behovs for att genomfora vérderingar, och 1
ménga fall behovs sdvil kunskapshdjande dtgiarder som okat stod av
sakkunniga over forvaltningsgrianserna. Strategin fokuserar dock pa att ge
staden mojlighet till langsiktigt klokare och ekonomiskt effektivare beslut
genom att tydliggora de samhillsekonomiska virdena i enskilda
beslutsunderlag, varfor de 1angsiktiga ekonomiska effekterna av strategin
forvintas bli tydligt positiva.

Samverka, samla in och sprid kunskap

Ingen beskrivning av de ekonomiska forhéllandena for strategin Samverka,
samla in och sprid kunskap har gjorts.
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Malkonflikter

Det kan uppstd mélkonflikter nér vi tar fram och arbetar med strategiska
program for staden. En del beslut och atgédrder som gynnar den biologiska
méngfalden kan ibland krocka med andra intressen. Nagra sddana
malkonflikter presenteras har.

Hur vi nyttjar marken

Fragor om hur vi bést utnyttjar mark leder ofta till motséttningar mellan
biologisk mangfald och exploatering. Hir behdvs anpassade
vérderingsunderlag for att balansera intressen och peka ut vad som véger tyngst
1 varje specifik konflikt. Vi tenderar att ldgga stor vikt pa 16sningar som &r bra
pa kort sikt och i ett begrinsat omrade. Vi behdver hoja blicken och fatta beslut
som ocksé haller 1 storre omraden och 6ver lang tid. Har behovs nya arbetssétt
och verktyg for att virdera de langsiktiga konsekvenserna for biologisk
mangfald som kommer av fordndringar i markanvéndning.

Bebyggelse av jordbruksmark ar ett exempel pa en malkonflikt mellan olika
val av markanvandning. Behovet av nya bostédder ar stort samtidigt som
jordbruksmark kan utgdra en reserv for framtida behov av storstadsnéra
matproduktion och utgoéra en del av kommunens odlingslandskap — en i
Sverige starkt hotad naturmiljoé och livsmiljé for manga hotade arter. For
Goteborgs biologiska mangfald behdver odlingslandskapet vardas och
utvecklas. Vi behover kartlagga vilka omraden som behovs for vara arter och
deras livsmiljoer och omraden som de kan vara utan eller som kan utvecklas
for att bidra positivt till den biologiska méngfalden.

Det finns I6sningar

Malkonflikter kan ocksa uppsta mellan att frdmja biologisk mangfald och att
skapa tillgdnglighet och 6ka mdjligheter till rekreation och friluftsliv. Dessa
kan ibland 16sas genom att till exempel begrénsa tillgédngligheten till vissa
naturomraden under hdckningstid for fagellivets skull. Det kan ocksd uppsta
krockar mellan biologisk mangfald och trygghet eller upplevda skonhetsvarden
1 naturen. Vissa otuktade miljoer som vildvuxna snar, déda trdd och
sumpskogar dr nodvindiga livsmiljoer for bland annat faglar, insekter, mossor
och lavar, men kan upplevas som otrygga eller fula av en del ménniskor som
vistas dir. Det kan motverkas genom att informera och vécka intresse for allt
det liv som lever i dessa miljoer och vilken nytta vi har av dessa naturvirden.
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Tabellen pa foljande sidor dr en jamforelse mellan programmet for biologisk
mangfald och fyra andra strategiska dokument for att visa risk for
malkonflikter. Risken f6r mélkonflikt har bedomts Gversiktligt.

Dokumenten som undersoks for malkonflikter gentemot program for biologisk
méngfald dr: trafikstrategi for en néra storstad, strategi for
utbyggnadsplanering, gronstrategi for en tét och gron stad samt det
klimatstrategiska programmet.
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STYRANDE DOKUMENT

RISK FOR
MAL-

KONFLIKT: KOMMENTAR

JA/NEJ
/IBLAND

Starka resmojligheterna till, fran och
mellan stadens tyngdpunkter och
viktiga malpunkter (struktur).

Oka tillgangen till nara service,
handel, métesplatser och andra
vardagliga funktioner
(samhallsplanering).

Effektivisera anvandningen av vagar
och gator (nyttjande).

Ge gaende och cyklister fortur och
anpassa hastig heter efter i forsta
hand géende (rorelse).

Omdisponera gaturummet och skapa
mer yta dar manniskor vill vistas och
rora sig (yta).

Skapa ett mer finmaskigt och
sammanhangande gatunat utan
barriarer (struktur).

Effektiviseringen kan ge utrymme
for exempelvis gréna l6sningar for
dagvattenhantering.

Kan vara positivt for biologisk
mangfald om gréna och bla ytor
anvands for att exempelvis styra
och separera trafik.

Kan vara positivt for biologisk
mangfald och utveckling av
ekosystemtjanster, om grona och
bla omraden nyttjas fér andamalet

| forsta hand avses med barriar for
trafikflode i trafikstrategin
hogtrafikerade gatustrak. | dessa
fall ses inga malkonflikter. | de fall
barridrer avser gréna eller bla
strak finns dock stor risk for
malkonflikt.
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Sakerstélla en god framkomlighet fér
godstransporter i Goteborg och
samtidigt minska de lokala negativa
miljokonsekvenserna.

Samverka regionalt vid lokalisering
av logistik-

centraler och transportintensiva
verksamheter.

Stimulera innovationer i samverkan
med akademi och naringsliv.

Dra nytta av det som finns. Fortata,
komplettera och utveckla staden dar
befintliga resurser och redan gjorda
investeringar kan nyttjas effektivt, till
exempel infrastruktur, service och
kollektivtrafik.

| dessa omraden finns det redan ett
underlag som kan starkas och
behovet av nya investeringar ar
mindre.

Utveckla tyngdpunkter. Genom att
utveckla och fortata kring

tyngdpunkter i staden kan punkter,
platser och omraden i staden fa ett
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Hur detta ska ske behdéver utredas
ytterligare. Biologisk mangfald
forutsatts inga i begreppet miljé.

Naturvarden riskerar att
missgynnas av nya
logistikcentraler och
verksamheter. Det &r dock positivt
att dessa samordnas regionalt, fér
att begransa och koncentrera
verksamheternas utbredning, och
ger battre mojligheter att bygga
dar de goér minst skada.

Malkonflikter kan uppsta vid
fortatning, bland annat pa grund
av brist pa yta for exempelvis
dagvattenhantering och gronytor.
De ytteromraden som inte
bebyggs pa grund av fortatning
forblir dock gréna. Viktiga
ekosystemtjanster i omraden kan i
vissa fall bevaras. Nya satt att
skapa multifunktionella ytor for
ekosystemtjanster och biologiska
varden kan nyttjas.

Se ovan, "Dra nytta av det som
finns”.
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centrum att knytas till. Dar kommer
utbudet av handel, service,
kollektivtrafik med mera, att

forbattras.

Kraftsamla dar det gor skillnad. Kring Helhetstankande och bred

nagra tyngd punkter gor utvecklingen samverkan kan férebygga manga
extra stor skillnad. Har ska en malkonflikter. Se i dvrigt ovan,
kraftsamling ske, vilket innebar att "Dra nytta av det som finns”.

arbete sker utifran en 6vergripande
idé, med ett helhetstdnkande och
under langre tid. Kraftsamling innebar
ocksa en bred samverkan mellan
aktorer och resurseffektiva

arbetssatt.

Socialt mal: Géteborg ar en tat och En fortatning av stadens

gron stad dar de offentliga platserna gréonomraden med upplevelser

bidrar till ett rikt och halsosamt och aktiviteter, med okat

stadsliv. besokstryck och okat
iordningstéllande, kan ge negativa
konsekvenser for den biologiska
mangfalden och de
ekosystemtjanster vi vill nyttja
(exempelvis naturupplevelse).
Avvagningar behoéver géras i varje
enskilt fall vilka varden som
behdvs pa platsen och i det stérre
landskapet. Samverkan vid
planering minskar risken for
malkonflikter.

Ekologiskt mal: Goteborg ar en tat Malet bidrar till att na de grona

och grén stad med ett rikt vaxt- o och bla miljomalen. Det motiverar

djurliv och dar ekosystemens tjanster kostnader for att sakerstalla

tas tillvara. naturomraden, skapa eller

restaurera spridningsvagar
(ekodukter, ta bort
vandringshinder i vattendrag och
sa vidare) samt for skotsel. Malet
kan ocksa bidra till att bevara och
nyskapa ekosystemtjanster i
samband med detaljplanering.
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Ar 2030 produceras all fjarrvarme av
foérnybara energikallor,
avfallsforbranning och industriell
spillvarme

Ar 2030 &r Goteborgs totala arliga
anvandning av primarenergi till el och
varme maximalt 31 MWh férdelat per
invanare.

Ar 2030 producerar Géteborgs Stad
minst 500GWh férnybar el och 1200
GWh biogas.

Koldioxidutslapp fran sjofarten inom
Goteborgs geografiska omrade ska
minska med minst 80 % till ar 2030
jamfort med ar 2010.

Klimatpaverkan fran géteborgarnas
flygresor ska minska med minst 20 %
till &r 2030 jamfort med ar 2012.

Klimatpaverkan fran maltider i
Goteborgs Stads verksamheter ska
minska med minst 40 % till ar 2030
jamfort med ar 2010.

Klimatpaverkan fran Géteborgs Stads
inkdp av varor och material ska
minska. Efter utredning sa ska vi
(senast 2018) besluta om en malniva
for ar 2030.

Hushallsavfallsmangderna per
person i Géteborg ska minska med
minst 30 % till &r 2030 jamfort med ar
2010.
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Fornybar el och biogas ar eller
kommer fran ekosystemtjanster.
Risk for malkonflikt kan dock
uppsta i enskilda fall, om el- och
biogasproduktionen gors pa
bekostnad av naturvarden.

En beredskap kan behéva finnas
for eventuellt 6kat slitage pa
populdra utflyktsmal i kommunen,
om goéteborgarna i stérre
utstrackning hemestrar.
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Begreppsforklaringar

Aichimél/Nagoyaplan: 2010 kompletterades FN-konventionen om biologisk
mangfald med Nagoyaplanen vars mal r att sdkra virldens biologiska
mangfald senast &r 2020. Planens delmél kallas Aichimalen. Som exempel
anger aichimal nummer 11 att “minst 17 procent av virldens alla land- och
sOtvattensomraden, samt minst 10 procent av kust- och havsomraden —
sarskilt omraden av stor betydelse for biologisk méngtald och
ekosystemtjanster — bevarade genom effektivt och rittvist forvaltade,
ekologiskt representativa och vél forbundna system av reservat och andra
effektiva omradesbaserade naturskyddsatgérder, som ocksa ér vél integrerade
1 omgivande landskap.” (Miljodepartementet, 2014)

Ansvarsarter: Ansvarsarter ar arter ddr en sdrskilt stor andel av arternas
totala population finns 1 en begrinsad del av det totala utbredningsomradet.
For Sveriges del giller det jamfort med till exempel resten av vérlden eller
EU. Det kan ocksa vara arter dér ett landskap, 1dn eller en kommun har en
stor andel av Sveriges bestdnd. Begreppet ansvarsarter visar dirmed pa hur
stort ett omrades ansvar ér for bevarandet av en art. Det kan ses som ett
komplement till rodlistningen.

Ansvarsbiotoper: Virdefulla biotoper som har en stor del av sin forekomst
inom ett begransat omrade (i Goteborgs fall inom kommunen) i forhallande
till sin totala utbredning i Sverige eller vérlden (i G6teborgs fall dn sé ldnge
Sverige). Biotopernas motsvarighet till ansvarsarter, se ovan.

Artskyddsforordning: Genom artskyddsforordningen har en visentlig del av
bestimmelserna i EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv inforlivats i
svensk lagstiftning. Artskyddsforordningen har regler om fridlysning,
forvaring, handel, transport och preparering (till exempel uppstoppning) som
géller véaxter och djur. I forordningen finns dven regler som géller for
forevisning av vilda arter.

Biotop: Betyder i korthet naturtyp, ett omrade med enhetlig ekologisk
struktur.

Biotopskyddsomrade: Biotopskyddsomrade &r en form av omradesskydd
som kan anvindas for att skydda sma mark- och vattenomraden, biotoper.

Biologisk mangfald: Ett rikt viaxt-, svamp- och djurliv, med variation i flera
nivéer. Det vill siga mangfald av arter, genetisk variation inom arterna samt
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mangfald pd ekosystemniva. Den biologiska mangfalden dr avgdrande for en
langsiktigt sdker leverans av ekosystemtjénster.

Bostadsnira park/natur: Park- eller naturomrade inom 300 meter fran
bostad, arbetsplats och skola.

Ekodukt/faunapassage: En passage med vegetation forbi exempelvis en
starkt trafikerad vég for att viarna djurens spridningsvagar och minska risk for
trafikolyckor. Broar, tunnlar eller dylikt som forbinder naturomraden pa dmse
sidor om en vig lockar djur att passera oskadda.

Ekologisk landskapsanalys, ELA: Ett kartbaserat prognosverktyg dver var
viktiga arter och miljéer har storst sannolikhet for att finnas pa landskapsniva
och ett underlag som visar arters spridningsmdjligheter. Detta ger i sin tur
information om vilka omrédden som dr sérskilt viktiga i den ekologiska
planeringen och vilka som bor prioriteras for ndgon form av skydd. Det &r ett
verktyg som anvinds framfor allt for juridiskt skyddade arter i1 stadens
planprocess, men dven for skotselatgarder for att gynna dessa arter. Verktyget
ar ett viktigt komplement till traditionella inventeringar

Ekosystem: Ett ekosystem &r ett, av manniskan definierat, omrédde med allt
levande och den livsmiljo som finns déri. Ekosystem kan vara stora och sma,
till exempel omradet kring en stubbe, en tradgard eller hela planeten jorden.

Ekosystemtjinster: Ekosystemtjénster, d&ven kallade naturnyttor, definieras
som ekosystemens direkta och indirekta bidrag till mdnniskors vilbefinnande.
Biologisk mangfald &r en grundforutséttning for att vi ska ha en langsiktigt
fungerande leverans av ekosystemtjanster. Definitionen inbegriper processer
och funktioner 1 ekosystemen som bidrar bade till biologisk méngfald och
produktionen av nyttigheter/varor.

FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling: FN:s 17 globala méal och
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Viarldens ldnder har atagit sig att fram till
ar 2030 leda vérlden mot en héllbar och réttvis framtid. Mélen séger bland
annat att vi gemensamt ska bevara och nyttja haven och de marina resurserna
pa ett hallbart sitt, skydda, aterstédlla och framja ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem, integrera virdet av ekosystemtjinster och
biodiversitet i lokal planering och hejda forlusten av biologisk méngfald.

Generellt biotopskydd: Nagra landskapselement som é&r létta att kdnna igen
har ett generellt biotopskydd. Dessa ér: allé, pilevall och &kerholme samt
stenmur, odlingsrdse, kélla, smavatten och vatmark i dkerlandskap. Dessa
biotoper har ett generellt skydd, eftersom de &r sérskilt virdefulla for méanga
véxter och djur.
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Gron infrastruktur: Ett ekologiskt funktionellt nitverk av livsmiljéer och
strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och
forvaltas pa ett sitt sd att biologisk méngfald bevaras och for samhillet
viktiga ekosystemtjinster fraimjas i hela landskapet. (Naturvardsverket,
2017b)

Grona kilar: Storre, sammanhidngande naturomraden som stracker sig
utanfor Goteborgs kommungrins in mot den bebyggda staden. I
Goteborgsregionen samordnas arbetet med Grona kilar av GR,
Goteborgsregionens kommunalférbund.

Gronbla strak: Sammanbindande strak i den grona infrastrukturen. De végar
som naturen tar i landskapet och bildar ett natverk. Dessa végar kallas ofta
grona eller gronbla strak; de dr vegetationsklddda — gréna — och ibland dven
vattendrag — gronblé. Straken &r viktiga for att binda samman naturomraden
sé att arter ska kunna sprida sig ldngs straken.

Gronomréade: Park- och/eller naturomrade.

Gronytefaktor: Gronytefaktor ar ett planeringsverktyg som maiter
fordelningen mellan véxtlighet och dagvattenhantering i forhallande till
bebyggd kvadratmeter yta. Gronytefaktor anvénds for att anvindningen av
ytor, dven sma ytor, ska bidra till goda livsbetingelser bade for ménniskor och
biologisk mangfald. I gronytefaktorns podngsystem réknas de sociala och
ekologiska vérdena i utemiljon samman till den ekoeffektiva ytan.

Gynnsam bevarandestatus: Det tillstind som en naturtyp eller en art ska ha
for att kunna finnas kvar langsiktigt.

Habitat: Livsmilj6/hem for vixter och djur.

Havs- och vattenforvaltning: Genom antagandet av ramdirektivet for vatten
2000 samt havsmiljodirektivet 2008, har malséttningar for forvaltningen av
akvatiska ekosystem trétt 1 kraft. I Sverige har dessa implementerats genom
Miljobalken (1998:808), Havsmiljoforordningen (SFS 2010:1341) samt
Forordningen om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon (2004:660).

Invasiva frimmande arter: Arter som med ménniskans hjalp har forflyttats
till ett omrade déir de inte funnits tidigare och dér hotar, eller riskerar att hota,
den inhemska floran och faunan.

Juridiskt skyddade arter: Arter som skyddas av artskyddsforordningen
(SFS 2007:845) och miljobalken.
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Kompensationsitgirder: Kompensationsatgarder anvinds for att
kompensera for forlust av funktioner och véirden. Funktioner och viarden som
riskerar att skadas eller forloras vid en exploatering ska i forsta hand skyddas
genom att undvika eller minimera skada. Forst om detta inte 4r mojligt, det
vill séiga att exploatering kommer att innebéra negativ paverkan, ska
funktioner och viarden som gar forlorade kompenseras. Val av
kompensationsatgirder ska bygga pa nérhetsprincipen: néra i funktion, plats
och tid och ha minst samma vérde. Det ska ocksé ingd en bedomning av
kostnad och nytta, dir den atgdrd som ger mest nytta bor viljas.
Kompensationséatgérder ska inte riattfardiga oldampliga exploateringar.

Kontinuitet: Oavbruten foljd, en langre sammanhingande tid med specifika
forhallanden.

Konventionen om biologisk méingfald (Convention on Biological Diversity,
CBD): ett globalt antaget mal om biologisk mangfald. Den undertecknades
vid FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio, 1992 och tradde i kraft
1993, da dven Sverige undertecknade den. Mélen for arbetet inom
konventionen &r att bevara och hallbart nyttja den biologiska mangfalden och
att nyttan av att anvdnda genetiska resurser ska fordelas réttvist.

Landskapsekologiskt perspektiv: Att utifran fordelningen av olika arter och
naturtyper i landskapet forstd den ekologiska dynamiken i ett enskilt omrade
och 1 landskapet i stort, exempelvis vad géller arters spridning.

Nagoyaplan: se Aichimal.

Natura 2000-omriden: Skyddade omraden som ska utgdra Europas grona
infrastruktur. Varje medlemsland ska se till att naturtyper och arter inte ar
hotade pé lang sikt och har med utgdngspunkt i EU:s fagel- och art- och
habitatdirektiv valt ut vilka omrédden som ska skyddas.

Naturtyp: Med naturtyp menas ett landskapsomrade med enhetlig karaktér
och struktur och med ett visst véaxt- och/eller djursamhélle. En naturtyp kan
vara ett storre omrade, till exempel en hed, mosse, granskog eller sj6, men
den kan ocksa omfatta en liten yta, till exempel en damm eller ett strandparti.

Population: En grupp individer av en art inom ett visst omrade vid en viss
tid.

Resiliens: Aterhimtningsforméga, det vill siga forméga att klara av och
vidareutvecklas efter storningar och chocker. En hog biologisk méangfald

medfor en 6kad aterhdmtningsforméga hos ekosystem. Ekosystem med hog
resiliens har en béttre talighet och hogre anpassningsformaga efter storningar
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1 omgivningen och kan ldttare anpassa sig till nya férhdllanden 1
omgivningen, till exempel ett fordndrat klimat.

Rodlistade arter: Den svenska rodlistan sammanstéller arters utddenderisk i
Sverige. Rodlistade arter dr de som bedoms riskera utdéende 1 olika grad.

Strandskydd: En lag som stérker allemansritten och skyddar vixter och djur
vid vatten. Ett syfte med strandskyddet ar att alla ska kunna komma ner till
stranden, inte bara de som dger mark. Strandskydd finns ldngs hav, sjdar och
vattendrag 1 Sverige och stracker sig 100 meter upp pa land och lika I&ngt ut i
vattnet. P4 kénsliga platser dr strandskyddet utvidgat till maximalt 300

meter. Det dr forbjudet att inom strandskyddsomrdden vidta vissa atgérder,
som till exempel att anldgga, grava eller bygga. (Lénsstyrelsen Véstra
Gotalands 1dn, 2017)

Tillgdnglighet: Ett matt pa hur litt medborgare, néringsliv och offentliga
organisationer kan né det utbud och de aktiviteter som de har behov av.
Begreppet inkluderar vid sidan av restid dven faktorer som kostnader, hinder,
trygghet samt tillgéng till fairdmedel. Begreppet tillgianglighet anvénds ofta
specifikt vad giller ménniskors mdjlighet att ta del av till exempel service,
transporter, miljoer med mera.

Urban biologisk mangfald: Vixter, svampar och djur som lever i den
bebyggda staden.

Vardagslandskap: Ett landskap med maéttliga naturvérden.
Vardagslandskapet omger ofta en eller flera virdekarnor.

Virdekirna: En virdekdrna &r ett ssmmanhdngande omrade som har stor
betydelse for specifika arter eller naturtyper. En virdekédrna kan vara allt fran
delar av en naturtyp till hela sjoar, vattendrag, vatmarker och skogsbesténd.
Den kan variera 1 storlek fran enstaka hektar till flera hundra hektar. Ett
exempel kan vara en slottspark med gamla lindar dér det bor arter knutna till
gammal lind.

86
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

Referenser

Aronson, M. F., La Sorte, F. A., Nilon, C. H., Katti, M., Goddard, M. A.,
Lepczyk, C. A., ... Winter, M. (2014). A global analysis of the impacts
of urbanization on bird and plant diversity reveals key anthropogenic
drivers. Proceedings of the Royal Society B. Volume 281, issue 1780.,
281.

ArtDatabanken. (2015). Rodlistade arter i Sverige 2015. Uppsala:
ArtDatabanken SLU.

Aspegren, A. (2003). Miljoinformation som styrmedel: forstudie, 1-80.
Kopenhamn: Nordiska ministerradet.
Balmford, A., Bruner, A., Cooper, P., Costanza, R., Farber, S., Green, R. E., . ..

Turner, R. (2002). Economic reasons for conserving wild nature.
Science, 297, 950-953.

Barbier, E., Hacker, S., Kennedy, C., Koch, E., Stier, A., & Silliman, B. (2011).
The value of estuarine and coastal ecosystem services. Ecological
Monographs, 81: 169-193.

Beery, T., & Jonsson, 1. (2015). Betydelsen av att uppleva biologisk mangfald.
Biodiverse, 2, 16-17.

Boverket. (2010). Klimatanpassning i planering och byggande - analys,
dtgdrder och exempel.

Boverket. (2016). Rdtt tdtt - en idéskrift om fortdtning av stdder och orter.

Boverket. (2017). Ekosystemtjdnster. Himtat fran
http://www.boverket.se/ekosystemtjanster den 12 10 2017

C/O City. (2014). Ekosystemtjdnster i stadsplanering - en vdgledning.

Delshammar, T. (2015). Ekosystemtjanster i stadsplaneringen. Biodiverse, drg
20, nr 2, 11-13.

Ebenhard, T. (2008). Hoten mot méngfalden. Biodiverse, 4, 14.

Enetjarn Natur AB. (2015). Kartliggning av ekosystemtjdnster i Jonkopings
kommuns nordvdstra jordbrukslandskap.

EU. (2014). Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1143/2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter.

87
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

European Environment Agency. (den 29 10 2017). Structure of CICES. Hamtat
frén CICES: cices.eu

Europeiska kommissionen. (2015). Vad dr biologisk mdangfald? Hamtat fran
http://ec.europa.eu/environment/basics/natural-
capital/biodiversity/index_sv.htm den 19 09 2017

Europeiska Unionen. (2011). EU:s strategi for biologisk mangfald fram till
2020. Himtat frn
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020/2
020%20Biodiversity%20Factsheet SV.pdf

Fahrig, L. (2001). How much habitat is enough? Biological Conservation, 100:
65-74.

Fahrig, L. (2003). Effects of Habitat Fragmentation on Biodiversity. Ann Rev
Ecol Evol Syst, 34: 487-515.

Feldstein, S. (2017). Wasting biodiversity: why food waste needs to be a
conservation priority. Biodiversity, 9.

Fernler, K. (2012). Perspektiv pad implementering - Vad ar "god"
implementering och hur kan den stédjas? Leading Health Care, report
no 8.

Flash Eurobarometer. (2013). Attitudes towards biodiversity. Report 379.
European Commission.

FN. (1992). Convention on Biological Diversity.

Forskningsradet Formas. (2015). Rapport 6:2015: Ananlys av forskning om
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster.

Friberg, O. (u.d.). Kostnads-nyttoanalys avseende ett dtgdrdsprogram for
minskad eutrofiering i 8 fjordar.

Fuller, R. A., Irvine, K. N., Devine-Wright, P., Warren, P. H., & Gaston, K. J.
(2007). Psychological benefits of greenspace increase with biodiversity.
Biology letters, 3,390-394.

Gallai, N., Salles, J.-M., Settele, J., & Vaissi¢re, B. (2009). Economic valuation
of the vulnerability of world agriculture confronted with pollinator
decline. Ecological Economics 68(3), ss. 810-821.

Gifford, R. (2011). The dragons of inaction: Psychological barriers that limit
climate change mitigation and adaptation. American Psychologist, 66:
290-302.

88
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

Gill, S., Handley, J., Ennos, A., & Pauleit, S. (2007). Adapting Cities for
Climate Change: The Role of the Green Infrastructure. Built
Environment, 33(1).

Gunnarsson, B., Knez, 1., Hedblom, M., & Ode Sang, A. (2017). Effects of
biodiversity and environment-related attitude on perception of urban
green space. 20, 37-49.

Goteborgs Stad. (2005). Naturvardsprogram for park- och naturférvaltningen.
Goteborgs Stad, park- och naturforvaltningen.

Goteborgs Stad. (2007a). Parkprogram: Ge rum for landskapet! G6teborgs
Stad, park- och naturforvaltningen.

Goteborgs Stad. (2007b). R2007:18, Ekologiska fotavtryck - vad dr det och hur
berdknas det? Goteborgs Stad miljoforvaltningen.

Goteborgs Stad. (2009a). Oversiktsplan for Goteborg. Hamtat fran
http://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-
planarbete/kommunens-planarbete/oversiktlig-planering/oversiktsplan-
for-goteborg/ den 19 09 2017

Goteborgs Stad. (2009b). Miljoanpassat byggande Géteborg. Goteborgs Stad,
fastighetskontoret.

Goteborgs Stad. (2009¢). Oversiktsplan for Goteborg, del 2: Anvindning av
mark- och vattenomrdden.

Goteborgs Stad. (2012). Vision Alvstaden.

Goteborgs Stad. (2013a). Goteborgs Stads miljoprogram 2013. Hamtat fran
http://goteborg.se/wps/portal/start/miljo/det-gor-goteborgs-
stad/goteborgs-miljoprogram den 19 09 2017

Goteborgs Stad. (2013b). Miljopolicy for Goteborgs Stad, H 2013:176.

Goteborgs Stad. (2013c¢). Miljoprogram for Goteborgs Stad 2013 med
handlingsplan.

Goteborgs Stad. (2014a). Goteborg 2035: Strategi for utbyggnadsplanering.
Goteborgs Stad. (2014b). Goteborg 2035: Trafikstrategi for en ndra storstad.
Goteborgs Stad. (2014c). Goteborg: Gronstrategi for en tdt och grén stad.
Goteborgs Stad. (2014d). Klimatstrategiskt program for Goteborg.

89
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

Goteborgs Stad. (2015a). Gemensamma och likalydande kapitel 1 och 3 i
reglementena for kommunstyrelsen och stadens ndmnder: Reglemente
for XXX. H2015 nr 201.

Goteborgs Stad. (2015b). Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag.

Goteborgs Stad. (2015¢). Rapport 2015:9: Ekologisk landskapsanalys —
artanalyser och metodutveckling. Goteborgs Stad miljéforvaltningen.

Goteborgs Stad. (2015d). Skogspolicy: med fokus pa skogens natur- och sociala
virden genom ansvarsfull skogsskétsel utan kalhyggen. Géteborgs Stad,
fastighetskontoret.

Goteborgs Stad. (2016a). Gronytefaktor — vegetation och dagvatten - Vad
kostar det egentligen? Bilaga till grénytefaktor.

Goteborgs Stad. (2016b). Miljomdlsuppfélining: 9, Ett rikt odlingslandskap och
myllrande vdatmarker, Géteborgs Stad miljoforvaltningen. Himtat fran
http://goteborg.se/wps/portal/start/miljo/goteborgs-tolv-miljomal/ett-
rikt-odlingslandskap/ den 21 06 2017

Goteborgs Stad. (2016c¢). Rapport 2016:9: Arter och naturtyper i Goteborg:
Ansvarsarter och ansvarsbiotoper. Goteborgs Stad miljoforvaltningen.

Goteborgs Stad. (2016d). Stadens trdd: policy for park- och gatutrdd i
Goteborg. Goteborgs Stad, park- och naturforvaltningen.

Goteborgs Stad. (2017a). Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-
2026 (remissversion, ej antaget).

Goteborgs Stad. (2017b). Goteborgs tolv miljomal. Himtat fran goteborg.se:
http://goteborg.se/wps/portal/start/miljo/goteborgs-tolv-miljomal/ den
20 06 2017

Goteborgs Stad. (2017c). Regnrabatter. Himtat fran
http://goteborg.se/wps/portal/start/vatten-och-
avlopp/dagvatten/regnrabatter/ den 19 09 2017

Goteborgs Stad. (2017d). Avtalsnyheter. Hamtat fran
http://avtalsnyheter.goteborg.se/2017/08/23/50-procent-ekologisk-mat-
ett-prioriterat-mal-goteborg/ den 24 08 2017

Goteborgs Stad. (2017e). Kompensationsdtgdrder i plan- och
exploateringsprojekt i Goteborgs Stad - natur, rekreation och andra
ekosystemtjdnster.

90
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

Goteborgs Stad. (2017f). Géteborgs Stads budget. Hamtat fran
http://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-
politik/kommunfakta/ekonomi/budget/ den 19 09 2017

Goteborgs Stad. (2017g). Om Géteborgs tolv miljomal. Himtat fran
http://goteborg.se/wps/portal/start/miljo/goteborgs-tolv-miljomal/om-
goteborgs-miljomal/ den 19 09 2017

Goteborgs Stad. (2017h). Tekniska krav och anvisningar, Mark och utemiljo.
Huvuddokument. Goteborgs Stad, lokalforvaltningen.

Goteborgs Stad. (20171). Parkvardsbeskrivning 2017. Goteborgs Stad, park-
och naturforvaltningen.

Goteborgs Stad. (under framtagande). Grénytefaktorer i plan- och
exploateringsprojekt i Goteborgs Stad: Rdkna med ekosystemtjdnster
for en tit och gron stad. Goteborgs Stad milj6fovaltningen.

Goteborgs Stad. (under framtagande). Géteborgs friluftsprogram
(remissversion). Goteborgs Stad, Park- och naturforvaltningen.

Hansson, S., Arfvidsson, H., & Simon, D. (2018, kommande). The double
function of SDG indicators: Governance for sustainable urban
development.

Havsmiljoinsitutet. (2016). Havet - om miljétillstandet i svenska havsomraden
2015-2016.

Huggett, A. (2005). The concept and utility of ‘ecological thresholds’ in
biodiversity conservation. Biological Conservation, 124: 301-310.

Hallbar Stad. (2017). Virdet av grona lésningar - vem betalar och vem far
nyttan? Hamtat fran http://hallbarstad.se/cocity/vardet-av-grona-
losningar-vem-betalar-och-vem-far-nyttan/ den 27 09 2017

IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services). (2016). The assessment report on pollinators,
pollination and food production: Summary for policy makers.

Jarfilla kommun. (2014). Vixa med kvalitet. Oversiktsplan Jérfilla - nu till
2030.

Kajala, L. (2013). TEEB Nordic case: Estimating local economic benefits of
visitors’ spending in protected areas. Kopenhamn: Nordiska
ministerradet.

Kalmykova, Y. (2017). Enligt uppgift fran.

91
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

Klingberg, J., Broberg, M., Strandberg, B., Thorsson, P., & Pleijel, H. (2017).
Influence of urban vegetation on air pollution and noise exposure — A

case study in Gothenburg, Sweden. Science of The Total Environment,
599-600, 1728-1739.

Lascoumes, P., & Le Gales, P. (2007). Introduction: Understanding Public
Policy through its Instruments - From the Nature of Instruments to the
Sociology of Public Policy Instrumentation. Governance: An

International Journal of Policy, Administration, and Institutions, Vol.
20, No 1.

Lennartsson, T., & Simonsson, L. (2007). Biologisk mdangfald och
klimatfordndringar. Centrum for biologisk méngfald, Sveriges
lantbruksuniversitet.

Lansstyrelsen Vistra Gotalands 14n & Skogsstyrelsen. (2015). Beslut om nya
regionala miljomal for Vistra Gétaland.

Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 1an. (2017). Strandskydd. Hamtat fran
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/djur-och-natur/skyddad-
natur/strandskydd/Pages/strandskydd.aspx den 27 09 2017

Lansstyrelsen Véstra Gotalands 14n och Skogsstyrelsen. (2015). Regionala
tilliggsmal: Beslutsunderlag september 2015.

Linsstyrelserna i Visterbotten, Ostergdtland och Skane lin. (2017). Att
uppmdrksamma virdet av ekosystemtjdinster i beslut och
stdllningstaganden: Handldggarverkstad med exempel fran 12 drenden
bland olika verksamhetsomrdden hos ldnsstyrelserna.

Lansstyrelserna 1 Védstra Gotalands och Véarmlans lén. (2011). Stigande vatten -
en handbok for fysisk planering i 6versvimningshotade omrdden.

Lofmarck, A., & Svensson, M. (2014). Svenskt Vatten Utveckling Rapport
2014-4: Samhdllsekonomisk virdering av rent vatten. Fallstudier av
Vombsjon och Mdlaren.

Malmo stad. (2016a). BEST rapporten (Boverket och ekosystemtjinsterna).
Malmo.

Malmé Stad. (2016b). MEST plan, projektrapport 2.

Mayer, F., & Frantz, C. (2004). The connectedness to nature scale: A measure
of individuals' feeling in community with nature. Journal of
Environmental Psychology, 24: 503-515.

92
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

McCarthy, D. P., Donald, P. F., Scharlemann, J. P., Buchanan, G. M.,
Balmford, A., Green, J. M., . .. Butchart, S. H. (2012). Financial costs
of meeting global biodiversity conservation targets: current spending
and unmet needs. Science, 338, 946-949.

Miljobalken. (1998). SFS 1998:808.

Miljodepartementet. (2014). Etappmal for biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster. Regeringsbeslut M2014/593/Nm.

Moksnes, P.-O., Gipperth, L., Eriander, L., Laas, K., Cole, S., & Infantes, E.
(2016). Havs- och vattenmyndigheten, Rapport nummer 2016:8:
Forvaltning och restaurering av dalgrds i Sverige - Ekologisk, juridisk
och ekonomisk bakgrund.

Naturhistoriska riksmuseet. (2017). Sniglar. Himtat fran
http://www.nrm.se/faktaomnaturenochrymden/djur/ryggradslosadjur/sni
glar.138.html den 05 04 2017

Naturvérdsverket. (2005). Rapport 5466. Frekvensanalys av skyddsvird natur -
Forekomst av virdekdrnor i skogsmark.

Naturvérdsverket. (2008). Rpport 5910. Nationell strategi och handlingsplan
for frammande arter och genotyper.

Naturvérdsverket. (2009). Rapport 5937 Vad kan havet ge oss? Ostersjons och
Viisterhavets ekosystemtjinster. Rapport 5937.

Naturvérdsverket. (2015). Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald i ett fordndrat klimat.

Naturvérdsverket. (2015). Rapport 6690: Guide for virdering av
ekosystemtjdnster. Naturvardsverket.

Naturvardsverket. (2016). Generationsmdlet. Hamtat fran
https://www.miljomal.se/Miljomalen/Generationsmalet/ den 05 10 2016

Naturvérdsverket. (2016). Kolets kretslopp rubbas. Hamtat fran
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-
luft/Klimat/Darfor-blir-det-varmare/Kolets-kretslopp-rubbas/ den 19 09
2017

Naturvérdsverket. (2016). Rapport 6724 Ekosystetjdnster i praktiken:
Erfarenheter av att praktiskt anvinda begreppet ekosystemtjdnster i
planering och beslutsfattande i Sverige och en exempelsamling.

93
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

Naturvérdsverket. (2017a). Biologisk mangfald. Himtat fran
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-
djur/Biologisk-mangfald/ den 18 09 2017

Naturvardsverket. (2017b). Gron infrastruktur. Himtat fran
http://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur#gron den 27 09 2017

Naturvardsverket. (2017c). Ekosystemtjdnster i miljékonsekvensbeskrivningar
(MKB). Himtat fran http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Miljokonsekvensbedomni
ng/Ekosystemtjanster-i-MKB/ den 16 08 2017

Naturvardsverket. (2017d). Miljéekonomi. Himtat fran
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-

Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Samhallsekonomiska-
analyser/Miljoekonomi/ den 19 09 2017

Nordlund, L., de la Torre-Castro, M., Erlandsson, J., Conand, C., Muthiga, N.,
Jiddawi, N., & Gullstrom, M. (2014). Intertidal zone management in the
Western Indian Ocean: Assessing current status and future possibilities
using expert opinions. Ambio, 43: 1006-1019.

Park- och naturférvaltningen i Goteborg. (2017). Parker och naturomraden.
Handbok for ett varierat vixt- och djurliv.

Parry, M., Palutikof, J., Canziani, O., van der Linden, P., & Hanson, C. (2007).
Contribution of working group II to the fourth assessment report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change.

Persson, G., Andréasson, J., Eklund, D., Hallberg, K., Nerheim, S., Sjokvist, E.,
... Astrom, S. (2011). SMHI Rapport nr 2011-45: Klimatanalys for
Viistra Gétalands ldn.

Regeringskansliet. (2015). Sveriges miljomélssystem - informationsblad fran
energi- och miljodepartementet.

Rockstrdm, J., Steffen, W., Noone, K., Persson, A., Chapin, F., Lambin, E. F., .
.. Foley, J. A. (2009). A safe operating space for humanity. Nature, pp.
472-475. doi:10.1038/46472a

Rogers, E. M. (2003). Diffusion of Innovations, femte utgdavan. Free Press New
York.

Rosado, L., Kalmykova, Y., & Patricio, J. (2016). Urban metabolism profiles.
An empirical analysis of the material flow characteristics of three

94
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

metropolitan areas in Sweden. Journal of Cleaner Production 126, 206-
217.

RUS - Lansstyrelserna i samverkan. (2016). Rapport 2016:34: Vigledning om
Ekosystemtjdnster i drendehandldggning och annan verksamhet.

Sahlin, E. (2014). Utvirdering av Gréna Rehabs verksamhetsdel rehabilitering
for langtidssjukskrivna med stressrelaterad psykisk ohdlsa, ISM-hdfte 6.

Sahlin, E., Ahlborg, G. J., Tenenbaum, A., & Grahn, P. (2015). Using Nature-
Based Rehabilitation to Restart a Stalled Process of Rehabilitation in
Individuals with Sress-related Mental Illness. International Journal of
Environmental Research and Public Health, ss. 1928-1951.

Salamon, L. (2002). The Tools of Government: A Guide to the New
Governance. Oxford: Oxford University Press.

SFS. (2010:900). Plan- och bygglag.

Shanahan, D. F., Lin, B. B., Bush, R., Gaston, K. J., Dean, J. H., Barber, E., &
Fuller, R. (2015). Toward improved public health outcomes from urban
nature. American Journal of Public Health, 105(3), 470-477.

Simpson, R. D. (2016). Putting a price on ecosystem services. Issues in Science
and Technology(Summer), 57-62.

SLU. (den 18 juli 2017). Biologisk mangfald. Himtat fran
http://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-biologisk-
mangfald-cbm/biologisk-mangfald/ den 27 08 2017

Soutukorva, A., Wallstrom, J., Ivarsson, M., & Wallentin, E. (2017). Viirdering
av vattenforekomster i Stockholm. Anthesis Enveco AB.

Statens offentliga utredningar. (2007). SOU 2007:060 Sverige infor
klimatfordndringarna — hot och maojligheter. Slutbetinkande av klimat-
och sdarbarhetsutredningen.

Statistiska centralbyran. (2010). Statstiskt meddelande MI 12 SM 1003
Fordndring av vegetationsgrad och gronytor inom tdtorter 2000-2005 -
de tio storsta tditorterna 2005.

Steffen, W., Richardson, K., Rockstrom, J., Cornell, S. E., Fetzer, 1., Bennett, E.
M., ... Sorlin, S. (2015). Planetary boundaries: Guiding human
development on a changing planet. Science, pp. Vol. 347, Issue 6223.
doi:10.1126/science.1259855

95
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

Steg, L., Van den Begr, A., & De Groot, J. (2013). Environmental psychology:
An introduction. British Psychological Society and John Wiley & Sons,
Ltd.

Stockholm Resilience Centre. (u.d.). Vad dr resiliens? En introduktion till
forskning om social-ekologiska system. Hamtat fran
http://www.stockholmresilience.org/download/18.bc93e6614373c93508
€98/1459560235322/SU_SRC vadarresiliens_ low.pdf den 19 09 2017

Sveriges Lantbruksuniversitet. (2011). Hoten mot mangfalden. Hamtat fran
http://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-biologisk-
mangfald-cbm/biologisk-mangfald/hoten-mot-mangfalden/ den 19 09
2017

TEEB. (2010a). The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Local an
Regional Policy Makers.

TEEB. (2010b). The economics of Ecosystems and Biodiversity: Mainstreaming
the Economics of Nature: A synthesis of the approach, conclusions and
recommendations of TEEB.

Thakur, M. P., Tilman, D., Purschke, O., Ciobanu, M., Cowles, J., Isbell, F., . . .
Eisenhauer, N. (2017). Climate warming promotes species diversity, but

with greater taxonomic redundancy, in complex environment. Sciende
advances, 3(e1700866).

The Royal Society. (2014). Resilience to extreme weather: The Royal Society
Policy Centre report 02/14. London.

Tilman, D., Clark, M., Williams, D. R., Kimmel, K., Polasky, S., & Packer, C.
(2017). Future threats to biodiversity and pathways to their prevention.
Nature, 546, 73-81.

UN environment: Convention on biological diversity secretariat. (2017).
Climate change and biodiversity - Introduction. Himtat fran
https://www.cbd.int/climate/intro.shtml den 01 09 2017

UNEP. (2014). Integrating Ecosystem Services in Strategic Environmental
Assessment: A guide for practitioners. A report of Proecoserv.

Upplands Visby kommun. (2016). Utvecklingsplan for ekosystemtjdnster i
Upplands Visby kommun: Oversiktliga prioriteringar infor fortsatt
planarbete.

Vedung, E. (1995). Informativa styrmedel. Nordisk administrativ tidsskrift,
76(3), ss. 325-345.

96
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025

Vedung, E. (1998). Utvirdering i politik och forvaltning, 2:a upplagan. Lund:
Studentlitteratur.

White arkitekter. (11 2017). Ulrika Stenkula, Personlig kommunikation.

Wramner, P., & Nygérd, O. (2010). COMREC Studies in environment av
development No. 2: Fran naturskydd till bevarande av biologisk
mangfald - Utvecklingen av naturvardsarbetet i Sverige med sdrskild
inriktning pa omrddesskyddet.

Virldsbanken och FAO. (2009). The sunken billions: The economic
Justification for fisheries reform. Agriculture and Rural Development
Department, THe World Bank.

Virldsnaturfonden. (2012). Fem utmaningar for hdllbara stider - WWFs
position for en hallbar stadsutveckling.

97
Goteborgs Stad Miljéférvaltningen



Publikationer utgivna av Géteborgs miljéforvaltning

Rapporter (ISSN 1401-2448):

R 20171
R 2017:2

R 2017:3
R 2017:4
R 2017:5
R 2017:6
R 20177
R 2017:8
R 2017:9

R 2016:1
R 2016:2
R 2016:3

R 2016:4
R 2016:5
R 2076:6

R 2016:7
R 2076:8

R 2016:9
R 2016:10

R 2016:T1
R 2016:12
R 2016:13

R 2016:14

R 201511
R 2015:2

R 2015:3
R 2015:4
R 2015:5

R 2015:6
R 2015:7
R 2015:8
R 2015:9
R 2015:10

R 2015M

R 2015:12

Arsrapport 2016

Metaller i vattenmossa - undersékning av biotillgangliga metaller i vattendrag
i Goteborg 2016

Bottenfauna - undersdkningar av sdétvattenmiljder i Géteborg 2016
Strandkvannefjarilar Géteborgs Stad 2016

Salta strand&ngar samt bagstarr och prickstarr Géteborgs Stad 2016
Luftkvaliteten i Géteborgsomradet Arsrapport 2016

Elektriska lagprisprodukter 2017

Underlag till Géteborgs Stads program foér biologisk mangfald 2018-2025
Tillsyn i sport- och fiskebutiker. Oktober 2017

Arsrapport 2015

Vaga fradga - kunna svara. Atgard 97 Géteborgs Stads miljdprogram 2013
Kemikalier i byggvaror. - Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmo, Goéteborg,
Helsingborg och Stockholm

Strandkvannefjarilar Géteborgs Stad 2015

Luftkvaliteten i Géteborgsomradet. Arsrapport 2015

Metaller i vattendrag - undersdkningar av biotillgangliga metaller i vattendrag
i Goteborg 2015

Bottenfauna - undersdkningar av djurlivet i nagra sdtvattensmiljder i Géteborg 2015
Kemikalier i varor av lader och konstlader - Tillsynsprojekt i samarbete

mellan Malmé, Goéteborg, Helsingborg och Stockholm

Arter och naturtyper i Géteborg - ansvarsarter och ansvarsbiotoper
Poolkemikalier och badleksaker - Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmé,
Goteborg, Helsingborg och Stockholm

Foljer Goteborgs Stad forbudet om ftalater i varor?

Kallor till mikroplast i Gdéteborg - kunskapsldge och férslag till atgarder 2016
Transplantering av lunglav Lobaria pulmonaria i sex skogsbestand

i Goteborg 1994 - 2016

Analyser av leksaker fran second hand-butiker

Arsrapport 2014

Metaller i vattendrag - undersékningar av biotillgangliga metaller i vattendrag

i Goteborg 2014

Bottenfauna - undersdkningar av djurlivet i nagra sdtvattensmiljder i Goteborg 2014
Inventering av tennorganiska féreningar och dess effekter i smabatshamnar 2014
Detaljhandelns kunskaper om kemikalier i varor- fokus vardagsrummet.
Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmé, Géteborg, Helsingborg och Stockholm
Luftkvaliteten i Gdteborgsomradet. Arsrapport 2014

Faltinventering av algras i Goteborg 2014

Oversiktlig inventering av algrasangar i Gdéteborgs kommun

Ekologisk landskapsanalys - artanalyser och metodutveckling

Markning av biocidbehandlade varor. Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmé,
Goteborg, Helsingborg och Stockholm

Kemikalier i varor som kommer i kontakt med livsmedel.

Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmé, Géteborg, Helsingborg och Stockholm
Kreativt atervinningscenter i Gdéteborg. Utredning enligt miljdprogramsatgard 209



Milj6férvaltningen

Box 7012, 402 31 Goteborg

Tel vx: 031-365 00 00

E-post: miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Statliga bidrag till lokala

naturvardsprojekt &r medfinansiarer for " Slsérds
genomfdrandet av detta projekt. satsningen

www.goteborg.se




	Omslag_underlagrapport biologisk mångfald
	R_2017_8
	Sammanfattning
	Innehåll
	Inledning
	Introduktion till ämnet
	Introduktion till underlagsrapportens delar
	Del 1: Nulägesanalys
	Del 2: Kunskapsunderlag
	Del 3: Förslag till strategier


	Ekologisk hållbarhet: ett arbete för oss alla
	Från politiskt beslut till rapport
	Vad svarar denna rapport på

	Metod
	Metod för del 1: Nulägesanalys
	Metod för del 2: Kunskapsunderlag
	Metod för del 3: Förslag till strategier
	Vem har skrivit denna rapport

	Del 1: Nulägesbeskrivning
	Mål om biologisk mångfald och ekosystemtjänster
	Globala och internationella mål
	Nationella och regionala mål
	Göteborgs miljömål

	Nulägesbeskrivning per mål, och vad som krävs för att nå målen
	Ett rikt växt- och djurliv
	Levande skogar
	Hav i balans samt levande kust och skärgård
	Ett rikt odlingslandskap och myllrande våtmarker
	Levande sjöar och vattendrag

	Stadens påverkan på biologisk mångfald och ekosystemtjänster
	Biologisk mångfald i Göteborg
	Ekosystemtjänster i Göteborg
	Gröna lösningar för vattenförsörjning och vattenhantering
	Gröna områden för göteborgarnas hälsa
	Jord- och skogsbruksmark
	Havets ekosystem och ekosystemtjänster
	Grönblå infrastruktur – en förutsättning för ekosystemtjänster i staden

	Befintliga verktyg för biologisk mångfald och ekosystemtjänster i Göteborg
	Grönytefaktor
	Kompensationsåtgärder
	Ansvarsarter, ansvarsbiotoper, värdeelement och nyckelprocesser
	Natur, kultur och sociotop
	Ekologisk landskapsanalys


	Styrande dokument i staden
	Göteborgs Stads budget
	Styrande dokument för respektive nämnd och bolag
	Miljöpolicy för Göteborgs Stad
	Översiktsplan för Göteborg, 2009
	Göteborgs Stads miljömål
	Göteborgs Stads Miljöprogram 2013
	Strategier för stadsplanering
	Grönstrategi för en tät och grön stad
	Trafikstrategi för en nära storstad
	Strategi för utbyggnadsplanering
	Vision Älvstaden

	Naturvårdsprogram för park- och naturförvaltningen
	Skogspolicy
	Stadens träd
	Parkprogram
	Program för miljöanpassat byggande
	Det finns fler…

	Utmaningar

	Del 2: Kunskapsunderlag
	Biologisk mångfald
	Värdekärnor och vardagslandskap
	Grönblå infrastruktur
	Planetens gränser
	Hot mot biologisk mångfald
	Förlust av livsmiljöer
	Ohållbar användning av naturresurser
	Införsel av främmande arter
	Klimatförändringar
	Okunskap


	Ekosystemtjänster
	Värdering av biologisk mångfald och ekosystemtjänster
	Ekosystemtjänster och plan-och bygglagen
	Exempel på värderingar av biologisk mångfald och ekosystemtjänster
	Vägledningar för värdering av ekosystemtjänster
	Vägledning för ekosystemtjänster för lokala och regionala beslutsfattare
	Gemensamt klassificeringssystem för ekosystemtjänster
	Naturvårdsverkets guide för värdering av ekosystemtjänster
	Värdering vid fysisk planering och strategiska miljöbedömningar
	Handledning för kommuner
	Länsstyrelsens vägledning om ekosystemtjänster i ärendehandläggning


	Samverkan – en avgörande förutsättning

	Vad menas med höga naturvärden?
	Har naturen ett egenvärde?
	Del 3: Förslag till strategier
	Strategi 1: Säkra, vårda och utveckla naturvärden långsiktigt
	Säkra
	Vårda
	Utveckla

	Strategi 2: Nyttja, värdera och synliggör ekosystemtjänster
	Nyttja
	Värdera ekosystemtjänster
	Synliggör
	Exempel på andra kommuners arbete med ekosystemtjänster


	Strategi 3: Samverka, samla in och sprid kunskap
	Samverkan inom och utanför staden
	Samla in kunskap
	Sprid kunskap


	Konsekvens- och effektanalyser
	Analys av implementeringsmöjligheter
	Effektanalys
	Utredning och analys av potentiella faktorer av vikt för att uppnå avsedd effekt av programmet.
	Semistrukturerade intervjuer och kort litteraturöversikt.
	Implementerbarhet verkar avgörande, och indikatorer bör användas tydligare.
	Implementering och implementerbarhet
	Indikatorer för hållbart tillstånd, hållbar utveckling jämte tillit?

	Rekommendation

	Översiktliga ekonomiska förhållanden för programmet
	Samspel mellan samhällsekonomi och miljö
	Externa effekter
	Kollektiva varor

	Säkra, vårda och utveckla naturvärden långsiktigt
	Finansiering av naturvård
	Översiktliga ekonomiska konsekvenser av strategi 1

	Nyttja, värdera och synliggör ekosystemtjänster
	Mycket görs redan
	Gröna lösningar är ofta multifunktionella
	Räkna med faktiska effekter
	Översiktliga ekonomiska konsekvenser av strategi 2

	Samverka, samla in och sprid kunskap

	Målkonflikter
	Hur vi nyttjar marken
	Det finns lösningar


	Begreppsförklaringar
	Referenser




