A , (. Goteborgs
Miljoférvaltningen @ Stad

Styrning och ledning inom den ekologiska

dimensionen av hallbar utveckling
- hulagesbeskrivning, omvarldsanalys
och utvecklingsférslag

ISBN nr: 1401-2448 R 2018:11



MILJOPOLICY FOR GOTEBORGS STAD

Miljdpolicyn beskriver vart gemensamma synsatt pa miljdarbetet. | Goteborgs Stad ska vi
arbeta tillsammans fér en god livsmiljd och en hallbar utveckling. Miljohénsyn ska vara en
sjalvklar del i beslut i alla ndmnder, styrelser och verksamheter i stadens regi.

Vi ska vara féregangare och se var del av helheten

Goteborgs Stad ska vara en foregangare pa miljbomradet och efterstrava ett kretslopps-
samhalle genom att férebygga och atgarda miljdproblem. Ekologisk hallbarhet &r ndd-
vandigt for miljon och ger ett stort mervarde for manniskors livskvalitet. Vi maste arbeta
langsiktigt med alla tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekologiska, den sociala
och den ekonomiska - eftersom de ar varandras férutsattningar.

Vi ska minska var miljépaverkan till nytta fér medborgarna

Tillsammans ska vi minska var miljdpaverkan, bade i vart interna miljdarbete och i vara
olika uppdrag att driva verksamhet till nytta fér medborgarna. Vi ska skapa en god
livsmiljo for alla som bor, arbetar i eller besdker Géteborg - nu och i framtiden, har och
globalt. Om Goteborgs Stad ska bidra till ett rattvist miljdutrymme fér alla kan vi inte
skjuta miljéproblem utanfér kommungransen eller in i framtiden. Miljdarbetet ska vara en
naturlig del i vart dagliga arbete och det ar sjalvklart att vi ska uppfylla lagar och krav
som berdr var verksamhet. Men vi ska ocksa strava efter att gbra mer &n lagen kraver
genom att arbeta med standiga férbattringar pa miljpomradet.

Vi ska inspirera och utbyta kunskap med andra

Genom att driva pa utvecklingen och visa pa goda exempel vill vi inspirera och underlat-
ta for medborgare, féretagare, intresseorganisationer med flera att minska sin miljopa-
verkan. Ett framgangsrikt miljdarbete forutsatter att vi utbyter kunskap och utvecklar
samarbete med andra aktorer i samhallet.

Vi uppnar detta bland annat genom att arbeta med stadens lokala miljdkvalitetsmal och
miljdprogrammet. Nagra viktiga omraden é&r:

» Minskad klimatpaverkan

» Okad andel hallbart resande

» Okad resurshushallining

* En sundare livsmiljo

» Fréamjad biologisk mangfald

* Tillgédngliga och varierade parker och naturomraden
» Goteborgs Stad som foéregangare
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Forord

Milj6- och klimatndmndens uppdrag ar att vara drivande i stadens miljoarbete
samt i skyddet av méinniskors hélsa och miljon, eller som det nu formuleras i det
nyligen reviderade reglementet att det kommunala dndamalet &r att "Miljé- och
klimatndmnden utgor stadens myndighetsutovande ndmnd inom miljé- och
hélsoskyddsomrddet och ska driva och samordna stadens arbete inom den
ekologiska dimensionen av hdllbar utveckling”. Vi stravar efter att vart arbete
ska ha storsta mojliga effekt och gora storsta mojliga nytta for dem vi ér till for,
det vill sdga boende, besokare och foretagare.

Pé lokal niva har vi tolv lokala miljomal, som i sin tur har 36 delmal. Merparten
av dem har ocksé malar 2020. Miljoméalsuppfoljningen visar dock att vi &nnu
inte har natt mélen och vi bedémer att inte nagot av Goteborgs lokala
miljokvalitetsmal kommer att kunna nas till 2020. Vi beddmer vidare att endast
sex av 36 delmal kommer att nas till 2020. Med andra ord gér miljoarbetet for
langsamt och dr inte effektivt nog.

Tillstdndet i miljon beror pa hela samhéillets samlade paverkan. Vi har alltsa inte
full rddighet nér det géller graden av méluppfyllelse. Men det betyder ju inte att
det &r hopplost. Tvartom maste vi gora allt vi kan for att driva miljoarbetet
framét. For att vi ska bli framgéngsrika i detta arbete krévs tuffa prioriteringar
nér det giller vad som ska goras, liksom medvetna val om hur det ska
genomforas. Det krivs ocksa en dndamalsenlig uppfoljning, for att vi ska lira
oss vilka arbetssétt som ar framgéngsrika och vad vi behover dndra for att bli
effektivare och gora édnnu storre nytta.

Denna rapport syftar till att presentera ett underlag fér kommande beslut pé
savil politisk- som tjanstepersonsniva nar det géller hur miljomalsarbetet bor
bedrivas framover i Goteborg.

Rapportens huvudforfattare ar Peter Aarsrud och Mathilda Edlund. Ett antal
personer har bidragit med text och framforallt deltagit i utvecklande
diskussioner. Ingen nimnd och ingen glémd.

Goteborg 2018-06-04
Anna Ledin

Direktor miljoforvaltningen
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Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har i uppdrag att driva och samordna stadens arbete
inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling samt ett utpekat
processdgarskap for det mél i kommunfullméktiges budget som ror miljo och
klimat. Namnden har genom processdgarskapet en samordnande, uppféljande
och ledande roll i staden for att nd malet.

De flesta av Goteborgs miljomal, liksom miljoprogrammet, 16per ut &r 2020 och
dessa behdver ersittas eller revideras. Manga fordndringar har skett inom staden
och i omvérlden som gor att det nu &r ldge att utreda hur milj6- och
klimatndmnden bast verkar for att nuvarande och kommande miljomal nés.

Syftet med denna rapport ar att ta fram ett underlag till milj6- och
klimatndmnden om hur stadens styrning och ledning inom den ekologiska
dimensionen av hallbarhet kan utvecklas.

Rapporten bestér av tre delar; en nuldgesbeskrivning av hur det strategiska
miljoarbetet i Goteborgs Stad bedrivs, en omvéarldsbevakning for att inspireras
av hur andra svenska stider bedriver sitt strategiska miljdarbete och/eller
hallbarhetsarbete och en analys som utgar ifran nuldget i Géteborg och
resultatet av omvarldsbevakningen och som pekar ut utmaningar, behov och
utvecklingsforslag. De stiader som ingér i omvérldsbevakningen dr Malmo,
Lund, Helsingborg, Vixjo, Stockholm och Uppsala.

Miljoforvaltningen kommer utifrén utredningen att:

e Utveckla arbetssitten som anvinds for att genomfora grunduppdraget
(delen som handlar om att driva och samordna den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling i staden) och processidgarskapet
(leda, samordna och fdlja upp miljo- och klimatmalet i stadens budget).

e Definiera vilka skillnader som finns mellan grunduppdrag och
processigarskap och hur det bor paverka valet av arbetsstt.

e Utvérdera arbetssitten kring det nuvarande miljoprogrammet inklusive
handlingsplanen.

e Utveckla miljomalsuppféljningen.

Milj6- och klimatndmnden rekommenderas att:

e Ge miljoforvaltningen 1 uppdrag att géra en utvardering av hur
miljomélssystemet har fungerat och piborja arbetet med utvecklingen
av miljomalen.

o Ge miljoforvaltningen i uppdrag att, nér arbetet med utvecklingen av
miljomalen har kommit igéng, starta arbetet med hur niista generations
miljoprogram kan utformas.
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e  Ge miljoforvaltningen i1 uppdrag att géra bedomning och analys av
miljomélsuppfyllelse hogst vartannat ar, om nuvarande
miljomalssystem kvarstar.

e Ge miljoforvaltningen i uppdrag att i samband med utvecklingen av
miljomélen och nésta generations miljoprogram se dver miljopolicyns
funktion.

e Lyfta fragan om att infora ett gemensamt miljéledningssystem for
forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad till
kommunstyrelsen/kommunfullméktige.

e Utveckla dialogen med andra ndmnder och styrelser for att genomfora
ndmndens grunduppdrag (delen som handlar om att driva och samordna
den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling i staden) och
processigarskapet (leda, samordna och f6lja upp miljo- och klimatmalet
i stadens budget).

Kommunfullméktige rekommenderas att:

e Integrera miljomalen i stadens styrmodell och att formulera malet om
miljo och klimat i stadens budget sa att det tydligare fokuserar pa att na
stadens samtliga miljomal.

e Genomfora en utredning om for- och nackdelar med ett
hallbarhetsprogram for Goteborgs Stad och hur ett sddant skulle kunna

laggas upp.
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1 Introduktion

1.1 Inledning

Goteborgs Stad har tolv lokala miljokvalitetsmal (bendmns fortsattningsvis
miljomal) som ska hjdlpa oss att skapa en god livsmiljé och en hallbar
utveckling for staden. Miljomalen visar det tillstdnd vi vill uppné och ér
utgangspunkten i det lokala miljéarbetet. Malen, som i de flesta fall ska nas till
ar 2020, beskriver den ekologiska dimensionen av en héllbar utveckling for
Goteborg. Stadens olika organisationer har ett ansvar for att, inom sina
ansvarsomraden, arbeta for att miljomalen ska kunna nas.

Trots ambitiosa mél pé olika nivaer, exempelvis FN:s globala mal for hallbar
utveckling, nationella miljokvalitetsmal, lokala miljomaél, styrande dokument,
har vi svért att nd malen. Det finns ménga forklaringar till detta, till exempel
komplexiteten i frdgorna, radighet hos inblandade aktorer, prioritering vid
malkonflikter, utformningen av malen, styrning och ledning, styrmedel samt
grad av samverkan.

Naturvérdsverket konstaterar att miljotillstdndet i vissa delar utvecklas i positiv
riktning tack vare insatser av manga aktorer. P4 manga omréden ér dock
konflikterna med andra samhéllsintressen stora. Ett aktuellt exempel dir
miljomélen och andra samhéllsintressen krockar &r langsiktiga
infrastrukturfragor (Naturvardsverket, 2014). De atgarder och styrmedel som
finns 1 Sverige racker inte for att na etappmaélen 1 miljomalssystemet. Darfor
krévs kraftfullare dtgérder, bade pa nationell och pé global nivé
(Naturvardsverket, 2018).

For att nd miljoméalen i Gteborgs Stad konstateras det i
miljomélsuppfoljningen for 2017 att staden behdver folja och genomfora en rad
framtagna planer och program som berdr miljon och stadens utveckling. Hur
staden byggs ut ar viktigt for flera miljomal men innebar samtidigt
malkonflikter. Det anges ocksé att vi dr beroende av att andra aktorer genomfor
atgarder bade lokalt, nationellt och internationellt. Takten pa
omstdllningsarbetet méste 6ka pa samtliga nivéer (Goteborgs Stad, 2018a).

Milj6- och klimatndmnden har i uppdrag att vara drivande i stadens miljoarbete
samt ett utpekat processdgarskap for det mal i kommunfullmiktiges budget som
ror miljo och klimat. Namnden har genom processédgarskapet en samordnande,
uppfoljande och ledande roll i staden for att na malet.

Milj6forvaltningen har framforallt anvint det verktyg vi bendmner som
"mojliggdra och driva" for att verka for att miljomélen ska kunna nds. Det har i
stora drag handlat om att ta fram olika typer av styrande dokument och
handlingsplaner i kombination med samverkan, informera och bevilja medel till
miljoprojekt.

En viktig del f6r milj6foérvaltningens miljoarbete ar att f6lja upp
maluppfyllelsen av miljomalen. Under senare tid har ocksa ett storre fokus lagts
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pa att ta fram utredningar som ska kunna ligga till grund for beslut i milj6- och
klimatndmnden och i andra ndmnder och styrelser.

Det forsta styrande dokument som milj6forvaltningen tog fram for att na
samtliga miljomal var miljoprogrammet. Efter det har planer och program tagits
fram for att forbattra maluppfyllelsen inom olika omréden och reviderats;
klimatstrategiska programmet, dtgdrdsprogram mot buller, kemikalieplanen
och program for biologisk mdangfald.

De flesta av Goteborgs miljomal, liksom miljoprogrammet, 16per ut &r 2020 och
dessa behover ersittas eller revideras. Manga forédndringar har skett inom staden
och 1 omvirlden som gor att det nu ar lage att utreda hur milj6- och
klimatndmnden bast verkar for att nuvarande och kommande miljomal nés. Den
hér rapporten dr en beskrivning av nulédget, en utblick i omvérlden och en analys
av mojliga vagar framat.

Foljande faktorer i omvérlden och Géteborgs Stad har varit viktiga att ta hdnsyn
till i rapporten:

Agenda 2030, FN:s globala mél for hallbar utveckling: de globala méalen
antogs 2015 och bestar av 17 mél och 169 delmal som till 2030 finns for att
vérldens lidnder ska bli mer hallbara och fredliga. De globala malen ar
integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga. Just nu pagér
ett nationellt arbete i Sverige om hur de globala mélen ska implementeras. Hur
kan de bli en del av Goteborgs Stads miljoarbete?

Miljo eller hallbarhet? Ménga organisationer, framforallt privata men dven
offentliga, har borjat integrera alla hallbarhetsaspekter under samma paraply
istéllet for att arbeta med ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet sektorsvis.
Manga har ocksa borjat anvdanda de globala malen som utgangspunkt for sitt
miljo- och héllbarhetsarbete.

De nationella miljomalen: Sedan G6teborgs miljomal antogs har
miljomélssystemet pé nationell niva fatt en ny malstruktur, nya
beddmningsgrunder, etappmal har inforts och miljomélsberedningen har
tillsatts. Effekterna av dessa fordndringar dr ndgot miljoforvaltningen far ta i
beaktande vid nir de lokala miljomalen behdver utvecklas.

Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument: 2017 tog staden fram en
riktlinje som ska oka tydligheten i anvindandet och utformandet av styrande
dokument. Den ska sékerstélla att Goteborgs Stad inte har fler styrande
dokument 4n vad som behdvs for att styra verksamheten eftersom en allt for
omfattande mingd styrande dokument riskerar att det blir svardverskadligt,
bade for allménheten och for verksamheten. Riktlinjen syftar ocksa till en
likartad utformning och hantering av styrande dokument som dkar dokumentens
kvalitet och underléttar efterlevnad av deras intentioner.

Minska uppfoljningsbérdan i Goteborgs Stad: P4 samma sétt som det finns
en ambition att hélla antalet styrande dokument nere finns det en ambition att
arbetet med uppfoljning och rapportering som sker inom staden ska minska.
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Detta for att arbetet ska vara effektivt och att halla kostnader nere. Det talas om
att minska “uppfoljningsbordan”. Miljoforvaltningen dr man om att den
uppfoljning som miljoarbetet krdver ska halla hog kvalitet och vara relevant.

Goteborg som foregangare pa miljoomradet: Det ar tydligt att det 1 Goteborg
sedan ménga &r finns en politisk vilja att pdverka. Goteborg ska enligt flera
olika politiska beslut vara en foregdngare inom miljdomradet och en av vérldens
mest progressiva stader nar det géller att mota tidens klimat- och
miljoutmaningar. Detta framgéar bland annat av stadens budget och i andra av
stadens styrande dokument som miljépolicy och miljoprogram.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten &r att ta fram ett underlag till miljo- och klimatndmnden
om hur stadens styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling kan utvecklas.

1.3 Avgransningar

Utredningens syfte ar att ge ett underlag for att kunna diskutera de mest
vésentliga fragestéllningarna och identifiera inom vilka omraden det finns
behov av fordjupningar. Ambitionen med utredningen &r alltsa inte att svara pa
hur nésta generations miljoprogram ska se ut.

De forslag som ldggs fram i rapporten ér baserade pa beddmningar som gjorts
av personal pa miljoforvaltningen grundade pa kunskap, erfarenheter, dialog
med berdrda inom staden och den omvérldsbevakning som gjorts. I utredningen
har ingen samlad utvérdering gjorts av de styrande dokument som
miljoforvaltningen tagit fram och de verktyg och arbetssétt som anvénds.

Inledningsvis fanns exempel frén internationella stdder med men pé grund av att
kartldggningen av dem inte gav sa mycket for analysen for hur Géteborgs stad
kan utveckla sitt arbete, samt tidsbrist, har det inte inkluderats i1 rapporten.
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2.1

2.2

2.3

Metod

Rapporten bestér av tre delar:

e Ennuldgesbeskrivning av hur det strategiska miljoarbetet i Goteborgs
Stad bedrivs

e En omvérldsbevakning for att inspireras av hur andra svenska stdder
bedriver sitt strategiska miljoarbete och/eller héllbarhetsarbete.

e En analys som utgér ifrén nuldget i Goteborg och resultatet av
omvérldsbevakningen och som pekar ut utmaningar, behov och
utvecklingsforslag.

Nulagesbeskrivning

Nulégesbeskrivningen har genomforts genom sammanstéllning av
dokumentation, intervjuer och genom att sakkunniga inom Goteborgs Stad har
bidragit med underlag. Till storsta delen ar det medarbetare pa
miljoforvaltningens avdelning stadsmiljo som har bidragit men dven
avdelningen stadsutveckling pa stadsledningskontoret. Fokus har legat pa att
beskriva stadens organisation for miljdarbete, styrning, uppfoljning och en
beskrivning av vilka olika element av miljéarbete som &r av vikt f6r rapporten
exempelvis beskrivning av styrande dokument, verktyg och hallbarhetsarbetet i
staden.

Omvarldsbevakning

I omvérldsbevakningen valdes inledningsvis sex svenska stdder ut. I urvalet
utgick vi ifran stdder som har héga ambitioner inom miljdomradet. De ligger
hogt upp 1 Aktuell Hallbarhets miljoranking och som fér publicitet for sitt
miljoarbete. De sex utvalda stdderna d&r Malmo, Lund, Helsingborg, Vixjo,
Stockholm och Uppsala.

Inledningsvis granskades hur stddernas har utformat sina
miljo/héllbarhetsprogram med fokus pa styrning, ledning och organisation for
det strategiska miljoarbetet. Underlag till granskningen finns pd kommunernas
offentliga webbplatser.

Efter det intervjuades nyckelpersoner i respektive kommun, antingen vid
studiebesdk eller pa telefon. Intervjuerna var semistrukturerade, vilket
innebdr att vi utgick fran en forutbestdmd intervjuguide men lamnade
frihet till den intervjuade att prata fritt. Samtliga intervjupersoner har dven
fatt se sammanstéllningen i efterhand och haft mojlighet att gora
korrigeringar.

Diskussion och analys

Analysen av den information som samlats in ovan knyter ihop utredningen.
Upplégget dr att ha en nuldgesbeskrivning med Goteborgs behov och
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forutsattningar som sedan kombineras med den kunskap och de idéer som
samlats in under omvérldsbevakningen. I analysen ska det finnas slutsatser
kring forslag pa hur utveckling kan ske och vilken typ av arbete som kan
krévas.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Nulagesbeskrivning — det
strategiska miljoarbetet i
Goteborgs Stad

Organisationen for det strategiska
miljoarbetet och hallbarhetsfragor

Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och
stadsledningskontoret

Den politiska organisationen i G6éteborgs Stad bestar av kommunfullméaktige
med kommunstyrelse, némnder och styrelser under sig. Kommunfullméktige ar
det hogst beslutande organet i Goteborgs Stad och budgeten dr det 6verordnade
styrdokumentet i staden. Stadens budget genomsyras av hallbarhetsbegreppen.
Kommunfullmaktige fattar d&ven beslut i strategiska miljéa- och
hallbarhetsfragor, exempelvis stadens tolv lokala miljomal, miljéprogram och
klimatstrategiska program, som géller stadens samtliga verksamheter.

Kommunstyrelsen har uppdraget att styra, leda och samordna allt arbete 1
kommunen. Kommunstyrelsen har bland annat det 6vergripande ansvaret for
den strategiska planeringen for géteborgssamhillets utveckling, den kommunala
servicen, myndighetsutovning och att verkstdlla kommunfullméiktiges beslut
(Goteborgs Stad, 2016)

Stadsledningskontoret &r kommunstyrelsens forvaltning med framsta uppdrag
att stodja kommunstyrelsen i dess arbete. Stadsledningskontoret bereder
drenden som ska beslutas av kommunstyrelsen och i vissa fall
kommunfullmiktige samt ansvarar for budget och uppfoljningsprocessen i
staden. Inom stadsledningskontoret finns verksamhetsomréadet stadsutveckling
som leder och samordnar fragor inom stadsutvecklingsomrédet samt arbetar for
utveckling av ett héllbart Goteborg - socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Inom
verksamhetshetsomradets uppdrag ingar att leda, ta initiativ till och padriva
samordningen av stadens verksamheter inom stadsutvecklingsomradet, dar
miljéfragorna ingar (Goteborgs Stad, 2018b). Arenden som miljo- och
klimatndgmnden sénder vidare for beslut i kommunstyrelsen bereds i princip
alltid av stadsledningskontorets verksamhetsomrade stadsutveckling.

Miljo- och klimatnamnden

Milj6- och klimatndmnden har uppdraget att vara drivande i stadens miljarbete
samt 1 skyddet av ménniskors hélsa och miljon. Ndmnden utdvar tillsyn enligt
miljobalken och har sedan 2011 ett utvidgat uppdrag inom det strategiska
arbetet med miljo- och klimatfragor i staden. Av nimndens reglemente
framgér det att nimnden ska “driva och samordna stadens arbete inom den
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3.1.3

ekologiska dimensionen av hdllbar utveckling. Det innefattar en pddrivande,
samordnande och stodjande funktion samt att i samrdd med berorda parter
utarbeta och understdlla kommunfullmdktige styrande dokument inom
omrddet”. Av reglementet framgér bland annat ocksa att nimnden har en
samordnande roll inom stadens vatten- och havsmiljoarbete och dven for
stadens arbete som f6ljer av férordningen om omgivningsbuller. Det anges
ocksé att namnden ska kunna erbjuda ett forenklat miljéledningssystem
(Goteborgs Stad, 2018c¢)

Utover grunduppdraget som foljer av reglementet dr miljo- och klimatndmnden
dven processagare for malet i kommunfullmaktiges budget som rér miljo och
klimat. Processédgare har en samordnande, uppfoljande och ledande roll {or att
na malet. Processdgaren har befogenhet att samla berdrda ndmnder och styrelser
for samverkan, men kan aldrig ta dver ansvaret for respektive ndmnds och
styrelses verksamhetsomrade. Namnden kan endast paverka de beslut som tas
till exempel genom att ta fram beslutsunderlag av hog kvalitet.

Mer eller mindre regelbundet anordnas traffar for samtliga processigare i staden
for erfarenhetsutbyte.

Miljoforvaltningen bedriver inget aktivt pdverkansarbete inom det strategiska
miljoarbetet gentemot invanare, foretag och organisationer, med undantag for
det arbete som sker genom miljétillsyn och livsmedelskontroll.

Stadens namnder och styrelser

Stadens samtliga ndmnder och styrelser har ansvaret for sitt eget miljoarbete
och for att bidra till att uppné stadens budgetmal och tolv miljomal. Mélet i
kommunfullmédktiges budget om milj6é och klimat ska ndmnderna och
styrelserna bryta ned i sina respektive budgetar. De ska ocksa f6lja en rad olika
stadengemensamma styrande dokument, sdsom det klimatstrategiska
programmet och kemikalieplanen. I manga fall har de ocksa styrande dokument
som bara berdr den egna eller ett fatal organisationer, sasom trafikstrategin,
gronstrategin och egna rutiner, riktlinjer med mera. Ndmndernas och bolagens
uppdrag beskrivs i deras reglementen respektive dgardirektiv.

Sedan 2016 har revidering av stadens samtliga reglementen pabdrjats. En
fordndring ér att samtliga ndmnder och kommunstyrelsen har fétt en likadan
inledningstext som har gett alla ett dvergripande ansvar for hallbar utveckling:
"Effekten av ndmndens arbete ska bidra till utvecklingen av ett hallbart
samhdlle. En hdllbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstdller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers majligheter att tillfredsstdlla
sina behov. Hallbar utveckling bestdr av tre dimensioner som samspelar och
stodjer varandra, social hdllbarhet, ekologisk hallbarhet och ekonomisk
hdllbarhet.”

For samtliga av stadens bolag giller Riktlinjer och direktiv for Goteborgs bolag
(Goteborgs Stad, 2017a). I detta finns det inga specifika formuleringar om hur
man ska arbeta med miljé. Majoriteten av stadens bolag har fatt ramarna for sitt
miljo-och héllbarhetsarbete faststillt i sina dgardirektiv och formuleringarna
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varierar beroende pa bolagens verksamhet. Ett fatal bolag saknar dock helt
formuleringar om miljo- och hallbarhetsarbete i sina dgardirektiv, exempelvis
Got Event AB, Liseberg AB och Stadsteatern AB. Dessa dgardirektiv dr gamla
och nir de revideras kommer formuleringar om milj6 och hallbarhet att skrivas
in (Hornberg, 2018).

3.2 Styrning i staden

3.2.1 Goteborgs Stads budget

Kommunfullmiktiges budget (Goteborgs Stad, 2017b) ar det 6vergripande och
Overordnade styrdokumentet for samtliga ndamnder och styrelser i staden.
Budgeten anger maél, inriktningar och uppdrag som ska genomforas inom ramen
for de ekonomiska forutsdttningarna och gillande lagstiftning. Malen 1
kommunfullméktiges budget utgor fullmiktiges Gvergripande prioritering for
aret och ofta dven for mandatperioden. Mélen ska brytas ned, vérderas och
anpassas av namnder och styrelser for att omséttas i praktisk handling. Planer,
program, riktlinjer, uppdrag och policydokument som kommunfullméktige
antagit ska foljas och genomforas, men &r underordnade budgeten.

Varje namnd och styrelse ansvarar for att uppna sin del av kommunfullméktiges
mal och for att virdera hur dessa ska styra den egna verksamheten.
Kommunstyrelsen utser sarskilda procességare bland ndmnder och styrelser for
de mal dér mer strukturerad samverkan kravs.

Utifran kommunfullmaktiges budget ska varje namnd/styrelse utarbeta och
besluta om ett inriktningsdokument for den egna budgeten. Ndmnderna och
styrelserna ska i forsta hand bryta ner och anpassa fullmiktiges mél och
inriktningar till sina verksamheter for att bidra till god maluppfyllelse ur ett
hela-staden-perspektiv. Darefter kan de gora ytterligare prioriteringar och
preciseringar utifran den egna verksamhetens forutsdttningar och d&ndamal. 1
inriktningsdokumentet ska det tydligt framgé hur mélen ska uppnas.
Néamnder/styrelser har dock friheten att vilja vilka av malen i
kommunfullmiktiges budget man ska prioritera, och dirmed vilja att inte
prioritera vissa mal.

Efter det ska ndmnderna och styrelserna uppdra at férvaltningen/bolaget att
utarbeta ett forslag till budget. Forslaget ska baseras pa inriktningsdokumentet
och ska innehalla konkreta och kvantifierbara mal samt beskriva hur de ska nas.
Det ska klargoras hur forvaltningen/bolaget ska samverka och fora dialog med
processigare och andra relevanta forvaltningar och bolag i syfte att nd god
maluppfyllelse. Nér forslaget till budget har fardigstillts ska det behandlas och
beslutas av ndimnden/styrelsen. Den nedbrytning av mal, inriktningar och
uppdrag som ndmnder och styrelser gor ldggs in i verksamhetssystemet Stratsys
for att kunna foljas upp.
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3.2.1.1

3.2.1.2

Miljé och klimat i budgeten

Ett av nitton avsnitt i stadens budget 2018 handlar om milj6 och klimat.
Avsnittet innehaller liksom de andra avsnitten fyra rubriker: analys, mal,
inriktningar och uppdrag. Budgetmalen géller vanligtvis for &tminstone en
mandatperiod men mal kan tillkomma och tas bort. Milj6 och klimatmaélet har
under den har mandatperioden sett i stort sett likadant ut. Malet 1 2018 érs
budget lyder:

Mmal
Goteborg ska minska sin miljo- och klimatpaverkan for att bli en hallbar
stad med globalt och lokalt rattvisa utslapp.

2020 ska utsldppen av koldioxidekvivalenter i Géteborg fran ickehandlande
sektorn ha minskat med minst 40 procent jimfért med 1990. 2035 ska de
konsumtionsbaserade utsléppen av vixthusgaser vara maximalt 3,5
koldioxidekvivalenter per invinare.

Processdgare: Miljé- och klimatndmnden.

Foréndringarna som skett &r att ordet miljo tillkommit och i preciseringen har
mélet skérpts. Sjdlva maltexten innehaller bade orden milj6 och klimat medan
preciseringen i kursivt visar att klimatfrdgan &r prioriterad. Preciseringen ar

identisk med tva av de fyra delmélen i miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan.

I den inledande texten om inriktningar anges att miljoarbetet ska inriktas pa att
na Goteborgs Stads tolv lokala miljomal och att Géteborg ska vara en
foregangare inom miljdomradet och en av vérldens mest progressiva stader i att
atgirda klimat- och miljoproblem. I den fortsatta texten lyfts prioriterade fragor
fram och det podngteras att styrande dokument inom miljdomradet ska
genomforas. De styrande dokument som ndmns ar miljoprogrammet,
klimatstrategiska programmet, avfallsplanen, kemikalieplanen, atgérdsprogram
mot buller, byggnadsnamndens prioriteringslista for naturreservatsbildning och
skogspolicyn. Flera av de prioriterade fridgor som lyfts fram kidnns igen fran de
styrande dokumenten men inte alla.

Uppdragen i budgeten under milj6 och klimat &r direkt riktade till specifika
namnder och styrelser. Uppdragen fordndras vanligtvis arligen. Exempel pa
uppdrag for budget 2018 &r prioritering och genomforande av dtgirder kopplat
till gifter i vattendrag (Miljo- och klimatndgmnden), utredning om
lakemedelsrester och avloppsrening (Gryaab), omstéllning av Rya
kraftvirmeverk till fossilfritt (Géteborg Energi).

Styrande dokument

For att skapa ordning och ge stadens hela organisation forutsittningar att gora
ratt saker pa rétt sétt, tar staden fram styrande dokument. Styrande dokument ar
ett samlingsbegrepp for de dokument som anger vad nimnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora det och i vissa fall hur det ska
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goras. Dokumenten kan vara riktade till en enskild ndmnd eller styrelse, gélla
flera eller samtliga.

2017 tog staden fram en ny riktlinje som ska oka tydligheten i anvindandet och
utformandet av styrande dokument (G6teborgs Stad, 2017c¢). Den ska
sakerstilla att Goteborgs Stad inte har fler styrande dokument dn vad som
behovs for att styra verksamheten, eftersom en allt for ménga styrande
dokument riskerar att det blir svardverskéadligt, bade for allménheten och for
verksamheten.

Riktlinjen syftar ocksé till en likartad utformning och hantering av styrande
dokument som 6kar dokumentens kvalitet och underlittar efterlevnad av deras
intentioner. Det &r viktigt att podngtera att eftersom riktlinjen ar ny finns det
ménga befintliga styrande dokument som inte f6ljer den nya strukturen, men
malet &r att alla nya styrande dokument som tas fram ska f6lja riktlinjen.

Riktlinjen delar upp de styrande dokumenten i kommunala foreskrifter och
planerande och reglerande styrande dokument, se Figur 1.

Styrande dokument

Nommihale fSteskriftar Planerande och reglerande styrande
dokument

Normgivning mot Riktade styrande Planerande Reglerande
enskild dokument (VAD) (HUR)
Lokala foreskrifter Reglementen Vision Policy
Taxor och avgifter Férbundsordning Program Riktlinjer
Bolagsordning budZLatr}aefrf;nrtLlan Regler
Agardirektiv Anvisning
Arbetsordning Rutin
Delegationsordning Instruktion

Instruktion fér
férvaltningschef/
verkstillande direktor

Figur 1 Struktur for styrande dokument i Goteborgs Stad, (Goteborgs Stad, 2017c).

Kommunala foreskrifter ar samlingsbegrepp for styrande dokument som avser
normgivning mot enskild/samhaillet (utanfor organisationen) samt dokument
som dr riktade direkt till kommunfullmiktige, en nimnd, en bolagsstyrelse och
ett kommunalforbund i syfte att reglera dess arbetsformer, uppdrag och
organisation.
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De planerande styrande dokumenten visar vigen och anger vart vi ska.
Tillsammans med kommunfullméktiges budget, reglementen, bolagsordningar
och édgardirektiv dr de grunden for planeringen av verksamheten. Det finns tre
typer av dokument:

e Vision: Talar om ett dnskvért framtida tillstand.

e Program: Beskriver vad som ska uppnés inom ett visst omrade.

e Plan: Ett relativt utttmmande dokument som innehaller konkreta
atgérder och eventuellt mal inom ett omrade. Den kan utgéra en
konkretisering av ett beslutat program.

De reglerande styrande dokumenten visar hur vi ska forhalla oss inom olika
omréden, hur vi ska agera hir och nu. Exempel:

e Policy: Anger principer som ska ge vigledning inom ett omrade och ar
ett stod till stadens olika verksamheter i det dagliga arbetet.
e Riktlinjer: Konkretiserar policyn och beskriver hur nagot ska goras for
att vi ska agera korrekt.
e Regler: Anger mer i detalj vad som géller inom ett visst omrade.

Kommunfullméktige beslutar generellt om styrdokument som géller hela
staden, dr av storre vikt eller dér beslutsinstansen regleras i lag. Namnd/styrelse
beslutar om styrande dokument som ror det egna uppdraget. Riktlinjer, regler,
anvisningar, rutin och instruktion kan beslutas pa tjanstepersonniva.

De styrande dokument som miljoforvaltningen tagit fram inom sitt
miljostrategiska uppdrag ér att betrakta som planerande och reglerande.

I Figur 2 visas en sammanfattning av vilka styrande dokument som styr
namnders och bolags verksamhet.

Det har tillkommer for

Det hér ar
verkszggre:en att verksamhetens syfte
eller beakta och grunduppdrag
Det hir ska Frrew Kommunfull-
verekf::m;:teqk:.trfva planer, etc maktiges
gsiktig budget .
Den hir utvecklingen
ska verksamheten
bidra till under det
narmaste aret eller
Regler, mandatperioden
Det hir ska riktlinjer,
verksamheten beakta ' policyelj' e,tc
nér den utfor sitt ’
uppdrag

Figur 2 Principiell bild éver styrande dokument som styr ndmnders och bolags verksamheter
(Goteborgs Stad, 2018d)
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3.3

3.3.1

Stadens centrala uppfoljningsprocess och
uppfoljning av styrande dokument

Uppfoljning av kommunfullmaktiges budget

Goteborgs Stad har en gemensam process kring budget och uppféljning som
syftar till att gbra det mdjligt att planera, styra, folja upp och agera pa alla
relevanta nivaer. Uppféljningen utgér ocksa underlag for kommunstyrelsen
uppsiktplikt, det vill sdga kommunstyrelsens lagstadgade ansvar att ha 6verblick
och kontroll 6ver stadens verksamheter.

Kommunstyrelsen faststiller arligen en struktur- och tidplan for de aktiviteter
och beslut som ror kommunens samlade budget- och uppféljningsprocess.
Planeringen &r trearig for att kunna ge en dverblick, framforhallning och
sprida uppfoljningen dver tid. Strukturplanen omfattar savil
kommunfullméktiges, nimnders och bolagsstyrelsers beslut kring budget som
olika former av uppfoljning (Goteborgs Stad, 2015).

Fyra ganger per ér, under mandatperioden 2014-2018, f6ljs nimnderna och
styrelsernas verksamhet upp i Stratsys. Stadsledningskontoret bereder och
sammanstiller nimndernas och styrelsernas uppfoljningsrapportering till
kommunstyrelsen som in sin tur har beredningsansvaret gentemot
kommunfullméktige. I stadsledningskontorets uppgift ingar aven att beakta
omvérldsfaktorer och gora egna bedomningar och analyser.

Inom varje rapporteringstillfille foljer stadsledningskontoret upp ndmnder och
styrelser utifran uppsiktsplikten och sdrskilda uppdrag fran kommunstyrelsen
och kommunfullméiktige. For malen i kommunfullméiktiges budget som ar
langsiktiga genomfors analys av maluppfyllelse arligen. Av detta gor
stadsledningskontoret en sammanstéillning, utifran risk och vésentlighet, till
kommunstyrelsen och sedan kommunfullméktige.

I Figur 3 visas oversiktligt stadens uppfoljningsstruktur {or aren 2015-2018.
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3.3.1.1

3.3.1.2
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Figur 3 Oversiktlig bild 6ver innehdll i de olika uppfoljningsrapporterna 2015-2018 (Géteborgs

Stad, 2015).

Uppfdljningsrapport 2

For att fa en mer fordjupad bild av kvaliteten inom kdrnverksamheten viéljs ett
antal verksamhetsomraden ut varje &r i uppfoljningsrapport 2. Samtliga
verksamhetsomraden ar i fokus minst en gang under mandatperioden. Klimat
och milj6 var i fokus 2016 och 2018 och inom ramen for det kommer delar av
styrande dokument inom miljdomradet att foljas upp. Det &r inte processidgaren,
som gor uppfoljningen av kommunfullmaktiges budgetmal for klimat och miljo
utan det gors av stadsledningskontoret. Stadsledningskontorets uppfoljning
baseras till stor del pa miljomalsuppféljningen.

Stadsledningskontoret eller kommunstyrelsen kan inte peka ut vad andra

namnder eller bolag ska gora. Daremot kan de i sin uppf6ljning pétala brister
och verka for forbéttringar pa olika sitt. Till exempel konstaterade
stadsledningskontoret att nimnder och styrelser inte i tillrackligt hog grad hade
brutit ner och konkretiserat budgetmalen 2015 och 2016. Detta aterkopplades
till forvaltningschefer och forvaltningscontrollers. I utbildningen for presidier

under 2016 uppmarksammades ocksa detta som ett utvecklingsomrade. En

guide togs fram som stdd. Intraservice stodjer forvaltningar och bolag i hur man
ska tdnka och hur Stratsys kan vara ett verktyg.

Arsredovisning 2017

I Arsredovisningen for Goteborgs Stad 2017 (Goteborgs Stad, 2018e) gors en
sammanfattad bedomning av samtliga budgetmal. For att kunna gora en

beddmning av méluppfyllelse for miljo och klimatmalet tittar
stadsledningskontoret kvantitativt pa ett antal indikatorer, som de har arbetat
fram och stémt av med miljoforvaltningen, och kvalitativt pA ndimnders och

styrelsers uppfoljningsrapport 2 samt miljoforvaltningens miljomalsuppfoljning.
I Figur 4 visas den samlade beddmningen av milj6 och klimatmélet som

redovisas i drsredovisningen.
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3.3.1.3

3.3.1.4

3.3.2

Goteborg ska minska sin miljé- och
klimatpaverkan foér att bli en hallbar stad
med globalt och lokalt rattvisa utslapp

Stadslednings-
Namndernas rapportering kontorets
beddmning

Svarbe-

2 . démd/

Maluppfyllelse God Viss Ingen ej rap-

porterat

. Viss

Stadsdelsnamnder 1 6 0 3
Facknamnder 7 7 1 4
Bolagsstyrelser 10 3 0] 3

Beddmningen av den samlade maluppfyllelsen &r komplex da malet
innefattar samtliga tolv lokala miljdmal dar maluppfyllelsen varierar.
Fem av tolv miljdomal kommer inte att nas. En stor anledning &r att
maluppfyllelsen &r beroende av nationellt eller internationellt agerande.
De valda klimatindikatorerna hade en positiv trend i bérjan av
mandatperioden men visade en férsamring under 2016.

Figur 4 Redovisning av budgetmal miljo och klimat, (Goteborgs Stad, 2018e)

Uppfdljning av hallbar utveckling i Géteborgs Stad

Sedan 2017 finns uppf6ljning av hallbar utveckling pa samhéllsniva pa stadens
hemsida. Uppf6ljningen utgors av ett fatal utvalda och langsiktiga indikatorer i
kombination med viss analys. I denna finns en koppling till globala mélen,
nagot som kommer att vidareutvecklas da Agenda 2030 och de kommande
indikatorerna kommer att utgora en given benchmark for indikatorbaserad
uppfoljning av hallbar utveckling (Borg, 2018).

De kommunala bolagens hallbarhetsredovisning

Goteborgs Stads bolagssektor arbetar enligt EU:s direktiv om
hallbarhetsredovisning vilket innebér att féretag ska inkludera
hallbarhetsfaktorer som en del av sin arliga finansiella rapportering. I korthet
handlar det om att méta, f6lja upp, beskriva och kommunicera en organisations
paverkan pa hallbar utveckling. Géteborgs Stadshus AB har tagit fram ett
forslag till beslut avseende en gemensam struktur for héllbarhetsrapportering
inom bolagskoncernen for att leva upp till lagkravet samt for att kunna visa hur
alla bolag/kluster enskilt och tillsammans bidrar till ett jdmlikt och héllbart
Goteborg (Borg, 2018).

Dialoger

Som komplement till den skriftliga rapporteringen genomfors ocksa dialoger,
bade pa politiker- och tjénstepersonsniva.
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Kommunstyrelsen genomfor sedan 2015 dialoger med enskilda ndmnder,
verksamhetsomrédesdialoger och riskdialoger med ndmnder som en del i
uppfoljningen. Stadshus AB ansvarar for dialoger med styrelserna och
kommunstyrelsen genomfor &rligen dgardialog med Stadshus AB.

Pé tjénstepersonsniva genomfor stadsledningskontoret strategiska
forvaltningsdialoger med enskilda forvaltningar. Dessa dialoger fokuserar pa
viktiga framtidsfragor utifrdn varje ndmnds verksamhet, med utgdngspunkt fran
reglemente. I dialogen berdrs dven processidgarskapet for de forvaltningar som
har ett utpekat processagarskap i stadens budget. Utéver dessa fors 16pande
dialoger med forvaltnings/bolagsledningar i olika forum och former.

3.3.3 Uppfoljning av styrande dokument

Enligt den nya riktlinjen ingér det att besluta om uppfoljning i samband med att
det styrande dokumentet antas. Respektive namnd/styrelse foreslar hur
uppfoljningen ska ske och sedan beslutar kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen.

Uppfoljningen sker darfor pa lite olika sétt i staden. Tidsatta planer och program
ska utvérderas av ansvarig namnd eller styrelse nér de 16pt ut, och utfallet ska
rapporteras till kommunstyrelsen.

I kommunfullméktiges budget ar ett uppdrag att under mandatperioden minska
den administrativa bordan. Utvarderingar och uppfoljningar ska goras med
fokus pa hur Goteborgs Stad bést ser till invanarnas behov. I syfte att minska
bordan ska ndmnder/styrelser fora en tydligare dialog med
forvaltningarna/bolagen om vad som ska och inte ska foljas upp.

For att minimera dubbelarbete ska synergier sokas mellan olika
uppfoljningssystem.

3.3.3.1 Uppfdljning utifran miljé- och klimatndmndens uppdrag

Némnden ar ansvarig for uppfoljning av miljomalen och styrdokument
kopplade till dessa.

Uppfdljningen beskrivs ingaende i kapitel 3.4, Goteborgs Stads miljomal och
kapitel 3.5 Milj6- och klimatndmndens beslutade styrdokument. For
miljomélsuppfoljning sker det genom arlig datainsamling fran ett antal olika
kéllor exempelvis ar rapporter, intervjuer, databaser och andra elektroniska
kéllor viktiga, liksom forvaltningens miljodvervakning, undersdkningar och
tillsyn. Styrdokumenten f6ljs upp genom enkater och rapporter men en viktig
del ar ocksa dialogen med de inblandande aktorerna som komplement till den
skriftliga rapporteringen.

Ett utvecklingsomréde for miljoforvaltningen finns inom uppfdljningen av
processédgarskapet. I dagsldget anvander inte forvaltningen informationen fran
uppfoljningen av kommunfullméktiges budgetmal. Detta innebér alltsé att
miljoforvaltningen inte analyserar uppfoljningen som é&r kopplad till
processigarskapet.
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Det finns idag en variation i miljoférvaltningens metoder for uppf6ljning vilket
ger mojligheter for utveckling av processigarskapet, uppfoljningen av styrande
dokument och miljomalsuppfoljningen.

3.4 Goteborgs Stads miljomal

Goteborgs miljomal har sin utgdngspunkt i Sveriges sexton nationella miljomal.
Av dessa har Goteborgs Stad valt ut de tolv mal som &r viktigast for
goteborgssamhillet och skapat egna, lokala miljomal. Miljomélen med sina 36
delmal ska hjilpa Goteborgs Stad att skapa en god livsmiljé och en hallbar
utveckling for staden. Miljomalen ska i de flesta fall nas till &r 2020, men for
tva dr malaret 2050 (Goteborgs Stad, 2018f). Miljomalen togs fram mellan 2006
och 2011 under ledning frén stadsledningskontoret.

Goteborgs Stads miljomal:

Begrénsad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalité

Hav och balans samt levande kust och skérgard
. Ett rikt odlingslandskap och myllrande vitmarker
10. Levande skogar

11. God bebyggd miljo

12. Ett rikare véxt- och djurliv

WOk WwhD -

Miljomaélen &r i de flesta fall sa kallade tillstindsmal och géller for hela
goteborgssamhdllet. De sdger vilket 6nskat tillstand vi vill ha i miljon vid en
viss tidpunkt. Goteborgs Stad har inte full radighet 6ver mdjligheten att nd
miljomalen. For att nd mélen krivs att Goteborgs Stad agerar, men ocksa att det
sker forandringar i 6vriga samhéllet, bade lokalt och regionalt och vissa fall
dven globalt, se Figur 5.

Négra av miljomalen har ur vissa aspekter ocksé tagit hiansyn till den sociala
dimensionen av hallbarhet. Ett exempel dr Gteborgs invanares tillgdnglighet
till skog och mark samt kust och skéargard.
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3.4.1

) DE LOKALA MILJOKVALITETSMALEN

- INSKAT MILJGTILLSTAND | GBTEBORGSSAMHALLET AR 2020/ 2050

GOTEBORGSSAMHALLET
/ N\

ANDRA AKTORER GOTEBORGS STAD

- PRIVATA DCH OFFENTLIGY

Figur 5. lllustration av Géteborgs lokala miljomal.

Uppfoljning av miljomalen

Miljoforvaltningen ansvarar for uppfoljning och revidering av miljomalen. For
att beskriva tillstdndet i miljon och gora en bedémning av om vi nar malen
samlas arligen information in, kopplat till ett antal indikatorer, och redovisas i
rapporten Uppfoljning av Goteborgs lokala miljomal (Goteborgs Stad, 2018a). 1
rapporten illusteraras hur det gar med miljomalen genom glada/neutrala/ledsna
figurer och trendpilar, se Figur 6.

@ Malet bedoms kunna nés inom tidsramen

Malet 4r mdjligt att nd inom tidsramen om ytterligare atgarder sétts in

Malet dr mycket svart eller inte mojligt att nd inom tidsramen dven
om ytterligare atgirder sitts in

€) Utvecklingsriktningen for tillstandet i miljon ar positiv

©  Det gér inte att se nadgon tydlig utvecklingsriktning for tillstandet i
miljon

& Utvecklingsriktningen for tillstandet i miljon dr negativ

Figur 6 Illustrationer som anvdnds i Miljémdlsuppfoljningen for att sammanfatta hur det gar med
att nd Géteborgs miljomal.

Kopplat till detta finns texter om miljoldget och vad som behdver astadkommas
for att né de enskilda miljomalen inom utsatt tid. For de mél som inte ar
kvantifierbara, till exempel malet att minska gifter i barns narhet, gor
miljoforvaltningen en beddmning pé de trender som éndé gér att se. Den
information som miljoforvaltningen inte kan ta fram sjélv himtas bland annat
frén andra forvaltningar, bolag samt databaser som till exempel SCB. Den
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senaste uppfoljningen (for aret 2017) visar att Goteborgs Stad inte nar nagot
av de tolv miljomalen. Staden bedomer daremot att 6 av 36 delmal kommer
att nds och att 19 delmaél gér att nd med ytterligare &tgirder till 2020. For att
na miljomalen behdver atgirdstakten dka. Staden behover f6lja och
genomfora framtagna planer och program som berdr miljon och stadens
utveckling samtidigt som staden kontinuerligt utvecklar uppf6ljning och
planering.

Fokus i uppfoljningen av miljoprogrammet har hittills legat pa att folja upp
atgdrder medan miljomalsuppfoljningen méter tillstdndet i miljon. Pé detta
sétt har vi tappat att siatta Goteborgs Stads egna miljopaverkan och effekt av
genomforda atgérder i relation till miljotillstdndet. Figur 7 visar pa hur
uppfoljningen fokuserar pa atgarder (steg 1) och tillstandet i miljon (steg 3),
men att en utveckling kan ske for att utoka uppféljningen av stadens bidrag till
att minska miljopaverkan (steg 2), om miljoférvaltningen vill sétta fokus pa
stadens bidrag.

Minskad
miljépaverkan

Ex: Byte till férnybart Ex: Minskade utslapp Ex: Totala utslapp CO,
bransle x ton CO, fran geografisk

kommun

Miljoatgard Tillstand i miljén

Figur 7 Logisk hindelsekedja med miljéatgdrd som ger en positiv effekt i form av minskad
miljopdaverkan som i sin tur ger ett forbdttrat tillstand i miljon. Figur frdn Visterds kommun.

Att uppfoljningen genomforts pé detta sétt behdver inte betyda att staden gor for
lite utan snarare att stadens radighet ar liten pa flera miljéomraden och att
Ovriga samhallet inte stéller om i samma takt. Det blir en pedagogisk utmaning
om stadens mal sétts for det geografiska omradet samtidigt som atgérderna
huvudsakligen handlar om staden som organisation. Sa som miljéprogrammet
varit upplagt har det blivit svart att visa p&d samband mellan insats och resultat.

3.4.2 Jamforelse mellan miljomalen och globala malen

Sommaren 2017 genomforde miljoforvaltningen en jamforelse mellan FN:s
globala mal for hallbar utveckling och Goéteborgs Stads miljomal. Syftet
jédmforelsen var att undersoka vilka av de globala mélen som dr omhéndertagna
av miljomalen eller pa annat sétt i stadens arbete och vilka som saknades i
miljomélsarbetet. Jamforelsen mellan de globala méalen och miljomalen
genomfordes pa delmélsniva dar de olika delmalen har jamforts med varandra.
Slutsatsen ar att den ekologiska dimensionen av de globala malen omhéandertas
mycket vdl i miljomélen. Dock finns det tvd omréden, klimatanpassning och
invasiva arter, som behover ses dver om behovet finns att utveckla miljomalen
for att omfatta dem.
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3.5

3.5.1

3.5.2

Miljo- och klimathamndens beslutade
styrdokument

Milj6forvaltningens drivande och samordnande arbete inom den ekologiska
dimensionen riktar sig i forsta hand till Goteborgs Stads egna verksamheter och
konkretiseras genom framtagande av styrande dokument. Miljo- och
klimatndmndens beslutade styrdokument &r informativa politiska styrmedel till
foljd av att inga sanktionsmojligheter eller ekonomiska incitament ar direkt
kopplade till styrdokumenten. Informativa styrmedel syftar till att informera,
utbilda, Gvertyga och Overtala for att nd onskade effekter.

For att uppna onskade effekter genom politisk styrning forutsatter det att beslut
och styrande dokument implementeras, vilket &r en komplex process som
paverkas av ménga faktorer. I dagsléget utsitts de offentliga verksamheterna for
multipla styrningar genom savil reglerande, fysiska, ekonomiska som
informativa styrmedel (Vedung, 2003, 2009).

En problematik med informativa styrmedel ér att de generellt inte har tillrdckligt
tyngd for att prioriteras i relation till reglerande och ekonomiska styrmedel.
Dartill blir implementering av ett program mer komplicerad néir det ska
implementeras i olika typer av organisationer. Detta eftersom programmet
maste operera pa olika nivder inom organisationer och séttas i kontrast till olika
maél och processer.

Milj6- och klimatndmnden har beslutat om ett antal styrdokument for att
fortydliga och forenkla det strategiska miljoarbetet. I detta avsnitt beskrivs
dessa styrdokument, hur de anviands och hur de oljs upp.

Miljopolicy for Goteborgs Stad

Goteborgs Stads miljopolicy beskriver kommunens gemensamma synsétt pa
miljoarbetet. Miljohdnsyn ska vara en sjdlvklar del i beslut i alla namnder,
styrelser och verksamheter i stadens regi. Miljopolicyn anger bland annat att
Goteborg ska vara en féregangare pa miljdoomradet, och gora mer dn lagen
kréver genom att arbeta med stéindiga forbattringar pa miljdomradet. Gteborg
ska skapa en god livsmiljo for alla som bor, arbetar i och besoker Goteborg, och
inte skjuta miljoproblem utanfor kommungransen eller in i framtiden.
Kommunfullméktige antog miljopolicyn 2013 (Gdteborgs Stad, 2013a).

Goteborgs Stads miljoprogram

Sedan tidigt 90-tal har milj6forvaltningen haft i uppdrag att ta fram en
miljorapport i syfte att beskriva miljotillstandet i Goteborgs Stad. Rapporten var
till en borjan strukturerad efter tematiska omraden. Nér de lokala miljomélen
kom in 1 processen strukturerades miljorapporten om till att bli en uppfoljning
av de lokala miljomalen. Efter ndgra &r dnskade politiken att miljomaélsarbetet
skulle samordnas béttre for att pa sa sétt oka maluppfyllelsen.

Kommunstyrelsen behandlade i tilldgget till stadens budget for 2011, ett
yrkande om att ett miljo- och klimatstrategiskt program skulle tas fram for
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Goteborg. I samband med detta fick davarande miljondmnden ett nytt uppdrag i
reglementet (leda, stodja och samordna det miljostrategiska arbetet i staden) och
bytte namn till milj6- och klimatndmnden. Samma ar paborjades déarfor arbetet
med att ta fram miljoprogrammet med handlingsplan och étgérder.

Ar 2013 var Géteborgs Stads milioprogram klart (Goteborgs Stad, 2013b).
Miljoprogrammet bestar av tva delar; programdelen med miljomal och
atgdrdsstrategier beslutades av kommunfullméktige, medan handlingsplanen
beslutades av miljo- och klimatndmnden. Kommunfullméktige stillde sig
bakom handlingsplanen i miljoprogrammet, dock med fortsatt hantering av
respektive atgérd i stadens ordinarie budgetprocess. Programdelen &r langsiktig
och giller till ar 2020.

Handlingsplanen &r mer kortsiktig och innehaller sju atgardsstrategier med totalt
212 konkreta och uppfoljningsbara atgiarder med utpekade ansvariga nimnder
och styrelser. Atgirderna #r sdidana som Goteborgs Stads verksamheter har
inflytande 6ver och kan besluta om. Det &r upp till den nimnd/styrelse som
ansvarar for en dtgérd att i sin verksamhetsplanering prioritera om, hur och nér
atgdrderna i miljoprogrammets handlingsplan ska genomforas. Stadens samtliga
namnder och styrelser var delaktiga i framtagandet av atgarderna i
handlingsplanen. Atgérderna syftar inte endast till att bidra med positiva
effekter pd miljon utan dven for den sociala hallbarheten.

En reviderad handlingsplan, Géteborgs handlingsplan for miljon, beslutades i
miljo- och klimatndmnden under varen 2018. I denna har genomforda atgirder
tagits bort och nya lagts till.

3.5.2.1 Genomforande

Samverkan

Forankringen av atgirder gjordes med olika referensgrupper. En av dessa
referensgrupper bestod av chefer och kallades ”Samradsgrupp milj6”. Nér
miljoprogrammet hade antagits anvindes samradsgrupp milj6 for forankring
och dialog kring vér samordning av det miljostrategiska arbetet i staden.
Referensgrupperna med tjanstepersoner var mest aktiva nir man tog fram
atgirderna och forvédntades forankra det operativa (genomforandet av
atgdrderna) till respektive forvaltning och bolag. En liknande gruppering kan
anvandas 1 milj6forvaltningens utveckling av processigarskapet.

For att na ut i verksamheterna anvinds tva nétverk. Det finns ett for
miljokontaktpersoner i fackforvaltningar och bolag samt ett for
utvecklingsledare milj i stadsdelsforvaltningarna. Traffarna har hallits
manadsvis och ér frimst en plattform for att prata om miljomalen, atgérder och
aktiviteter. Goteborgs Stad haller pa och omorganiserar
stadsdelsforvaltningarna och hur nitverket for stadsdelarna kommer att se ut i
framtiden &r ovisst.
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Miljomalsdag

Varje ar har milj6forvaltningen bjudit in politiker och tjdnstepersoner till en
miljomélsdag. Den har legat pa hosten, nédr miljomalsuppfoljningen blivit klar.
Upplédgget har ofta varit att lyfta genomforda atgérder, rapportera
miljotillstdndet och uppfdljningen av miljoprogrammets handlingsplan och
inspiration. Miljomalsdagen har varit vilbesokt och fatt hoga betyg i
utvérderingar. Den senaste miljomaélsdagen anordnades 2016.

Miljostimulansmedel

Aret efter att miljdprogrammet antagits avsattes medel for att stimulera
atgdrdsarbetet som definierats i handlingsplanen, miljostimulansmedel. Detta
beskrivs i kapitel 3.8.3.

Miljomalsutbildning

Som en del av genomforandet skapade miljoforvaltningen en
miljomélsutbildning. Syftet med atgirden var att fortsétta arbeta med att ge
kommunens personal 6kad kunskap om miljomalen och miljopaverkan samt att
sprida information om miljoprogrammet, riktad mot de miljéfrdgor som beror
verksamheten. Att kunna erbjuda bade en webbaserad utbildning och utbildning
med miljoutbildare bedomdes mojliggdra att utbildningen fick en battre
spridning och flexibilitet att anpassa utbildningsformen efter behov och
verksamhet. Utbildningen &r pausad sedan 2018 pa grund av nya
dataskyddsforordningen (GDPR). Det material som anvindes inneh6ll material
som inte var godként.

3.5.2.2 Uppfoljning miljoprogrammets handlingsplan

Milj6forvaltningen ansvarar for uppfoljning och revidering av miljomalen och
atgdrderna i handlingsplanen.

Ar 2015 genomfordes en kvalitativ uppfljning, en sa kallad
prestationsuppfoljning, dir ansvariga for atgiarderna fragades hur det gick, om
arbetet var paborjat eller ej samt om det &r avslutat. Uppfoljningen gjordes i
Stratsys.

Resultatet visade att miljoprogrammet lyckats med att skapa engagemang och
vilja till handlingskraft kring stadens miljdarbete. Pa ett flertal omraden hade
staden de senaste aren flyttat fram sina positioner. Uppf6ljningen av de 212
atgirderna i miljoprogrammets handlingsplan visar att 31 atgérder ar
genomforda, 155 pagaende, 20 ej pabdrjade och 6 avslutade med avvikelse.
Ingen ytterligare uppfoljning eller heltdckande utvérdering av
miljoprogrammets handlingsplan har genomforts.

I en praktikrapport (Langer, 2017) undersdktes miljoprogrammet som
informativt styrmedel i férhallande till implementeringsmdjligheter och
effektuppfyllelse med fokus pé négra av de atgérder i handlingsplanen som
géllde alla forvaltningar och bolag, s kallade alla-atgérder. I rapporten
framkom det att styrningen genom programmet inte fatt den effekt i stadens
forvaltningar och bolag som forvéntades. Faktorer som péverkade var stod fran
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ledning, férvaltningarna och bolagens uppdrag och utformning samt delaktighet
i utformandet av miljoprogrammet. Vad som mer visade sig var att de
forvaltningar och bolag som har ett miljéledningssystem hade implementerat
alla-atgérderna i storre utstrdckning &n de som inte som inte hade ett
miljoledningssystem. Rapporten beskriver en begrinsad del av hur
miljoprogrammet har fungerat, och en mer genomgripande utvardering behover
goras for att ge underlag till utvecklingen av forvaltningens arbetsstt.

3.5.3 Kemikalieplan for Goteborgs Stad

3.5.3.1 Syfte

Kemikalieplan for Goteborgs Stad antogs 2014 1 miljo- och klimatndmnden
utifran uppdraget att styra och leda det miljostrategiska arbetet i staden. En
reviderad version beslutades i mars 2018 av miljo- och klimatndmnden
(Goteborgs Stad 2018g).

Kemikalieplanen &r en atgirdsplan som innehaller konkreta atgarder som ska
uppfyllas inom en bestdmd tid. Den innehéller ocksa en konkret strategi som
handlar om hur verksamheterna ska prioritera i kemikaliearbetet vilket omfattar
bade kemiska produkter och varor. I den reviderade kemikalieplanen forlangdes
tidplanen for atgérderna fran den tidigare planen till 2020, vilket ocksé &r
tidplanen for delmalen. Syftet med kemikalieplanen &r att styra stadens
verksamheter i det systematiska och forebyggande kemikaliearbetet, sé att de
uppfyller kemikalielagstiftningen samt arbetar forebyggande mot det lokala
miljomaélet Giftfri miljo. De ska ocksa uppfylla delméalen om minskad
forekomst av miljogifter i barns vardag och att utfasningsdmnen inte ska
anviandas eller slédppas ut i Goteborg.

3.5.3.2 Genomforande

Milj6forvaltningen arbetar med genomforandet pa en 6vergripande niva genom
samordningen i kemikalierddets verkstéllande utskott vilket dr representerat av
”funktioner” i staden sdsom stadsdelsforvaltning (skola, vard, omsorg),
byggande, fastighetsunderhall och anldggning samt upphandling. Det finns &ven
en fokusgrupp som representerar de kemikalieintensiva verksamheterna samt ett
byggnatverk som representerar bygg, fastighetsunderhall och anldggning.

Arbetssittet dr att verka genom att ge rad, samordning av resurser, samverkan
genom Overenskommelser om till exempel gemensamma forhallningsstt,
nétverk for att sprida information och kunskap samt att formedla kontakter
mellan verksamheterna.

Kemikalieplanen har mottagits av miljosamordnare, miljoansvariga samt
miljostrateger som ett stoddokument och gemensamt arbetssitt for att bedriva
ett framgangsrikt arbete i den egna verksamheten. Resultatet som
kemikalieplanen har bidragit med &r att det finns ett systematiskt
kemikaliearbete i stadens verksamheter. Arbetet driver pa minskad
kemikalieanvindning samt substitution av de farligaste &mnena.
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3.5.3.3

3.5.34

3.5.4

3.5.4.1

3.5.4.2

Uppféljning

Uppfoljningen sker genom de faststéllda indikatorerna i kemikalieplanen och
aterrapporteras av miljoforvaltningen i den arliga miljomalsuppfoljningen.
Verksamheterna rapporterar sitt kemikaliearbete i Stratsys en gdng om aret.
Genom rapporteringen i Stratsys har statusen pa uppfoljningen 6kat och
svarsfrekvensen dr hog.

Framgangsfaktorer

Utmaningen fran borjan har varit att staden dr en stor organisation med
verksamheter med olika huvuduppdrag. Allt eftersom arbetet har utvecklats och
nétverket byggts upp har det forankrats och tagits emot av de flesta.
Framgangen i arbetet har varit att det nu 4r manga som jobbar systematiskt for
samma sak med gemensamma prioriteringar. Det har uppnatts genom att
kemikalieplanen ses som ett styrande dokument och genom samverkan mellan
stadens verksamheter. Verksamheterna har samtidigt haft eget
handlingsutrymme att ldgga upp arbetet med egna atgirder och méal samt i
vilken ordning man ska arbeta med utmaningarna. De verksamheter som haft
resurser (politiskt stdd och chefers stod) och tagit sig an kemikalieplanen fran
borjan och utvecklat sitt kemikaliearbete har visat véigen for andra. Genom att
det nu ocksé finns ett kommungemensamt it-verktyg for dokumentation och
beddmning av kemiska produkter kommer det ocksa att bli mojligt att fa en
overblick pa hela stadens anviandning och substitutionsarbete. Det kommer
ocksa att oka mojligheten for verksamheterna att jamfora sitt eget arbete med
andra i staden vilket kan driva p& och utveckla forbéttringsarbetet.

Klimatstrategiskt program for Goteborg

Syfte

Klimatstrategiskt program for Géteborg (Goteborgs Stad, 2014a) syftar till att
végleda politiker och tjanstepersoner i Goteborg i arbetet med att nd miljomalet
Begrénsad klimatpéverkan. Till skillnad frén miljoprogrammet och
kemikalieplanen riktar sig programmet dven till aktorer utanfor stadens
organisation, sdsom andra myndigheter i regionen, néringsliv och invanare i
Goteborg, som behover involveras i arbetet for att mélet ska nas. Programmet
innehéller fyra delmal som stracker sig till 2020 och 2035, samt nio strategimal
som stracker sig till ar 2030. For att ge vigledning i arbetet med att na en
héllbar och réttvis utslédppsniva presenteras 24 strategier, indelade i fem
omraden. Programmet antogs av kommunfullméktige 2014.

Genomforande

Milj6forvaltningen samordnar tre nitverk, sa kallade strategigrupper, med
representanter fran berorda forvaltningar inom tre omraden; energi, transport
och konsumtion, vilka tidigare var arbetsgrupperna som var med i framtagandet
av programmet. Dessa traffades ca tva ganger om aret for erfarenhetsutbyte och
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3.54.3

3.5.4.4

3.5.5

3.5.5.1

samverkansmojligheter. Strategigrupperna fungerar 4ven som bollplank for
genomforandet och ger indirekt underlag till uppfoljningen av strategierna.

Uppfdljning

Miljoforvaltningen gor ingen uppfoljning av klimatstrategiska programmet, som
helhet, med alla strategimél. Forvaltningen foljer upp méal och delmal och ett
urval av strategimalen som “indikatorer” i samband med den arliga
miljomélsuppfoljningen. I projekt dér minskad klimatpéverkan varit en del av
drivkraften, till exempel att minska inkdp av engédngsprodukter och minskat
avfall, som i fallet med Aldreboendet Sekelbo, har detta projekt foljts upp
separat. Alltsa kan inte de resultat som programmet gett, for nérvarande, ses pa
en Overgripande niva utan som enskilda resultat.

Uppf6ljning av miljomalet Begransad klimatpéaverkan ingar i
miljomélsuppfoljningen. Varje ar redovisas siffror for utvecklingen inom de
fyra omraden som omfattas av delmélen; utslapp av koldioxid fran den icke-
handlande sektorn, energianviandning i bostider, utslidpp av vixthusgaser inom
Goteborgs geografiska omrade, samt konsumtionsbaserade utslépp. Fyra av de
nio strategimalen f6ljs ocksa upp i samband med miljomalsuppfoljningen.

Framgangsfaktorer

Forvaltningar och bolag involverades tidigt i framtagandet av
klimatprogrammet och dven ett antal externa aktdrer och experter fran
néringsliv, forskning och den ideella sektorn bjods in att delta i processen. Det
har varit ett framgéngsrikt arbetssitt for att 6ka forankringen av strategier och
maél i programmet. Forankring &r inte slutmélet utan en av pusselbitarna for att
na de effekter och nyttor som ér dnskvérda.

Utmarkande for Goteborgs arbete med att begrinsa klimatpéaverkan ar att vi,
som forsta kommun i Sverige, har satt upp mal for att minska de
konsumtionsbaserade utslédppen av vixthusgaser. Konsumtionsperspektivet har
fatt stor uppmarksamhet i Sverige och internationellt och bidragit till
programmets spridning. En av miljéforvaltningens utmaningar ér att lyckas fa
till ”verkstad” kring konsumtionsaspekten bade avseende métning/uppfdljning
och konkreta projekt i verksamheterna eller samhéllet i stort.

Atgirdsprogram mot buller

Syfte

I Goteborgs Stad ska ambitionen vara att genom ett systematiskt arbete ta
hénsyn till goda ljudmiljder som finns eller som kan skapas i eller néra
bostaden, gronytor, forskolor och skolor, innergardar och stadskvarter. Enligt
Forordning (2004:675) om omgivningsbuller ska ett upprattat och faststéllt
atgdrdsprogram efterstrdva att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter
pa manniskors hélsa (miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4
miljobalken).
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3.5.5.2

3.5.5.3

Goteborgs Stads dtgdrdsprogram mot buller (Goteborgs Stad, 2014b) syftar till
att reducera effekterna av trafikbuller fran vég- och spartrafik d& det dr den
absolut dominerande kéllan till omgivningsbuller i Géteborg. Den fokuserar pa
ett antal atgérdsomraden for att mojliggora goda ljudmiljéer i staden och for att
forbattra kunskapen om buller inom staden.

Genomforande

Atgirdsprogrammet mot buller tas gemensamt fram av berdrda forvaltningar
inom staden: miljofoérvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret,
lokalforvaltningen och park- och naturforvaltningen. Milj6forvaltningen
samordnar och leder arbetet med framtagandet av programmet, men det framgér
tydligt vilket/vilka ansvarsomraden respektive forvaltning har. Enligt stadens
riktlinje for styrdokument definieras atgardsprogrammet som en plan.
Lagstiftningens benimning pa dokumentet ir dock ”Atgirdsprogram” och det ér
det som styr.

Milj6forvaltningen har ansvarat for framtagandet av atgardsprogrammet sedan
forordningen om omgivningsbuller triadde i kraft. Stadens forsta atgardsprogram
géllde for 2009-2013. Nu aktuellt atgérdsprogram giller for perioden 2014—
2018 och har varit det mest handlingskraftiga atgardsprogram av de tv4 hittills
framtagna programmen. Ett reviderat program som ska gélla for perioden 2019—
2023 &r nu ute pa remiss och forvintas antas av kommunfullmiktige hosten
2018. Det reviderade programmet anger nya specifika atgiardsforslag kopplade
till samma atta atgardsomraden med syftet att bidra till att uppfylla det lokala
miljodelmalet God ljudmiljo.

Uppfdljning

Atgirdsprogrammet for perioden 20142018 har relaterat till det lokala
miljodelmélet God ljudmiljo och de tre konkretiserade malformuleringarna.
Atta atgirdsomriden identifierades och kopplades till en ansvarig nimnd.
Vidare har de foreslagna atgérdsforslagen resurs- och kostnadssatts i den mén
det varit mgjligt. Detta har bidragit till att ménga av de foreslagna atgidrderna
har kunnat budgeteras for i respektive ansvarig ndmnd och darmed ocksa
genomforas. De foreslagna atgérderna har i syfte att bidra till att uppfylla
malformuleringarna i delmalet till malaret 2020. Méanga av de genomforda
atgdrderna har ddrmed ocksé foljts upp i samband med miljomalsuppfoljning
som gors varje ar. Det atgirdsomrdde som har varit svarast att tgirda &r parker
och gronomraden diar méalformuleringen har relaterat till att samtliga stadsparker
ska ha god ljudmilj6 (hogts 50 dBA i ekvivalent ljudnivd). Det har varit tekniskt
svart och ekonomiskt orimligt att genomfora bullerskyddsétgirder i de mest
bullerutsatta stadsparkerna.
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3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.2.1

3.6.2.2

3.6.2.3

Styrdokument under framtagande

Livsmedelsstrategi

Miljoforvaltningen genomfor under 2018 en forstudie om en eventuell framtida
lokal livsmedelsstrategi. Syftet ar att bidra till en 6kad och hallbar produktion
samt héllbar konsumtion av livsmedel som éven kan gynna tillvaxt i
néringslivet, fler jobb genom nya innovationer och en mer levande landsbygd
och dérigenom framja en hallbar utveckling av hela Goteborgssamhaillet. Fokus
ligger 1 nuléget pé att tydliggora vilken radighet staden respektive
Goteborgssamhillet och néringslivet har nér det géller livsmedelsforsorjningen.

Program for biologisk mangfald 2018-2025

Syfte

Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018-2025 (Goteborgs Stad,
2018h) syftar till att systematisera stadens arbete med biologisk mangfald.
Programmet visar Goteborgs Stads politiska vilja att fraimja biologisk mangfald
och sdkra var framtida tillgang till ekosystemtjénster. Programmet dr uppbyggt
enligt stadens riktlinje for styrande dokument som ett program, med mal (de
fem lokala miljémal som har sérskilt stark anknytning till biologisk mangfald)
och strategier for att nd malen.

Genomforande

Program for biologisk mangfald godkéndes 2018 i miljé- och klimatndmnden
for beslut i kommunfullméktige, men ar for ndrvarande aterremitterat till miljo-
och klimatndmnden.

Programmet ska justeras utifran kommunstyrelsens synpunkter och strukturer
byggas upp infor genomforandefasen. Pa agendan ligger att gora
maélgruppsanalyser, bygga upp information och kunskapsunderlag och planera
for uppfoljning (i forsta skedet en “nollmétning”). Under framtagandet har bade
brister och goda exempel i stadens arbete med biologisk méangfald och
ekosystemtjinster uppmérksammats som miljoforvaltningen kan arbeta vidare
med.

Uppféljning

Programmet f6ljer stadens nya riktlinje for styrande dokument och ska darmed
aktualitetsprovas arligen. Uppfoljning av programmet ska goras varje
mandatperiod av miljé- och klimatndmnden. Uppfoljningen ska i férsta hand
fokusera pa hur vl programmet har implementerats av stadens nimnder och
bolagsstyrelser, samt pa hur arbetet med biologisk mangfald har systematiserats
i staden. Programmet innehdller indikatorer fér denna uppf6ljning. For att f6lja
upp miljonyttan och maluppfyllelsen av programmet ska dven en uppféljning av
miljomélen genomforas. I denna uppfoljning anvénds de indikatorer som &r
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3.7

3.8

3.8.1

kopplade till respektive miljomal. Programmet bor revideras nar nya lokala
miljomal antas for Goteborgs Stad. Programmet revideras i ovrigt vid behov.

Ovriga styrande dokument pa miljdbomradet

| staden

Det finns fler styrande dokument pa miljdomradet d4n de som miljo- och
klimatndmnden beslutat om. En del av dem éar antagna i kommunfullméktige
och ér ddrmed styrande for samtliga nimnder och styrelser och en del har
antagits i enskild naimnd/styrelse och géller dirmed enbart for den egna
ndmnden/bolaget. Nedan f6ljer ett urval av styrande dokumenten som géller
miljoomradet i Goteborgs Stad. De beskrivs dversiktligt med sin titel, ansvarig
ndmnd och &r och om dokumentet &r antaget av kommunfullméktige.

e Oversiktsplan for Goteborg, byggnadsnimnden, 2009,
kommunfullméktige

e (Gronstrategi for en tit och gron stad, 2014, park- och naturndmnden

e Trafikstrategi for en néra storstad, 2015, trafiknimnden

e Strategi for utbyggnadsplanering, 2014, byggnadsndmnden

e Vision Alvstaden, kommunstyrelsen, 2012, kommunfullmiktige

e Program for milj6anpassat byggande, 2017, fastighetsndmnden

e Naturvirdsprogram, 2005, park- och naturnimnden

e Skogspolicy, 2014, fastighetsndamnden

e Cykelprogram for en néra storstad, 2015, trafikndmnden

e Avfallsplan A2020, kretslopp- och vattenndmnden, 2011,
kommunfullméktige

e Parkeringspolicy, byggnads- och trafikndmnden, 2009,
kommunfullméktige

e [okala foreskrifter, kommunfullmiktige

e Policy och riktlinje f6r upphandling och ink&p inom Goteborgs Stad,
ndmnden for inkdp och upphandling, 2017, kommunfullméktige

Miljoforvaltningens verktyg for miljoarbete

Miljotillsyn enligt miljobalken

Milj6forvaltningen bedriver tillsyn enligt miljobalken. Tillsyn och kontroll &r
ett viktigt verktyg som pa ett effektivt sétt kan bidra till att staden nar
miljomélen. Det dr dérfor angeléget att tillsynen prioriteras och att dess
strategiska betydelse anvinds i miljomalsarbetet. Miljomalen ska vara
végledande for tillimpningen av miljobalken med syfte att bidra till att
generationsmalet och miljomalet uppnds. De allmdnna hidnsynsreglerna anger
hur en verksamhetsutdvare ska agera for att gora sin del och bidra till ett
hallbart samhélle. Miljobalken ar en ramlag och man kan séiga att ramen
forflyttas utifran hur lagen tillimpas och hur utvecklingen i samhéllet &r. Det
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3.8.2

3.8.3

tydligaste séttet att konkretisera tillimpningen av lagen &r att fa drenden
provade i domstolssystemet.

Under 2017 genomfoérde avdelningen miljotillsyn en utredning om hur tillsynen
kan utvecklas sa att den tydligare styr mot att uppfylla nationella och lokala
miljomal. En viktig slutsats fran utredningen ér att vil underbyggda lokala
miljomal ar ett bra stod for miljotillsyn. Det finns flera domslut dér kopplingen
till nationella och lokala miljomal har fatt betydelse for utfallet, vilket visar att
miljomal kan stérka motiveringen till ett beslut. For att fa stod for tillsynsbeslut
i domstol dar det ror sig om lokal paverkan pa miljon, ar det viktigt att det
lokala miljomalet &r konkret och har koppling till den aktuella platsen.
Malnivén bor vara vil underbyggd utifrn vetenskapliga kriterier och det kan
gédrna framga vilka verksamheter som paverkar miljétillstdndet. Ett lokalt mal
riskerar att inte ha ngon réttslig status om det saknas bra utredningsmaterial,
vilket dr viktigt att tinka pé i arbetet med att ta fram lokala miljomal. Samtidigt
kan milj6forvaltningen vara mer offensiv i tillsynen pa verksamheter nér de inte
lever upp till de allménna hénsynsreglerna, &ven i frigor som géller generell
paverkan som paverkan pa klimatet.

Miljoledningssystem

Miljoledningssystem ér en metod for att systematisera och effektivisera en
verksamhets miljoarbete. Miljéledningssystemets struktur hjélper verksamheten
att anvinda resurserna dar de ger storst effekt i syfte att uppna
miljoforbattringar. Det innebér att miljdarbetet blir malinriktat och att hela
verksamheten ingér.

En forutsittning for att lyckas med miljoarbetet och né stindiga forbattringar ar
att ledningen 4r engagerad och ser till att det finns tillrackligt med resurser. Det
ar ocksa viktigt att miljoledningssystemet integreras i den ordinarie
verksamheten och genomsyrar hela verksamheten for att miljoarbetet ska
fungera langsiktigt.

Overgripande bygger ett miljéledningssystem pa att verksamheten identifierar
och kartldgger alla sina miljdaspekter for att sedan bedoma vilka av
miljoaspekterna som &r betydande. Utifrdn de betydande miljoaspekterna tar
verksamheten fram miljopolicy, miljomal, rutiner och instruktioner och f6ljer
upp miljdarbetet.

Miljoforvaltningen erbjuder miljodiplomering, Géteborgsmetoden, som foljer
Svensk Miljobas kravstandard. Om samtliga forvaltningar och bolag inom
Goteborgs Stad anvinder en gemensam struktur for sitt miljéledningssystem
mdjliggor detta att milj6forvaltningen kan anvdnda det som ett aktivt verktyg
till att skapa systematik for att styra och folja upp Goteborgs Stads miljdarbete.

Oronmairkta medel for att stimulera miljoarbete

Milj6- och klimatndmnden fordelar &rligen medel som dr 6ronmérkta for
miljoarbetet i staden. Forvaltningar kan sdka men inte bolag.
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3.8.3.2

3.8.3.3

Miljéstimulansmedel

Némnder (och bolag aren 2014-2015) i Goteborgs Stad har sedan 2014 kunnat
s0ka miljostimulansmedel for att genomf6ra fornyande projekt som gor att vi
nar stadens miljomal. Miljostimulansmedel ska hjélpa staden att genomfora
effektiva atgirder som leder till méitbara skillnader i miljon. Sedan 2016 ligger
ansvaret for fordelningen av miljostimulansmedel hos miljé- och
klimatndmnden och ér ett styrmedel for forvaltningen i det strategiska
miljoarbetet arbetet. Under dessa ar har totalt 109,5 miljoner kronor beviljats till
olika miljéprojekt. Den uppfoljning som gjordes for 2016 visade att 27 projekt
(av 38 stycken) uppnadde minst 80 procent av de, i ansdkan, planerade
resultaten. Projekten har gett flera direkta konkreta nyttor i miljon och dven
delresultat som pa léngre sikt forvéantas ge bra miljomaéssiga slutresultat. Det var
svart att mata den kvantitativa miljoeffekten, men baserat pa den kvalitativa
utvirderingen och vikten av att se till effektkedjor sé kan miljoforvaltningen
beddma att med stor sannolikhet att pa 14ng sikt kommer miljonytta att uppnas.

Samtliga 26 projekt som beviljades miljostimulansmedel for 2017 har besvarat
en enkdt med fragor om projektens genomférande och resultat, samt om den i
ansdkan angivna nyttan med projektet har uppnatts. 19 av projekten har helt
eller delvis uppnatt nyttan, fyra av projekten har angett att nyttan berdknas
komma langre fram i tid. De tre projekten som inte har genomforts alls beror i
tvé av fallen pa att de inte har kunnat prioriteras pd grund av tidsbrist, och ett da
behovet av projektet inte langre fanns eftersom det genomfordes pa annat sétt.
Den nytta som projekten har bidragit till 4r framst genom 6kad kunskap frén
utbildningar, pilotprojekt med ambitionen att skala upp, samt olika
kunskapsunderlag och verktyg for 6kad miljonytta pa sikt. Projekt som redan
under 2017 har gett métbar nytta 4r minskat matsvinn och minskad
energiforbrukning i stadsdelsforvaltningarnas verksamheter.

Miljdmalsmiljonen

Miljomélsmiljonens syfte &r att underlétta for stadsdelsforvaltningarna, social
resursforvaltning, forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningen att
genomfora dtgérder som bidrar langsiktigt till att nd Goteborgs miljomél och att
fora forvaltningens miljdarbete framat. Miljomalsmiljonen &r till for att ta
tillvara initiativ i férvaltningarnas verksamheter och kompletterar
miljostimulansmedlen genom att ans6kningar kan skickas in l6pande, att
handldggningstiden ska vara kort, att det handlar om &tgérder med relativt laga
kostnader och att det inte krivs att atgérderna &r innovativa. Miljéforvaltningen

ansvarar for fordelning av medel och har delat ut drygt fem miljoner kronor
sedan 2011.

Ovriga finansieringsformer i staden

Det finns fler forvaltningar som finansierar olika typer av miljéatgarder. Till
exempel ansvarar trafikndmnden for samordningen av medel fran
klimatkompensation, fastighetsndmnden ansvarar for hallbarhetsbidraget och
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kretslopp och vattenndgmnden for bidrag till kdllsorteringsmébler genom Skrota
skrépet.

3.9 Ovrigt arbete med hallbar utveckling i
staden

Hallbar utveckling bestar av de tre dimensionerna ekologisk, social och
ekonomisk. I kapitlen ovan har delar av stadens arbete med den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling i staden beskrivits. Nedan beskrivs kortfattat
viktiga delar av arbetet med social och ekonomisk héllbarhet samt stadens
arbete med FN:s globala mal.

3.9.1 Arbete med social hallbarhet i staden — Jamlikt Géteborg

For att stirka den sociala dimensionen av hallbar utveckling, gav
kommunstyrelsen 2007 uppdraget S2020. Ett uppdrag som skulle leda till att
sociala fragor fr samma betydelse i kommunal planering som ekonomi och
ekologi. Den forsta Jamlikhetsrapporten, Skillnader i livsvillkor och hdlsa, kom
2014 och utgjorde startskottet pa det arbete som idag gors inom ramen for
Jamlikt Goteborg. I Goteborgs Stads budget finns sen 2016 malet "Go6teborg ska
vara en jamlik stad" och &ven dessforinnan fanns liknande mél inom
jamlikhetsomradet. Jamlikt G6teborg dr arbetet som gors for att uppné malet.

Social resursforvaltning dr procességare for budgetmalet. Arbetet &r organiserat
i en samordningsgrupp och fem fokusomraden. Samordningsgruppen bestar av
forvaltningschefer samt direktorer och fungerar som strategisk ledning. For
varje fokusomrade finns en fokusledare. Fokusledaren har ett 6vergripande
ansvar att driva arbetet i hela staden. Fokusomrédena ér:

Fokusomrade 1: Ge varje barn en god start i livet (0—6 &r)

Fokusomrade 2: Ge barn fortsatt goda forutséttningar genom skolaren (618 ér)
Fokusomrade 3: Skapa forutsattningar for arbete

Fokusomrade 4: Skapa hélsofrdimjande och hallbara livsmiljoer

Fokusomrade 5: Skapa strukturella och 6vergripande forutséttningar

Ar 2018 antog kommunfullmiktige Géteborgs Stads program for en Jimlik
stad 2018 — 2026 (Goteborgs Stad, 20181). Programmet innehéller ett fatal mal
och prioriterade strategier for att uppna malen.

Vidare har social resursndamnd i samband med kommunfullméktiges budget
2018 fatt i uppdrag att ta fram en plan for staden utifrdn Goteborgs Stads
program for en jamlik stad for 2018-2026. Under 2017 rapporterade fler
ndmnder och styrelser mer &n tidigare att de bidrar till arbetet med budgetmalet
Goteborg ska vara en jamlik stad (Borg, 2018).
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3.9.2 Arbete med ekonomisk hallbarhet i staden

Ekonomisk héllbarhet anges ofta som ett medel for att na social héllbarhet inom
de ekologiska ramarna. Det innebér att vi inte kan “’lana” resurser av vara barn;
varje generation behover balansera rdkenskaperna sé att kommande
generationer fir samma eller battre forutsattningar att leva ett gott liv.

Det finns olika sétt att beskriva vad ekonomisk hallbarhet innebér for en
organisation som Gdoteborgs Stad. Ett sétt att beskriva det &r att staden behover
ha en god ekonomi med balans mellan utgifter och intdkter sa att stadens
verksamheter kan bedrivas pa ett sdtt som gynnar invanare, besokare och
foretag utan att belasta miljon.

For att lyckas med detta star staden infor manga utmaningar. I Goéteborgs Stads
budget 2018 anges att staden behover vidta aktiva atgarder for att bibehélla en
god ekonomisk hushéllning 6ver tid. Framforallt lyfts stadsutvecklingen och
demografin fram som utmaningar. I budgeten anges ocksa att for att kunna
planera och prioritera framdver behdver planerings- och beslutsunderlagen
utvecklas sa att de ekonomiska konsekvenserna for Goteborgs Stad kan hanteras
i god tid och ur ett hela-staden-perspektiv. Alternativa finansieringslosningar
och mgjligheter till omprioriteringar bor konsekvent utredas och beskrivas.
Goteborgs Stads namnder och styrelser behover arbeta aktivt med att gora
effektiviseringar, identifiera nya finansieringslosningar och frigora resurser.

3.9.3 Stadsledningskontorets kartlaggning av stadens arbete
med de globala malen

Stadsledningskontoret har, pa uppdrag av kommunstyrelsen, gjort en
kartlaggning av hur Goteborgs Stads budgetmal och kommunovergripande
planerande styrande dokument relaterar till FN:s globala mal for en héllbar
utveckling (Goteborgs Stad, 2018j).

3.9.3.1 Relevansanalys

I det forsta steget bedomdes vilka av de 169 delmélen som ingar i det
kommunala grunduppdraget eller ligger inom ramen for Goteborgs Stads
frivilliga dtaganden. Bedomningen ar att 100 av delmélen har en sadan koppling
till Goteborgs Stads verksamhet att de ér relevanta for staden. Budgetmélen ar
val kopplade till de relevanta delarna av de globala malen. Det finns inget mal i
budgeten som inte har en koppling till nigot av agendans 17 mal och det finns
inget mal i agendan utan koppling till minst ett budgetmal, se Figur 8. Att
Goteborgs Stads budget sedan lange utgér fran de tre dimensionerna av hallbar
utveckling och har mél som &r formulerade som de &r, ofta sektorsdvergripande
och pa samhillsniva, bidrar starkt till den goda dverensstéimmelsen. I en
kommun med mer verksamhetsnédra mal skulle kopplingarna bli betydligt farre.

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling 37 (95)
— nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsforslag
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-06-05



De globala mélen fér hallbar utveckling

Goteborgs Stads madl i budget 2018 E HE ﬁﬁ EEE

smiknet [P IINIE B B . |
Manskliga rattigheter . . . . .
Jamstalldhet I
Demokrati . .

Fritid, idrott och férening

Funktionsnedsattning .

Individ- och familjeomsorg

Férskola och skola
Aldre
Miljé och klimat

HT'EN NEEEE
Stadsutveckling och bostader

Trafik . .
Arbetsmarknad och vuxenutbildning . . . .
Naringsliv .- . .

Turism och evenemang .

Kultur .
Personal . . .
Inkép och upphandling - .

Figur 8 Koppling mellan Géteborgs Stads budgetmal (inklusive inriktningar) och de globala
malen for hdllbar utveckling (Géteborgs Stad, 2018j).

3.9.3.2 Jamforelse globala mal och Goéteborgs Stads program och planer

En genomgéng av malen i stadens kommunovergripande program och planer
visar pé tva delvis samspelande saker. Dels att det i princip inte finns négra
konflikter mellan malnivaer eller andemening nar det géller malen i program
och planer och de globala delmalen. Dels att malen i dldre program och planer
sdllan dr konkreta, nivasatta eller méitbara utan snarast strivansmal. Det innebér
visserligen att malen innehéallsméassigt dr forenliga med agendans delmal, men
gor det svérare att bedoma om det faktiska utfallet kommer att leda till
uppfyllelse av agendans mal. Ett tydligt undantag fran bristen pa méitbara mal ar
miljoprogrammet och de tolv lokala miljomalen. I Gvriga fall dér det finns
faktiska och jdmforbara mélnivaer sévil i program/plan som ett globalt mél kan
det konstateras att ambitionsnivan inte understiger den globala.

3.9.3.3 Slutsatser

Stadsledningskontoret konstaterar, med stod i deras kartldggning, att Goteborgs
Stads styrning 6verensstimmer tdmligen val med Agenda 2030. Malen i det
overgripande och verordnade styrande dokumentet, kommunfullméktiges
budget, ar vil kopplade till de globala malen. Vags dven kommunovergripande
program och planer in sa finns inga idgonfallande vita flackar, och malen i
program och planer dr férenliga med agendans delmal. Agenda 2030-
delegationens senaste delrapport tyder dessutom pa att Sveriges Oversittning av
de globala delmalen i nationell kontext i hog utstrackning kan komma att
utgoras av befintliga nationella mél. Om sé blir fallet starker det ytterligare
Goteborgs Stads koppling till de globala malen, dd ménga av stadens mal i
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program och planer ar vdl harmoniserade med nationella mal inom samma
politikomrade.

Stadsledningskontoret fick vid redovisningen av uppdraget ett vidare uppdrag
att genomfora kommunikationsinsatser for att géra de globala malen mer kénda
inom stadens samtliga verksamheter och att vid kommande &rsredovisningar
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4 Omvarldsbhevakning

I detta kapitel beskrivs hur sex svenska stidder bedriver sitt strategiska
miljoarbete och/eller hallbarhetsarbete med fokus pa styrning, ledning och
organisation. Som en sammanfattning av omvérldsbevakningen inleds kapitlet
med en tabell dér Goteborgs Stad jamfors med de andra stdderna.

4.1 Jamforande tabell for Goteborg och sex
stader
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Tabell 1 Sammanfattande tabell med jimférelse av ett antal faktorer i det strategiska miljéarbetet i G6teborg och de sex stéderna som ingdr i omvdrldsbevakningen.

Helsingborg Lund Malmo Stockholm Uppsala Vaxjo Goteborg

Typ av miljémal* Tillstandsmal Tillstandsmal/ Aktivitetsmal/ Aktivitetsmal/ | huvudsak Tillstandsmal Tillstandsmal/

Aktivitetsmal Tillstandsmal Tillstandsmal aktivitetsmal Aktivitetsmal
Typ av delmal Tillstandsmal Aktivitetsmal I huvudsak Aktivitetsmal Aktivitetsmal Aktivitetsmal | huvudsak

aktivitetsmal tillstandsmal

Miljomal Ja Ja Nej Ja Ja Ja Nej
integrerat i
budget 2
Ansvarig Kommunstyrelsen | Kommunstyrelsen | Miljondmnden Kommunstyrelsen | Kommunstyrelsen | Kommunstyrelsen | Miljo- och

organisation for
att driva det
strategiska
miljoarbetet

3

klimatndmnden

Politisk beredning
under
kommunstyrelsen
for miljo- och
klimat
Huvudsakligt
styrande
dokument inom
milj6é

Ja (beredningen
for livskvalitet)

Livskvalitets-
program
2016-2024

Ja (miljo- och
héalsoutskott)

LundaEko Il
2014-2020

Nej* (finans- och
hallbarhets-
beredningen)

Miljéprogram
2009-2020

Nej

Miljoprogram
2016-2019

Ja (miljomalsrad)

Miljo- och
klimatprogram
2014-2023 °

Ja (miljo- och
hallbarhets-
beredningen)

Miljoprogram
2014-2018

Nej

Miljéprogram
2014-2020

I Tillstdndsmal: Mal som innebir att ett griansvirde eller kvalitet ska uppnas.
Aktivitetsmal: Mal som innebar att kommunen ska genomféra nagot i syfte att na ett mer évergripande mal. (Det finns dven andra satt att bendmna och kategorisera

miljomal)

2 Har miljemalen integrerats i kommunfullméaktiges budget, kommunens évergripande styrdokumentet
3 Ansvaret fér det styrande dokumentet inom miljd, Livskvalitetsprogrammet, har dock férdelats till miljgnamnden
4 Miljeférvaltningen har dnnu inte nyttjat den politiska beredningen, men Hallbarhetskansliet har regelbundna avstdmningar

5 Uppsala har manga hierarkiska nivder for sina styrande dokument inom miljdomradet



Helsingborg Lund Malmo Stockholm Uppsala Vaxjo Goteborg
Hallbarhets- Ja Nej Nej Nej Nej Nej’ Nej
program®
Uppfoljnings- Vartannat &r Arligen® Arligen Arligen?® Arligen Arligen Arligen
intervall av
miljémal
Uppféljning i Ja Ja Ja Ja Ja Nej
Stratsys av
miljomalen
Miljélednings- Nej Ja Nej Ja Ja Ja Delvis
system
Maluppfyllelse Inte aktuellt!! 8 av 39 delmal 2 av 19 delmal 22 av 30 delmal 17 av 30 delmal 6 av 36 delmal
Hoégsta placeringi | 1(7) 1(21) 1(6) 2 (8) 5(15) 4 (9) 3(10)
”Sveriges
miljobasta
kommun” (snitt)

50m staden har tagit fram ett héllbarhetsprogram som innehéller minst tva av de tre dimensionerna inom hallbar utveckling blir det Ja
7Ett Hallbarhetsprogram planeras beslutas 2019/2020

8 Férdjupad utvardering av miljomal och delmal samt en utvardering av hur 18ngt ndmnder och styrelser kommit med arbetet att genomféra handlingsplaner sker tva gdnger
under programperioden

9 Arlig uppféljning av miljémalen. Redovisning av miljétillstandet sker vartannat ar

10 Antal delméal som natts vid senaste miljduppféljning eller som kommer nds inom programmets giltighetstid

1 Malen nyligen antagna



4.2

4.2.1

4.2.2

Helsingborg

Organisationen av miljostrategiska fragor och hallbarhet

Avdelningen for strategisk samhéllsutveckling vid stadsledningsforvaltningen
(ligger under kommunstyrelsen) har ett 6vergripande ansvar for strategiska
fragor. Nar det giller Livskvalitetsprogrammet har de ldmnat over ansvaret till
miljoférvaltningen. En nackdel for Miljoforvaltningen ar att de saknar en
skrivelse i sitt reglemente om mandat for att driva det miljostrategiska arbetet sa
reglementet héller pé att ses Over. Nér det giller specifika &tgérder sa ligger
ansvaret pa en namnd eller styrelse att specificera dem.

Styrningen i kommunen

I Helsingborg beslutar kommunfullmiktige om ett program for mandatperioden
(fyra ar) som beskriver den politiska viljeinriktningen. Utifran programmet
fattar kommunfullméiktige beslut om stadens mal. Namnder, bolagsstyrelser och
verksamheter utgar sedan frén stadens mal nér de skapar sina mal och planer, se
Figur 9.

I nuvarande “mandatprogram” finns atta politiska mal — tillstandsmal. Dessa
mél ska vara de enda malen. Malen sitts pa olika nivder och hdanger samman i
en sé kallad malkedja. Mélkedjan ska garantera att den politiska viljeriktningen
ndr hela vigen ut i verksamheterna. I Helsingborg har de en koncerngemensam
planerings- och uppfoljningsprocess dir de kopplar samman maél och ekonomi.

Ansvaret for de olika mélen ldmnas till olika nimnder. Milj6forvaltningen har
ansvaret for ett mal, nummer fem (Helsingborg ska vara ledande inom miljo-
och klimatarbete). For att omsétta de atta malen sé skapas olika styrdokument
(program och planer beréttar vad, riktlinjer och policys berittar Aur). Dessa
styrdokument ska vara ett mellanskikt mellan stadens 6vergripande mal och
ndmndernas/styrelsernas mal. Styrdokument ska inte innehélla ndgra mal utan
viljeriktningar. Tanken &r att bryta ner ett stadendvergripande mal (ett av de
atta) via styrdokumenten. Till exempel bryts Livskvalitetsprogrammet ned till
nimndmal som den specifika ndmnden kan arbeta med.

Utmaningen ligger i (for styrelser/nimnder) att bryta ner de atta malen till
konkreta resultat och atgérder for att visa att saker sker, att ndgonting hénder.
Dessa mal blir verksamhetsmal. De ska vara mitbara, specifika och ta
verksamheten framaét.
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Kommunfullmaktige

Vision Helsingborg 2035

Program for mandatperioden

Stadens mal

Namnder Bolag

Uppfoljning Namnder Bolag Uppfoljning
N&mnder Reglemente, Bolagsordning, Bolag
mal och ekonomi agardirektiv och affarsplan

Verksamheter Verksamheter
Uppdrag, mal Uppdrag, mal
och ekonomi och ekonomi

Uppfdljning Uppfdljning

Verksamheter Verksamheter

Figur 9 Kommunkoncernens ledningssystem, Helsingborgs Stad

4.2.3 Livskvalitetsprogram for Helsingborg stad

Livskvalitetsprogrammet &r knutet till en politisk beredning (beredning for
Livskvalitet), enbart for arbetet med programmet, utsedd av kommunstyrelsen
med deltagare fran de flesta partier i Helsingborgs kommunfullmaktige.
Beredningen har varit delaktiga i, och ansvarat fér hur programmet tagits fram
och hur innehéllet dr formulerat. Beredningens medlemmar arbetade med
programmet under hela 2015, och tog i november 2015 ett konsensusbeslut att
Livskvalitetsprogrammet skulle behandlas politiskt i stadens kommunstyrelse
och kommunfullmaktige.

Livskvalitetsprogrammet beskriver stadens prioriteringar och dess visioner for
att kunna nd sina mal for bade milj6- och folkhdlsoomradet. Programmet
innehéller inga malvdrden utan staden har valt att istdllet jaimfora sig med andra
kommuner med hjélp av nyckeltal. Den bygger pa FN:s globala mél dér miljon
ar resurserna, ekonomin medlet och manniskorna ar mélet. Figur 10 visar hur
hénsyn tagits till olika utgdngspunkter och forutséttningar. Programmet ersétter
stadens tidigare miljoprogram. Programmet &r inte uppbyggt med utpekade
ansvariga utan alla styrelser/namnder ska sjdlva aktualisera viljeriktningarna till
egna verksamhetsmal och planer.

I programmets forsta del finns tre olika nivder; fem viljeinriktningar och under
varje viljeinriktning finns ett antal fokusomraden som visar vad staden vill
forbattra foljt av att det under varje fokusomrade finns ett antal tydliga
prioriteringar. I programmets andra del finns ett slags uppslagsverk med
kunskap om livskvalitet och deras gemensamma arbete dir det standigt fylls pa
med kunskap, som ska vara levande, som en slags “kunskapsbank”.

Innehéller fem viljeriktningar

Varmt vialkomnande

Allas delaktighet

Livslang aktivitet
Virdefulla samband
Langsiktigt ansvarstagande

AEE Rl .
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4.2.4

Férutsattningar och utgadngspunkter

Varlden Sverige Skéne Helsingborg Invanare

Plan
FN:s hdllbara Nationella milj5 itetsmal Regionala miljdmal Livskvalitetsprogram Individuella val
utvecklingsmél och och och och beteenden och
Europe 2020 Nationella folkhglsomal Regional utveckling gi Tillhg planer férutséttningar

Figur 10 Oversikt av det internationella, nationella och regionala miljé- och folkhdlsoarbete som
dr relevant for Livskvalitetsprogrammet.

Genomforande

Livskvalitetsteamet bestar av tre personer — En teamleader, miljostrateg pa
miljoforvaltningen, en miljostrateg pa miljoforvaltningen och en
samhillsstrateg pé stadsledningsforvaltningen, se Figur 11. Teamet ska
stotta verksamheterna till att de forverkliga Livskvalitetsprogrammet. De

har inte ansvaret att realisera programmet. De ger stod genom att:

vara konkret hjélp nir verksamheten ska skapa mal som forverkligar
Livskvalitetsprogrammet.

hoja kompetens inom organisationen (folkhélsa och miljé samt vad
innebér Livskvalitetsprogrammet for dem).

Verksamheterna kan inte forlita sig pa att det finns en miljéforvaltning
som ska ansvara for alla miljorelaterade utmaningar pa alla sétt. De
genomfor koncerndvergripande informationsinsatser (workshops med
mera). Detta ger att kunskapen om vad de olika delarna inom
organisationen/koncernen gor okar och dven forstaelsen for andra
aspekter. Mer vélvilja till att samverka.

inspirera.

Att hélla Livskvalitetsprogrammet levande hela tiden. Inte bara komma
vid uppfoljningsdags.

omvérldsbevaka och f6lja vad som hinder inom organisationen.

Héamta hem goda exempel utifrén och halla tentakler ute och belysa vad
de redan gor som ér bra. En stor del av teamledarens tjénst &r att ha
stora 6ron. Hon redogdr &ven for sina sakfragor till trend- och
omvirldsbevakningen som staden gor.

Ansvara for uppfoljning och aterkoppling av tillstdndet av livskvalitet i
staden.
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Detta ligger egentligen pa stadsledningsforvaltningen men i och med att
tvéa av tre personer i livskvalitetsteamet &r pa miljoforvaltningen sa ér
det de som skoter det.

Politisk beredning
Utsedd av KS

T
3
7
c Styrgrupp och/eller
a SLF
8 Utvecklingsdirektor
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Q. Livskvalitetsteam
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ﬂ g-—_‘— ——
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Figur 11 Beskrivning av organisationen for genomférande av Livskvalitetsprogrammet

Det finns ett miljésamordnarnéitverk i staden. Det finns 1-2 miljésamordnare pa
varje forvaltning. De har ansvar att driva det interna systematiska miljoarbetet
indt pé sin verksamhet, minst en pa varje forvaltning. Det &r miljébenet i
Livskvalitetsprogramteamet som &r ansvariga for nitverket.

Nu fokuserar de pa hur de ska arbeta med sitt miljonatverk, hitintills har det
systematiska arbetet, likt ett miljéledningssystem, tagit stort fokus. De ska borja
arbeta med "miljoprocesser" dér de erbjuder nagra olika projekt och det ar
frivilligt att delta, detta &r &nnu drivet av tjanstepersonerna. De kommer arbeta
med tévlingar, till exempel att redovisa hur hog avtalstrohet de har vid inkdp.
De ténker att direktorer och nimndsordforanden drivs av att vara den bista
forvaltningen/ndmnden. Fokus kommer eventuellt att minskas fran den exakta
effekten och se pé den langsiktiga nyttan, de vill ju till exempel ha en hog
avtalstrohet. Resultatet fran projekten kommer utmynna i en rapport som fors
uppét i hierarkin for att visa vilken effekt det gett. Eventuellt kan det ge pengar
till att fler verksamheter kan jobba med liknande eller samma projekt som visats
framgéangsrika for Livskvalitetsprogrammet.

Forutom miljosamordnarna ser livskvalitetsteamet forvaltningsledningar som
nyckelaktorer nédr det giller att fa nagot att hinda. D4 ar det viktigt att skicka in
bra beslutsunderlag/resultatet fran de projekt som livskvalitetsteamet vill
erbjuda/arbeta med. I forankringsprocessen hade de kontakt med 120130
personer pa olika nivaer som kan ses som ambassadorer.
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4.2.5

4.2.6

Mycket tid har lagts pa att fa politiken att forsta svarigheter i att definiera vad
som lett till en viss effekt. Det dr bade svart att visa pa vilken insats som gett
vilken effekt och att pa ett pedagogiskt sétt beskriva komplexiteten av
uppfoljningen. Fokus har legat pa att visa sannolikheten kring att om de har ett
langsiktigt arbete och en Gvertygelse om att de gér &t ritt hall, gor det att
insatserna kommer ge effekter. Tjanstepersonerna maste inte kunna visa per ar
att det blir béttre, eller hur det blivit till storre nytta. De langsiktiga resultaten
maste fa ta tid. Viktigt att se till trender istdllet for absoluta métetal per ar.

Livskvalitetsprogrammet har ingen egen budget. Tanken &r att det ligger pa
varje enskild nimnd att visa hur man bidrar till att uppna viljeriktningarna i
programmet eller sjdlva avsitta i sin budget att jobba med det.

Uppfoljning och resultat

Livskvalitetsprogrammet f6ljs upp vartannat ar men kommer inte berdra vad
verksamheterna gor utan ska titta pa hur tillstdndet av livskvalitet &r inom det
geografiska omradet Helsingborg. Uppfoljningen sker genom att ett 90-tal
indikatorer foljs upp och majoriteten av dem tittar pa miljén/befolkningen i stort
for att forsoka méta pa effekterna av det som stér i programmet.

Miljoforvaltningen i Helsingborg har inte uppdraget/mandatet att peka pé vad
andra forvaltningar och bolag ska gora (stadens styrmodell dr inte utformad sd).
De ska daremot skapa bra beslutsunderlag till sina politiker antingen pé
niamndniva eller kommunfullméktige-’kommunstyrelseniva. De forvintas ge
rekommendationer om vad som bor goras. Uppfoljningen av
Livskvalitetsprogrammet genererar ett svar om tillstdndet och sedan en
rekommendation/beslutsunderlag till politiken om hur de kan ga vidare/agera.
De pratar mycket om att g fran malstyrning till tillitsstyrning. Politiken méste
lita pa att experterna i forvaltningarna levererar och gor sitt basta. Politiken
maste vara tydlig och kommunicera vilka forvintningar som finns. Det ligger
dven pé tjanstepersonerna att friga om forvéntningar.

Uppdraget kring indikatorer for att f6lja upp var att de skulle folja upp det
geografiska omréadet inte verksamheterna, indikatorerna skulle ga att jamfora
med andra kommuner. Detta ledde till att de tog indikatorer som fanns
tillgingliga via 6ppna data. De fick vara 6ppna till politiken med att resultatet
inte kommer vara det basta med den avgransningen i uppdraget som politiken
gav. Indikatorerna de tog fram var de bésta som fanns just da. Den
uppfoljningen som de levererat nu hosten 2017 ser de som en engangsprodukt
for de véntar sig att Agenda 2030-delegationens arbete med indikatorer dr det
de kommer anvinda sig av i framtiden, frdn och med uppfoljningen 2019.

I Aktuell hallbarhets miljobdsta kommun rankades Helsingborg pa plats 10
2014, plats 13 2015, plats 4 2016 och pa plats 1 2017.

Kommunikation

De har en kommunikationsplan som é&r under revision. Frén borjan var det tankt
att naringslivet och invanarna skulle engageras men till den inbjudna tréffen sa
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4.2.7

4.2.8

4.2.9

var det bara en organisation som var intresserad. Svart att veta vilken niva som
kommunikationen ska byggas pé till medborgaren. Livskvalitetsprogrammet ar
pa en generellt abstrakt niva for gemene man. Dessutom har Helsingborg varit
véldigt aktiva med medborgarna., Enligt intervjun tror de att invdnarna har
tréttnat p& information/kampanjer/medborgardialog. Fokus har legat pa att
kommunicera Livskvalitetsprogrammet inom kommunens organisation. Att fa
den egna organisationen att vénja sig vid de nya tankesétten kring
Livskvalitetsprogrammet och den nya styrmodellen (att inte ha tydliga mal i
styrdokument). Till viss del &r intresseorganisationer indragna.

Ta fram ett Livskvalitetsprogram

Uppdraget om Livskvalitetsprogrammet kom fran politiken med mélet att peka
ut inom vilka omraden som de halkade efter mest och/eller dir som de kunde
gora storst skillnad och dér &tgérder krévdes. Stadsledningsforvaltningen fick
uppdraget och skot det vidare till miljoforvaltningen. De gjorde i sin tur en
nuldgesanalys utifran uppdraget och de nya riktlinjerna for hur de skulle stélla
upp styrande dokument. Det har funnits en tjinstemannastyrgrupp
(stadsdirektorsledningsgruppen utsag en grupp med direktdrer) och en politisk
styrgrupp/beredning (med kommunalrad) utsedd av kommunstyrelsen. Fran
uppdrag till fardigt program tog det tva ar.

I nuldgesanalysen ingick omvérldsbevakning av FN:s globala mél, de nationella
miljomélen samt regeringens klimatmal, vilket 4r grunden for programmet. Det
har dven gjorts tvd omvérldsspaningar pé tva livskvalitetsarbeten "New
Economic Foundation” och Santa Monica Wellbeing Project”. Dessutom har en
nuldgesanalys genomforts med fokus pé de nationella folkhidlsomélen,
folkhélsoenkdt Barn och Unga i Skéne 2012 och djupintervjuer fran 2014 med
invanare i staden om livskvalitet och livssituation. For att f& inspiration om hur
staden ska kunna méta livskvalitet i programmet undersoktes olika métvérden.

Andra styrande dokument pa miljoomradet

e Oversiktsplanen, #r tinkt att styra Helsingborg medan
livskvalitetsprogrammet ar tdnkt att styra Helsingborgare.

e  Gronstrukturprogrammet, trafikprogrammet r exempel pé konkreta
dokument med atgérder som ska genomforas. Ofta finns en budget
kopplad fran centralt hall.

e Plan for lika mojligheter (inga pengar avsatta).

e Avfallsplan (inga pengar avsatta).

e Klimat- och energiplan (som &r pa gang, inga pengar avsatta).

Ovrigt
Ett sitt forvaltningen och ndmnden jobbar med fortroende och tillit &r att nmnden
varje var informerar om vad de vill veta mer om. Detta kan ligga inom den

specifika forvaltningen men kan ocksé var till exempel inkdp och upphandling. Sen
dgnas varje forsta timma at information fran tjanstepersonerna till nimnden.
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4.3

4.3.1

4.3.2

Lund

Organisationen av miljostrategiska fragor och hallbarhet

I Lunds kommun finns det pa kommunkontoret en miljostrategisk enhet med
cirka 15 anstéllda som ligger under avdelningen strategisk utveckling. Enheten
har det vergripande ansvaret for ledning, styrning och samordning pa
miljéomradet.

Kommunkontoret ligger under kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har ett
miljo- och hélsoutskott som mojliggdr att den miljostrategiska enheten har stark
koppling till politiken. Det 6vergripande ansvaret for social hallbarhet ligger
ocksa pa avdelningen strategisk utveckling.

Miljoforvaltningen r till allra storsta del en myndighet.

Styrningen i kommunen

Den 6vergripande styrningen i kommunen genomfors genom mal i stadens
budget, styrdokument sdsom program och planer och uppfoljning av dessa.
Styrande dokument med mal, t.ex. miljoprogrammet LundaEko II, beslutas
generellt i kommunfullméktige medan vissa handlingsplaner, t.ex. energiplanen
beslutas i kommunstyrelsen. Kommunen anvénder ett webbaserat
ledningssystem, Stratsys, for planering, genomforande och uppf6ljning.

Lunds kommuns vision Lund skapar framtiden -med innovation, kunskap och
oppenhet ar utgdngspunkt for kommunens styrning. I kommunens budget
beskrivs att den Overgripande ledningsprocessen bestar av tre delprocesser som
har ett starkt samband och dér delprocesserna ér beroende av varandra:
Strategiprocessen, planeringsprocessen och uppfoljningsprocessen.
Ledningsprocessen med dess delprocesser innefattar de aktiviteter och det
arbete som genomfors for att formulera kommunens vision, fokusomraden och
mél samt arbetet med att uppné dessa mél.

Kommunfullméktige har beslutat om sex fokusomrdden som alla nimnder och
styrelser ska forhélla sig till. Kommunfullmédktige har ocksé beslutat om sex
prioriterade mdl som ar strategiskt viktiga for att nd framgéng inom respektive
fokusomréde. For miljoomrédet ér fokusomrédet Ekologisk hdllbarhet och det
prioriterade malet Lunds kommuns klimat- och miljépdaverkan ska visentligt
minska. Detta prioriterade mal konkretiseras sedan i kommunens miljoprogram.

De sex fokusomradena beskrivs i kommunens budget tillsammans med en lista
over de prioriterade malen. Utdver detta anger budgeten inte nagra sérskilda
uppdrag som niamnder eller styrelser ska genomfora pa miljdomradet. Namnder
och styrelser beslutar om sina utvecklingsmal i respektive verksamhetsplan.
Néamnder och styrelser definierar sjilva vilka omraden de vill prioritera for
utveckling. Namnder och styrelser ska forhélla sig till de gemensamma
fokusomrédena och besluta om utvecklingsmal som ska bidra till den egna
basverksamheten eller den gemensamma utvecklingen. [ uppfoljningsprocessen
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43.3

ska ndmnder och styrelser redovisa hur de bidragit till den gemensamma
utvecklingen samt pa vilket sétt de bidrar till uppfyllandet av fokusomradena.

For att kunna f6lja och méta utvecklingen av kommunfullméktiges méal och
niamndernas utvecklingsmal ska en eller flera indikatorer beslutas for respektive
mél. Indikatorer for kommunfullméktiges mal sétts centralt for hela kommunen
medan indikatorer for nimndernas utvecklingsmal sétts av den ansvariga
nimnden.

Kommunen arbetar for ndrvarande med att minska antalet méal och
styrdokument som &r antagna péa olika nivéer.

LundaEko Il -Lunds program for ekologiskt hallbar
utveckling

Lunds program for ekologiskt hallbar utveckling 2014-2020, LundaFEko II ir
beslutat av kommunfullméktige och utgér frén Lunds kommuns vision, de
nationella miljémalen och Brundtlandkommissionens definition av hallbar
utveckling. Programmet anger vad som ska prioriteras i miljoarbetet bade for
det geografiska omradet Lunds kommun och inom den kommunala
organisationen. Mélgruppen ér framst politiker och tjanstepersoner. LundaEko
II fokuserar pa den ekologiska dimensionen av begreppet héllbar utveckling
samtidigt som det beaktar sociala och ekonomiska aspekter.

LundaEko II innehéller étta prioriterade omraden, som ocksé ndmns i
kommunens budget:

Engagera flera

Hallbar konsumtion

Minskad kemikaliebelastning

Minsta mdjliga klimatpaverkan
Klimatanpassning

Hallbar stadsutveckling

Biologisk méngfald och ekosystemtjéanster
Friskt vatten och frisk luft

PN RN =

Inom varje prioriterat omrade finns ett méal. Mélet 4r 6vergripande och vinder
sig framforallt till kommunen som organisation men till viss del till alla som bor
och verkar i kommunen. For respektive mal finns 2—8 delmél, sammanlagt 39
stycken. Indikatorer till delmélen finns i en bilaga till programmet.
Indikatorerna dr inte beslutade i kommunfullméktige och kan dndras vid behov.
I LundaEko II anges vilka nimnder och styrelser som ansvarar for arbetet med
att uppna respektive delmél och vilka som &r delansvariga.

LundaEko II r ett renodlat maldokument och innehdller inga atgirder. Atgirder
som konkretiserar vad som behover goras ska istillet finnas i andra styrande
dokument sdsom kemikalieplan, kostpolicy, avfallsplan, handlingsplan for
fossilbranslefrihet m.fl., eller i ndmnders och styrelsers verksamhetsplaner.
Tanken 4r att dessa dokument i mdjligaste man inte ska innehalla nagra
ytterligare mal, men detta har man inte lyckats fullt ut med. I LundaEko 11

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling
— nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsforslag
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

50 (95)

2018-06-05



anges det vilka relaterade dokument som ska beaktas for att né respektive
mal, se Figur 12.

Huwvudprocess

KF mal — Ekologisk hallbarhet

Stodprocess

It-ledningsstéd. System
fér styrning- uppféljning

Stodprocess

Miljdledningen

% % ) planeringsverktyg

LundaEko ll
Stédprocess -m

Kommunikation
(Engagera Flera)

Figur 12 Schematisk bild over LundaEkoprocessen.

LundaEko II &r det fjarde miljoprogrammet i ordningen i kommunen.
Programmet beslutades forst 2014 men omarbetades ndgot for att bl.a. beakta
FN:s globala utvecklingsméal och ta bort och ligga till ndgra mal. Nytt beslut om
en aktualiserad version togs 2017.

4.3.4 Genomforande

Kommunens ndmnder och styrelser dr ansvariga for att genomfora LundaEko II.
Néamnderna och styrelserna ska beakta LundaEko II:s mal och delmél i den
strategi och planeringsprocess som resulterar i en ekonomi- och
verksamhetsplan (EVP). P4 detta sitt integreras miljofragorna i verksamhetens
planering, och kostnaderna for att uppna malen i LundaEko II kopplas till den
interna budgetprocessen. Till viss del omsétts mélen i LundaEko I genom
program, planer och strategier. Som stod for genomforandet finns framforallt tre
stodprocesser; kommunens gemensamma miljoledningssystem, kommunens IT-
ledningsstdd kommunikation och dialog, se Figur 13.

IT-ledningsstddet Stratsys anvénds béade i planeringen och uppféljningen av
atgdrder inom miljoomradet, integrerat med 6vrig verksamhetsplanering och
uppfoljning.

Genom miljoledningssystemet ska forvaltningar och bolag arbeta med atgarder
for att uppnd malen i LundaEko II samt for att arbeta med andra
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handlingsplaner inom kommunen till exempel energiplan, avfallsplan och
gronprogram. Vissa bolag dr ISO-certifierade men i 6vrigt har hela den
kommunala organisationen ett gemensamt, sarskilt framtaget
miljoledningssystem. Bade intern och extern revision genomfors. For att {4
miljoledningssystemet att fungera har varje forvaltning och bolag en
miljéosamordnare pé en strategisk niva. Denna person dr med i en
miljosamordnargrupp pa sin arbetsplats (bestér ibland av ledningsgruppen) som
har till uppgift att se till att miljoarbetet kommer in i verksamhetsplan och foljs
upp 1 Stratsys. Kommunkontoret sammankallar miljésamordnarna till
gemensamma tréffar ca fyra gnger per ér. Pa varje enhet (fysisk arbetsplats) i
kommunen finns ocksé ett miljdombud som ska vara resurser i det praktiska
miljoarbetet. Totalt finns 500-600 sadana.

Inom stédprocessen kommunikation kan ndmnas att kommunkontoret har en
kommunikator som arbetar med LundaEko II bade inom kommunen och
gentemot invanarna. Varje ar anordnas en inspirationsdag for miljointresserade
och miljéombud i Lunds kommun med ett hundratal deltagare. En géng per ar
anordnas Miljoldgesdagen da resultatet av foregadende ars miljoredovisning
presenteras. Denna brukar besokas av 100—150 politiker, tjanstepersoner och
invanare. Man anordnar ocksa relativt ofta seminarier och frukostmdoten, ofta
inom ramen for pagdende projekt. I kommunen finns flera nitverk inom
miljoomrédet kopplade bland annat till de olika styrdokumenten (till exempel
energiplan, avfallsplan, gronprogram).

4.3.5 Uppfdljning och resultat

LundaEko II {6ljs upp av kommunstyrelsen genom kommunkontoret. I
uppfoljningsprocessen ska naimnder och styrelser redovisa hur de bidragit till
den gemensamma utvecklingen samt pa vilket sétt de bidrar till uppfyllandet av
fokusomrédena. Uppf6ljningen sker genom inrapportering i Stratsys av
faststéllda indikatorer, genom uppfoljning av styr- och atgardsdokument, samt
genom ndmndernas arsanalyser. Kommunkontoret granskar alla arsanalyser
inklusive de eventuella verksamhetsspecifika méal och indikatorer som
ndmnderna tagit fram. Indikatorerna redovisas arligen i januari till
kommunstyrelsen av angiven ndmnd och styrelse, se Figur 13.
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Figur 13 Lunds kommunens interna ledningsprocess for EVP (Ekonomi- och
verksamhetsplan) 2018-2020. Bilden visar nér under aret moment i LundaEko-

processen ska ske.

Utifrén ndmndernas arsanalyser gér kommunkontoret en miljéredovisning som,
tillsammans med kommunens arsredovisning, ska godkidnnas av
kommunfullméktige. Miljoredovisningen innehaller en beskrivning av
méluppfyllnad for respektive mél (tva A4-sidor per mél), en samlad bedémning

och en redovisning av miljoframsteg dar projekt, utmérkelser och framsteg
uppmérksammas. Tva génger under programperioden redovisas en fordjupad
utvardering for kommunfullméktige av mal och delmél samt en utvérdering av
hur langt ndmnder och styrelser kommit med arbetet att genomfora atgérder i
olika handlingsplaner. Utifrén denna kan kommunfullméktige ta stillning till
utvecklingen av LundaEko II, och till eventuella behov av ytterligare atgarder
eller forandringar. Ar 2020 ska en extern revision av programmet genomforas.

4.3.6 Kommunikation

Det finns en kommunikationsplan f6r LundaEko II.

I 6vrigt se under rubrik Genomforande ovan.
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4.3.7

4.3.8

Framtagande av LundaEko I

LundaEko II &r en fortséttning pé det tidigare miljoprogrammet LundaEko 1.
Manga fortroendevalda och tjanstepersoner i Lunds kommun deltog i processen
att ta fram forslaget till LundaEko II. Revideringsarbetet inleddes med en
miljobeddmning, dérefter prioriterade en bred politisk referensgrupp vilka
omraden Lund bor arbeta med. Detta har sammanfattades i1 utgangspunkterna
for LundaEko II. Tjénstepersoner fran forvaltningar och bolag i Lunds kommun
arbetade darefter fram forslag till mél, delmal och indikatorer.

Under 2015-2016 utvirderades LundaEko II for att granska maluppfyllnad samt
for att beddma hur langt kommunens ndmnder och styrelser har kommit i
arbetet med att genomfora atgérder. Utvarderingen ligger till grund for den
aktualiserade version av LundaEko Il som antogs 2017. I utvirderingen ingick
ocksa att utreda kostnadskonsekvenserna av LundaEko II.

Underlaget till utvirderingen kom i huvudsak fran en enkét som skickats ut till
samtliga forvaltningar och bolag. I enkéten har dessa redovisat pagédende
atgarder och kostnader for genomférande. Underlaget har kompletterades med
uppgifter fran forvaltningarnas arsanalyser.

Andra styrande dokument pa miljoomradet

Lund har, utéver miljoprogrammet, ett antal andra strategiska dokument pa
miljoomradet:

e Oversiktsplan 2010 (under revidering)

e Energiplan for Lunds kommun (under uppdatering)

e LundaMats III

e Avfallsplanen och foreskrifter

e Handlingsplan for ett hallbart energisystem Sa lever vi upp till
Borgmastaravtalet 2020”

e  Gronstruktur- och naturvérdsprogrammet (under uppdatering)

e GNP 2015 —2017 Atgirdsprogram for gronstruktur och naturvard i
Lunds kommun

e Utbyggnads och boendestrategin 2025

e Kostpolicyn 2014

e Riktlinjer for samhélleliga mal (Upphandling)

e Riktlinjer for resor och transporter

e Handlingsplan for fossilbrinslefri kommun 2020 och fordonsriktlinjer

e Cykelstrategi 2013-2017

e Dagvattenstrategi for Lunds kommun

¢ Lund kommuns atgérdsprogram mot buller 2014-2018

e Namnder och styrelsers miljomal i sina (miljé-) ledningssystem

o Klimatanpassningsprogram (under framtagande)

e Samlat program (arbete) med Lunds vatten pagaende
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4.3.9 Ovrigt hallbarhetsarbete

Sociala och ekonomiska hallbarhetsfragor berdrs till viss del inom LundaEko II.
Inom programmet finns det bland delmal om annat mal om sociala och etiska
krav i upphandlingar, etisk méarkning mm.

4.3.10 Framtida hallbarhetsarbete

Anna-Karin Poussart, miljostrateg pa kommunkontoret, anser att kommunen har
ett vil fungerande system for att arbeta med miljostrategiska fragor. Den
ndrmsta tiden vill man arbeta mer med att tydligare koppla samman
LundaEkoprocessen med budgetprocessen och kommunens
miljoledningssystem. I detta ingar att digitalisera hela miljéledningsarbetet och
dérmed forenkla det for forvaltningarna. Savdl LundaEko, miljoledningsarbetet
som olika handlingsplaner (kemplan, energiplan, avfallsplan med mera)
planeras ligga inom samma ledningsmodell i Stratsys. Pa sa sitt driver och
foljer man upp i princip allt miljéarbete inom ramen for samma ledningsmodell
i Stratsys.

Man behdver ocksa tydliggora hur de olika styrdokumenten inom miljdomradet
hénger samman och samordna uppfoljningen av dessa béttre. Man kommer
fortsétta lagga mycket resurser pa uppfoljning och kommunikation/aterkoppling
for att halla arbetet levande. Kommunkontoret har dnnu inte fatt ndgot politiskt
uppdrag om hur de ska angripa FN:s globala mal.
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4.4

441

4.4.2

Malmo

Organisationen av miljostrategiska fragor och hallbarhet

Det dvergripande ansvaret for miljostrategiska fragor ligger hos
miljoforvaltningen. Deras uppdrag ar att leda och samordna Malmo stads
miljoarbete ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv. Sedan 2017
finns en konstruktion under kommunstyrelsen med ett brett uppdrag. De kallas
for Kansliet for hallbar utveckling och har i uppdrag att leda, samordna och
stddja Malmo stads forvaltningar i arbetet med hallbar utveckling och vara en
sammanhallande aktor i samverkan med omvérlden.

Styrningen i kommunen

Malmé stads budget ér det Gvergripande och overordnade styrdokumentet for
stadens ndmnder och bolagsstyrelser. Inom de ekonomiska ramar som ges,
lagstiftningen och nimndernas reglementen, anger kommunfullméaktige
kommunfullméiktigemal och uppdrag for aktuellt ar. Dessa ska sedan omsittas
till praktisk handling av nimnder och bolagsstyrelser. Ovriga kommunala
styrdokument som planer, program, policys och liknande 4r underordnade
malen i budgeten. Strdvan ar att kommunfullméaktiges mal ska gélla for
innevarande mandatperiod. Infor varje nytt budgetar omprovar
kommunfullmédktige kommunfullméiktigemélen.

Varje ndmnd och bolagsstyrelse ansvarar for att bidra till att uppna
kommunfullméktiges mal. Darfér formulerar nimnder och bolagsstyrelser,
utifrdn kommunfullméktigemalen, egna mal (nimndmal). Dessa mal styr sedan
verksamheten i forvaltningar och bolag. I det dokument
(ndmndbudget/affarsplan) som nidmnder och styrelser tar fram och beslutar om
ska tydligt framgé hur mélen forvéntas bidra till respektive
kommunfullméktigemal. Det ska ocksa tydligt framga hur malen ska uppnas
samt hur dessa ska foljas upp. Sérskild vikt ska ldggas vid att beskriva hur
samverkan ska bedrivas for att uppnd malen. Inom de olika mélomrédena finns
ett antal uppdrag. Dessa ska, om inte annat anges, genomforas sa fort som
mdjligt under budgetaret och redovisas till kommunfullméktige senast i
samband med arsredovisningen.

Néamnder och bolagsstyrelser ansvarar for att folja upp och analysera vad som
astadkommits och varfor i forhéllande till den malséttning som &r beslutad av
nimnden eller bolagsstyrelsen, med utgangspunkt i kommunfullméktiges mal.
Néamnder och bolagsstyrelsers uppfoljningar ska ske med utgadngspunkt i viktiga
hindelser, resultat och utvecklingsomraden. Tyngdpunkten i redovisningen ska
ligga pa analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar det egna resultatet i
perspektivet vad detta betyder for Malmo stad i sin helhet. Resultatet pa
nimndniva ska kopplas till respektive kommunfullméktigemal och redovisas till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda, folja och utveckla arbetet med
budget/redovisning.
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4.4.2.1 Revisionsrapport miljéarbetet i Malmé stad

I Malmo stads miljoprogram for perioden 2009-2020 éterfinns kommunens
overgripande miljomal och prioriteringar i resan mot det hallbara Malmé 2020.

Granskningens syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen och
miljondmnden har en &ndamalsenlig ledning, styrning och uppfdljning av
Malmo stads miljoarbete. Utifran genomford granskning &r bedomningen att
kommunstyrelsen och miljondmnden inte har en &ndaméalsenlig ledning,
styrning och uppfoljning av Malmé stads miljoarbete.

Granskningsiakttagelserna visar att forverkligandet av miljoprogrammets mal
har forsvarats av en rad olika faktorer. Flera av dessa faktorer kan lankas
samman med generella utmaningar i kommunens styr-, lednings- och
uppfoljningsstruktur. Genomford granskning visar pa foljande vésentliga
iakttagelser och avvikelser:

e Det finns en otydlig ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och
miljondmnden som péverkar genomforandet av miljoprogrammet samt
den tillhorande handlingsplanen.

e Miljoprogrammets handlingsplan har en oklar status vilket forsvarar
genomforandet av ataganden och aktiviteter.

e Miljéndmnden har vidtagit ett antal atgdrder och insatser samt
rapporterat den bristande méluppfyllelsen till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsens atgarder och insatser dr mer begrinsade.

4.4.3 Miljoprogram for Malmo stad

Miljoprogram for Malmé stad 2009-2020. Antogs av kommunfullméktige 17
december 2009.

Handlingsplan for miljoprogrammet — prioriterat arbete i Malmo stad 2015—
2018. Antogs i kommunstyrelsen 27 maj 2015 och miljondmnden i februari
2015

Miljoprogrammet &r ett strategiskt dokument med fyra dvergripande méal och 19
delmal. Pa atgirdsniva finns ett handlingsprogram som pekar ut de ataganden
dér arbetet maste drivas pa sérskilt for att kunna né miljoprogrammet. Den
aktuella handlingsplanen har 17 ataganden. Programmets fokus ligger i den
ekologiska aspekten av hallbarhetsbegreppets tre delar och tar ansvar for den
delen av stadens hallbarhetsarbete. Miljoprogrammet styr &ven kommande
oversiktsplan pa det ekologiska hallbarhetsomradet och ar darfor inget
sektorprogram i traditionell mening.

De fyra 6vergripande mélen

e Ar2020 ska Malmé stads egen organisation vara klimatneutral och ar
2030 ska hela Malmo forsorjas till 100% av fornybar energi.

e Malmo ska ar 2020 vara ett levande och ledande kunskaps-,
demonstrations- och utvecklingscentrum for hallbar stadsutveckling. De
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som vistas i Malmo ska uppleva en god stadsmiljé med laga
bullernivaer och ren luft.

e Malmds naturresurser, i form av marken, havet, kalkberggrunden,
grundvattnet och den biologiska mangfalden, ar vardefulla tillgangar
som &r 2020 skyddas och brukas pé ett hallbart sétt.

e Ar 2020 priglas resursanviindningen av hallbarhet och langsiktighet.
Det ar enkelt att gora hallbara val av varor, resor, tjanster och
avfallshantering for savil niringslivet, malmébon som i Malmé stads
organisation.

4.4.4 Genomforande

Milj6forvaltningen har inte kommunicerat brett till nimnder och forvaltningar,
dock har vissa forvaltningar besokts, da de sjélva efterfragat det. Manga har
dock varit delaktiga vid framtagandet och i remisserna. Politiken driver inte pa
det i nagon storre utstrackning. Implementeringen av miljoprogrammet utgar
framst efter handlingsplanen. Dér beskrivs bland annat vilka nimnder som é&r
ansvariga for olika mal for att det ska bli tydligt vad var och en ska arbeta med.
Utifréan handlingsplanen &r det sedan ganska fritt hur for forvaltningarna att
vélja hur de vill skéta arbetet.

Handlingsplanen revideras vart fjarde ar, en gang per mandatperiod. For varje
atagande 1 handlingsplanen finns det en sa kallad SOL-person (samordnings-
och ledningspersoner) frén den ndmnd eller férvaltning som &r ansvariga for att
samordna och leda sjdlva atagandet. Miljoforvaltningen traffar dessa personer
ungefir varannan ménad for att diskutera hur arbetet gar och vilket stod SOL-
personerna &r i behov av. Samtidigt delar dven miljoforvaltningen med sig av
vad de arbetar med for tillfallet och vad som hdnder pa miljoprogramsomradet.
Under dessa SOL-personer pé varje forvaltning finns flera s kallade
genomforandeansvariga som har huvudansvaret for genomforandet av
atagandet. Detta innebdr att varje dtagande har en SOL-person under vilken det
finns en grupp genomférandeansvariga.

En gang om aret haller miljoférvaltningen en konferens, Miljolaget i Malmo,
dir miljoredovisningen presenteras. Ovriga sitt att kommunicera programmet
och méluppfdljning &r Miljobarometern (en 6gonblicksbild pa miljotillstdndet i
Malmd), en sida pd malmo.se dar stadens redovisningar samlas och lankar till
tidigare miljouppf6ljningar finns, en sida med miljdstrategiskt material och de
deltar i tavlingar, utndmningar, &r med pé konferenser med mera. Ett annat satt
att jobba med genomforandet &r att soka extern finansiering for olika typer av
miljorelaterade projekt.

Instéllningen till miljoarbetet i kommunen varierar mellan verksamheterna.
Vissa medarbetare inser vikten av miljomaélsarbetet medan andra tycker det ar
svart att relatera det till deras dagliga arbete. Det handlar ofta om prioritering.
Det &r viktigt att inkludera miljofragorna dven nér kdrnfragorna prioriteras
vilket anses vara en av de storsta utmaningarna vid implementeringen av
miljomalen. Det positiva med miljoprogrammet och arbetet runtomkring &r att
det anvénds utanfor miljoforvaltningen. Miljolagesdagen adr mer och mer
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vélbesokt. Utmaningarna ligger bland annat i att f4 dokumenten tagna pa rétt
niva for att fa effekt. En annan utmaning &r att fa miljoarbetet mer konkret och
synligt for politikerna och invanarna. Det ar forst pa senare ar som politikerna
visat ett storre intresse for arbetet med miljoprogrammet och varfor det inte gar
som det var tiankt. Problem med kommunikation och samsyn med delar av
stadskontoret. Infor framtiden nér nédsta program ska tas sa maste fragor kring
styrning och ledning l6sas. Det finns planer pa att bjuda in till en extern
styrgrupp framst fran tekniska forvaltningar och stadskontoret.

Uppfoljning och resultat

Uppf6ljningen av miljoprogrammet sker arligen och redovisas dven pa
delmélsniva. Indikatorerna &r utvalda via liknande tankar som Gé&teborg har till
exempel fran Kolada, SCB, egna miljodvervakningsundersokningar.
Redovisningen 4r baserad pa data och nyckeltal fran Miljobarometern men &dven
pa information fran alla som arbetar med handlingsplanen och
miljoprogrammet. Miljoredovisningen presenteras tidigt varje ar pa Miljolaget i
Malmo som ér en konferens dér politiker och tjdnstepersoner bjuds in, for att
kunna vara ett inspel till budgeten ndastkommande ar. Handlingsplanen foljs upp
med hjalp av verktyget Stratsys och redovisas ocksé i miljoredovisningen.
Miljobarometern redovisar det geografiska omradet och handlingsplanen r styr
organisationen. Handlingsplanen har aktiviteter satta till sina ataganden och
dessa méste vara genomforda for att ett d&tagande ska kunna bli klart. Sedan
finns det métt kopplade till atagandena som kan anvéndas for att bedoma
genomforandegraden. Miljoredovisningen har forst skickats till
kommunfullméktige men det bordlades sa ofta s& miljoforvaltningen bestimde
sig for att skicka till kommunstyrelsen istéllet. Nu &r det tillbaka till att det ska
upp i kommunfullméktige. Ingen &terkoppling eller fragor kom. Pa
miljoladgesdagen 2017 sa redovisade de att 2 av 19 delmal nés till 2020.

Utover miljéredovisningen publiceras med jaimna mellanrum olika
tillsynsrapporter som ligger till grund for strategiskt arbete och beslut till
exempel luft, biologisk mangfald och kemikalier i varor.

I Aktuell hallbarhets miljobdsta kommun rankades Malmé pa plats 1 2014, plats
232015, plats 15 2016 och pa plats 21 2017. De har vunnit EHCC.

Kommunikation

Primér malgrupp for miljoprogrammet dr politiker och tjénstepersoner i Malmo
stad. Forhoppningen ér att det ocksé kan fungera som inspiration for bade
néringsliv och malméobor.

Framtagande av Miljoprogrammet

Handlingsplanen togs fram genom ett gemensamt samarbete mellan samtliga
forvaltningar, bolag och kommunalforbund har fatt bidra efter eget intresse.
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Andra styrande dokument pa miljoomradet

Malmg stad har likt andra svenska kommuner flera olika styrdokument med
direkt eller indirekt koppling till ekologisk hallbarhet. Arbetet for att uppna
Malmoé stads visioner och mal f6r hallbar stadsutveckling bygger pa grunder
som stakas ut i kommunala styrdokument som budget, dversiktsplan,
energistrategi och miljoprogram med mera och som lyfts fram i rapporten
"Malmos vég mot en héllbar framtid" av kommissionen for ett socialt hallbart
Malmé. Men kommunen har inte ensam radighet dver alla de beslut som
behover fattas for att visionerna ska kunna bli verklighet. Genom éaren har
Malmo stad dérfor inlett formella partnerskap med andra samhaéllsaktorer i olika
sektorer. Exempel pa sddana dr byggherredialoger, ambitionsdverenskommelser
sasom Klimatkontrakt for Hyllie, samt ideella foreningar sdsom foéreningen
Fastighetsédgare Sofielund.

Ovrigt hallbarhetsarbete

I Malm finns ett arbete med social héallbarhet som kallats
Malmoékommissionen (kommissionen for ett socialt héallbart Malmo) dér
huvuduppdraget var att lamna vetenskapligt underbyggda forslag pa strategier
for hur skillnaderna i hilsa skulle kunna minskas i Malmo. Inom det
huvuduppdraget sammanstélldes en forstudie till en hallbarhetsredovisning som
inkluderade métt inom valfards-, tillvaxt- och miljdomradet.

2013 ansags uppdraget slutfort och det fortsatta arbetet bygger pa
Malmokommissionens 74 atgirdsforslag for en socialt hallbar utveckling med
minskad ojamlikhet i hédlsa i Malmo. Sammanlagt startade ett 30-tal nya
utredningsuppdrag pé olika forvaltningar.

Framtida hallbarhetsarbete
I budgeten for 2017 kan f6ljande inriktning ses:

”FN:s globala hallbarhetsmal omvandlas till lokala mal for att utgdra en
ledstjarna i stadens fortsatta arbete. En ny organisation ska under aret ta form
under kommunstyrelsen i syfte att leda stadens héllbarhets- och
innovationsarbete i samarbete med savél externa aktérer som med andra
ndmnder och forvaltningar i staden. Kommunstyrelsens ges ddrmed i uppdrag
att se over hur FN:s globala hallbarhetsmél kan implementeras pa lokal niva.”

Undre en annan rubrik hittar man foljande inriktning for 2017 —
”Genomforandet av Malmos miljoprogram konkretiseras och integreras i arbetet
med att, som forsta kommun i Sverige, implementera FN:s globala
héllbarhetsmal lokalt.”

For den nuvarande revideringen av handlingsplanen till miljoprogrammet har
miljoforvaltningen kopplat globala mal som stdémmer in pé de lokala malen. Det
ar ett visuellt fortydligande av kartldggningen mellan mélkopplingarna. Det ser
alltsd ut som om att Malmo ska jobba med de tre hallbarhetsdimensionerna via
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en samlad organisation och det &r tydligt att det befintliga miljoprogrammet ska
synkas med Agenda 2030.

Det nya héllbarhetskansliet formerades varen/sommaren 2017. Anledningen till
kansliet dr de globala mélen och politisk vilja. Deras uppdrag &r bland annat att
redovisa en utredning for att se hur global mélen skulle kunna bli en ledstjérna
for en del av stadens arbete. Det dr ocksa att leda, samordna och koordinera
arbetet med Agenda 2030. De ska dven jobba vidare med
Malmokommissionens arbete. I Finans- och hallbarhetsberedning, ett politiskt
nybildat utskott, har kansliet en tid varje ménad att presentera hur det gér.
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Stockholm

Organisationen av miljostrategiska fragor och hallbarhet

I Stockholms stad finns pa stadsledningskontoret, under
stadsutvecklingsavdelningen, en sérskild klimatenhet som ansvarar for stadens
strategiska milj6- och klimatarbete. Enheten bestar av en klimatchef och tva
klimatstrateger. Enheten har bland annat ansvar for att ta fram och f6lja upp de
strategiska dokumenten miljoprogram och strategi for fossilbranslefritt
Stockholm. P4 samma avdelning finns ocksa en kommission for social
héllbarhet. Det sociala héllbarhetsomradet leds av en social héllbarhetschef och
fyra utvecklingsledare. Arbetet med demokrati och ménskliga rattigheter leds av
en direktor som har ett kansli till sin hjalp.

Milj6forvaltningen dr expertmyndighet pa miljoomrédet, tar fram underlag och
analyser, erbjuder stod till forvaltningar och bolag i deras miljéarbete och &r
delaktiga i framtagandet av strategiska dokument p& miljdomradet.

Styrningen i kommunen

Den 6vergripande styrningen i staden genomfors via mal och uppdrag i stadens
budget, styrdokument sdsom strategier och planer och uppfdljning av dessa.
Styrdokument som géller hela staden beslutas av kommunfullméktige. Staden
anvinder ett webbaserat integrerat ledningssystem, ILS, (Stratsys) déar stadens
styrmodell finns inlagd. All planering och uppf6ljning sker i ILS och anvénds
inom alla nivéer i staden, fran enskilda enheter till kommunfullméktige.

Stadens budget utgar ifran de fyra inriktningsmalen 1 stadens langsiktiga vision,
Vision 2040. Inriktningsmalen &r sedan nedbrutna i verksamhetsomradesmal
som ocksd ingar i stadens budget. For miljoomréadet dr inriktningsmalet Ett
klimatsmart Stockholm. Detta ér nedbrutet i sex verksamhetsomradesmal.
Samma verksamhetsmal dterfinns ocksa i miljoprogrammet, men bendmns dér
overgripande miljomal. Tanken med detta &r att styrningen pa miljdomradet i s&
stor utstrdckning som mdjligt ska vara integrerad med stadens styrmodell.

I stadens budget faststéller KF ett antal indikatorer som méter méluppfyllelsen
samt aktiviteter som ska bidra till att mélen uppfylls. Namnder och styrelser
konkretiserar i sin tur KF:s mal for verksamhetsomradet genom att i
verksamhetsplaner utarbeta ndmndspecifika mél. Utdver de indikatorer och
aktiviteter som faststills av KF kan ndimnder och styrelser sjalv besluta om
indikatorer och aktiviteter for den egna nimndens uppfoljning.

Stockholms stads miljoprogram

Stockholms stads miljoprogram 2016—2019 ar beslutat av kommunfullméktige
och utgar fran stadens Vision 2040 - Ett Stockholm for alla. Vision 2040 bygger
pa principen om att staden véxer med ménniskan som utgédngspunkt och med
respekt for naturens granser utan att dventyra forutsédttningarna for framtida
generationer. Visionen dr en malbild for hallbart byggande och boende,
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miljovanlig livsstil, klimatsmarta transporter samt ren och vacker
storstadsmiljo. Visionen innehéller fyra inriktningsmal:

e Ett Stockholm som haller samman

e Ett klimatsmart Stockholm

e Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

e Ett demokratiskt héllbart Stockholm.

Miljoprogrammet utgdr ryggraden i stadens arbete inom den ekologiska
dimensionen av hallbarhet och inriktningsmalet ett Klimatsmart Stockholm.
Programmet utgar frén de utmaningar som rader idag for att Stockholms
livsmilj6 sévél utom- som inomhus ska vara héllbar. Det fokuserar pa
utmaningarna som ligger inom Stockholms stads ansvarsomrade men inrymmer
dven malséttningar som kraver insatser frén aktorer utanfor stadens mandat.
Miljoprogrammet omfattar dérfor bade den direkta paverkan som staden har
genom sin egen verksamhet i form av egen personal och byggnader men éven
det som staden indirekt rar Gver som till exempel stockholmarnas utslapp av
vaxthusgaser och trafikens miljostérningar. Det forsta miljoprogrammet togs
fram 1976 och det nuvarande 4r det nionde i ordningen.

Miljoprogrammet dr uppbyggt kring sex dvergripande miljomél (samma som de
sex verksamhetsomradesmélen som kommunfullméktige definierat) som
beskrivs som en lokal precisering av de 16 nationella miljomalen som &r mest
relevanta for Stockholm.

Hallbar energianvindning
Milj6anpassade transporter

Hallbar mark- och vattenanviandning
Resurseffektiva kretslopp

Giftfritt Stockholm

Sund inomhusmiljo

A o e

I miljéprogrammet faststélls ocksa ett antal delmal for respektive dvergripande
miljomal, total 30 stycken, samt ett 40-tal forslag pa indikatorer for uppfoljning.

Delmalen dr av varierande karaktir. Det finns savil aktivitetsmal (till exempel
Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianviandningen i den
egna verksamheten med minst 10 % till ar 2020), som tillstdndsmal (till
exempel God status ska uppnés i alla stadens vattenforekomster).

For varje delmal pekas en eller flera nimnder/styrelser ut som ansvarig for
genomforande och en ndmnd/styrelse som ansvarig for samordnad uppf6ljning.
Den ndmnd eller styrelse som i miljoprogrammet pekas ut som ansvarig for ett
delmal har ansvar for att i sin verksamhetsplan formulera nimndmal, aktiviteter
och indikatorer som syftar till att uppfylla miljoprogrammets mal och sjdlva
avgora och besluta om de mest kostnadseffektiva atgarderna. P4 sé sétt
kompletteras indikatorerna som faststéllts av kommunfullméktige med
indikatorer som formuleras av ndmnder och bolagsstyrelser. Samtliga nimnder
och styrelser ska i sina verksamhetsplaner redovisa hur de avser att bidra till att
staden nar delmélen och genom uppf6ljning av mél och indikatorer redovisa hur
arbetet gar.
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I miljéprogrammet faststélls inte vilka konkreta atgarder som skall genomforas
inom verksamheterna. Déremot ges forslag pé tinkbara &tgérder. I en del fall
sker genomfGrandet av dtgiarder som syftar till att nd malen med stod av olika
riktlinjer. Dessa redovisar hur miljoprogrammet mer specifikt ska genomforas.
Hit hor exempelvis Dagvattenstrategin och Kemikalieplanen som redovisar hur
staden ska na delmélen inom Giftfritt Stockholm.

Genomforande

De namnder eller styrelser som har ett utpekat ansvar for ett delmal har ansvar
for att 1 sin verksamhetsplan formulera nimndmal, samt indikatorer och
aktiviteter som syftar till att uppfylla miljoprogrammets mal och sjdlva avgora
och besluta om de mest kostnadseffektiva atgiarderna.

I stadens integrerade ledningssystem, ILS, finns miljoprogrammet upplagt med
alla delmal och indikatorer och mycket av arbetet styrs darfor genom detta

verktyg.

Nér ndmnderna skriver sina verksamhetsplaner kopplar de samman delmalen i
miljoprogrammet med olika nimndmal och ska se till att de har aktiviteter och
indikatorer som de ocksé kopplar till delmélen. Detta &r en del i att se till att
miljoprogrammet inte ska vara nagot parallellt spar utan att det ska finnas
integrerat i hela systemet.

I projektet har vi inte haft mojlighet att skaffa oss ndgon bild av hur
miljoprogrammet tagits emot i staden. I en rapport (Gavertsson m.fl., 2017)
beskriver Sara Potter pa stadsledningskontoret, Stockholms stad mottagandet sa
hir:

Den bild som Potter hittills hunnit skaffa sig av mottagandet av
miljoprogrammet ute pd forvaltningarna dr att det tas emot ganska vil.
Forklaringen misstinker hon kan ligga i att miljéprogrammet dr sd vil
inarbetat och att Stockholms stad arbetat sad linge med klimat- och miljofragor.
Jamfort med en mindre kommun ddr hon arbetat tidigare upplever Potter att de
inte alls har arbetat pd samma sdtt. Dock upplever Potter exempelvis ute pd
vissa stadsdelsndmnder att de ibland inte tycker att det dr sd enkelt att arbeta
med mdlen och att det kan vara svdrt for dem att se vad de kan géra vid varje
madl rent praktiskt. Det kan dven vara lite svdrt for dem att veta hur de ska gora
av kunskapsmdssiga orsaker.

De storsta utmaningarna i arbetet med miljoprogrammet och miljémdlen
upplever Potter som “engagemang och kunskap ute pd forvaltningarna”. Finns
det en drivande miljosamordnare eller nagon som tycker fragorna dr viktiga sd
gdr arbetet oftast ldtt. Potter berdttar att hon upplever att det dock finns en del
forvaltningar som tycker att dessa frdgor inte beror dem och att de inte dr
intressanta att arbeta med. Potter ldgger till: “Det tycker jag dr den storsta
utmaningen att fa folk att tinka pa miljéaspekten i alla beslut som tas och
allting som gors, for man glommer bort. For man vill gdrna gora det till ett
separat spdr”. Potter beskriver vidare att om de som arbetar med frdagorna ute
pd forvaltningarna dr engagerade och har en viss kunskap sd gdr arbetet
littare. Om de ddiremot inte dr intresserade sd upplever Potter att dr det en
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utmaning att fa dem att forsta att miljoarbetet inte bara dr ndgot som hon och

ovriga medarbetare pd ledningsnivd “hittar pd” utan att det dr arbete som ska
genomforas.

Uppfoljning och resultat

Miljoprogrammet &r integrerat i stadens overordnade system for ledning och
uppfoljning av all verksamhet och ekonomi, ILS. Det innebér att genomforande
och uppfoljning av miljoprogrammets delmal sker i respektive ndmnd- och
styrelses verksamhetsplan. For vart och ett av de 30 delmalen i
miljoprogrammet finns genomférandeansvariga och en uppféljandeansvarig. 1
miljoprogrammet anges for varje delmal den ndmnd eller bolagsstyrelse som
har det sammanhallna uppfoljningsansvaret for respektive mal. Férdelningen av
uppfoljningsansvaret dr baserad pa radighet 6ver genomforandet. De
genomforandeansvariga nimnderna redovisar i verksamhetsberittelsen i slutet
av aret vad de gjort for att nd malen. Namnden eller bolagsstyrelsen med
uppfoljningsansvar for de aktuella delmalen ska sammanstélla alla
genomforandeansvarigas arbete. For att f6lja upp hur det gr med malen tittar
de uppfdljningsansvariga pa vilka aktiviteter som genomforts samt pa ett antal
indikatorer. Ménga av indikatorerna som anvénds for uppf6ljning av mél och
delmélen i miljoprogrammet &r beslutade av kommunfullméktige men de
kompletteras dven av indikatorer som de ansvariga namnderna och bolagen
sjdlva beslutat om. De indikatorer som kommunfullméktige har beslutat om &r
tvingande och ddrmed méste de métas och utfallet rapporteras. De
uppf6ljningsansvariga gor sedan sammanstéllning med en bedomning om hur
det gér att n& delmélen samt ett forslag till forédndringar och atgérder som de
anser behovs for att delmalet ska kunna nas. Denna sammanstéllning redovisas
for respektive ndmnd eller bolagsstyrelse och dverldmnas dérefter till
kommunstyrelsen for vidare hantering.

Avslutningsvis dr det kommunstyrelsen, genom stadsledningskontoret, som
analyserar rapporterna fran alla uppfoljningsansvariga nimnder och styrelser. |
sammanstillningen ingér en beskrivning av vad som &r gjort och vad som inte
ar gjort, om indikatorerna ligger pa dnskvard niva eller inte och vad det i sa fall
beror pa samt en prognos for om delmélen kommer att nés under
programperioden. Resultatet anvinds darefter i budgetarbetet infor
nistkommande ar. Exempelvis sammanstélldes uppfoljningen av 2016 i
februari-mars 2017 och anvindes infor budget 2018.

Vartannat 4r sammanstélls rapporten Miljon i Stockholm som beskriver
miljétillstdndet och miljoutvecklingen i staden med fokus pa férdndringar under
det senaste decenniet. Syftet &r att rapporten ska fungera som ett grundlaggande
kunskapsunderlag for miljo-och hilsoskyddsndmnden och for stadens
miljoarbete i stort.

Kommunikation

Arbetet med miljomalen kan f6ljas av stockholmarna och andra intresserade pa
Stockholms miljobarometer. Dar redovisas dven data om den aktuella

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling
— nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsforslag
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

65 (95)

2018-06-05



4.5.7

4.5.8

4.5.9

miljosituationen i Stockholm. Detta dr kopplat till indikatorer. Deras
uppfoljningsrapport “miljoldget” kom senast 2015.

I borjan av 2010 lanserade Stockholms stad ett studiebesdksprogram i syfte att
skapa lokal och internationell miljomedvetenhet samt stirka nitverk med andra
europeiska stider, organisationer och forskningscentra. Programmet gav
besokare mdjlighet att utforska de 16sningar som skapades av Stockholm 1
forhallande till olika teman. Dessa teman omfattade avfallshantering, planering
av nya stadsprojekt, bekdmpning av klimatfordndringar och sékerstédllande av
ett effektivt och héllbart transportsystem.

Framtagande av miljoprogrammet

Programmet &r framtaget med tidigare géllande program som grund, av en
arbetsgrupp fran stadsledningskontoret och miljéforvaltningen. Till sin hjélp har
gruppen haft sex miljomalsgrupper med deltagare fran 20 forvaltningar och
bolag. Dessa grupper var med och tog fram vilka delmal och indikatorer som
skulle inkluderas.

Andra styrande dokument pa miljoomradet

Stockholm har, utdver miljoprogrammet, ett antal andra strategiska dokument
pa miljoomrédet:

e Strategi for fossilbrénslefritt Stockholm 2040

e Oversiktsplan for Stockholm

e Stockholms stads kemikalieplan — kopplat till mél i miljoprogrammet
e Framkomlighetsstrategi

e Handlingsplan for god vattenstatus

e Dagvattenstrategi for Stockholms stad

e Atgirdsprogram Buller Stockholms stad

e Stockholms stads cykelplan

e Avfallsplan for Stockholms stad

Ovrigt hallbarhetsarbete

Miljoprogrammet &r ett dokument som framst berdr den ekologiska
dimensionen av hallbarhet. Stockholms stad bedriver ocksa ett relativt
omfattande hallbarhetsarbete. Samtliga fyra inriktningsmal i vision 2040 och
stadens budget har tydlig baring dven pa den sociala och ekonomiska
dimensionen av hallbarhet. I flera av stadens styrdokument har Agenda 2030
varit ett underlag, men det ndmns inte specifikt i ndgot av de dokumenten.
Staden har inte antagit FN:s globala mél formellt. Strategin 4r att fokusera pa
vissa delar av héllbarhetsarbetet genom sérskilda enheter och ansvariga
personer for att skapa en sérskilt kraftig framdrift av dessa omréden. Dessa
omraden &r klimat, social hallbarhet, demokrati och méanskliga rittigheter samt
miljdomréadet generellt.
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4.6

4.6.1

4.6.2

Uppsala

Organisationen av miljostrategiska fragor och hallbarhet

For att genomf6ra den politiska ambitionen och dka genomslagskraften for
hallbarhetsarbetet har kommunledningskontoret sedan 2016 organiserat sig i tre
hallbarhetsavdelningar; avdelningen for 1) social hallbarhet, 2) ekologisk
hallbarhet och 3) néringsliv och omvérld. Pa varje avdelning arbetar ca 15
personer och uppgiften ar att Gvergripande planera och styra arbetet inom
respektive omrade. Avdelningarna jobbar tétt ihop for att mojliggora ett
sammanhallet héllbarhetsarbete och de tre avdelningscheferna dr med 1
kommunledningskontorets ledningsgrupp. Det finns dven en fjérde avdelning
dar staber, IT- och HR-funktioner med mera finns. Uppsala har ett ovanligt stort
kommunledningskontor med ca 1 300 anstillda. Kommunledningskontoret
ligger under kommunstyrelsen.

For att forstirka det politiska arbetet med miljofrdgor finns ett miljomalsrad
som ligger under kommunstyrelsen. Radet arbetar for att 6ka medvetenheten om
vikten av miljéarbete inom alla politikomréden, i samtliga styrelser och
niamnder. Radet leds av miljokommunalradet och sammantrader 4-5 ganger per
ar med ett sérskilt tema pa varje mote. Ofta bjuds externa aktdrer in till métena.
Rédet kan ge rekommendationer om atgédrder som tas vidare i ordinarie politiska
sammanhang. Kommunen har liknande rdd inom flera olika politikomraden.

Miljoforvaltningen har framforallt en myndighetsroll men samarbetar med
kommunledningskontoret inom ekologisk héllbarhet. Innan 2016 lag ansvaret
for de miljostrategiska fragorna pa miljéforvaltningen.

Styrningen i kommunen

Kommunfullméktige styr 6ver ndamnder och bolagsstyrelser genom bland
annat méal och budget och kommunoévergripande program och planer. I de
kommundvergripande programmen och planerna beskriver fullméktige
kommunens samlade politik inom olika omraden. I Uppsala har
kommunfullméktige nio inriktningsmdl som anger kommunens vision och
beskriver de forandringar i samhéllet som de fortroendevalda vill uppna.
Inriktningsmélen ar 6verordnade 6vriga styrdokument. Kommunens budget
utgér fran inriktningsmalen och till varje mal kopplas ett antal tidsbegriansade
uppdrag till nimnder och styrelser som de, 1 sin tur, tar sig an i form av atgérder
och aktiviteter. For att f6lja utvecklingen mot mélbilden finns i budgeten
kommundvergripande indikatorer till varje inriktningsmal. De nio
inriktningsmalen lyder:

Uppsala kommun ska ha en jamstélld och hallbar ekonomi
Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i

Uppsalas stad och landsbygd ska véxa smart och héllbart
Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for invanarna
Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

nhWDb -
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4.6.3

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utmanas i sitt
larande

7. 1Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stéd, vard och
omsorg utifran sina behov

8. Uppsalas invénare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma
samhillet

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med
hog kompetens mota Uppsala

Framtagandet av kommundvergripande styrdokument, saisom program och
handlingsplaner, leds och samordnas av kommunledningskontoret. For att
tydliggora styrningen kopplas dven saddana styrdokument till inriktningsmalen i
budgeten.

Malen i Agenda 2030 &r integrerade i kommunfullméktiges nio inriktningsmal.
Som stdd for att genomfora program och planer (aktiverande styrning) finns
policyer, riktlinjer, vigledningar och rutiner (normerande styrning) som
tydliggor forhallningssétt, arbetssétt och metoder for implementering, se Figur
14.

Normerande
styrning i policyer,
i riktlinjer och

'.‘,.'!L".x rutiner som visar

tomeger e utgdngspunkter,
forhdllningssatt
och pa hur
kommunen ska
arbeta.

Aktiverande
styrning i planer
och program som
anger uppdrag
for de
forandringar i
samhillet som
fortroendevalda
vill uppna.

Figur 14 Beskrivning av hur Agenda 2030 dr inarbetad i policy for hallbar utveckling och mal
och budget.

Varje namnd och styrelse ansvarar for att bidra till att uppna
kommunfullméktiges inriktningsmél och ska omsétta dem 1 praktisk
handling. Det gors genom att varje ndmnd och styrelse bryter ner
inriktningsmaélen till egna mal och strategier (ndmnd- och bolagsmal).
Néamnd- och bolagsmél formuleras 1 verksamhets- och affdrsplanerna.

Policy for hallbar utveckling och Ramverk for Ekologisk
hallbarhet

I Uppsala togs 2017 ett fullméaktigebeslut om en Policy for hdllbar utveckling
som stéller sig bakom de 17 globala malen och Agenda 2030. Denna beskriver
hur kommunen ska arbeta for en hallbar utveckling, tydliggdér kommunens
forhallningssitt till hallbar utveckling och definierar arbetssétt och metoder for
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implementering av hallbarhetsaspekterna i all verksamhet. Policyn ska verka
styrande i planering, budgetering, uppfoljning och i genomférande av
kommunens verksamhet.

Policyn slar fast sex principer som ska gélla i all verksamhet:

1.

Atgirder som ger ldngsiktiga och strukturella foréindringar i social,
ekologisk och ekonomisk hallbar riktning ska véljas i forsta hand.
Atgirder ska planeras ur ett helhetsperspektiv och hinsyn till paverkan
utanfor kommunens grénser ska végas in.

Hallbarhetsarbetet utgar frdn samverkan i kommunens hela organisation
— ett Uppsala - och skapar forutséttningar for en héllbar
samhéllsutveckling genom att arbeta tillsammans med invénare,
myndigheter, niringsliv och foreningsliv.

All verksamhetsutveckling ska gynna en héllbar utveckling for Uppsala
kommun och dess invanare. Nya l6sningar och idéer bejakas genom att
arbetet alltid ska ha ett ldrandeperspektiv.

Beslutsunderlag ska belysa och analyseras utifrén héllbarhetsaspekter. I
beslutsérenden redogors for hur héllbarhetsaspekter behandlats i
beredningsarbetet.

Uppsala kommuns mal for hallbar utveckling ska aktivt kommuniceras
internt och externt.

Kommunen har ocksa ett Ramverk for ekologisk hallbarhet som ér en
precisering av policyn for héllbar utveckling, Figur 15. Syftet med
ramverket for ekologisk hallbarhet &r att skapa en sammanhéllen och
Overgripande styrning av program och planer i det strategiska arbetet for
ekologiskt hallbar utveckling. Dokumentet behandlar 6vergripande
prioriteringar och principer, arbetssétt, kommunikation, utbildning samt
uppfoljning som ska vara gemensamma for de olika programmen och
planerna inom eller med béring pa ekologisk héllbarhet.
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Figur 15 Illustration 6ver hur ramverket for ekologisk hallbarhet relaterar till policy for hallbar
utveckling och de olika styrande dokumenten pd miljoomradet.

Arbetet utifrén hallbarhetspolicyn f6ljs upp arligen i samband med
arsredovisningen. Ramverkets aktualitet utvarderades 2016 och ska utvirderas
igen 2020. En slutlig utvirdering genomfors 2024.

De program och planer inom miljéomradet som ryms inom ramverket for
ekologisk hallbarhet &r parallella och innehaller mal for respektive omrade.
Tidigare fanns ett miljoprogram som var 6verordnat.

4.6.4 Miljo- och klimatprogram

Milj6- och klimatprogram 2014-2023 &r beslutat av kommunfullméktige och
foljer de prioriteringar, principer och arbetssétt som beskrivs i ramverket for
ekologiska planer och program. Programmet ska skapa en sammanhallen och
overgripande plattform for det strategiska arbetet med miljo och klimat och pa
sd sdtt uppna kommunens langsiktiga miljé-, klimat- och utvecklingsmal. Det
ska ocksé externt visa pd kommunens riktning, spets och bredd i miljé- och
klimatarbetet och pé sé sitt ta vara pd medborgarnas, foretagens och
organisationernas engagemang i miljo- och klimatfragan.

Programmet innehéller fem langsiktiga mal inom klimatomrédet och ett inom
giftfri miljo. Under dessa finns det atta etappmal.
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4.6.5

4.6.6

Programmet prioriterar de tre sektorerna transporter, bebyggelse och
produktion/konsumtion och dr dérfor smalare &n ménga andra kommuners
miljoprogram.

For varje etappmal anges vem/vilka som ar ansvariga, hur uppfoljning ska ga
till och forutséttningarna for genomforande. For mél som inte enbart beror
kommunens verksamhet anges indikatorer bade fo6r samhéllsniva och for
kommunorganisationen.

Milj6- och klimatprogrammet &r ett renodlat maldokument och innehéller inga
atgirder. Atgérder tas fram i nimnder och styrelsers verksamhets- och
affarsplaner och dven i kommunfullméktiges budget.

Genomforande

For att kunna arbeta med uppfyllandet av malen i miljo- och klimatprogrammet
och andra strategiska dokument pekar ramverket for ekologisk hallbarhet ut fyra
prioriterade arbetsstt:

e Samverkan

e Miljomedvetna val

e Framja ny teknik

e Systematiskt arbete och uppfdljning

De fyra arbetssitten dr kommunens strategiska val for att na resultat inom
sektorsomradena.

For mal 1 budget och strategiska dokument pekas ansvariga ndmnder och
styrelser ut. Dessa planerar i sina verksamhets- och affarsplaner in vilka
atgdrder som behover goras.

Uppfoljning och resultat

De langsiktiga miljo- och klimatmalen liksom etappmalen foljs upp arligen.
Milj6- och klimatprogrammet som sadant liksom Ramverket utvirderades 2016
och ska utvérderas igen 2020. Revideringar kan da ske. Uppf6ljningen
redovisas till kommunfullméktige. En slutlig utvardering genomfors 2024.
Kommunstyrelsen ér ansvarig for att samordna och sammanstélla uppfoljning
och utvirdering.

I utvarderingen av milj6- och klimatprogrammet konstateras att tydliga steg mot
maluppfyllelse kan noteras, men att det krdvs fortsatt systematiskt arbete. Pa
nagra omraden behovs ett utvecklingsarbete och forstarkningar. Man
konstaterar ocksa att programmet behover kompletteras med etappmal pa tva
omréden, samt med ett avsnitt gidllande klimatanpassning.

Fran och med 2017 gors ocksé en samlad uppfoljning och aktualitetsbeddmning
av kommunens alla program som ett led i att sékerstdlla en mer sammanhallen
styrning dér relationerna mellan styrdokument ska bli tydliga. Den
sammanhallna styrningen syftar till att minska ”styrtrangseln”, farre
malkonflikter och en 6kad mojlighet till tydliga prioriteringar.
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4.6.7

4.6.8

4.6.9

Tidigare gjordes en hallbarhetsredovisning fér kommunen som ett separat
dokument men man bedémde att det inte gav tillrdckligt mycket i forhallande
till arbetsinsatsen. Darfor inkluderas hallbarhetsfragorna numera i
arsredovisningen.

Kommunikation

I ramverket for ekologisk héllbarhet anges att den grundlidggande
kommunikationen vilar pa att kommunens ledare och medarbetare tydligt ser
betydelsen av ett miljdansvar i arbetet. Kommunen har ett tydligt ansvar att
tillhandahélla information och utbildning i avgdrande samhéllsutmaningar.
Kommunikationen fokuserar pé att synliggéra hur kommunen underlattar for
medborgaren i sitt vardagsliv och yrkesliv samt foretag att leva och verka
miljovanligt samt hur medborgaren och kommunen tillsammans kan géra
hallbara val.

Ramverket anger ocksa att kommunens héllbarhetskommunikation ska bedrivas
(1) integrerat med den ordinarie verksamheten, (2) via etablerade
radgivningsfunktioner (3) via sédrskilda kommunikationsinsatser samt (4) via
partnerskap med andra aktorer i kommunen.

Kommunen tittar just nu pa en enklare och mer tilltalande plattform for att
kommunicera ekologisk hallbarhet 16pande som ska kunna ersétta den tidigare
héllbarhetsredovisningen, eventuellt miljobarometern.

Andra styrande dokument pa miljoomradet

Kommunens ekologiska ramverk héller samman de program och planer som
styr det langsiktiga arbetet med att skapa en ekologiskt héllbar utveckling.
Utover Hallbarhetspolicy och Milj6- och klimatprogram finns:

e Vattenprogram

e Naturvérdsprogram

e Avfallsplan

o Atgirdsprogram for bittre luftkvalitet
e Atgirdsprogram mot buller

Dessa styrdokument innehaller mal for respektive omrade.

De tre hallbarhetsavdelningarna pa kommunledningskontoret arbetar tétt ihop.

Framtida hallbarhetsarbete

Hannes Vidmark, avdelningschef for avdelningen for ekologisk hallbarhet,
beréttar att man har gjort en oversyn 6ver kommunens samtliga program och att
man kommer att gora vissa justeringar i nagra av de styrande dokumenten inom
ekologisk hallbarhet framover.
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https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/vattenprogram/
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4.7 Vixjd

4.7.1 Organisationen av miljostrategiska fragor och hallbarhet

Kommunstyrelsen har via kommunledningsforvaltningen ett dvergripande
ansvar for miljoprogrammet som dr en viktig del av det strategiska milj6- och
klimatarbetet. Ansvaret handlar om samordning, stdd till koncernen och
utvirdering. Varje ndmnd och bolagsstyrelse i kommunen har ansvar for sitt
miljoarbete och for delar av miljoprogrammet. For varje mal syns vem eller
vilka som har huvudansvaret for att nd malet. Namnder och styrelser ansvarar
genom forvaltningschef och VD for implementering och maluppfyllelse av
miljoprogrammet, samt for att leverera statistik. Miljoprogrammets métbara mal
planeras och foljs upp genom Viéxjo kommuns styrsystem under mélomrade
Miljo, energi och trafik.

Hallbarhetsgruppen ar en del av utvecklingsenheten som ligger pa
kommunledningsforvaltningen. Héllbarhetsfragorna har tvé politiska
beredningar kopplade till sig: miljo- och hallbarhetsberedningen respektive
integrations- och mangfaldsberedningen, se Figur 16.

Vixjos framgéngsfaktorer for deras hallbarhetsarbete dr eniga politiker som vill
och végar, langsiktig vision och métbara mal, tillsammans, handlingskraft
genom internationella projekt.

Samlad organisation foér hallbarhetsfragor
Fran 1 maj 2016

[ kommunstyrelsen ]

[ utvecklingsenhet ]

hallbarhetsgrupp

Miljo & klimat Tillos Internationellt
l”gang“ghet
gfol

MBNE  ikhalsa Vo ®

kommun

Figur 16 Illustration éver organisationen for hallbarhetsarbete i Vixjo

4.7.2 Styrningen i kommunen

Genom budgetens nyckeltal mits effektivitet, kvalitet och prestation i
huvudprocesserna pa évergripande niva. Vaxjé kommun arbetar i processer,
utifrén vad som levereras till Vaxjoborna. For att hélla hog kvalitet och
sakerstilla en god ekonomisk hushéllning har varje process mal som utvéirderas
med nyckeltal for dels resultat och kvalitet, dels kostnadseffektivitet.
Nyckeltalen bidrar ocksa till att definiera mélens innehall. Mélen indikerar en
riktning och maluppfyllelsen ska utviarderas sammantaget.
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Om hilften av nyckeltalen for resultat och kvalitet knutna till ett mal utvecklas
positivt, eller &r minst i nivad med jadmforbara kommuner, bedoms malet gé i ritt
riktning. Vaxjo kommun ser alltid mdéjlighet till forbattring. Mélen &r darfor
riktningsmal och det &r riktningen som utvirderas. Effektivitetsmalet f6ljs upp
genom samtliga kostnadseffektivitetsmatt som kopplats till respektive mél. Om
hilften av nyckeltalen har positiv utveckling eller ar hogst i niva med
jdmforbara kommuner bedoms malet ga i rétt riktning.

Vixjo kommun har sérskilda prioriteringar med hdga ambitioner i program som
utvérderas over en langre tid. Miljoprogrammet ar ett exempel,
mangfaldsprogrammet &r ett annat. [ programmen ar vissa nivéer, for det som
1 budgeten ar nyckeltal, satta som mal. Aktuella mal sammanfattas i en bilaga.
[ uppfoljningen utvirderas istillet riktningen. Att riktningen ar ritt dr en
forutsittning for att malnivaerna i programmen ska kunna nas.

Budgeten for 2018 har sju 6vergripande processer. En process har en text med
strategisk riktning och mal. Det finns dven avsnitt med prioritering och
utveckling dar uppdrag, finansiering och ansvariga pekas ut. Mélen har en
utvardering kopplat till sig med nyckeltal for resultat och kvalitet samt for
effektivitet. Som inledande rubrik till varje processavsnitt har aktuella globala
mal (FN:s) for just den processen pekats ut.

Miljoprogram for Vaxjo kommun

Miljoprogrammet antas av Véxjo kommunfullmédktige och ska revideras varje
mandatperiod. Miljomélen finns i Miljoprogram for Véxjo kommun och géller
bade kommunens organisation och det geografiska omradet. Miljoprogrammet
beslutades av kommunfullméktige 2014.

Kommunstyrelse har ett Gvergripande ansvar for det strategiska miljo- och
klimatarbetet och en miljo- och hallbarhetsberedning har sérskilt ansvar for
hallbarhetsfragorna. Det dvergripande ansvaret for miljoprogrammet ér en
viktig del av det strategiska miljo- och klimatarbetet. Ansvaret handlar om
samordning, stdd till koncernen och utvdrdering. Varje ndmnd och
bolagsstyrelse i kommunen har ansvar for sitt miljoarbete och for delar av
miljoprogrammet. For varje mal syns vem eller vilka som har huvudansvaret for
att nd malet.

Miljoprogrammet &r ett styrande dokument med miljomél dér Véxjo kommun
vill ga lingre #n vad lagstiftningen kriver. Aven de nationella och regionala
miljomalen géller i kommunen. Malen ar uppdelade i tre profilomraden: Leva
Livet, Var Natur och Fossilbrénslefritt Vaxjo. De beskriver vad de vill uppna
och ndr, inte hur. Det beskrivs i1 andra styrande dokument till exempel
kemikalieplan.

Frén 1 maj 2016 finns en hallbarhetsgrupp under
kommunledningsforvaltningen. Héllbarhetsgruppen ansvarar for miljéarbetet
men ocksé folkhélsa, mangfald, tillgédnglighet och internationellt.
Hallbarhetsgruppen é&r en strategisk resurs som bidrar till hillbar utveckling i
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4.7.4

4.7.5

Vixjo. Hallbarhetsgruppens uppgift ar att driva pa, stodja, utveckla och folja
upp koncernens och det geografiska omradets hallbara utveckling.

Genomforande

Miljéprogrammet har underliggande styrande dokument dar det framgar vilken
forvaltning/bolag som har ansvar for genomforande av olika atgérder. Det dr ett
satt att styra. Olika typer av arbetsgrupper och nétverk, internt eller med extern
inblandning, &r viktiga for genomforandet och idéskapandet. I samband med
Vixjos érliga Earth Week manifesteras miljofragor av manga aktorer och de
jobbar sedan tillsammans i olika projekt under resten av aret.

Riktigt stora atgérder tar de lan for (byggande av nytt kraftvairmeblock som
leder till ménga miljoresultat). De har fatt stadsutvecklingsavtal och har genom
tiderna varit framgangsrika pa att fi bidrag genom LIP, KLIMP och olika typer
av EU-bidrag. Bidrag kommer dven fran Vinnova for att utveckla och testa.
Ovrigt ligger inom budget.

For att hantera de som inte &r med pa tiget (och givetvis de som &r med) sa ser
de generellt att det dr upp till kommunen att utéva “nudging”, det ska vara latt
att gora ratt. Faktum &r att det oftast inte dr vért att satsa allt for mycket krut pa
just dem. Atminstone inte de virsta motstdndarna. Men den stora massan, som
kanske inte dr de som &r de superfrilsta, dar ligger det hela i att de inte
nodvindigtvis behover veta att de lever mer och mer héllbart, huvudsaken &r att
de gor det. Det 4r kommunens ansvar att se till att det blir lattare att bidra till
olika mél; bland annat genom bioenergi, sékrare och snabbare cykelvagar,
ekomat i skolorna, varierad avfallstaxa om man sorterar sitt organiska avfall
eller inte samt varierad VA-taxa om man har hogre eller lagre andel hardgjord
yta.

Overlag flyter arbetet pa bra. Ibland upplever en del forvaltningar att deras
verksamheter inte syns och/eller far sa tydligt ansvar i miljoprogrammet, vilket
sen istéllet har fatt fortydligas i arbetet med miljodiplomering.
Miljédiplomering kommer att erséttas med ndgon form av internt system med
flera olika héllbarhetsatgirder som arbetsplatserna ska (kan) gora, vilket
eventuellt gor att det blir tydligare for alla att de spelar en roll.

Uppfoljning och resultat

Vixjo kommuns miljomal utgdrs av en malbild for 2030 och mal till 2020.
Miljémaélen styrs och f6ljs upp som en gron del i det samlade styrsystemet. Mal
for 2020 bryts arligen ner till delméal som inkluderas i budgeten, och som de
sedan redovisar utfallet mot. Namnder och styrelser ansvarar genom
forvaltningschef och VD for implementering och maluppfyllelse av
miljoprogrammet, samt for att leverera statistik. Miljoprogrammets méatbara mal
planeras och f6ljs upp genom Véxjoé kommuns styrsystem.

Vix;jo har sérskilda prioriteringar med hdga ambitioner i program som
utvirderas Over en lidngre tid. Miljoprogrammet &r ett exempel,
Mangfaldsprogrammet dr ett annat. I programmen &r vissa nivaer, for det som i
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budgeten dr nyckeltal, satta som mal. Aktuella mal sammanfattas i en bilaga. I
uppfoljningen utvérderas istéllet riktningen. Att riktningen 4r rétt dr en
forutsittning for att malnivaerna i programmen ska kunna nas.

I deras miljostatus i Vaxjo 2015 kan man se att 17 av 30 mal har uppnatts. 9 har
inte uppnétts. 1 dr pd vég att nds och 3 mél har man for lite information om for
att kunna siga ndgot. Nya delmal kan sittas per ar och det gors i ménga fall.

Generellt sett ligger Vaxjo stabilt och relativt hogt i olika klimat och
miljéjamforelser. De har dven vunnit flertalet priser och utndmningar. Véxjo har
till exempel utndmnts till European Green Leaf Award 2018 av EU som é&r en
tavling for stider mellan 20 tusen och 100 tusen invanare.

I Aktuell hallbarhets miljobdsta kommun rankades Vaxjo pa plats 13 2014, plats
202015, plats 5 2016 och pé plats 12 2017.

4.7.6 Kommunikation

Det finns ingen direkt kommunikationsstrategi for sjdlva miljéoprogrammet.
Alternativt togs den fram for sa ldnge sen att den dr en sjalvklar del av vardagen
numera. De kommer behdva ta fram en kommunikationsplan kopplat till arbetet
med héllbarhetsprogrammet. Den kommunikation som sker dr dock mer inom
den geografiska kommunen &n organisationen. Eller, det &r tva olika typer av
kommunikation. Inat organisationen &r det mer kopplat till vad som
kan/behover goras for att leva upp till deras mal. Utat dr det mer “titta vad som
hénder hér!”. Framfor allt politiken &r fantastiska budbdrare. Medborgare &r
framfor allt malgrupper i olika event.

Facebook anviands mycket, bade en egen sida for just Milj6 och
hallbarhetsfragor, men dven Véxjos sida. Kommunikation via webb och
nyhetsbrev. Politiker och tjdnstepersoner pratar ofta om miljoarbetet, (och inte
minst politikerna brinner for det). De far mycket uppmérksamhet for sitt
miljoarbete men kanske mer utanfor kommunens grénser &n inom kommunen.
Sedan de borjade kalla sig Europas gronaste stad 2007 s& har budskapet dock
inte undgétt ndgon.

4.7.7 Ta fram miljoprogram

Miljoprogram for Vixjo kommun antogs forst 2006 och har sedan reviderats
och antagits igen ar 2010 och 2014. Miljoprogrammet ska revideras varje
mandatperiod och innehélla nya forslag till miljoméal. Arbetet med att revidera
miljoprogrammet inleddes under hosten 2013. Arbetet leds av
kommunledningsforvaltningens planeringskontor och sker i bred samverkan
inom kommunen. Synpunkter togs emot frén externa parter inom staden som
foretag, foreningar, organisationer och medborgare.

Omvérldsanalys dr en metod for att beskriva och analysera fordndringar i
omvérlden som paverkar Vaxjo kommuns verksamheter. For att kunna planera
for den framtida anvéndningen av kommunens samlade resurser behdvs en
helhetsbild av vad de kan forvénta sig av utvecklingen i samhaéllet och analys av
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hur det paverkar det kommunala uppdraget. Metodstod for att genomfora
omvérldsanalyser finns att tillga.

4.7.8 Andra styrande dokument pa miljoomradet

Overgripande maldokument for Vixjé kommun pé lingre sikt:

e Miljoprogrammet,
e Oversiktsplanen.

Vilka atgiarder som behover genomforas for att malen ska nas beskrivs i:

e Avfallsplan,

e  Gronstrukturprogram,

e VA-plan,

e Energiplan,

e Transportplan,

e Landsbygdsprogram,

e Kemikalieplan med mera.

Kommunens budget och internbudgetar anvéands for att bestimma nér
atgdrderna ska goras.

4.7.9 Ovrigt hallbarhetsarbete

Fran och med maj 2016 finns en hallbarhetsgrupp dér flera hallbarhetsfragor
samlats. Den omfattar dock inte integration, hallbar ekonomi eller
naringslivsfragor och verksamheter som naturligt skots av andra delar av
organisationen kopplat till valfard.

4.7.10 Framtida hallbarhetsarbete

Vixjo planerar att ha ett géllande hallbarhetsprogram i borjan av 2019. Infor
budget 2020 skulle programmet anvdndas som ett verktyg. De har for budgeten
2018 gjort visuella kopplingar mellan de globala malen och olika kapitel i
budgeten.

De stod i ldget att pabdrja revideringen av miljoprogrammet. Samtidigt sa
politiken att de ska vara ledande i Agenda 2030. En idé¢ kom upp fran politiskt
hall, att de da skulle komplettera miljoprogrammet med ett ’socialt program”.
Men det skulle innebéra att vissa delar av Agenda 2030 dnda skulle hamna
utanfor, till exempel hallbar ekonomi. Tjénstepersonerna foreslog att ett
héllbarhetsprogram skulle innebéra att alla delarna hangde ihop. Fler fordelar de
sag:

e var att fler skulle kidnna att de ar inblandade och har ett ansvar,

e allting fr samma struktur,

e kopplingarna mellan olika globala mél kan fangas upp pa ett nytt
spannande sétt, och
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e passa pa att fa till detta nédr de d4nda byter hela styrsystemet till att
fokusera pa processer.
Detta dr dock en utmaning att gora samtidigt, eftersom de fran
hallbarhetsgruppen inte fullt ut dr inblandade i det arbetet men dnd4 har
massa idéer om hur de vill att hallbarhetsprogrammets mal ska f6ljas
upp och styras.

4.7.10.1 Metod for framtagande av hallbarhetsprogram

Tjénstepersonerna gjorde en nuldgesbeskrivning genom en genomgéng av alla
styrande dokument som beslutats av antingen kommunfullmaktige eller
kommunstyrelsen. Detta resulterade i en matris 6ver vilka styrande dokument
som kopplar till vilka Agenda 2030-mal.

Utifran de 17 mélen och de 169 delmalen, tittade de sedan pa vilka omraden
som omfattas av malen (exempelvis omradet ”Stadsodling” inom Ingen Hunger,
eller ”Utslédpp av mikroplaster” inom Hav och Marina resurser). I en enorm
matris skrev de in vilka styrande dokument, mal och nyckeltal de redan har som
behandlar/paverkar/foljer upp respektive omrade. Matrisen kan i ett senare
tillfalle kompletteras med uppgifter om vad de saknar, vilka nya mal som kan
behovas med mera.

Under hosten 2017 péaborjade de arbetet att peka ut nyckelpersoner i
organisationen for vart och ett av de 17 malen som i ett fOrsta steg, baserat pa de
olika identifierade omradena, for att beskriva vilka olika utmaningar som finns i
Vixjo for att de ska kunna avancera. Baserat pa dessa utmaningar kommer tas
det fram olika mélbilder for vart och ett av de 17 globala mélen, som i sin tur
kommer utgdra kiarnan for ett Hallbarhetsprogram. Utmaningarna kommer de
sedan klustra om, sé att de kan bildas sex-sju huvudgrupper, som kan bli
fokusomraden/kapitel 1 hallbarhetsprogrammet. Tanken dr att pa sé satt kan
véva ihop olika delar av hallbarhet i samma fokusomréde, de blir inte strikt
miljoméssiga eller strikt sociala.

Under 2018 kommer arbetsgrupper att jobba med dessa fokusomraden, ta fram
underlag for utmaningar, ge forslag pd malbilder, plocka fram paletter av
lampliga nyckeltal. Efter nyar ges allt till den nya kommunstyrelsen som far
sitta mal for perioden fram till 2030. Héllbarhetsprogrammet kommer vara en
viktig grund for varens arbete med budget 2020. Nyckeltalen vill Vixjo fa in i
Stratsys.

Internt har de borjat ha tréffar med olika nitverk for att sprida information om
Agenda 2030 och hidmta in idéer och tankar om olika omrédden. Sedan tidigare
finns ett miljonétverk, men for den héir processen har de startat upp ett
mangfaldsnétverk och ett folkhilsonétverk.

4.7.10.2 Hallbarhetsprogrammet och dess struktur

Beslutet fattades i kommunstyrelsen hdsten 2017, om att gora ett
hallbarhetsprogram. Tjénstepersonerna har forankrat med politiker och
koncernledning. Hallbarhetsprogrammet kan ses som en “’langtidsbudget” for
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perioden 2020-2030, som sedan kan anviandas for prioritering i de arliga
budgetprocesserna. Tanken med strukturen pé hallbarhetsprogrammet &r att det
ska innehalla 17 kapitel, med en malbild i varje kapitel for hur det ska se ut i
Vixjo ar 2030, en lokal 6verséttning av Agenda 2030.

Programmet kommer ha tre olika nivaer. Den forsta dr samhéllsnivan, och det ar
hér malbilderna finns. Men hér finns ocksa 3—4 mél for varje malbild som kan
peka ut vad som ar viktigt for att de ska nd malen. Det ska ocksa ndgonstans
finnas en tydlighet i vilka nyckeltal som ska foljas for att se om de &r pa rétt
védg. Den hér samhéllsnivan med mélbilder kan fungera som
kommunikationsmaterial pd extern och intern niva. Det 4r endast denna nivé
som kommer vara en del av det faktiska programmet.

Naésta nivd handlar om verksamheten — pa vilket sétt som kommunkoncernen
kan bidra till att malbilderna nés. Hér blir den tidigare genomforda kopplingen
mellan styrande dokument och de globala malen relevant. Héllbarhetsgruppen
tanker inte beskriva i detalj vad som behover goras, utan snarare hianvisa till de
styrande dokument som redan finns och som innehéller strategier for att bli mer
hallbara. Till exempel kan man da peka ut att inom ”Ingen Hunger” ér bland
annat Landsbygdsprogrammet och Maltidspolitiskt program viktiga styrande
dokument. Samtidigt kan man se att det egentligen inte finns nagot bra styrande
dokument som behandlar hela begreppet MAT. Inom andra omraden kanske det
ar Avfallsplan, Méangfaldsprogram, Folkhélsopolicy, Transportplan med mera
som ér viktiga dokument. Samma dokument kan dyka upp i flera olika kapitel.

I takt med att styrande dokument ska revideras kan den revideringen ske sa att
det blir en tydligare koppling till respektive malbild (och till alla dimensioner).
Den hir nivan fungerar inte att publicera i ett tryckt program, utan det kommer
bli ndgot visuellt pa nitet som kan ses som underlag for att visa hur allt hanger
ihop.

Huvudsakligen vill Véxj6 inte skapa en massa nya dokument eller mal, utan
bara visa hur det som redan finns hianger ihop med Agenda 2030, och att det
ocksd kommer visa var det finns brister.

Den tredje nivan blir arbetsplatserna. Tanken é&r att det ska ersétta
miljodiplomering och méngfaldscertifiering av olika verksambheter, eftersom
dessa system har levt lite parallellt med till exempel miljoprogrammet.

Hallbar arbetsplats hjélper dem att ta ner Agenda 2030 ner pa arbetsplatsniva.
De kommer utforma ett antal atgérder som alla arbetsplatser maste ha som
grundniva for att verhuvudtaget kunna séga att V&xjo jobbar med
hallbarhetsfragor. Det kan handla om sadana saker att det finns mojligheter att
kéllsortera eller att alla har chefer har gtt igenom kommunens viardegrund med
de anstillda. For varje ar kan sedan fler saker tillkomma, for att visa att man pa
arbetsplatsniva hojer ribban.

4.7.10.3 Dialog/samverkan

I december 2016 arrangerades en workshop med ca 100 deltagare fran kommun,
niringsliv, organisationer och universitet. Foreldsningar varvades med att
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deltagarna gick runt bland skarmar diar mélen beskrevs. Representanter fran
olika sektorer moéttes och diskuterade vad de olika maélen innebar for dem, vad
som redan gors 1 Vaxjo, och hur de kunde samverka for att na malen.

I slutet av mars 2017 anordnades evenemanget Earth Week 1 Vaxjo. Det ar
Vixjos stora miljofestival, dér massor av olika aktorer genomfor olika
aktiviteter. Nagra av programpunkterna innefattade att nagra organisationer
bjod in till diskussion om de globala malen. Civilsamhallet &r alltsa ocksa
engagerade i Agenda 2030. Som hjilp i kommunikationen har staden tillverkat
kuber, en kub for varje mal.

4.7.10.4 Ovrigt

Samtidigt som héllbarhetsgruppen har tittat pa struktur for ett
hallbarhetsprogram sa har de delar av organisationen som jobbar med
oversiktlig planering ocksa verkligen tagit at sig av hur de kan f4 in hela
Agenda 2030-tanken i OP-processen.

De i hallbarhetsgruppen kénner att de har en utmaning i att de egentligen ar
experter pd deras omraden och dérmed pratar antingen miljo eller folkhilsa. Det
finns en projektledare for att ta fram héllbarhetsprogrammet och en arbetsgrupp
inom hallbarhetsgruppen. Till detta finns en styrgrupp som bestar av
kommunchef, utvecklingschef, teknisk chef, chef for arbete och vilfard samt en
VD for ett fastighetsbolag. Eventuellt kommer nadgon mer chef in (utbildning
eller kultur). Den politiska referensgruppen kommer besta av milj6- och
héllbarhetsberedningen samt integrations- och méngfaldsberedningen.

Det kommer dock behdvas mycket hjilp fran organisationen. Mélet &r att fa till
en expertgrupp for vart och ett av de 17 malen som kan se om
hallbarhetsgruppen fatt till rétt prioriteringar.
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5.1

Diskussion och analys

Baserat pa nuldgesbeskrivningen av det strategiska miljoarbetet i Géteborg och
omvérldsbevakningen av hur andra stider arbetar fors i detta kapitel en
diskussion om hur vi i G6teborg kan utveckla vart arbete. Diskussionen och
analysen pekar ut utmaningar, behov och mojliga vagar framat.

Integrera miljomalen i stadens styrmodell

Styrsystemet 1 Goteborgs Stad utgar fran kommunfullmaktiges budget, vilket i
huvudsak &r ett valfungerande system. Malet i Goteborgs Stads budget om miljo
och klimat ar en slags sammanfattning av Goteborgs tolv lokala miljomal. Detta
ska nimnder och styrelser bryta ner och anpassa till sina verksamheter, men
man kan konstatera att sd har inte skett pa ett systematiskt sétt.

Det ér idag problematiskt att folja upp stadens egna bidrag till att nd miljomélen
baserat pa stadens budgetuppfoljning. Detta dr inget problem som &r isolerat till
miljoomréadet utan hur mal i andra styrdokument &n budgeten ska integreras i
stadens budgetuppfoljning ar ndgot som berdr hela staden. Det ér viktigt att det
finns sé fa parallella mélstrukturer som mgjligt. Detta for att underlétta for
staden att sitta mal, arbeta mot dem och gora tydliga uppfoljningar. Av dessa
orsaker anser miljoforvaltningen att miljdmalen bor integreras i stadens
styrmodell.

Négra av stdderna som studerats, exempelvis Stockholm, Véxj6é och Lund, har
en tydligare kedja mellan mél i stadens budget, miljomal och styrande
dokument pé miljoomradet &n Goteborg. Stddernas budgetar innehéller samma
overgripande miljomal som finns i miljoprogrammet. I Lund anges att
kommunfullméktiges prioriterade budgetmal inom den ekologiska dimensionen
konkretiseras genom miljoprogrammet.

Bade planering och uppfoljning i nimnder och styrelser sker genom
verksamhetssystemet Stratsys, till stor del baserat pa mal i budgeten. Eftersom
formuleringarna i budget, miljomal och styrande dokument &r mer
samstdmmiga i Stockholm, Véxjo och Lund blir styrningen pa miljoomrédet i
dessa stider mer integrerad med stadens styrmodell &n 1 Goteborgs Stad.

Malmé stad har under varen genomgétt en granskning fran stadens revision som
fokuserar pa hur styrningen och ledningen av miljémalen fungerat.
Beddmningen ér att kommunstyrelsen och miljondmnden inte har en
dndamaélsenlig ledning, styrning och uppfdljning av Malmo stads miljdarbete.
Anledningen dr att miljomalen inte &r integrerade i den ordinarie malstyrningen
och att ansvarsfordelningen for det miljostrategiska arbetet ar otydligt, samt att
miljondmnden inte kan peka ut ansvariga for atgérder och trycka pa
genomforande. Goteborgs Stad har en liknande problematik kring att
miljomaélen inte &r integrerade i styrmodellen och det medfor en rad olika
utmaningar som inte 16sts dnnu.
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Integreringen av miljomalen i stadens styrmodell, som foreslas, innebér inte att
uppfoljningen av tillstdndet i miljon, med de 12 miljomalen, 36 delmalen och
cirka 180 indikatorerna ska in i Stratsys. I arbetet med att vidareutveckla
miljomélen ér frigan om hur de bést bor integreras i stadens styrmodell ett
omrade som behover belysas.

Det nuvarande upplégget med preciseringar under sjdlva budgetmélet om miljo-
och klimat i Géteborgs Stads budget skulle kunna fordndras for att skapa battre
forstaelse. Preciseringarna ér identiska med tva av 36 delmal till stadens
miljomal och det ar svart att forsta varfor just dessa lyfts fram. Mer logiskt vore
om det hinvisades till samtliga miljomal. I samband med att stadens miljomal
revideras bor en tydligare koppling mellan formuleringar i stadens budget,
miljomélen och styrande dokument pa miljdomréadet efterstrivas.

5.2 Utveckla miljo- och klimatnamndens
grunduppdrag och processagarskap

Eftersom ndmndens grunduppdrag och procességarskap till stor del
sammanfaller ser forvaltningen inte att det dr nagon skillnad pa om arbetet att
driva den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling drivs via
processdgarskapet eller grunduppdraget. Den storsta skillnaden ligger i att
reglementet d4r mer langsiktigt &n malet i stadens budget som styr
processdgarskapet. En borjan ér att definiera skillnaderna mellan grunduppdrag
och processdgarskap for att se om det paverkar forvaltningens arbetssitt.

Miljoforvaltningen beddomer att den samordning och ledning som
processdgarskapet och grunduppdraget kréver ér nagot som behdver utvecklas.
Det kan exempelvis handla om att skapa nya och/eller aterskapa plattformar for
dialog pa direktors- eller chefsniva mellan forvaltningar och bolag, att skapa en
tydlighet i vilka styrande dokument som finns pa miljdomrédet och hur dessa
hinger ihop, att miljoforvaltningen anvénder effektiva verktyg och att
miljoforvaltningen har tillrdcklig kunskap om stadens verksamheter for att
kunna vara en bra processledare. Det vore ocksa virdefullt med ett titare
erfarenhetsutbyte med andra processagare i staden.

Den politiska dialogen ir av storsta vikt for miljoarbetet i staden och miljé- och
klimatndmnden beddms kunna ta ett storre utrymme for utvecklingen av
processédgarskapet och grunduppdraget i samverkan med andra nimnder och
styrelser.

Milj6forvaltningen behover ta en mer aktiv roll i uppfoljningen av budgetmélet
for milj6 och klimat och stadens samlade miljoarbete. Milj6forvaltningen anser
att vi framover ska ta del av de underlag, for budgetmalet, som
stadsledningskontoret sammanstéller. Férvaltningen anser dven att vi pa ett
strukturerat sétt ska gd igenom namnders och styrelsers budgetar och
affarsplaner, uppfoljnings- och arsrapporter for att analysera hur de har arbetat
med att nd budgetmaélet, inriktningar och uppdrag i stadens budget och
arbetssitt for att nd miljomalen samt hur de tar sig an de styrande dokumenten
inom miljoomrédet. Sannolikt skulle milj6- och klimatndmndens mdjligheter att
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paverka utvecklingen i staden 6ka om nuvarande miljo6vervakning,
miljomélsuppfoljning och uppfoljning av styrande dokument kompletterades
med béttre kunskap om hur andra ndmnder och styrelser arbetar. Sammantaget
innebdr detta att forvaltningen utdkar sitt uppfoljningsuppdrag, vilket kréver
ytterligare resurser och fortsatt god dialog med stadsledningskontoret.

5.3 Vidareutveckling av miljomalen

Att arbeta for att na de lokala miljomélen ska utgoéra grunden for prioriteringar
av stadens miljoarbete. Sju av vara tolv miljomal 16per ut &r 2020. Det ar darfor
angelédget att starta arbetet med att vidareutveckla dessa miljomal. Det &r ocksa
logiskt att i samma process inkludera 6vriga fem miljomal (som I6per ut 2021,
2025, 2027 och 2050) for att ta ett helhetsgrepp om hur malen ska utvecklas.

Det finns ménga olika sitt att formulera lokala miljomal f6r en kommun.
Goteborg har idag samma typ av mal som de nationella miljomélen som ar av
karaktiren tillstindsmal, det vill sdga ett gransvarde eller kvalitet som ska
uppnas. De giller inte bara Goteborgs Stad som organisation utan hela det
geografiska omradet Géteborgs kommun dér staden inte har full radighet. Andra
kommuner, exempelvis Lund, har flera miljomal som &r av karaktédren
aktivitetsmal, det vill sdga ndgot som kommunen ska genomfora i syfte att nd
ett mer overgripande mal. En fordel med den typ av mél som Gdoteborg har ar
att de técker in de stora miljofragorna, mal som géller nationellt och att
miljoforvaltningen genom uppfoljningen av dem méiter tillstdndet i miljon.
Nackdelar &r att staden som organisation inte har ensam radighet Gver om malen
kan nas, att det kan vara svart for forvaltningar och bolag att utifrdn méalen tolka
vad det ar de behdver gora.

For att kunna vidareutveckla miljomalen behover vi:

e Utvérdera hur miljomalssystemet har fungerat i staden. Aktuella
fragestéllningar kan vara: Hur har det fungerat att jobba med de lokala
miljomélen? Har de varit tillrdckligt motiverande? Vad finns det {or for-
och nackdelar? Ar det tydligt for forvaltningar och bolag vad de
behdver gora for att nd malen?

e Ta stéllning till om vi ska behélla samma typ av mal eller byta till, eller
komplettera med, mer aktivitetsinriktade mal som begrénsar sig till
Goteborgs Stads egen miljopaverkan for att gora dem enklare for
stadens organisationer att arbeta med.

e Ta stillning till vilken ambitionsniva staden bor ldgga sig pd. Mél som
gar att na eller mal som &r baserade pa vilket tillstdnd staden méste na
for att bidra till det nationella generationsmélet och miljomélen? Gér
det att kostnadsberdkna olika ambitionsnivaer? Vilken omfattning pé
uppfoljning dr nédvandig? Uppfoljningen kan variera beroende pé
vilken ambitionsniva som viljs.

o Sikerstilla att de globala mélen dr omhéndertagna i framtida
malformuleringar.
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e Utvardera om miljoprogrammet lyckades omsétta malen till hjalp for
verksamheterna i Goteborgs Stad? Hur effektiva har arbetssétten varit
for arbetet med miljoprogrammet inklusive handlingsplanen?

e Utreda vilket behov miljétillsynen har av vdl underbyggda lokala
miljomal for att kunna anvénda dem strategiskt i tillsynen.

5.4 Utveckla miljomalsuppfoljningen

Arbetet med uppfoljningen av Goteborgs Stads miljomal, har pagétt under
ménga ar. Likt ménga processer som pagétt linge sa vixer behov av underhall
och utveckling av processen fram. Forvaltningen ser behov av att utveckla
miljomalsuppfoljningen bland annat med en férfinad analys av vad som krévs
for att nd malen och vilken roll olika organisatoriska enheter i staden har samt
dven vad andra samhillsaktorer behdver bidra med. Det behdvs ocksa tid for
oversyn av indikatorerna som ligger till grund for foérvaltningens bedémningar.
Miljoforvaltningen ser dven behov av att forbéttra analysen av den information
forvaltningen fér in och hur den sedan presenteras. For att na dit behover
miljoforvaltningen utdka samarbetet kring uppfoljningen med resten av staden
och anvinda den kunskap och de analyser som finns hos andra forvaltningar
och bolag.

Uppfoljningsarbetet skulle underléttas om stadens forvaltningar och bolag
rapporterade drliga métetal och indikatordata till en gemensam databas.

Sammantaget kraver utveckling mycket resurser och for att kunna genomféra
forbattringar bedomer forvaltningen att analysen av miljomalsuppfoljningen kan
ske mer séllan &n arligen sa ldnge nuvarande miljomélssystem kvarstér.
Beddmningen av miljomélsuppfyllelse kommer ddrmed ske mer séllan medan
insamlingen av data inte behdver paverkas. Om beslut tas om att utveckla nya
miljoméal inom de ndrmsta &ren bor inte alltfor mycket resurser laggas pa
utveckling av miljomalsuppfoljningen, sdvida det inte kan komma till
anvéndning i ett senare skede.

Helsingborg foljer upp sitt Livskvalitetsprogram vartannat ar och Stockholm
foljer upp tillstdndet i miljon med samma intervall. Lund genomfor utéver den
arliga uppfoljningen av budgeten tva utvirderingar under miljoprogrammets
programperiod (sex ar) av mélen och vilken effekt de uppnatt.

For att kunna dra slutsatser av den uppf6ljning som sker i staden ar det inte bara
viktigt att den &r samlad utan ocksa att kvaliteten pa svaren &r hog.
Uppf6ljningen dr idag splittrad mellan miljotillstdnd- och &tgérdsuppfoljning
samt Goteborgs Stads egen verksamhet kopplad till budgetmalet for klimat och
miljo. Miljoforvaltningen ser dock inget behov att fora in
miljoméalsuppfoljningen i stadens styrmodell utan det 4r organisationens egna
miljomal som ska in dér. Ett miljéledningssystem kan sedan vara ett verktyg for
att folja upp budgetmélet och Goteborgs Stads paverkan och effekt pa det
staden gjort.
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5.5 Utformning av nasta generations
miljoprogram

Det ar svart att uttala sig om hur nésta generations miljoprogram ska utformas
innan vidareutvecklingen av miljomalen ar pabdrjad. Vilken typ av miljomal
som viljs paverkar till stor del hur ett miljoprogram ska utformas. Tva viktiga
ingangsvérden &r dock att:

e Staden har ett dnskemal om att de styrande dokumenten pa
miljoomréadet ska minskas och att det tydligare maste framgé hur de
hanger ihop.

e Stadens riktlinje for styrande dokument séger att ett program som géller
hela staden och beslutas av kommunfullméktige, inte kan innehalla
atgdrder for enskilda ndmnder och styrelser.

Det dvergripande styrdokumentet inom miljoomradet, miljoprogram eller
liknande, behdver troligen héallas pa en 6vergripande strategisk niva och
kompletteras med mer specifika dokument som gar in pé detaljer. Att samla alla
fragor med béaring pa milj6 (klimat, biologisk mangfald, trafik, kemikalier,
konsumtion, stadsplanering med flera) under samma styrdokument och att hélla
detta dokument uppdaterat dr en stor utmaning. Behoven av styrning inom olika
omréden fordndras over tid och paverkas av omvirldsfaktorer pa allt fran global
till kommunal nivd. Hur det befintliga miljoprogrammet inklusive
handlingsplanen har fungerat behdver utvirderas.

De sex stdderna som ingétt i omvérldsbevakningen har byggt upp sina
miljoprogram pa olika sétt och har i varierande grad kompletterat med andra
styrande dokument inom miljdomradet. Flera av stdderna vittnar om att det ar
svart att fa alla miljéfragor att rymmas i ett enda styrdokument. Stadernas
upplégg bor studeras mer i detalj infor att Goteborg ska ta fram nésta
generations miljoprogram.

For att ndsta generations miljoprogram ska bli sa verksamt som mdjligt behover
det vara vl anpassat efter de behov som finns i férvaltningarna och bolagen och
miljoforvaltningen behdver darfor tydligare én idag identifiera vilka som &r de
olika mélgrupperna. Sékert ser behoven olika ut i férvaltningar och bolag, bland
hogre chefer och tjdnstepersoner pa lidgre niva, bland politiker och
tjidnstepersoner. I malgruppsanalysen ar de centrala fragorna: Vad ar det vi vill
uppnd? Vem behover gora nagot? Vad behdvs da i form av styrning, ledning,
samordning och uppfdljning?

I omvirldsbevakningen syns det ocksa att samverkan och forankring ar en
viktig faktor for att nd méluppfyllelse. De olika stédderna har olika sétt att
samverka och samtliga, precis som Goteborgs stad, anvinder det som ett tydligt
arbetssitt. Detta har att gora med att de framtagna styrdokumenten samtliga
stider arbetar efter dr informativa styrmedel. Det finns inga sanktioner eller
straff att dela ut om miljomalen inte uppnas eller styrdokument inte f6ljs.

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling 85 (95)
— nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsforslag
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-06-05



For att arbetet med nésta generations miljoprogram ska bli framgéngsrikt ar det
viktigt att milj6forvaltningen har en tydlig processledning med kontinuerlig
samverkan och forankring.

5.6 Hallbarhetsprogram istallet for
miljoprogram?

Manga organisationer, framforallt privata men dven offentliga, har borjat
integrera alla hallbarhetsaspekter under samma paraply istéllet for att arbeta
med ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet sektorsvis. Manga har ocksa
borjat anvinda FN:s globala héllbarhetsmél som utgdngspunkt for sitt miljo-
och héllbarhetsarbete, vilket inkluderar alla tre dimensionerna av hallbarhet.

Helsingborg, Vixjo och Malmo ér tre exempel pa kommuner som har borjat
arbeta integrerat med hallbarhet. Helsingborg har ett livskvalitetsprogram som
fokuserar pa folkhélsa och miljo. Vaxjo héller pa att ta fram ett
héllbarhetsprogram som utgér fran kommunens budget och FN:s globala mal.
Malmo anvénder sig fortfarande av ett miljoprogram men har inréttat ett
hallbarhetskansli som arbetar mycket med kommunikation och dvergripande
inriktningar i budget for att fA med de globala mélen.

For Goteborgs del har det inte kommit négra politiska signaler om att staden ska
gd mot att ta fram ett hallbarhetsprogram men miljéforvaltningen anser att det
bor utredas. Goteborgs Stad arbetar med tvérsektoriella fragor genom manga
olika styrande dokument. Mellan flera av dessa kan det finnas malkonflikter
vilket leder till att politiken och tjanstepersoner star infér mer eller mindre
utmanande prioriteringar. Att ha ett ssmmanhéllet hallbarhetsprogram som
samlar flera mal och strategier kan underlétta i perspektivtrangseln. Om
Goteborgs Stad skulle vilja ta fram ett samlat hallbarhetsprogram skulle det
troligen ersétta bdde miljoprogrammet och program for en jimlik stad med flera
styrande dokument och ansvaret borde 14ggas pa en central hallbarhetsfunktion i
staden. Det ar inte nddvindigt att funktionen befinner sig pa
stadsledningskontoret men uppdraget méste ges med tydliga ramar,
forvantningar och mandat. Det &r inte heller sékert att det & FN-malen som
skulle utgora mélen i ett eventuellt framtida hallbarhetsprogram.

I diskussionen om att g& mot ett eventuellt hallbarhetsprogram ar det viktigt att
poéngtera att det i staden redan pagar ett arbete med de globala malen.
Stadsledningskontoret har i en kartldggning konstaterat att stadens styrning
genom kommunfullméktiges budget och kommunévergripande planer och
program &r vil kopplade till de globala malen och deras delmal.
Stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att genomfora kommunikationsinsatser
for att gora de globala mélen mer kidnda inom staden och att i kommande
arsredovisningar tydliggora hur stadens arbete knyter an till de globala malen.
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5.7 Se over miljopolicyns funktion

Goteborgs Stads miljopolicy antogs 2013 och beskriver stadens gemensamma
synsitt pa miljoarbetet. Bland annat anges att staden ska vara en foregangare pa
miljdomrédet, och géra mer én lagen kréver genom att arbeta med stéindiga
forbattringar pa miljdomradet. Det anges att vi uppnar ambitionerna i
miljopolicyn genom att arbeta med de lokala miljoméalen och miljoprogrammet.

I utredningen har det inte kartlagts hur miljopolicyn anvands i staden, nagot
som skulle behova goras. Det kan konstateras att innehallet &r bra men det kan
diskuteras vilken funktion policyn fyller och hur den samspelar med andra
styrande dokument inom miljdomradet.

5.8 Miljoledningssystem som verktyg for
systematiskt miljoarbete

Flera av stadens verksamheter arbetar inte systematiskt med miljarbetet. Varje
ar genomfors ménga insatser som dr kopplade till miljomalen och bidrar till
méluppfyllelse. Men miljoforvaltningen kan konstatera att verksamheterna har
svart att bryta ned miljomalen och bedéma vilken prioritering av insatser som
krévs for storsta miljonytta. Idag dr det inte 14tt att visa en rdd trdd mellan
atgirder som utfors inom staden och hur det bidrar till att uppna miljomalen.
Detta skulle underlittas med ett gemensamt miljéledningssystem.

Miljoforvaltningen har sett att de forvaltningar och bolag som har ett
miljoledningssystem arbetar mer systematiskt med sin miljopéverkan. For att
sdkerstilla att stadens ambitioner i miljoarbetet foljs bedomer forvaltningen att
staden bor infora ett gemensamt miljéledningssystem som tar hénsyn till mal,
inriktningar och uppdrag i stadens budget samt de olika styrande dokumenten
pa miljoomrédet. Ett sédant miljoledningssystem, med utgangspunkt fran
miljoforvaltningens miljédiplomering, den sé kallade Goteborgsmetoden, bor
kunna utgora basen for miljdarbetet i forvaltningar och bolag och pa sa sitt leda
till stéindiga forbattringar.

Med ritt utformning och en bra integrering med befintliga rapporteringssystem
skulle vi kunna f& en mer heltdckande och effektiv uppfoljning. Det skulle dven
tydliggora de enskilda forvaltningarnas och bolagens direkta paverkan och
ansvar. For att systemet ska vara effektivt bor det dock vara integrerat med
dagens planering och uppfoljningssystem, i Stratsys, sa att inte parallella
processer uppstar.

Lund &r ett exempel pa kommun som arbetar med miljéledningssystem pé det
sitt som beskrivs ovan. Dir anvidnder man sig av Stratsys som planerings- och
uppfoljningssystem. Om Goteborg skulle gora pé liknande sitt skulle
stadsledningskontorets roll vara att std for strukturen i Stratsys och
miljoforvaltningens roll vara att fylla strukturen med innehéll och hjilpa
forvaltningar och bolag att starta upp arbetet med miljoledning. Den arliga
revisionen skulle kunna goras av stadsrevisionen eller en annan tredje part. I
Vixjo upplever man dock att miljodiplomeringen har skett parallellt med
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miljoprogrammet. Nu stér de infor att gora ett héallbarhetsprogram och da
kommer de ldmna miljodiplomering och gé over till gemensamma
grundkriterier. Dessa kriterier kommer vara en lagstaniva for att ens kunna siga
att Véxjo jobbar med héllbarhet. Dessa kriterier kommer att succesivt att
skérpas och de kommer revideras arligen. Fordelen med detta &r att de gér frén
att haft bade certifiering for socialt ansvar och miljocertifiering till ett
gemensamt system.

5.9 Placeringen av ansvaret for det strategiska
arbetet med miljofragor

Goteborgs Stad har en decentraliserad organisation och kommunstyrelsen/
stadsledningskontoret har som uppdrag att styra, leda och samordna allt arbete i
kommunen. Miljo- och klimatndmnden/miljéforvaltningen har ansvaret for att
driva och samordna stadens arbete inom den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling. I flera av de kommuner som har studerats i omvérldsbevakningen
ligger istillet detta ansvar direkt pd kommunstyrelsen och ddrmed pé
motsvarigheten till stadsledningskontoret (Lund, Uppsala, Vaxjo och
Stockholm). Motsvarigheten till milj6forvaltningen har dér antingen en ren
myndighetsroll eller har en roll att med specialistkunskap stotta
stadsledningskontoret. Flera av stdderna har ocksa en politisk beredning for
strategiska miljéfragor under kommunstyrelsen.

I Malm stad ser ansvarsfordelningen mellan motsvarigheterna till milj6- och
klimatndmnden och kommunstyrelsen/stadsledningskontoret i stort sett likadan
ut som i Goteborg. Malmé har under véaren fatt stark kritik fran motsvarigheten
till stadsrevisionen kring hur styrningen och ledningen av miljomélen fungerat.
En del av kritiken bestér i att ansvarsfordelningen for det miljostrategiska
arbetet #r otydligt. Aven i Goteborgs Stad kan ansvarsfordelningen bli tydligare.

I Goteborgs stad visade den senaste Gversynen av facknamnder att det inte fanns
ndgot behov av att flytta det strategiska ansvaret for miljoarbetet i staden och
det dr heller inget som miljoforvaltningen forordar. Med tanke pé att andra
stiader valt ett annat upplagg ar det dock intressant att diskutera méjliga for- och
nackdelar. Mgjliga fordelar med att funktionen ligger mer centralt kan vara att
samordningen med andra viktiga omradden i kommunen underléttas, att
miljofragorna far en storre politisk tyngd i kommunfullméktige och -styrelse, att
miljofragorna far en storre tyngd i nimnder och styrelser genom att
kommunstyrelse/stadsledningskontoret uppfattas som en viktigare avsdndare dn
en enskild ndmnd, sdsom milj6- och klimatndmnden.

Nackdelarna kan vara att det kan bli ett glapp mellan de dvergripande
strategiska miljéfragorna och experterna som inom miljétillsyn, biologisk
mangfald, buller, klimat med mera om de ar placerade pa olika forvaltningar.
Eller att fokus ldggs pa styrning och ledning s att det istéllet blir mycket
styrstrategier och lite innehall. Alternativt att det blir mycket innehéll, men att
det da riskerar att bli isolerade Gar pa ett i 6vrigt processorienterat
stadsledningskontor. Att dessa funktioner finns samlade p& miljoférvaltningen
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idag bor ses som en stor fordel. Eftersom Goteborgs Stad har valt den
decentraliserade modellen &r det inte onskvért att lyfta in ansvaret for det
strategiska miljoarbetet till kommunstyrelsen/stadsledningskontoret. Det skulle 1
sa fall kréva en storre omorganisation av fler politikomraden.

5.10 Framtida organisation for miljoarbetet i
forvaltningar och bolag

Varje forvaltning och bolag i Goteborgs Stad avgdr hur man organiserar sig for
att arbeta med miljofragor. Stadsdelsforvaltningarna har pa ett ndgorlunda
likartat sétt valt att ha en utvecklingsledare miljé som arbetar padrivande for
med miljoarbetet 1 forvaltningarna. Dessa funktioner tas dock bort i de flesta
stadsdelsforvaltningarna i och med bildandet av grundskole- och
forskolendmnderna vid halvarsskiftet 2018. I fackforvaltningar och bolag finns
det miljochefer, hallbarhetschefer, miljostrateger, miljosamordnare med mera
och deras roller och arbetsuppgifter varierar.

I Lund, som har stort fokus p& miljéledningssystem for att driva pa sitt
miljoarbete, har man bestdmt att varje forvaltning och bolag ska ha en
miljosamordnare pé en strategisk nivd. Denna person ér med i en
miljosamordnargrupp pa sin arbetsplats som har till uppgift att se till att
miljoarbetet kommer in i verksamhetsplan och foljs upp i Stratsys.

Miljoforvaltningen ser i dagsliget inte att det fran centralt héll bor bestdmmas
vilken organisation for att arbeta med miljofragor andra forvaltningar och bolag
ska ha. Det ar dock viktigt att det sdkerstalls att riatt kompetens finns for att
arbeta med miljofradgor i organisationerna, och att miljoférvaltningen patalar om
brister identifieras. I samband med att miljoforvaltningen utvecklar miljomalen
och processidgarskapet behover forvaltningen ha fokus pa hur organisationen for
miljofragor i forvaltningar och bolag bor se ut. Om det beslutas att ett
gemensamt miljoledningssystem ska inforas for hela staden, ar det nédvandigt
att miljoforvaltningen &r delaktig i hur organisationen for miljofragor i
forvaltningar och bolag ska se ut.
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6 Slutsatser

Av de fragor som tas upp i kapitel 5, Diskussion och analys, ligger det inom

miljoforvaltningens mandat att genomfora vissa. For andra fragor anser
forvaltningen att det behovs ett uppdrag fran miljo- och klimatndmnden for att

forvaltningen ska kunna gé vidare med dem. Ytterligare nagra fragor ligger

utanfor miljo- och klimatndmndens ansvarsomrade och for dessa &r det
kommunstyrelse/kommunfullmiktige/stadsledningskontoret som behdver ta
stdllning till hur fradgan ska hanteras. Vi har dérfor valt att dela upp slutsatserna
efter organisation.

Miljoforvaltningen kommer utifrén utredningen att:

Utveckla arbetssitten som anvénds for att genomfora grunduppdraget
(delen som handlar om att driva och samordna den ekologiska
dimensionen av héllbar utveckling i staden) och procességarskapet
(leda, samordna och f6lja upp miljo- och klimatmalet i stadens budget).

Definiera vilka skillnader som finns mellan grunduppdrag och
processédgarskap och hur det bor paverka valet av arbetssiitt.

Utvirdera arbetssitten kring det nuvarande miljoprogrammet inklusive
handlingsplanen.

Utveckla miljomalsuppfoljningen.

Milj6- och klimatndmnden rekommenderas att:

Ge miljoforvaltningen i uppdrag att géra en utvardering av hur
miljomalssystemet har fungerat och pabdrja arbetet med utvecklingen
av miljomalen.

Ge miljoforvaltningen i uppdrag att, nir arbetet med utvecklingen av
miljomalen har kommit igdng, starta arbetet med hur nista generations
miljoprogram kan utformas.

Ge miljoforvaltningen i uppdrag att géra beddmning och analys av
miljomalsuppfyllelse hdgst vartannat &r, om nuvarande
miljomalssystem kvarstar.

Ge miljéforvaltningen i uppdrag att i samband med utvecklingen av
miljomalen och nésta generations miljoprogram se 6ver miljopolicyns
funktion.

Lyfta frdgan om att infora ett gemensamt miljoledningssystem for
forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad till
kommunstyrelsen/kommunfullméktige.

Utveckla dialogen med andra ndimnder och styrelser for att genomfora
ndmndens grunduppdrag (delen som handlar om att driva och samordna
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den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling i staden) och
processédgarskapet (leda, samordna och folja upp miljé- och klimatmalet
i stadens budget).

Kommunfullméktige rekommenderas att:

e Integrera miljomalen i stadens styrmodell och att formulera malet om
miljo och klimat i stadens budget sa att det tydligare fokuserar pé att na
stadens samtliga miljomal.

e Genomfora en utredning om for- och nackdelar med ett
hallbarhetsprogram for Goteborgs Stad och hur ett sddant skulle kunna

laggas upp.

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling 91 (95)
— nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsforslag
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-06-05



7 Referenser

Sveriges kommuner och Landsting. 2017. Lokala och regionala initiativ i
Sverige om Agenda 2030

Gavertsson, Ida, Nilsson, Sara och Widenberg, Malin. 2017. Gdr det lokala
miljoarbetet mot ett hallbarhetsperspektiv? -En jimforelse av kommunalt
miljomdlsarbete

Naturvérdsverket. 2014. Miljomdlen - Arlig uppfoljning av Sveriges
miljokvalitetsmal och etappmal 2014, Rapport 6608

Naturvérdsverket. 2018. Miljomdlen - Arlig uppfoljning av Sveriges nationella
miljomal 2018-Med fokus pd statliga insatser. Rapport 6804

Vedung, E. 2003. Policy instruments: typologies and theories. | Bemelmans-
Videc M.L., Rist, R. C. & Vedung. E. (red.) Carrots, Sticks and Sermons:
policy instruments and Their Evaluation. New Brunswick, N.J.; Transaction

Vedung, E. 2009. Utvirdering i politik och forvaltning. Lund, Studentlitteratur

Goteborgs Stad

Goteborgs Stad. 2013a. Miljopolicy for Géteborgs Stad
Goteborgs Stad. 2013b. Goteborgs Stads miljoprogram 2013
Goteborgs Stad. 2014a. Klimatstrategiskt program for Géteborg

Goteborgs Stad. 2015. Struktur och tidplan for budget- och
uppfoljningsprocessen 20162018

Goteborgs Stad. 2016. Reglemente for Goteborgs kommunstyrelse
Goteborgs Stad. 2017a. Riktlinjer och direktiv for Goteborgs bolag
Goteborgs Stad. 2017b. Goteborgs Stads budget 2018

Goteborgs Stad. 2017c. Géteborgs Stads riktlinje for styrande dokument

Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen. 2018a. Uppfoljning av Géteborgs lokala
miljomal 2017. Rapport 2018:09

Goteborg. 2018b. Fran goteborg.se. Stadsutveckling - stadsledningskontoret:
http://goteborg.se/wps/portal 2uri=gbglnk%3a201632811181618

Goteborgs Stad. 2018c. Reglemente for Goteborgs miljo- och klimatndmnd

Goteborgs Stad. 2018d. Stadsledningskontorets presentation for
miljoforvaltningen

Goteborgs Stad. 2018e. Arsredovisningen for Géteborgs Stad 2017

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling 92 (95)
— nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsforslag
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-06-05


http://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a201632811181618

Goteborgs Stad. 2018f. Fran goteborg.se. Om Gdoteborgs tolv miljomal:
http://goteborg.se/wps/portal 2uri=gbglnk%3agbg.page.bedbaf30-a33b-41ce-
a88f-489¢51365f14

Goteborgs Stad. 2018g. Kemikalieplan for Géteborgs Stad, reviderad 2018

Goteborgs Stad. 2018h. Goteborgs Stads program for biologisk mangfald 2018—
2025 (ej antaget)

Goteborgs Stad. 2018i. Goteborgs Stads program for en Jamlik stad 2018 —
2026

Goteborgs Stad. 2018j. Géteborgs Stads budgetmdl och évergripande styrning i
forhdllande till Agenda 2030 - Globala mdlen for hdllbar utveckling

Borg, Pia. Planeringsledare, Stadsledningskontoret Goteborgs Stad, epost 2018-
02-27

Hornberg, Johan. Bolagsjurist Goteborgs Stadshus AB. Muntlig information
2018-05-16

Langer, Eva. 2017. Undersékning av miljoprogrammet som styrmedel och
programmets forutsdttningar for implementering i Goteborgs Stads
forvaltningar och bolag

Helsingborgs kommun

Muntlig information och mejl, vintern 2017/2018: Sofie Karlsborn, miljstrateg
och teamledare for Livskvalitetsprogrammet, Miljéforvaltningen

Livskvalitetsprogrammet 2016—2024: https://livskvalitet.helsingborg.se/

Uppfélining 2017 av Livskvalitetsprogrammet:
https://livskvalitet.helsingborg.se/omvarldsanalys/uppfolining-2017/

Vision Helsingborg 2035, Programmet for mandatperioden 20152018, Stadens
ledningssystem: https://helsingborg.se/kommun-och-politik/mal-ekonomi-och-
budget/

Internationella dagen 2017 Sveriges Kommuner och Landsting — presentation
under punkten ”’Sa arbetar vi med Agenda 2030 som holls av Sofie Karlsborn:
https://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/dokumentation/alldokumentation/do
kumentationinternationelladagen2017.9943.html

Lunds kommun

Muntlig information och mejl, hosten 2017: Anna-Karin Poussart, miljostrateg
och processledare for Lunds program for ekologisk hallbar utveckling,
miljostrategiska enheten pd kommunkontoret

Ekonomi- och verksamhetsplan 2018-2020 med budget for 2018, Lunds
kommun:

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling 93 (95)
— nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsforslag
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-06-05


https://livskvalitet.helsingborg.se/omvarldsanalys/uppfoljning-2017/
https://helsingborg.se/kommun-och-politik/helsingborg-2035/
http://styrning.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/53/2015/01/141110-Program-for-mandatperioden-slutversion.pdf
https://helsingborg.se/kommun-och-politik/mal-ekonomi-och-budget/stadens-styrmodell/
https://helsingborg.se/kommun-och-politik/mal-ekonomi-och-budget/stadens-styrmodell/
https://helsingborg.se/kommun-och-politik/mal-ekonomi-och-budget/
https://helsingborg.se/kommun-och-politik/mal-ekonomi-och-budget/

https://www.lund.se/globalassets/lund.se/kom_pol/kommunfakta/budget/ekono
mi-_och verksamhetsplan_evp 2018-2020.pdf

Indikatorer for uppfoljning av Lunds kommuns program for ekologiskt hallbar
utveckling 2014-2020, LundaFEko 11, 2017

Lunds program for ekologiskt hdllbar utveckling 2014-2020, LundaFko II.
https://www.lund.se/globalassets/lund.se/bygg bo/klimat-miljo-och-
hallbarhet/miljosmartkommun/aktualiserad-lundaeko-antagen-av-lunds-
kommunfullmaktige-2017-10-26--205.docx.pdf

Miljoredovisning 2016, Lunds kommun:
https://www.lund.se/globalassets/lund.se/bygg bo/klimat-miljo-och-
hallbarhet/miljolaget-2017/miljolaget-20170502-akp-ja.pdf

Utvirdering av LundaEko 1l samt bedémning av ekonomiska konsekvenser,
2016

Arsredovisning Servicenimnden, 2016

Malmo stad

Muntlig information och mejl, vintern 2017: Sara Marklund, miljéstrateg och
delansvarig for miljoprogrammet, miljoforvaltningen

Malmo stads budget 2017, 2018: https://malmo.se/Kommun--
politik/Ekonomi/Malmo-stads-budget.html

Granskning av miljoarbetet i Malmo stad.
https://malmo.se/download/18.41768749161d675215abf7/1519821023510/RAP
P+KOLL+180214+Milj%C3%B6arbetet.pdfMiljolédget i Malmo stad:

Malmé stads miljoredovisning 2017: https://malmo.se/Bo-bygga--
miljo/Miljolaget-i-Malmo/Malmo-stads-miljoredovisning.html

Miljoprogram for Malmé stad 2009-2020 och handlingsplan for
miljoprogrammet: https://malmo.se/Bo-bygga--miljo/Miljoarbetet-i-
Malmo/Malmo-stads-miljoarbete/Miljoprogram-for-Malmo-stad.html

Stockholms Stad

Muntlig information och mejl, hosten 2017: Bjérn Hugosson (klimatchef
stadsledningskontoret), Linda Holmstrom (stadsledningskontoret), Sara Potter
(stadsledningskontoret)

Budget 2017 — Ett Stockholm for alla:
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Budget/Tidigare-budgetar/

Ledningssystemet ILS: http://stadshusab.stockholm.se/ekonomi-och-styrning/ils/

Miljon i Stockholm 2015 - tillstdnd och utveckling:
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-klimat-och-

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling 94 (95)
— nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsforslag
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-06-05


https://www.lund.se/globalassets/lund.se/kom_pol/kommunfakta/budget/ekonomi-_och_verksamhetsplan_evp_2018-2020.pdf
https://www.lund.se/globalassets/lund.se/kom_pol/kommunfakta/budget/ekonomi-_och_verksamhetsplan_evp_2018-2020.pdf
https://www.lund.se/globalassets/lund.se/bygg_bo/klimat-miljo-och-hallbarhet/miljosmartkommun/aktualiserad-lundaeko-antagen-av-lunds-kommunfullmaktige-2017-10-26--205.docx.pdf
https://www.lund.se/globalassets/lund.se/bygg_bo/klimat-miljo-och-hallbarhet/miljosmartkommun/aktualiserad-lundaeko-antagen-av-lunds-kommunfullmaktige-2017-10-26--205.docx.pdf
https://www.lund.se/globalassets/lund.se/bygg_bo/klimat-miljo-och-hallbarhet/miljosmartkommun/aktualiserad-lundaeko-antagen-av-lunds-kommunfullmaktige-2017-10-26--205.docx.pdf
https://www.lund.se/globalassets/lund.se/bygg_bo/klimat-miljo-och-hallbarhet/miljolaget-2017/miljolaget-20170502-akp-ja.pdf
https://www.lund.se/globalassets/lund.se/bygg_bo/klimat-miljo-och-hallbarhet/miljolaget-2017/miljolaget-20170502-akp-ja.pdf
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Budget/Tidigare-budgetar/
http://stadshusab.stockholm.se/ekonomi-och-styrning/ils/
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-klimat-och-miljoarbete/Miljobarometern/Miljon-i-Stockholm-2015---Tillstand-och-utveckling/?kontakt

miljoarbete/Miljobarometern/Miljon-i-Stockholm-2015---Tillstand-och-
utveckling/?kontakt=

Stockholms stads miljoprogram 2016—2019:
http://www.stockholm.se/miljoprogrammet

Strategi for fossilbrdinslefritt Stockholm 2040:
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-klimat-och-
miljoarbete/Fossilbranslefritt-Stockholm-2040/

Vision 20140 — ett Stockholm for alla:
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Vision/

Uppsala kommun

Muntlig information och mejl, hosten 2017: Hannes Vidmark, chef for
avdelningen for ekologisk hallbarhet, kommunledningskontoret

Mal och budget 2018-2020: https://www.uppsala.se/organisation-och-
styrning/publikationer/mal-och-budget-2018-2020/

Miljé- och klimatprogram 2014—2023: https://www.uppsala.se/organisation-
och-styrning/publikationer/miljo--och-klimatprogram-20142023/

Ekologiskt ramverk for program och planer, 2014:
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/ekologiskt-
ramverk-for-program-och-planer/

Policy for hallbar utveckling, 2017: https://www.uppsala.se/organisation-och-
styrning/publikationer/policy-for-hallbar-utveckling/

Uppfoljning av program och planer 2017: https://www.uppsala.se/organisation-
och-styrning/organisation/ledning/kommunstyrelsen/moten/2017/22-
november/uppfoljning-av-program-och-planer-2017/

Vaxjo kommun

Muntlig information och mejl, hosten 2017: Henrik Johansson,
miljéosamordnare kommunledningsforvaltningen

Miljoprogram for Viixjo kommun 2014-2018:
https://www.vaxjo.se/download/18.313¢cf36515d1bde9ee32149¢/149986260332
2/Milj%C3%B6program.pdf

Miljostatus Vixjo 2015:
http://www.vaxjo.se/download/18.157e2afb15d3ac8d0ad1f49/1499947970325/
Milj%C3%B6status%20V%C3%A4xj%C3%B6%202015.pdf

Vixjo kommuns budget 2018 med verksamhetsplan 2019-2020:
http://vaxjo.se/download/18.64dcc43d15fa23c5761b9124/1511185289136/Budg
et%202018.pdf

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling 95 (95)
— nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsforslag
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-06-05


http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-klimat-och-miljoarbete/Miljobarometern/Miljon-i-Stockholm-2015---Tillstand-och-utveckling/?kontakt
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-klimat-och-miljoarbete/Miljobarometern/Miljon-i-Stockholm-2015---Tillstand-och-utveckling/?kontakt
http://www.stockholm.se/miljoprogrammet
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-klimat-och-miljoarbete/Fossilbranslefritt-Stockholm-2040/
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-klimat-och-miljoarbete/Fossilbranslefritt-Stockholm-2040/
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Vision/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/mal-och-budget-2018-2020/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/mal-och-budget-2018-2020/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/miljo--och-klimatprogram-20142023/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/miljo--och-klimatprogram-20142023/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/ekologiskt-ramverk-for-program-och-planer/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/ekologiskt-ramverk-for-program-och-planer/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/policy-for-hallbar-utveckling/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/policy-for-hallbar-utveckling/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/organisation/ledning/kommunstyrelsen/moten/2017/22-november/uppfoljning-av-program-och-planer-2017/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/organisation/ledning/kommunstyrelsen/moten/2017/22-november/uppfoljning-av-program-och-planer-2017/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/organisation/ledning/kommunstyrelsen/moten/2017/22-november/uppfoljning-av-program-och-planer-2017/
https://www.vaxjo.se/download/18.313cf36515d1bde9ee32149c/1499862603322/Milj%C3%B6program.pdf
https://www.vaxjo.se/download/18.313cf36515d1bde9ee32149c/1499862603322/Milj%C3%B6program.pdf

Styrsystem for Vixjo kommun:
http://vaxjo.se/download/18.313cf36515d1bde9ee32276e/1499862671611/Styrs
ystem%20f%C3%B61%20V%C3%A4xj%C3%B6%20kommun.pdf

Internationella dagen 2017 Sveriges Kommuner och Landsting — presentation
under punkten ”S4a arbetar vi med Agenda 2030” som holls av Julia Ahlrot:
https://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/dokumentation/alldokumentation/do
kumentationinternationelladagen2017.9943.html

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling 96 (95)
— nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsforslag
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-06-05



Publikationer utgivna av Géteborgs miljéforvaltning

Rapporter (ISSN 1401-2448):

R 20181 Arsrapport 2017

R 2018:2 Naturvardesinventering av kustnara ljunghed, Géteborgs Stad, 2017

R 2018:3 Ljudnivder pa innergardar - Utvardering av metodik

R 2018:4 Bottenfauna - undersdkningar av sétvattenmiljder i Goéteborg 2017

R 2018:5 Metaller i vattenmossa - undersékning av biotillgangliga metaller i vattendrag
i Goteborg 2017

R2018:6 Effekter av tennorganiska féreningar i smabatshamnar 2017

R2018:7 Bullerkartldggning av Géteborgs Stad 2017

R2018:8 Ett gemensamt miljdledningssystem - kan Géteborgsmetoden anvandas som en
del av Géteborg Stads styrning av miljdarbetet?

R2018:9 Uppfdljining av Goteborgs lokala miljomal 2017

R2018:10 Luftkvaliteten i Gdteborgsomradet Arsrapport 2017

R2018:1 Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling

- nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsférslag

R 2017:1 Arsrapport 2016

R 2017:2 Metaller i vattenmossa - undersékning av biotillgangliga metaller i vattendrag
i Goteborg 2016

R 2017:3 Bottenfauna - undersdkningar av sdétvattenmiljder i Géteborg 2016

R 2017:4 Strandkvannefjarilar Géteborgs Stad 2016

R 2017:5 Salta strand&ngar samt bagstarr och prickstarr Géteborgs Stad 2016

R 2017:6 Luftkvaliteten i Gdteborgsomradet Arsrapport 2016

R 2017:7 Elektriska lagprisprodukter 2017

R 2017:8 Underlag till Géteborgs Stads program foér biologisk mangfald 2018-2025

R 2017:9 Tillsyn i sport- och fiskebutiker. Oktober 2017

R 2016:1 Arsrapport 2015

R 2016:2 Vaga fraga - kunna svara. Atgard 97 Gdéteborgs Stads miljdprogram 2013

R 2016:3 Kemikalier i byggvaror. - Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmo, Goéteborg,
Helsingborg och Stockholm

R 2016:4 Strandkvannefjarilar Géteborgs Stad 2015

R 2016:5 Luftkvaliteten i Géteborgsomradet. Arsrapport 2015

R 2016:6 Metaller i vattendrag - undersdkningar av biotillgangliga metaller i vattendrag
i Goteborg 2015

R 20167 Bottenfauna - undersdkningar av djurlivet i nagra sdtvattensmiljder i Géteborg 2015

R 2016:8 Kemikalier i varor av lader och konstlader - Tillsynsprojekt i samarbete
mellan Malmé, Goéteborg, Helsingborg och Stockholm

R 2016:9 Arter och naturtyper i Géteborg - ansvarsarter och ansvarsbiotoper

R 2016:10 Poolkemikalier och badleksaker - Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmé,
Goteborg, Helsingborg och Stockholm

R 20161 Foljer Goteborgs Stad forbudet om ftalater i varor?

R 2016:12 Kallor till mikroplast i Gdéteborg - kunskapsldge och férslag till atgarder 2016

R 2016:13 Transplantering av lunglav Lobaria pulmonaria i sex skogsbestand

i Goteborg 1994 - 2016
R 2016:14 Analyser av leksaker fran second hand-butiker



Milj6férvaltningen

Box 7012, 402 31 Goteborg

Tel vx: 031-365 00 00

E-post: miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

www.goteborg.se




	Omslag_kikare
	Omslag_stad
	Omslag_styre
	Jämförelsetabell städer#4
	Styrning och ledning_AK
	Förord
	Sammanfattning
	1  Introduktion
	1.1 Inledning
	1.2 Syfte
	1.3 Avgränsningar

	2 Metod
	2.1 Nulägesbeskrivning
	2.2 Omvärldsbevakning
	2.3 Diskussion och analys

	3 Nulägesbeskrivning – det strategiska miljöarbetet i Göteborgs Stad
	3.1 Organisationen för det strategiska miljöarbetet och hållbarhetsfrågor
	3.1.1 Kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och stadsledningskontoret
	3.1.2 Miljö- och klimatnämnden
	3.1.3 Stadens nämnder och styrelser

	3.2 Styrning i staden
	3.2.1 Göteborgs Stads budget
	3.2.1.1 Miljö och klimat i budgeten
	3.2.1.2 Styrande dokument


	3.3 Stadens centrala uppföljningsprocess och uppföljning av styrande dokument
	3.3.1 Uppföljning av kommunfullmäktiges budget
	3.3.1.1 Uppföljningsrapport 2
	3.3.1.2 Årsredovisning 2017
	3.3.1.3 Uppföljning av hållbar utveckling i Göteborgs Stad
	3.3.1.4 De kommunala bolagens hållbarhetsredovisning

	3.3.2 Dialoger
	3.3.3 Uppföljning av styrande dokument
	3.3.3.1 Uppföljning utifrån miljö- och klimatnämndens uppdrag


	3.4 Göteborgs Stads miljömål
	3.4.1 Uppföljning av miljömålen
	3.4.2 Jämförelse mellan miljömålen och globala målen

	3.5 Miljö- och klimatnämndens beslutade styrdokument
	3.5.1 Miljöpolicy för Göteborgs Stad
	3.5.2 Göteborgs Stads miljöprogram
	3.5.2.1 Genomförande
	3.5.2.2 Uppföljning miljöprogrammets handlingsplan

	3.5.3 Kemikalieplan för Göteborgs Stad
	3.5.3.1 Syfte
	3.5.3.2 Genomförande
	3.5.3.3 Uppföljning
	3.5.3.4 Framgångsfaktorer

	3.5.4 Klimatstrategiskt program för Göteborg
	3.5.4.1 Syfte
	3.5.4.2 Genomförande
	3.5.4.3 Uppföljning
	3.5.4.4 Framgångsfaktorer

	3.5.5 Åtgärdsprogram mot buller
	3.5.5.1 Syfte
	3.5.5.2 Genomförande
	3.5.5.3 Uppföljning


	3.6 Styrdokument under framtagande
	3.6.1 Livsmedelsstrategi
	3.6.2 Program för biologisk mångfald 2018–2025
	3.6.2.1 Syfte
	3.6.2.2 Genomförande
	3.6.2.3 Uppföljning


	3.7 Övriga styrande dokument på miljöområdet i staden
	3.8 Miljöförvaltningens verktyg för miljöarbete
	3.8.1 Miljötillsyn enligt miljöbalken
	3.8.2 Miljöledningssystem
	3.8.3 Öronmärkta medel för att stimulera miljöarbete
	3.8.3.1 Miljöstimulansmedel
	3.8.3.2 Miljömålsmiljonen
	3.8.3.3 Övriga finansieringsformer i staden


	3.9 Övrigt arbete med hållbar utveckling i staden
	3.9.1 Arbete med social hållbarhet i staden – Jämlikt Göteborg
	3.9.2 Arbete med ekonomisk hållbarhet i staden
	3.9.3 Stadsledningskontorets kartläggning av stadens arbete med de globala målen
	3.9.3.1 Relevansanalys
	3.9.3.2 Jämförelse globala mål och Göteborgs Stads program och planer
	3.9.3.3 Slutsatser



	4 Omvärldsbevakning
	4.1 Jämförande tabell för Göteborg och sex städer
	4.2 Helsingborg
	4.2.1 Organisationen av miljöstrategiska frågor och hållbarhet
	4.2.2 Styrningen i kommunen
	4.2.3 Livskvalitetsprogram för Helsingborg stad
	4.2.4 Genomförande
	4.2.5 Uppföljning och resultat
	4.2.6 Kommunikation
	4.2.7 Ta fram ett Livskvalitetsprogram
	4.2.8 Andra styrande dokument på miljöområdet
	4.2.9 Övrigt

	4.3  Lund
	4.3.1 Organisationen av miljöstrategiska frågor och hållbarhet
	4.3.2 Styrningen i kommunen
	4.3.3 LundaEko II -Lunds program för ekologiskt hållbar utveckling
	4.3.4 Genomförande
	4.3.5 Uppföljning och resultat
	4.3.6 Kommunikation
	4.3.7 Framtagande av LundaEko II
	4.3.8 Andra styrande dokument på miljöområdet
	4.3.9 Övrigt hållbarhetsarbete
	4.3.10 Framtida hållbarhetsarbete

	4.4 Malmö
	4.4.1 Organisationen av miljöstrategiska frågor och hållbarhet
	4.4.2 Styrningen i kommunen
	4.4.2.1 Revisionsrapport miljöarbetet i Malmö stad

	4.4.3 Miljöprogram för Malmö stad
	4.4.4 Genomförande
	4.4.5 Uppföljning och resultat
	4.4.6 Kommunikation
	4.4.7 Framtagande av Miljöprogrammet
	4.4.8 Andra styrande dokument på miljöområdet
	4.4.9 Övrigt hållbarhetsarbete
	4.4.10 Framtida hållbarhetsarbete

	4.5 Stockholm
	4.5.1 Organisationen av miljöstrategiska frågor och hållbarhet
	4.5.2 Styrningen i kommunen
	4.5.3 Stockholms stads miljöprogram
	4.5.4 Genomförande
	4.5.5 Uppföljning och resultat
	4.5.6 Kommunikation
	4.5.7 Framtagande av miljöprogrammet
	4.5.8 Andra styrande dokument på miljöområdet
	4.5.9 Övrigt hållbarhetsarbete

	4.6 Uppsala
	4.6.1 Organisationen av miljöstrategiska frågor och hållbarhet
	4.6.2 Styrningen i kommunen
	4.6.3 Policy för hållbar utveckling och Ramverk för Ekologisk hållbarhet
	4.6.4 Miljö- och klimatprogram
	4.6.5 Genomförande
	4.6.6 Uppföljning och resultat
	4.6.7 Kommunikation
	4.6.8 Andra styrande dokument på miljöområdet
	4.6.9 Framtida hållbarhetsarbete

	4.7 Växjö
	4.7.1 Organisationen av miljöstrategiska frågor och hållbarhet
	4.7.2 Styrningen i kommunen
	4.7.3 Miljöprogram för Växjö kommun
	4.7.4 Genomförande
	4.7.5 Uppföljning och resultat
	4.7.6 Kommunikation
	4.7.7 Ta fram miljöprogram
	4.7.8 Andra styrande dokument på miljöområdet
	4.7.9 Övrigt hållbarhetsarbete
	4.7.10 Framtida hållbarhetsarbete
	4.7.10.1 Metod för framtagande av hållbarhetsprogram
	4.7.10.2 Hållbarhetsprogrammet och dess struktur
	4.7.10.3 Dialog/samverkan
	4.7.10.4 Övrigt



	5 Diskussion och analys
	5.1 Integrera miljömålen i stadens styrmodell
	5.2 Utveckla miljö- och klimatnämndens grunduppdrag och processägarskap
	5.3 Vidareutveckling av miljömålen
	5.4 Utveckla miljömålsuppföljningen
	5.5 Utformning av nästa generations miljöprogram
	5.6 Hållbarhetsprogram istället för miljöprogram?
	5.7 Se över miljöpolicyns funktion
	5.8 Miljöledningssystem som verktyg för systematiskt miljöarbete
	5.9 Placeringen av ansvaret för det strategiska arbetet med miljöfrågor
	5.10 Framtida organisation för miljöarbetet i förvaltningar och bolag

	6 Slutsatser
	7 Referenser
	Göteborgs Stad
	Helsingborgs kommun
	Lunds kommun
	Malmö stad
	Stockholms Stad
	Uppsala kommun
	Växjö kommun





