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Sammanfattning

Funktionshinderombudsmannens arsrapport handlar om de frigor om
levnadsvillkor och delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning
som kommunfullmaktige bér ha kinnedom om. Funktionshinderombuds-
mannen har i sitt uppdrag att verka f6r och driva pa implementering av
Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktions-
nedsdttning 202r—2026. Funktionshinderombudsmannens arsrapport
kompletterar stadens 6vriga rapportering.

Avrets rapport handlar om den kritik som riktats mot Sveriges genom-
térande av Férenta Nationernas, FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Rapporten redovisar ocksi om hur
arbetet med Gateborgs Stads program for full delaktighet for personer med
Jfunktionsnedsittning 20212026 utvecklas.

Med FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsitting som ett 6vergripande styrande dokument utformar Sverige
lagar och regleringar sa att genomforandet av de minskliga rittigheterna
sikerstills for personer med funktionsnedsittning. Géteborgs Stads
program for full delaktighet dr ett styrande dokument som vid genom-
térande sikrar minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning i Géteborgs Stad.

Utifran den 6vergripande kritiken frin FN:s kommitté for rittigheter
tor personer med funktionsnedsittning rapporterar funktionshinder-
ombudsmannen i ar ett positivt besked fran férvaltningar och bolag i
Goteborgs Stad. I och med érets rapportering kan funktionshinder-
ombudsmannen nu summera att implementeringen av programmet visat
pa 6ver 1000 olika aktiviteter inom tio rittighetsomraden genomforda
2022-2024.

Implementeringen av programmet i samtliga nimnder och styrelser har
gjort att funktionshinderfragorna blivit synliga. Samtliga nimnder och
styrelser som blivit sirskilt utpekade i programmet har rapporterat aktivi-
teter i tio rittighetsomraden.

Nytt for i ar dr att stadsledningskontoret i samverkan med Statistiska
centralbyrdn kan presentera utbildningsresultat for elever och ungdomar
med funktionsnedsittning i G6teborg. De kommer att publiceras i kom-
mande indikatorrapport. Statistiska centralbyran har darut6ver genomfort
en villkorsbeskrivning f6r barn och unga med funktionsnedsittning pa
nationell nivd, Barn-ULF. Slutligen har Ungdomsbarometern pa uppdrag
av stadsledningskontoret tagit fram en trendspaning av hur ungdomar i
dldrarna 15—24 4r med funktionsnedsittning ser pa sin nuvarande situation
och framtid.
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1. Inledning

Funktionshinderombudsmannens arsrapport handlar om de fragor om
levnadsvillkor och delaktighet for personer med funktionsnedsittning som
kommunfullmiktige bor ha kinnedom om. Funktionshinderombudsman-
nen har i sitt uppdrag att verka f6r och driva pa implementering av
Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsned-
sdttning 2021-2026. Programmet omfattar tio rittighetsomriden inom

lika manga samhillssektorer. De tvi senaste dren har funktionshinder-
ombudsmannen rapporterat om sju omraden. Funktionshinderombuds-
mannens arsrapport 2024 omfattar de tre kvarvarande rittighetsomradena,
ritten till ett sjalvstdndigt liv, utbildning och meningsfull fritid. Rapporten
innehaller dven omvirldsbevakning och en f6rdjupning inom ett omrade.

Pi nationell niva riktade Riksrevisionen under aret kritik till regeringen
om att deras styrning av funktionshinderpolitiken var otydlig och att
sektorsansvariga myndigheter behover en tydligare inriktning for att
kunna styra arbetet. Statskontoret kritiserar regeringens myndigheter for
misslyckande att ordna praktikplatser och anstillningar f6r personer med
funktionsnedsittning. Skolverket sig under 2024 allvarligt p4 att s& manga
elever limnar skolan utan behorighet och att elever i behov av st6d inte
far det i rdtt tid. Elever med funktionsnedsittning var 6verrepresenterade
i Skolverkets undersokningsgrupp. Boverket, Statistiska centralbyran,
Skolverket med flera har rapporterat om underskott av tillgingliga bosti-
der f6r personer med funktionsnedsittning, lag etablering pa arbetsmark-
naden, avsaknaden av st6d i skolan och svag ekonomi f6r den enskilde.
En bild funktionshinderombudsmannen ocksa ser i Géteborg.

Aven internationellt har Sverige under 2024 fitt kritik for genomférande
av FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
pa nationell niva. Det ir ett steg i fel riktning. Sverige har under manga

ar varit ett foregangsland med sin lagstiftning och sitt sitt att arbeta med
frigorna.

Den nationella modellen f6r genomférande av FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning bygger pa ett gemen-
samt mal, lagstiftning och ut6éver dem 6vriga styrande dokument. Utifrin
modell och mal dr det centralt att kommuner och regioner tar ett ansvar
tor valfirden, det vill siga skola, vard och omsorg. Lika viktig dr den
fysiska stadsplaneringen samt 6vriga omraden ddr det finns ett ansvar for
genomforande. Det finns en tilltro att den hir styrmodellen ska leda till
likvirdiga levnadsférhallanden for personer med funktionsnedsittning.

I manga fall gor den det. I andra inte.
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Att tillhandahalla insatser och stod till personer med funktionsnedsittning
ar ingen engangshindelse utan maste vara ett stindigt pagaende arbete.
For att ge personer med funktionsnedsittning méjlighet till likvirdiga
levnadsforhillanden behover staden dterkommande gora forbattringar. For
att na det nationella malet ska staden genomf6ra sina insatser och stod
enligt dessa fyra principer:

» tillimpa universell utformning
» atgirda befintliga brister i tillginglighet

» tillhandahalla individuellt stod och 16sningar f6r individens
sjalvstindighet

¥

torebygga och motverka diskriminering.

Stadens genomférande av funktionshinderspolitiken sker inte isolerat utan
ir en del av och paverkas av omgivningen.

Utifran den inledande bilden dr det ett bra besked i 4r att forvaltningar
och bolag i arets dterrapportering redovisar aktiviteter som har goda
forutsittningar att leda till en positiv utveckling. Funktionshinderombuds-

mannen summerar att implementeringen av programmet synliggjort 6ver

1000 olika aktiviteter inom tio rittighetsomraden i ar. Implementeringen  Implementeringen av

av programmet i samtliga nimnder och styrelser har gjort att funktions- programmet i samtliga
hinderfrigorna blivit synliga. Samtliga nimnder och styrelser som blivit nimnder och styrelser har
sarskilt utpekade i programmet har rapporterat aktiviteter i alla tio rittig- gjort att funktionshinder-

hetsomridena. fragorna blivit synliga.

Nytt for i ar att stadsledningskontoret i samverkan med Statistiska
centralbyrin kan presentera utbildningsresultat for elever och ungdomar
med funktionsnedsittning i G6teborg. De kommer att publiceras i kom-
mande indikatorrapport. Statistiska centralbyran har darutéver genomfort
en villkorsbeskrivning f6r barn och unge med funktionsnedsittning pa
nationell nivd, Barn-ULF. Slutligen har Ungdomsbarometern pé uppdrag
av stadsledningskontoret tagit fram en trendspaning av hur ungdomar i
aldrarna 15-24 4r med funktionsnedsittning ser pa sin nuvarande situation
och framtid.

Aven om stadens program lyckats synliggora viktiga aktiviteter i staden
finns det 6vergripande utmaningar. Arbetsmarknaden och den enskildes
ekonomi dr fortsatt ett viktigt omrade.

Barnboksluten for 2024 ticker av minga aktiviteter, men det saknas allt-
jamt rapporterande underlag dir barn och unga med funktionsnedsittning
fatt komma till tals och synpunkterna blivit lyssnade pé. Forvaltningen for
funktionsstéd genomfor sedan 2023 brukarundersokningar riktade till barn
inom sin verksamhet. Passalen, som ér en idéburen offentlig partner, och
Lots inom funktionsstddsférvaltningen fingar utifran sin verksamhet upp
erfarenheter fran barn, unga och deras virdnadshavare. Det finns dock i
det stora hela fortfarande brist pa uppf6ljningar och utvirderingar i staden
dir utfallen kan analyseras utifran funktionsnedsittning eller nigon av de
andra diskrimineringsgrunderna.

Tillgangen pi anpassade bostader dr begrinsad och strukturen for arbetet
med enkelt avhjilpta hinder 4r dnnu inte i hamn.
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Det finns en 6kning 6ver tid av elever inom den anpassade grundskolan
och brukare inom personkrets 1 enligt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (Lss). Det stiller frigor om varfor det sker. Sedan drygt
femtio ér tillbaka har mélgruppen utgjort omkring 1 procent av populatio-
nen. Bide grundskoleforvaltningen och férvaltningen for funktionsstod
toljer fragan och analyserar utifrin sitt respektive verksamhetsansvar.

Om kriteriet for tillhérighet till personkrets 1 héller pa att forskjutas och
ut6kas, minskar kopplingen mellan den pedagogiska verksamhetstanken
inom den anpassade grundskolan och insatser enligt Lss. Det kan ocksa
leda till att behoven hos de som tillkommer inte 4r de samma som avses
inom till exempel laroplanen for den anpassade grundskolan.

Hir kan det behovas en analys om behoven inte ska tillgodoses pa annat
satt. Att vara i behov av stéd inom en verksamhet som inte aktivt fingar
upp och tillmétesgir behoven kan fa stora konsekvenser f6r individen.

I ar har den nya sparvagnen, M34, gjort entré. Forhoppningen dr nu att de
sista av de dldsta sparvagnarna kan fasas ut s att samtliga fordon kan ta
emot passagerare med rullator, barnvagnar och rullstol.
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2. Funktionshinderom-
budsmannens uppdrag
och arbete 2024

Funktionshinderombudsmannens uppdrag ér beslutat i kommunfullmak-
tige. Funktionshinderombudsmannen ir kommunstyrelsens forvaltnings-
stod till nimnder och styrelser.

» Med utgangspunkt i stadens styrande dokument, Géteborgs Stads pro-
gram for full delaktighet for personer med funktionsnedsittning 2021-2026,
verka for att funktionshinderperspektivet tillimpas i arbetet i stadens
namnder och styrelser.

Oka kunskapen pi omrédet i stadens verksamheter, sikerstlla att
stadens nimnder och styrelser har kinnedom om programmet och om
sitt ansvar for dess genomforande.

¥

¥

Driva pa och stédja utvecklingen av arbetet och samverkan i staden for
arbetet med goda levnadsvillkor och full delaktighet f6r mélgruppen

med programmet som utgingspunkt.

¥

Samverka med stadens nimnder och styrelser, kommunstyrelsens rad
inom funktionshinderomradet samt andra myndigheter.

¥

Funktionshinderombudsmannen bér ha ett medborgarperspektiv och
bidra i stadens planering samt synliggéra behov av samverkan.

¥

Omvirldsbevaka och hilla sig underrittad om levnadsvillkoren f6r
personer med funktionsnedsittning i Goteborg.

¥

Vid behov uppmirksamma kommunstyrelsen pa brister och/eller foresla
atgirder inom stadens verksamhetsomraden som syftar till att forbattra
situationen for medborgare med funktionsnedsittning och deras
anhoriga.

» Arligen limna rapport till kommunfullmiktige om sin verksamhet och
de frigor om levnadsvillkor och delaktighet for personer med funktions-
nedsittning kommunfullméktige bér ha kinnedom om.

¥

Som funktionshinderombudsmannen inte handligga enskilda drenden
eller klagomal och inte foretrida enskilda invinare. Funktionshinder-
mannen har inte befogenhet att 6verpréva annan nimnds eller styrelses
beslut.

2.1 Genomforda aktiviteter
under aret

Under 2024 har f6rfragningar fran stadens verksamheter 6kat géllande
kunskapshéjande insatser. Majoriteten av forfragningarna har handlat om
aktiviteter kopplade till genomférande av programmet for full delaktighet.

Samverkan har under dret skett med Vistra Gétalandsregionen,
Linsstyrelsen, Stockholm stad och Malmé stad. Detta i syfte att utbyta
erfarenheter och informera om planerade och pagiende aktiviteter. Aven
utbyte av omvirldsinformation har ingitt som en del av den hir samverkan.
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Funktionshinderombudsmannen har under aret fortsatt ge stod till insatser
som leder till en forbattrad arbetsmarknad for personer med funktions-
nedsittning. Det har skett i samverkan med framfor allt férvaltningen for
arbetsmarknad och vuxenutbildning samt stadens HR-specialister. Budska-
pet utifrin programmet om full delaktighet har varit "Nir det anstills fler
med funktionsnedsittning minskar andelen som lever i relativ fattigdom

— hela livet”. I samverkan med Arbetsférmedlingen har olika hinder for
rekrytering identifierats och en I6pande dialog med myndigheten pigar.

Funktionshinderombudsmannen har sett ett 6kat engagemang frin manga
verksamheter att hitta l6sningar for att skapa praktikplatser och arbetstill-
fillen for mélgruppen.

Funktionshinderombudsmannen har ocksi under dret givit stéd for och
frimjat ett mer gemensamt synsitt vad giller "Enkelt avhjilpta hinder”.
Inventering och dtgirdande uppfattas alltjimt paga pa olika sitt bland
stadens forvaltningar och bolag.

Omvirldslaget har inneburit ett 6kat behov av medvetenhet om personer
med funktionsnedsittning i stadens planering for klimatomstillning,
samhallspaverkande hindelser, civil beredskap och krisinformation.
Stadsledningskontorets avdelning Sikerhet och beredskap tillsammans
med funktionshinderombudsmannen bidrog med kunskap om stadens
beredskapstorberedande arbete till Myndigheten for delaktighets rapport
om sikerhet och beredskap.

Under senare delen av 2024 var funktionshinderombudsmannen inbju-
den till grundskoleférvaltningen for information om det systematiska
kvalitetsarbetet. Informationen handlade ocksa om funktionshinder-
ombudsmannens generella iakttagelse gillande elever med funktions-
nedsittning att: "Om fler elever ska kunna limna skolan med behérighet
tor vidare studier, behover arbetet utifrin liroplanen ocksa na elever med
funktionsnedsittning”.

Funktionshinderombudsmannen féreldste under aret vid forvaltningen
tor demokrati och medborgarservices arrangemang Teckensprikets dag,
stadsledningskontorets konferens om sikerhet och beredskap, stadsbygg-
nadskontorets rikskonferens Staden ska funka for alla samt Arbetsformed-
lingens konferens SamStart t6r gymnasieskolorna om betydelsen av ett
aktivt arbete for att underldtta 6vergingen frin gymnasium till arbetslivet.

Det demokratiska och politiska rummet behéver vara tillgingligt. Platser Det demokratiska och
och sammanhang dir politik behandlas och genomfors behover bli mojliga politiska rummet behéver

att nd oavsett funktionsnedsittning eller ej. Det hir budskapet f6rde vara tillgingligt. Platser och

sammanhang dar politik
behandlas och genomfors

funktionshinderombudsmannen fram vid Jaimnstilldhetsmyndighetens
konferens om villkor f6r politiker med funktionsnedsittning. Det arbetet
var ocksa startskottet for funktionshinderombudsmannens stod till det

kommande valstirkande arbetet som utgér frin férvaltningen f6r demo- b?héver bli majli_ga att
krati och medborgarservice. na oavsett funktionsned-

sattning eller ej.
Funktionshinderombudsmannen féreldste och deltog i panel vid Rygg-

mirgsskadades inspirationsdag samt vid Hjarnkrafts konferens Az leva
hela livet.
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Under aret har funktionshinderombudsmannen varit adjungerad i kom-
munstyrelsens funktionsrittsrad och genomfért besok hos civilsamhillets
organisationer inom funktionsrittsomradet i staden. Detta i ett led att
fanga upp frigor av betydelse for foreningarnas medlemmar kopplat till
genomforande av funktionshinderspolitiken.

Kommunfullmiktige fattade i januari 2025 beslut om en utvirdering

om nira samrid med och aktiv involvering av funktionsrittsrorelsen i
beslutsprocesser som berdr funktionsrittsfrigor. Stadens alla nimnder och
styrelser ska under aret rapportera om uppdraget. Funktionshinderom-
budsmannen ingick som referensperson i framtagandet av underlaget till
beslutet.

Dairut6ver har ombudsmannen ingatt i flera arbetsgrupper i staden i syfte
att ge stod och frimja forbittrade levnadsforhallanden, 6ka kunskapen i
omradet samt vara sakkunnig i funktionshinderfragor.

Funktionshinderombudsmannen har ocksi ingitt i stadsmilj6f6rvaltning-
ens utbildning av sina férare inom serviceresor med temat bemétande och
funktionsritt.

2.2 Tidigare rapporterade uppdrag

Funktionshinderombudsmannen har under tidigare ar rapporterat om
vild, hedersrelaterat vald och fortryck dir personer med funktionsned-
sittning i storre utstrickning riskerar att drabbas och dir insatser riskerar
att inte uppticka beroendebaserade situationer for de allra svagaste.
Regeringen har tagit fram ett dtgirdsprogram for perioden 2024-2026.

I borjan av 2025 publicerades dven slutbetinkandet frin utredningen om
en stirkt langsiktig styrning pa omradet (SOU 2025:28). Myndigheten for
delaktighet (MFD) har av regeringen fatt i uppdrag att sprida framtaget
stod- och utbildningsmaterial gillande personer med funktionsnedsitt-
ning. Funktionshinderombudsmannen avser att fortsatt f6lja utvecklingen
pa omradet.

Under 2024 har socialférvaltningen Centrum i samverkan med extern
aktor 6ppnat en kvinnojour pa teckensprak. Detta dr en riktad insats som
tangar upp villkoren och méter behoven hos utsatta déva kvinnor samt
starker deras mojlighet att dterta ett tryggt liv.
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3. Omvarldsbevakning

Det ir fortsatt oroligt i en virld med krig i var europeiska nirhet, allt f6r
mycket vildsam kriminalitet och alltmer tita piminnelser om klimatets
torindringar. Omvirldsbevakningens funktion dr att uppmirksamma
sadant som kan komma att paverka mojligheten f6r staden att genomféra
funktionshinderpolitiken och ni uppsatta mal. Utifrin genomgingen
nedan édr det mycket som talar for att levnadsvillkoren inte utvecklas i ritt
riktning och méjligheten till ett sjalvstindigt liv minskar. Samtidigt dr det
positivt att Goteborgs Stad arbetar strukturellt med frigorna.

3.1 Internationellt

Under 2024 publicerade FN tvi rapporter pi funktionshinderomradet

och EU fattade beslut om ett nytt direktiv gillande personer med funk-
tionsnedsdttning. Alla tre har betydelse for det funktionshinderpolitiska
arbetet i Sverige och Goteborg. EU-direktivet och den ena FN-rapporten,
Disability and Development. Report 2024, behandlas hir. FN:s granskning av
Sverige behandlas i eget avsnitt lingre ner.

Direktiv fran EU dr obligatoriska for alla medlemslinder. EU-direktivet
om gemensamt parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning
okar mojligheten f6r malgruppen. Det ger personer med rérelsehinder ritt
att kunna anvinda andra linders sirskilda parkeringsplatser. Direktivet
anger ocksi ett inforande av ett gemensamt intyg f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Intyget dr tinkt att framférallt komma till anvindning
inom turistsektorn. Direktivet ska tillimpas i alla linder senast juni 2028.

FN-rapporten publicerades fore drsskiftet. Den handlade om hur linder
virlden 6ver sa hir lingt lyckats nd malen i Agenda 2030. Rapporten visade
att personer med funktionsnedsittning inte har omfattats av lindernas
insatser inom Agenda 2030. Tvirtom pekar rapporten pa att levnadsvillko-
ren i méanga delar av virlden forsimrats for personer med funktionsned-
sdttning.

3.1.1 FN:s granskningsrapport 2024

Rapporten handlade om FN:s kommission f6r ménskliga rittigheter och

deras granskning av Sveriges arbete med FN:s konvention om rittigheter
tor personer med funktionsnedsittning (CRPD). Sverige har dtagit sig att
sikerstilla att ménskliga rittigheter ska omfatta personer med funktions-
nedsittning.

Med Fn:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsatt-

ning som utgéngspunkt, ar det nationella malet f6r funktionshinderspoli-
tiken att uppné jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillet

tor personer med funktionsnedsittning i ett samhille med mangfald som

grund. Mailet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till att barnrittsperspek-
tivet ska beaktas.
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Genomforandet av konventionen i Sverige sker genom det nationella
malet, regeringsformen ddr medborgare ska skyddas och behandlas lika,
samt samhillsovergripande lagstiftning, exempelvis plan- och bygglag,
hilso- och sjukvardslag, socialtjanstlag, skollag och diskrimineringslag.
Sdrskild lagstiftning dér allmidnna och enskildas behov ska tillgodoses,
exempelvis Lss. Till skillnad mot barnkonventionen har CRPD inte
omsatts i en egen lag.

I 2024 érs granskning konstaterar FN att Sverige i manga delar inte nar
upp till sina dtaganden enligt konventionen. Opver ittio rekommendationer
limnades till regeringen. Goteborgs Stads program for full delaktighet
anger strategier och mal pd méinga omraden dar kritik har riktats.

FN:s kommitté dr oroad 6ver de stora skillnader som rider mellan
kommuner gillande flera dtaganden. Nigra exempel dr mojligheten att
via rittsliga atgirder fi gottgorelse dir insatserna brister, samrdd med
brukarorganisationer, jamlikhetsfragor, arbetsmarknaden, genomférande
av allminna val, assistansfragan, fritidsomradet, katastrofberedskap och
demokratisk delaktighet med sirskilt fokus pa barns ritt att komma till
tals. Kommittén anger vidare brister inom omrédet tillginglighet och uni-
versell utformning, insatser av personliga ombud, mottagande av flyktingar
med funktionsnedsittning inbegripet dem fran Ukraina. Déirutéver lyfter
kommittén dven brister vad giller uppfoljningssystem inom skolan for att
undanréja diskriminering av elever med funktionsnedsittning och deras
familjer.

MFD har pi regeringens uppdrag att informera kommunerna om FN:s
rekommendationer. En sidan dialog kommer att genomforas med
Goteborgs Stad under vir och hést 2025.

Funktionshinderombudsmannen gér bedomningen att flera av de brister
som rekommendationerna visat pa kan atgirdas med insatser av regioner
och kommuner i samverkan pa den nationella nivin. I andra rekommenda-
tioner dr det funktionshinderombudsmannens beddmning att den natio-
nella nivin behover initiera och driva pé insatser och dtgirder. Goteborgs
Stads program for full delaktighet anger strategier och mil inom de
rekommendationer som riktar sig till stadens nimnder och styrelser.

3.2 Nationell niva

Omvirldsbevakning av den nationella nivan fokuserar i huvudsak pé
riksdag, regering, statliga myndigheter och andra killor som bedéms bidra
med kunskap fér genomforande av funktionshinderspolitiken i Goteborg.

Ett statligt huvudmannaskap vad giller personlig assistans har varit
aktuellt under nigra ar (SOU 2023:9). Regeringen bereder fortsatt frigan.

I budgeten for 2025 avsitter staten medel till Socialstyrelsen for inrit-
tande av ett nationellt kompetenscentrum med inriktning intellektuell
funktionsnedsittning och autism. Med ett kompetenscentrum avser
regeringen att sikerstilla den enskildes mojlighet till sjalvbestimmande
och trygghet samt kvaliteten inom olika verksamheter riktade till mal-

gruppen.
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I regleringsbrev for 2025 har linsstyrelserna inte lingre givits uppdraget att
stodja och frimja genomforande av den nationella funktionshinderpolitiken
i kommuner och regioner. Uppdraget var tidsbegrinsat for lansstyrelserna.
MFD har fortsatt uppdraget att frimja och stddja genomforandet av
funktionshinderspolitiken.

Anslaget i statens budget for 2025 f6r vissa statsbidrag inom funktions-
hinderomridet 6kar under 2025 med en satsning inom tolkverksamheten.
Ovriga delar inom anslaget ligger kvar pa samma nivi som tidigare ir.
Okade kostnader utifran inflationen har inte kompenserats vilket leder till
minskat virde och omfattning pa anslaget.

MFD har under 2024 rapporterat att det finns stora utmaningar i arbetet
att na likvirdiga levnadsvillkor for personer med funktionsnedsittning.
Myndigheten har i sin rapportering angett att det bland annat giller
ekonomisk levnadsstandard, hilsa, utbildningsnivaer och deltagande pi
arbetsmarknaden.

Vidare rapporterar MFD att elever med funktionsnedsittning i flera
avseenden har det simre i skolan. Det dr vanligare att de trivs simre och
har mer psykiska besvir dn 6vriga elever.

MFD rapporterar ocksd om skillnader mellan kommuner och regioner om
vilka insatser som enskilda far, exempelvis hjilpmedel och ledsagarservice.

Likasd rapportera MFD om skillnader vad giller kommunernas arbete med
krisberedskap. Kommunerna har kommit olika lingt vad giller att planera
beredskap som ska omfatta alla medborgare, dven dem med funktionsned-
sittning.

Hjilpmedelsforskrivning och tillgang till hjalpmedel varierar i landet.
MFD rapporterar att nir det giller hjalpmedel f6r malgruppen visar
myndighetens kartliggning att regionerna 6ver lag blivit mer restriktiva
med att forskriva hjdlpmedel som inte 4r medicintekniska produkter och
att tillata specialanpassningar av hjilpmedel. F6ljden av det leder till att
torskrivarens mojlighet att méta den enskildes behov minskar. Avsaknaden
av nationella riktlinjer och styrning dr en bidragande orsak till att forskriv-
ning och tillgang ser sé olika ut i landet.

Funktionshinderombudsmannens arsrapport 2024
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Diskrimineringsombudsmannen (DO) rapporterar 2024 att av alla
inkomna anmilningar under perioden 20152023 handlar flest om funk-
tionsnedsittning. Att notera dr att antalet anmiélningar 6kar frin omkring
800 under 2019 till 6ver 1800 dr 2023. Det kan finnas manga orsaker till
att det okar. En av dem kan vara att anmilningsbenigenheten forandrats.
DO rapporterar vidare under 2024 att de tagit emot 407 anmilningar som
handlar om diskriminering inom négon av skolformerna. DO skriver att
diskriminering i skolan r ett allvarligt problem som paverkar eleverna.
De som blir utsatta for krinkning av sina méinskliga rittigheter har simre
torutsittningar att na skolans kunskapsmal.

Skolverket rapporterar 2024 att skolor brister i att ge stod till elever som
behover det. Fyra av tio elever som limnar grundskolan med underkint
betyg i matematik har inte fitt nagot stéd under sin grundskoletid. I den
gruppen ir elever med funktionsnedsittning overrepresenterade. Vidare
skriver Skolverket att det stéd som skolor ger bara varar under en kort tid.
Skolverket anger att 6verlimning mellan drskurs 6 och arskurs 7 inte
verkar fungera eftersom stddinsatserna enligt statistiken minskar mellan
de tvé arskurserna for att sedan 6ka igen under arskurs 8. Skolverket visar
ocksi i rapporten att hilften av de med underkint betyg i arskurs ¢ dven
hade det betyget efter arskurs 6. Bara en fjirdedel av gruppen fran drskurs
g klarade alla nationella delprov i arskurs 3. Skolverket pekar pa behovet

av att huvudmain och rektorer sikerstiller ekonomiska och organisatoriska
forutsittningar for arbetet med stod.

Forsikringskassan rapporterar under dret att andelen av bruttonational-
produkten som Sverige ligger pa funktionshinderspolitiken fortsitter att
minska. En utveckling Forsikringskassan har visat under storre delen av
2000-talet.

Institutet f6r manskliga rittigheter skriver i sin arsrapport och i en sirskild
publicerad undersékning 2023 att det dr tydligt att konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning inte dr genomford i
Sverige. Institutet skriver vidare att det inte ricker bara med 6kad kunskap,
det behovs mer. I undersokningen beskriver deltagare att de ofta hamnar

i att behova bevisa sitt behov av stod. Mer sillan stills det krav pa att
verksamhetens insatser ger resultat.
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Regeringen har limnat 6ver forslaget om ny socialtjinstlag till riksdagen
for debatt, omréstning och beslut. Den nya socialtjinstlagen sitter fokus
pa det férebyggande arbetet. Flera delar i den nya socialtjinstlagen moj-
liggor ett mer effektivt forebyggande arbete som ocksa omfattar personer
med funktionsnedsittning. Stadens socialférvaltningar inklusive forvalt-
ningen for funktionsstod och dldre, samt vird- och omsorgsférvaltningen
har piborjat en planering av ett saidant arbete. Det dr dock for tidigt

att beddma i vilken grad det kommer att paverka levnadsférhillandena.
Funktionshinderombudsmannen avser félja den hir fragan.

3.3 Ovrig omvairldsbevakning

Socialférvaltningarna i Goteborgs Stad har under éret gjort en f6rdjupad
mélgruppsanalys med temat funktionsnedsittning. Syftet har varit att
beskriva och 6ka kunskapen om livsvillkor, hilsa och behov f6r att under
2025 kunna forbittra insatser inom bland annat féraldrautbildning och
fritidssysselsittning. Analysen ska ocksa utgéra grund for folkhilsoinsatser
som genomfors inom ramen for folkhilsoavtal mellan Géteborgs Stad och
Vistra Gotalandsregionen (VGR). En av slutsatserna dr att det fortsatt dr
otydligt kring insatser och ansvar nir det giller komplexa stédbehov.

I Goteborgs Stads budget for 2025 anges insatser for personer med
funktionsnedsittning, sidana som fler anstéllningar och praktikplatser
samt forbéttringar i arbetslivet for personer med funktionsnedsittningar.
Staden ska ocksd vara frimjande och tillitande i sina beslut inom befintligt
lagrum. Detta utifrdn att manga domstolsbeslut lett till begrinsningar i
levnadsforhallandena f6r personer med funktionsnedsittning. Staden ska
sd lingt det dr mojligt kompensera for att motverka den hir utvecklingen.

Bricke diakoni, idéburen vilfirdsaktor som utfor uppdrag i Géteborg,
redogor i sin drsrapport for 2024 att Gver 670 personer fatt stod av per-
sonliga ombud. Personliga ombud dr ett frivilligt atagande for kommuner
riktat till personer med omfattande psykiska funktionsnedsittningar. Med
insatsen far manga st6d i sina kontakter med vérden och handliggare i
staden vilket leder till forbittrade levnadsvillkor f6r malgruppen. Bricke
diakoni utfor uppdragen pa avtal med Socialstyrelsen, Lansstyrelsen och
Goteborgs Stad. Regeringen aviserar i budgeten for 2025 att anslaget
kommer att fordndras under 2026.

3.4 Vad brukarorganisationerna
rapporterar

Funktionshinderombudsmannen har under aret besokt och haft kontakt
med flera olika brukarorganisationer. Dirut6ver har funktionshinder-
ombudsmannen ldst f6rdjupningsrapporter som féreningarna tagit fram
utifrin medlemmarnas behov. Brukarorganisationerna har framfort att

den enskildes ekonomi, digitala tillginglighetsfragorna, arbetsmarknaden,
minskade insatser inom LSS och villkorsbeskrivningar sisom trygghet,
trivsel och tillging till stéd inom utbildningsomradet ligger hogt vad giller
identifierade brister i staden. Organisationerna rapporterar dven avseende
omradet hemtjansten for dldre med funktionsnedsittning och bristen pa

tillgingliga bostider.
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Det finns fortsatt en otrygghet kopplad till funktionsnedsittning vad
giller att ta sig till och fran sin bostad, arbetsplats och fritidsaktivitet.
Sambhillets 6kade krav pé digital kompetens drabbar inte bara dldre utan
ocksa personer med funktionsnedsittning. Gruppen dovblinda ér ett
exempel pa en malgrupp dir ny teknik inte med sjalvklarhet anpassas. De
blir utestingda vilket péverkar deras mojlighet till delaktighet och goda
levnadsvillkor.

Flera brukarorganisationer tar upp och nimner féreningarnas ekonomi.
De medel de har att tillga ricker inte till féreningarnas ambition att vara
medlemsstodjande och frimja demokratisk delaktighet. Féreningsbidra-
gens storlek avgor till stor del utrymmet f6r deras aktiviteter. Det har dr
en friga som behover beaktas da stadens strategi att samverka mer med
organisationerna péaverkas av vilka resurser som finns att anvinda.

Foreningarna i staden pekar ocksa pa bristen pa tillginglig och anpassad
information pé stadens hemsidor. Mer évergripande information om
stadens verksamheter beh6ver ocksé publiceras pa Littlist.

Bristen pd dndamélsenliga bostider f6r personer med funktionsnedsitt-
ning dr en utmaning f6r malgruppen. Flera organisationer anger det som
en mycket viktig friga. Bristen pd anpassade bostider har dterkommande
under en lang tid behandlats i olika statliga utredningar. En av de forsta
utredningarna i vér tid som behandlade bristen var Handikapputredningen
(s0U 1976:20). Den angav inriktning f6r "atgirdande av bostadsbristen”
som ombyggnation av det dldre bestindet, bostadsanpassning och nybygg-
nation. Idag arbetas det alltjimt med samma problembild och metoder.

Antidiskrimineringsbyrin i Géteborg rapporterar 2024 att de med oro ser
pa antalet anmilningar de fir och att majoriteten av dessa anmilningar
berér utbildning och arbetsliv. Overvigande delen av anmilningarna inom
utbildningsomradet giller uteblivet stod och anpassningar.

I funktionshinderombudsmannens méten med elever med funktionsned-
sittning pd konferenser och via organisationerna i staden framkommer
ofta bilden av att stod i undervisningen bara omfattar enstaka méten

fast behoven finns under hela skoltiden. Forildrar och elever fir ofta
hora skolorna hinvisa till att stod har uteblivit pa grund av tidsbrist eller
resursbrist. Det stiller frigan om arbetet utifran liroplanen verkligen nar
hela vigen fram till elever med funktionsnedsittning?
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4. Implementering av
programmet for full
delaktighet

Funktionshinderombudsmannen har i sitt uppdrag att verka for att alla
namnder och styrelser arbetar med genomférandet av Géreborgs Stads
program for full delaktighet for personer med funktionsnedsittning 2021—2026.

Implementeringen av programmet genomfors i tre steg. Det forsta steget
under 2021 handlade om att sikerstilla att alla namnder och styrelser
uppfattat sitt ansvar i programmet. Samtliga verksamheter rapporterade da
att deras nimnder och styrelser var medvetna om programmet och deras
uppdrag. Under 2022—2024 har funktionshinderombudsmannen fran for-
valtningar och bolag fatt angivet vilka egna aktiviteter som verksamheten
bedémde passa till strategierna i respektive rittighetsomrade. Aktiviteterna
skulle vara riktade mot malet och vara utformade for att med sikerhet né
mélgruppen. I och med érets dterrapportering dr den delen avslutad.

Forvaltningarna och bolagen har rapporterat aktiviteter enligt f6ljande:

3 Demokratisk delaktighet 2022
4  Ett trygat liv 2022
7 Arbete och sysselsattning 2022
9 Att kunna forflytta sig i och anvanda 2022

Goteborgs inne- och utemiljoer

2 Information och kommunikation 2023
5 Basta mojliga halsa 2023
8 Fungerande bostad 2023
1 Ett sjalvstandigt liv 2024
6 Utbildning 2024
10 Meningsfull fritid 2024

Siffrorna till vanster hanvisar till ordningen i programmet.

For rittighetsomradena g, 6, 8 och 9 anger programmet att vissa nimnder
och styrelser har ett sirskilt ansvar. Detta utifrin deras grunduppdrag i
respektive reglemente och dgardirektiv. Utifran tre ars rapportering har alla
namnder och styrelser med sirskilt ansvar genomfort aktiviteter pa sina
respektive rittighetsomraden.

For sex av tio rittighetsomraden, 1, 2, 3, 4, 7 och 9, anges att dven alla
ovriga nimnder och styrelser ska bidra till maluppfyllelsen. Det ér inte lika
konkret uttalat i respektive reglementen eller dgardirektiv utan framgéar av
formuleringar i uppdragsbeskrivningar.
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Aterrapporteringen visar att omkring 70 procent av verksamheterna har
angivit aktiviteter pa samtliga utpekade rittighetsomraden. Av Gvriga

ir det omkring 10 procent som bara rapporterat pa hilften av utpekade
omraden. Resterande verksamheter rapporterar mellan hilften och nistan
alla rittighetsomraden.

Utifran rapporteringsgraden per rittighetsomraden framkommer det att
hilsa, utbildning och meningsfull fritid har inrapporterade aktiviteter
fran samtliga ansvariga verksamheter. P4 rittighetsomridena demokratisk
delaktighet och ett tryggt liv dr det omkring 80 procent av verksam-
heterna som anger aktiviteter. Ovriga rittighetsomréiden ligger pa en
rapporteringsgrad pa 8; till 99 procent.

Antal aktiviteter per rapporterande verksamhet dr hogst for rittighetsom-
rade sjilvstindigt liv och hilsa. Dir anger verksamheterna i genomsnitt
sex olika aktiviteter. Rittighetsomradena ett tryggt liv, fungerande bostad
och tillginglighet i staden (omréide 9) anger verksamheterna ligst antal
aktiviteter, i genomsnitt tvd aktiviteter per verksamhet.

4.1 Hur langt har staden kommit
med implementeringen

Totalt anger stadens verksamheter under perioden 2022—2024 6ver 1000
olika aktiviteter for de tio rittighetsomridena. I och med det bedomer
funktionshinderombudsmannen att verksamheterna har implementerat
Goteborg Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsitt-

ning 2021—2026.

Kvalitetsmissigt gar det dn sa linge bara att géra en preliminir bedomning
av rapporteringarna da det sa hir langt handlar om aktiviteter som pagar.
En bittre bild blir det de kommande tva dren. Forvaltningar och bolag
forvintas 2025 och 2026 inrapportera prestationer och eftekt av angivna
aktiviteter.

Det finns en risk att angivna aktiviteter ena aret inte ser likadana ut nir
prestation och effekt ska beskrivas. Likasd finns det en risk att planerad
aktivitet inte nar malgruppen som planerat. En tredje risk ér att aktiviteten
inte gér att beskriva i termer av prestation och effekt.

Av den anledningen kommer funktionshinderombudsmannen att under
2025 och 2026 erbjuda metod- och kunskapsstod.

Som framgatt i tidigare avsnitt terrapporteras inte alla rittighetsomraden
samtidigt utan har delats upp pa tre ar. Hir nedan redovisas aterstiende
tre omréden. Varje omréde inleds med en beskrivning om vad det handlar
om och direfter vilka strategier staden ska arbeta efter. Avsnitten handlar
sedan om redovisade aktiviteter i ett urval samt en konklusion av funk-
tionshinderombudsmannen.

Funktionshinderombudsmannens arsrapport 2024

17



4.2 Ratten till ett sjalvstandigt liv

Ritten till ett sjalvstindigt liv handlar om att personer med funktionsned-
sittning har ritt att leva sjilvstindigt och kunna delta pa lika villkor som
alla andra. Det handlar om att samhallet pa olika sitt ska kompensera f6r
konsekvenserna av en funktionsnedsittning. Samhillets stod vad giller
ledsagning, enskilt stéd, boende, arbete och den egna ekonomin dr centrala
for att na rittighetsmalet. For att nd dit ska staden arbeta med riktad
information till personer med funktionsnedsittning om deras rittigheter
och mojligheter.

De prioriterade strategierna for att nd malen dr att information ska vara
tillgénglig, att staden ska ha ett helhetsperspektiv, att stadens verksamheter
ska samverka och att bemétandet ska baseras pd individens behov.

Funktionsnedsittning ér for de allra flesta en varaktig del av hela livet.
Aktiviteter som forbittrar levnadsvillkoren behover ha ett lingsiktigt
helhetsperspektiv. Den interna samverkan mellan verksamheter dr en del
av stadens samlade insats som ocksa 6kar sannolikheten att mal nis.

En birande princip for detta arbete dr universellt utformade tjinster.
Samtidigt behovs vid behov att anpassade stod till enskilda tillgodoses.

Pi det sittet kan ritten till ett sjdlvstindigt liv uppfattas som évergripande
och kanske det mest centrala. De 6vriga rittighetsomradena bidrar till ett
sjalvstindigt liv. Genom en tillginglig bostad, kollektivtrafik, ledsagning,

assistans, utbildning med flera insatser mojliggors ett sjalvstindigt liv.

Stadens verksamheter har rapporterat in 6ver 200 olika aktiviteter pa
rittighetsomradet. Allt ifrin verksamhetens information pa hemsidan,
tillgdngliggorande av detaljplanering f6r samrad, syntolkning och tecken-
sprakstolk som forplanerat stod vid olika insatser, anpassade bibliotek-
stjdnster, anpassade utredningsmetoder inom socialtjinsten, anpassad
valinformation och stéd vid allmidnna val. Majoriteten av aktiviteterna ar
vil utformade och forbittrar kontakten mellan verksamheten och perso-
ner med funktionsnedsittning. Samtidigt kan fler av stadens aktiviteter
utvecklas och bygga pé principen om universell utformning.

Om de angivna aktiviteterna blir en del av ordinarie verksamhet kommer
de att bidra till att levnadsvillkoren f6r personer med funktionsnedsittning
och deras anhoériga forbittras.

4.3 Ratten till utbildning

Personer med funktionsnedsattning har ritt till utbildning pa lika villkor
som andra. Personer med funktionsnedsittning ska ha méjlighet att na
utbildningsmilen p4 lika villkor som andra. Ritten till utbildning dr
grundldggande for alla medborgare och det dr sarskilt viktigt i det funk-
tionshinderpolitiska arbetet. Detta for att ménga undersokningar visar

att allt f6r manga elever limnar skolvisendet med ligre kunskapsresultat.
Elevgruppen upplever ocksa hogre grad av otrygghet och ir 6verrepresen-
terade i gruppen hemmasittare.

Skollagens intention att férbereda ungdomarna pé vuxenlivet genom att
stodja dem pa ett sidant sitt att de nir sin hogsta potential och kan vilja
vidare vig i vuxenlivet baserat pa kunskap, intresse och férméga verkar inte
na ungdomar med funktionsnedsittning.
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For att forindra den hir situationen ska staden samverka for en samman-
hallen skolging dar 6vergangarna fungerar for elever med funktionsned-
sittning samt i 6vergangen till arbetslivet. Staden ska dven sikerstilla
kunskap om tidig upptickt av stédbehov och ge ett individanpassat stod sa
att elever med funktionsnedsittning kan utveckla sina fiardigheter och né
kunskapsmalen. Staden ska dven arbeta med aktiva atgirder for att skapa
trygga, tillgingliga och icke-diskriminerande miljoer.

Det dr férutom férskolenimnden, grundskolenimnden, utbildnings-
nimnden, fem socialnimnder, nimnden for arbetsmarknad och vuxen-
utbildning, stadsmiljonimnden och stadsfastighetsnimnden som har ett
sirskilt ansvar att staden nar mélet for rittighetsomréidet.

Aktiviteter i de olika forvaltningarna leder mot malet. Tidigare arsrappor-
teringar fran funktionshinderombudsmannen har pekat pa avsaknaden av
dokumenterade villkorsbeskrivningar och resultatuppf6ljningar.

I arets rapportering ger forvaltningarna exempel pa Gver sextio aktiviteter
som genomfors utifran tre strategier for att na malet for rittighetsomradet.
Aven samverkan mellan forvaltningarna anges som birande del av genom-
térandet och det dr positivt.

Exempel pi aktiviteter frin verksamheterna dr gemensamma rutiner for
overgang mellan skolformer, digitaliserad 6verforing av information mel-
lan skolformer, 6kad samverkan mellan skolformer dir elever i behov av
stod har ett sirskilt fokus. Vidare anges forutsittning for en mer kvalitativ
prao for elever i den anpassade grundskolan, sikerstillande av de tekniska
kraven for tillginglighet, sommarjobb fér mélgruppen, 6verging mellan
anpassat gymnasium och daglig verksamhet, samverkan i staden gillande
det kommunala aktivitetsansvaret och fokus pé forbittrad 6vergang till
gymnasiet for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar med
risk att hamna i kriminalitet. Verksamheterna utvecklar ocksi forbitt-
rade stod till elevernas individuella behov. Grundskolan rapporterar om
den nya satsningen distansundervisning inom ramen f6r resursskolor.
Grundskoleforvaltningen rapporterar ocksi om att flera av deras insatser
dokumenteras och f6ljs upp kontinuerligt. Ett viktigt steg for att utveckla
stadens kunskaper om hur olika st6d kan forbittra studiesituationen for
elever med funktionsnedsittning.
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4.4 Ratten till en meningsfull fritid

Med ritten till en meningsfull fritid menas méjligheten att kunna vilja
och delta pa lika villkor som alla andra. Staden ska for att na dit samverka
och étgirda hinder samt genom f6reningsstod bidra till en mer menings-
tull fritid for personer med funktionsnedsittning.

Staden ska né dit genom att samverka och dtgirda hinder si att personer
med funktionsnedsittning ska kunna ha en meningsfull fritid pa lika
villkor som andra. Stadens foreningsbidrag och stéd till f6reningarna
ska bidra till att personer med funktionsnedsittning ska kunna ha en
meningsfull fritid p4 lika villkor som andra.

Att vara aktiv pa sin fritid bidrar till en battre hilsa. Méanga personer med

funktionsnedsittning har inte mojlighet att vilja aktiviteter som alla andra.

Aven om manga anliggningar blir alltmer tillgingliga skapar avstand till
aktiviteten och den enskildes ekonomi hinder for en aktiv och meningsfull

fritid.

Statistiska centralbyran rapporterade under 2024 att en ligre andel av unga
med funktionsnedsittning var fysiskt aktiva i en idrottsférening. Liknande
resultat rapporterade Ungdomsbarometern om f6r de dldre ungdomarna,
15—24 4r. Stadens egen fritidsvaneundersokning 2024 stillde ingen friga
om funktionsnedsittning vilket gor att stadens aktiviteter och insatser pa
omradet inte gar att virdera i forhéllande till dem de ar tinkta att stodja.
Den senaste rapporteringen vad giller fritidsvanor f6r barn och unga med
funktionsnedsittning f6r Goteborgs Stad genomfordes 2021.
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Stadens verksamheter rapporterar 6ver sextio aktiviteter pa omréidet for att
torbittra mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning. Explo-
ateringsnimnden och Got Event har tillginglighet med i planering och
utférande. Flera verksamheter samverkar med den ideella organisationen
Passalen genom ett idéburet offentligt partnerskap (10p). Kulturforvalt-
ningen genomfor samarbete mellan bibliotek och nirliggande anpassade
grundskolor. Férvaltningen for funktionsstod har tillsatt aktivitets- eller
kulturombud foér vissa bostider med sirskild service (BmSS). Staden
samverkar med parasportforbunden och har genomfért Parapulsfestivalen
tor de som vill prova pa olika aktiviteter. En socialférvaltning har en tyd-
ligare markering i kalendarium om aktiviteter ar tillgingliga f6r barn och
unga med funktionsnedsittning. Fritidsbanken har genom sin etablering i
staden mojliggjort en aktiv fritid genom att lina ut bland annat anpassad
utrustning. Stadsmiljéf6rvaltningen har gjort insatser for tillgingliga
lekplatser, naturomraden och offentliga toaletter. Stadsteatern erbjuder tv
olika hérhjilpmedelsystem pé Stadsteatern och Backateatern. Liseberg har
arbetat med tillginglighetspass f6r de besokare som dr i behov av indivi-
duellt stod. Got Event erbjuder tillgang till teckenspriks- och syntolk via
en applikation till smartphones. Géteborg & Co har utbildat sin personal
i hur de kan arbeta inkluderande och tillgingligt mot en publik med
funktionsnedsittning.

Fyra socialnimnder, idrotts- och féreningsnimnden och nimnden f6r
funktionsstod har under 2024 enligt budgetbeslut arbetat med uppdraget
frain kommunfullmiktige att utveckla fritidsméjligheterna f6r malgruppen.

Med angivna aktiviteter utvecklas staden mot att erbjuda en meningsfull
fritid. Men det dr mycket kvar innan alla personer med funktionsnedsitt-
ning fritt kan vilja fritidsaktivitet och kunna delta pa lika villkor.
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5. Férdjupningsomrade

Det hir avsnittet svarar mot funktionshinderombudsmannens uppdrag att
oka kunskapen pa omradet. I tidigare rapporter har olika omréiden lyfts
sasom enskildas ekonomiska situation, barnfamiljers ekonomiska situation
och arbetsmarknaden. Arets avsnitt handlar om fragan om en gemensam
definition av funktionsnedsittning.

5.1 Definition av begreppet
funktionsnedsattning

For over trettio ar sedan ersattes begreppet handikapp med funktionsned-
sattning och funktionshinder for att battre beskriva vilka som avses och for
att bittre kunna sitta fokus pa de hinder som sambhillet skapar och skapat.
Dessa hinder som var tinkta att rivas for att konsekvenserna av en funk-
tionsnedsittning skulle kunna minimeras. Nu, drygt ett kvarts sekel senare,
finns det fortfarande oklarheter kring vem som omfattas av begreppet
tunktionsnedsittning. Géteborgs Stads program for full delaktighet f6r

personer med funktionsnedsittning refererar till denna definition.

I tidigare drsrapporter har funktionshinderombudsmannen tagit upp temat
med definition och begrepp for att férenkla forstielsen om hur och varfor
funktionsrittsfrigorna behéver omfatta insatser fran alla nimnder och
styrelser.

Enligt FN:s konvention om Rattigheter for personer med funktionsned-
sittning definieras mélgruppen personer med funktionsnedsittning som
de som med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsittningar. Dessa nedsittningar kan i samspel med olika
hinder motverka personernas fulla verkliga deltagande i samhallet pé lika
villkor som andra.

DO:s uppdrag som grundar sig pd diskrimineringslagen omfattar de med
en varaktig begransning av en persons fysiska, psykiska eller intellektuella
funktionsférméiga. Diskrimineringslagen ir grunden for det icke-diskri-
minerande arbetssittet som dr en av strategierna i programmet for full

delaktighet.

Under 2024 har regeringen fortsatt att bereda forslagen i SOU 2023:95
gillande bland annat en enhetlig definition av begreppet funktionsned-
sittning kopplat till 6kad kunskap i skolan. Géteborg Stad, likt andra
kommuner och regioner, genomfor det funktionshinderpolitiska uppdraget
med olika definitioner. Staden gor det for att gillande lagstiftning ex-
empelvis inom firdtjinst, skollag och Lss dr utformad pa det sittet och

for att det dr andamélsenligt for staden att stod riktade till personer med
funktionsnedsittning ges till dem som bist beh6ver insatsen.

Staden erbjuder plats i den anpassade grundskolan f6r elever med intel-
lektuell funktionsnedsittning. Staden erbjuder skolskjuts till elever med
funktionsnedsittning i grundskolan till fritidshemmet om de i 6vrigt har
ritt till skolskjuts.

Folkhilsomyndigheten rapporterar i skolbarns hilsovanor om skolstress
bland elever med funktionsnedsittning och/eller varaktig sjukdom. Detta
ir tre exempel pé definitioner ddr precisering av begreppet gir i olika
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riktningar. Den férsta vinder sig till omkring 1 procent av eleverna i skolan,
den andra till de med ritt till skolskjuts inom gruppen av 1o-15 procent

av elever med funktionsnedsittning i grundskolan. Den tredje nar 6ver

20 procent av skoleleverna i aldrarna 11—15 ar. De insatser som staden
erbjuder utifrin elevers behov riskerar att inte uppna sitt syfte om en
gemensam definition skulle styra férdelning av st6d. Staden har i vissa
situationer behov av en mer precis definition och i andra behov av en mer
overgripande definition.

Ett ytterligare exempel pd anvindning av en 6vergripande definition ar
Goteborgs Stads medarbetarenkit. Under dret har staden stillt en friga
om funktionsnedsittning i medarbetarenkiten och med det pabarjat

ett arbete att utveckla kunskapen om villkoren i arbetslivet. Likasa har
Ungdomsbarometern f6r forsta gingen i sin enkit fingat upp 15—24 aringar
med funktionsnedsittning och deras situation i livet "hér och nu” och deras

framtid.

Val av definition och utformning av friga behover stillas i relation till For att 6ka kunskapen

dlder pé de svarande och syftet med fragestillningen. Funktionshinder- ar det viktigt att man
ombudsmannen rekommenderar utifrin verksamheternas uppdrag och anvinder olika definitioner.

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsdtt-
ning 2021—2026 att man anvinder olika definitioner. Likasa att fler verk-
samheter anvinder sig av en friga om funktionsnedsittning i sina enkéter
och uppfoljningar for att staden bittre ska kunna forsta villkoren for den
hir malgruppen. Med 6kad kunskap kan resurser riktas mer effektivt.

Det finns en annan sida av den hir frigan som paverkar insatser baserade
pa specifika svirigheter eller lagstiftning. Det dr nir andelen med en viss
diagnos okar.

Socialstyrelsen rapporterar 2024 att forekomsten av autismdiagnos okar
bade bland min och kvinnor. Okningen 4r som storst bland de under
30 ar. Till exempel rapporterar Socialstyrelsen att forekomsten bland
flickor 13-17 4r blivit sex ganger s vanligt sedan 201o0.

Utan ritt stod under ungdomséren riskerar den hir gruppen hamna
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. I stadens budget for 2025 adres-
seras det hir och efterfragas hur staden kan bli en bittre arbetsgivare for
personer med neuropsykiatriska diagnoser (NPF). NPF ir ett samlings-
begrepp for flera olika funktionsnedsittningar som till exempel autism,
ADHD, sprikstorning och ADD med flera.

Funktionshinderombudsmannen avser att f6lja den hir utvecklingen vad
giller det statliga uppdraget om en gemensam definition och hur 6kning-
en av vissa funktionsnedsittningar paverkar stdd och insatser.
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Kontakt Stadsledningskontoret

Telefon:
031-365 00 00 (Goteborgs Stads kontaktcenter)
E-post:
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
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