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1.1

Inledning

Detta ar en delrapport i en forstudie finansierad av Europeiska
socialfonden (ESF). Delrapporten fokuserar framst pa det som
framkommer i forstudien om forstaelsen av begreppen
barnrattsperspektiv och barnets basta samt hur socialférvaltningarna
kan arbeta for att starka barnrattsperspektivet. For forstudien har vi
dven tagit fram en andra delrapport som fokuserar pa tidiga och
forebyggande insatser inom socialférvaltningarna.

Forstudien genomfordes pa uppdrag av socialforvaltningarnas fyra
direktorer och aterrapporterades till ESF januari 2023. Den hade som
overgripande syfte att identifiera omraden for mojliga
utvecklingsprojekt som skulle kunna genomfdras inom ramen for den
nya programperioden ESF+ 2021-2027. For att ringa in de omrdaden som
skulle vara mest intressanta utgick vi ifran socialférvaltningarnas
gemensamma malbild:

”En likvérdig och effektiv socialtjéinst med fokus pa tidiga insatser for en
mer jémlik stad”.

For att vidare avgransa studien genomfordes dialoger med ett flertal
olika funktioner i staden for att prioritera nagra omraden. Utifran dessa
dialoger kom forstudien att fokuseras pa barnrattsperspektiv samt tidiga
och férebyggande insatser. Bada dessa omraden sags ocksa som sarskilt
intressanta att analysera utifran forslaget till ny socialtjanstlag.

Delrapport om barnrattsperspektivet

Denna delrapport innehaller beskrivningar av begrepp som anvandas
inom barnrattsarbete, problematiseringar av utvalda begrepp samt
information fran forstudiens respondenter som ror barnrattsarbetet. Vi
ger dven en overskadlig beskrivning av barnrattsarbete som pagar i
stadens socialforvaltningar och respondenternas idéer om hur
barnrattsarbetet kan utvecklas. Delrapporten baseras pa det som
framkommit genom var materialinsamling fran barnbokslut, intervjuer,
enkater och fokusgrupper.

Syftet med delrapporten ar att belysa barnrattsperspektivet i
socialforvaltningarna, dess anvandning och svarigheter, samt mojliggora
for andra verksamheter att ta inspiration.



2 Bakgrund

| detta kapitel diskuterar vi begreppen barnrdiittsperspektivet och barnets
bdsta utifran bland annat barnkonventionen och Géteborgs stads
barnrittsplan. Diskussionen utgér grunden fér de fragestdllningar som vi
tar med oss in i studiens metoder for datainsamling och analys.

2.1 Barnrattsperspektiv i Goteborgs Stad

Barns livsvillkor och rattigheter ar en central del av stadens arbete pa
jamlikhetsomradet. Utover socialforvaltningarnas arbete ar
barnrattsperspektivet relevant i manga andra verksamheter. Nyligen har
staden antagit en barnrattsplan i syfte att forbattra barns livsvillkor och
skapa likvardiga livschanser och den baseras pa FN:s konvention om
barnets rattigheter, daven kallad barnkonventionen.

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar som tillsammans utgor en
helhet. Fyra av artiklarna utgor de grundlaggande och vagledande
principer som alltid ska beaktas nar det géller fragor som ror barn.
Ovriga artiklar ska ldsas med grundprinciperna som utgangspunkt.
Artiklarna ar darfor sarskilt viktiga att kdnna till, men alla artiklar i
barnkonventionen ar lika viktiga.

Artikel 2 Artikel 3 Artikel 6 Artikel 12

Barns lika varde Barnets basta ska Ratten till liv, Barns ratt att

och rattigheter alltid ga forst overlevnad & bilda & uttrycka
utveckling av liv sina asikter

Bildkalla: https://www.enkatfabriken.se/artikel/allt-du-behover-veta-om-att-barnkonvention-blir-lag-2020/

Utover de artiklar som utgor barnkonventionens fyra grundprinciper har
staden genom sina verksamheter stor mojlighet att paverka barns
rattigheter enligt fler artiklar. Exempelvis belyses barn utifran livsvillkor
som ger sarskilda rattigheter, sdsom artikel 22 om réattigheter for
flyktingbarn, artikel 23 om rattigheter fér barn med
funktionsnedsattningar och artikel 30 som beskriver rattigheter for barn
som tillhér minoritetsgrupper. Barnkonventionens artikel 5 belyser dven
att foraldrarna har det yttersta ansvaret for barnet och ska sakerstilla
att det far kannedom om och hjalp i att utéva sina rattigheter.

Infor att barnkonventionen skulle bli lag genomfoérde
stadsledningskontoret (SLK) i Goteborgs Stad en kartlaggning som visade
att det finns flera exempel pa forvaltningar och bolag som bedriver ett
kontinuerligt, aktivt och strategiskt arbete vad géller barnratt. Samtidigt
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framkom att en del férvaltningar och bolag inte bedémde sig vara
berdrda av barnkonventionen, vilket innebar att staden inom vissa
omraden star utan beredskap och kompetens i det barnrattsliga arbetet.
Det finns saledes behov av att fortydliga vikten av barnrattsperspektivet
i alla forvaltningars arbete.

De fyra grundlaggande principerna i barnkonventionen har satts
samman till Goteborgs Stads forsta barnrattsplan sa att det ska bli
tydligt hur staden ska jobba. | planen uttrycks att barns rattigheter ror
samtliga av stadens verksamheter och har koppling till bade
stadsovergripande och lokala styrande dokument, som beskrivs i planen.
For att fa in fler roster fran barn i staden har SLK haft ett ndra samarbete
med Ungdomsfullmaktige. SLK har ocksa haft flera moten med
organisationer i civilsamhallet som foretrader barn och dialog med olika
verksamheter i staden som jobbar med barn. Varje forvaltning ska
arligen gora ett barnbokslut som visar hur de arbetar med artiklarna i
barnkonventionen och vad som behdver utvecklas.

Barn ar rattighetsbarare och staten genom sina verksamheter ar
skyldiga att respektera, skydda, uppfylla och bevaka dessa rattigheter.
Det gbrs genom att efterfraga barnets delaktighet, sdkerstalla icke-
diskriminering och trygga varje barns ratt till liv, dverlevnad och
utveckling. Det innebar att alltid forhalla sig till barnets basta.

Definitioner och begrepp

Enligt Goteborg Stads barnrattplan ar det grundlaggande for arbetet
med att starka barnets rattigheter att identifiera hur det ser ut i
verksamheten idag, vilket forhallningssatt och vilken barnsyn som
dominerar samt att ha modet att problematisera och kritiskt granska
dessa. | detta arbete kan nedanstaende begrepp vara till hjalp.
Perspektiven kan komplettera varandra nar det kommer till
beddmningar av barns basta. | var delrapport har vi haft som ambition
att beskriva nulaget i socialforvaltningarna, daven om vi inte kan sadga att
den ar heltackande. Vi presenterar nuldagesbilden under del 4. Resultat.

Barn: Varje manniska under 18 ar ar ett barn i konventionens mening.

Barnperspektiv: Den kunskap om barn som vuxna utgar fran nar de
avser att gora nagot utifran barnets basta. Vuxnas perspektiv kan darfor
skilja sig fran hur barnet upplever och forstar samma situation.
Barnperspektivet ar en farskvara som forandras 6ver tid.

Barns perspektiv: Nar det géller barnets perspektiv ar det nédvandigt
att ett barn fatt uttala sig i den aktuella fragan. Det dr det som visar sig
for barnet som ar det intressanta nar vi pratar om barnets eget
perspektiv. Genom att fraga efter barnets synpunkter levandegors
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barnets eget perspektiv. Det handlar om det enskilda barnets
synpunkter.

Barnrattsperspektiv: Utgangspunkten ar FN:s barnkonvention.
Barnrattsperspektiv innebar att alla besluts- och arbetsprocesser ar
barnrattsbaserade, det vill sdga utgar fran konventionens fyra
grundldaggande principer och Ovriga rattigheter i konventionen.

Barnrattsbaserat synsatt: Ett barnrattsbaserat synsatt uttrycks som att
varje barn ska erkdnnas, respekteras och skyddas som rattighetsbarare
med en individuell personlighet, egna behov och intressen samt
personlig integritet.

Barns livsvillkor: Barn vaxer upp under olika socioekonomiska och
geografiska forutsattningar, har olika etniska tillhérigheter, religioner
eller andra trosuppfattningar, funktionsnedsattningar, har olika aldrar
samt sexuella laggningar och kénsidentiteter. Barns livsvillkor innehaller
aven unika kompetenser och situationer. Livsvillkoren paverkar i
dagslaget barnets mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Barn i utsatta situationer: Barn i utsatta situationer behdéver sarskilt
beaktas i att vara delaktiga i samhallet och fa sina rattigheter
respekterade. Det finns ett antal risk- och skyddsfaktorer for barns
utsatthet, vilka kan vara bada dynamiska och statiska. Riskfaktorer for
barn i utsatta situationer omfattar har ett brett spektrum: brist pa
bekraftelse och respekt, utsatthet for diskriminering, forsummelse kring
barnets grundldggande behov och/eller allvarliga brister i ratten till
skydd och identitet. Anledningarna kan vara fler, men barnets
upplevelse av utsatthet ar utgangspunkten.

Barnkompetens: Personer som arbetar med barn direkt eller indirekt
sags ha en barnkompetens. Det handlar om de fardigheter och
kunskaper medarbetare uppnatt genom utbildning och erfarenhet av
barn. Kompetensen kan delas upp i omradena organisatorisk, social och
pedagogisk kompetens.

Vad ar barnets basta?

En stor del av barnratt &r att barn ar delaktiga i beslut som rér dem,
samt att de far information som de kan ta till sig. Det ar viktigt pa flera
satt. Barn som ges mdjlighet att vara delaktiga blir mer motiverade och
intresserade i vardagliga situationer och far darmed hogre kontroll 6ver
sitt liv. Barnets halsa och utveckling framjas av delaktighet. Genom att
barnet far komma till tals 6kar personalens majligheter att forsta barnet
och barnets upplevelser, uppfattningar, 6nskemal och behov. Om en
insats eller atgard verkligen blir till barnets basta kan bero pa hur
delaktigt barnet har varit (Socialstyrelsen, 2020).
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Inom barnrattsarbete aterkommer ofta begreppet “barns basta”, vilken
ocksa ar en av barnkonventionens grundprinciper. Vad som ar barns
basta finns inte definierat och beror pa barnet och situationen, men det
viktiga ar att alltid gora en avvagning om barnets basta. | praktiken kan
tilldmpningen av principen om barnets basta innebara svara
stallningstaganden. Vid en intressekonflikt mellan barnets basta och
andra intressen sa ar det barnets badsta som har foretrade vid beslut
eller andra atgarder som rér vard- och behandlingsinsatser for barn.
Barn ska ges mojlighet till delaktighet genom att fa information, bli
lyssnad pa och ha inflytande utifran sin alder och mognad. Ett barn kan
vara delaktigt pa manga olika satt utan att for den skull fa bestamma.
Med respekt for barnet ar det viktigt att klargora att dven om barnets
asikter och erfarenheter ar viktiga, sa ar det mycket annat som paverkar
ett beslut. Det finns dven saker att tdnka pa infor och under samtal med
barn for att sakerstalla barnets ratt, sdsom vilken lokal som &r bast och
om nagra hjalpmedel kan vara relevanta (Socialstyrelsen, 2020).

Svarigheter med att anvanda barnets basta i praktiken

Att inforliva barnkonventionen och manskliga rattigheter har visat sig
skapa en del svara avgéranden. Inom kommunal verksamhet finns flera
lagar som ror barn pa ett eller annat satt och det kan vara svart att
navigera utifran ett barnrattsperspektiv. Det finns numera en del
rattsfall som ar intressanta och har presenterar vi tva exempel.
Exemplen handlar om skolan och polisen men visar anda att det kan
vara svart att navigera vad som ar barnets basta for offentliga
verksamheter. Exempel inom socialtjansten framkommer delvis i vara
respondenters svar.

| ett fall har Kammarréatten i Stockholm (2022, mal 5211-21 och 5626—
21) rivit upp Forvaltningsrattens domar att tva kommunala beslut stred
mot barnkonventionen. Besluten gallde omorganisering av
skolverksamhet och huruvida de stred mot barnets basta.
Forvaltningsratten fallde kommunerna som sedan éverklagade och nu
har Kammarratten gett friande dom. | barnkonventionen star att en
analys ska goras for att avgora hur ett beslut paverkar barn, men inte
uttryckligen vad som ska avgéra om det ar barnets basta. Kammarratten
friade darfor kommunerna eftersom de hade gjort en tillracklig analys
(ibid.). Har blir det intressant eftersom asikterna skiljer sig at angaende
analys av barnets basta. Vissa beslut kan ha positiva effekter for en
grupp barn och samtidigt negativa effekter for en annan grupp barn och
att tolka fran denna dom racker alltsa att den sortens analys ar gjord for
att leva upp till barnkonventionen.

| ett annat fall har Justitieombudsmannen (dnr 770-2021, 2022-10-24)
granskat om det ar forenligt med barnkonventionen att polisen lat ett
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barn teckentolka at sin mamma vid en husrannsakan. Barnets béasta ska,
enligt konventionen, vara “av tungt vagande intresse” men inte
avgorande. Det ar sammanhanget som avgor vad som kan vara barnets
basta. | detta fall bedomde polisen att det var battre for barnet, och
hens syskon, att informationen om husrannsakan gick fram direkt an att
de skulle tillkalla och vanta pa tolk och da eventuellt ga miste om viktig
information som kunde komma ur husrannsakan. | beslutet skriver JO
att det inte var forenligt med barnkonventionen att |ata barnet agera
tolk, men att i sammanhanget var ett svart avvdagande for polisen att
gora:

”JO anser dock att det i det hdr fallet inte finns tillrdckliga skdl att
kritisera polisens agerande. JO har dad vdgt in att det inte finns ndgot
regelverk om att anvdnda barn som tolk samt att den information som
ldmnades var allmdnt hédllen och syftade till att snabbt och enkelt
férklara varfér poliserna var i bostaden”(ibid.).

Dessa ar nagra exempel som visar att det kan finnas manga tolkningar
av barnets bdsta och att det kan vara svart att avgora vilka beslut som
leder till barnets basta. Var forstudie har inte en juridisk ansats och ska
inte analysera rattsfall kopplade till barnkonventionen, men exemplen
syftar till att visa komplexiteten med barnrattsperspektivet i vart dagliga
arbete. Inom socialférvaltningens omrade finns bade organisatoriska
beslut och snabba avvagningar som ror barnets basta, liknande
exemplen ovan.

Hur kan barnrattsarbetet i
socialforvaltningarna utvecklas?

Flera aktorer har tagit fram utbildningar, stéd och yttranden om
barnkonventionens roll, bland andra Barnombudsmannen, Unicef och
SKR. Men precis som andra styrande dokument behovs ett lokalt arbete
for att tydliggora hur barnrattsperspektivet rent konkret tillampas i
socialforvaltningarna, eftersom barnets basta kan variera fran situation
till situation. Pa strategisk niva har Goéteborgs Stad tagit fram en
barnrattsplan och borjat gora arliga barnbokslut, men det aterstar
arbete for barnrattsperspektivet ska bli mer praktiskt anvandbart.

Vi vill undersdka hur barnrattsperspektivet uttrycks och definieras i
socialforvaltningarna. Precis som begreppet tidiga och forebyggande
insatser, som undersoks i var andra delrapport, ar barnrdéttsperspektiv
och barnets bdsta till sin natur olika beroende pa situation och aktor.
Utifran de definitioner som framkommer vill vi se vilken riktning vi
behover arbeta for att fa ett storre genomslag for barnrattsperspektivet.
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Studiedesign och metod

| detta kapitel beskriver vi férstudiens insamlingsmetod samt metod fér
analys.

En sdkande studiedesign med
snobollsurval

Eftersom delrapporten utgar fran material fran férstudien beskrivs har
forstudiens metod kortfattat. Forstudiens metod for datainsamling har
utvecklats i takt med att den har genomforts. Vi paborjade arbetet
genom att omvarldsbevaka och lasa tidigare arbeten pa omradet.
Forstudiens primdra malgrupp ar medarbetare pa stadens fyra
socialforvaltningar. Sekundar malgrupp ar andra fackforvaltningar som
har ett férebyggande forhallningssatt i sitt grunduppdrag och dar
socialforvaltningarna maste samverka for att kunna arbeta mer
forebyggande och med tidiga insatser.

Vi borjade med att ha dialoger med nyckelpersoner for att resonera
kring studiens riktningar och fokusomraden. | dialogerna framkom fler
grupper och nyckelpersoner som vi kunde ha dialog med, och vi
fortsatte darfér genomfora dialoger med snobollsurval som
datainsamlingsmetod. Efter hand bestamde vi oss for att aven
genomfora en enkatundersokning riktad till medarbetare i
socialférvaltningarna och forvaltningen for funktionsstod. Vi gjorde
ocksa en undersdkning via mail till medarbetare i andra férvaltningar
och fick svar fran IOFF och grundskoleférvaltningen. Bade
enkatundersdkningen och mailen innehdll ett antal fragor som
besvarades med fritext. Det insamlade datamaterialet har alltsa varit
helt kvalitativt till sin natur.

Vi genomforde dialoger med totalt 38 personer. 71 personer besvarade
enkaten och 7 personer besvarade mejlfragorna. | dialogerna deltog
huvudsakligen utvecklingsledare, verksamhetsutvecklare, chefer och
liknande funktioner. Enkdten besvarades till stor del av
socialsekreterare, utforare och 1:e socialsekreterare, men dven av
chefer och verksamhetsutvecklare. Mejlfragorna besvarades av
utvecklingsledare, verksamhetsutvecklare och chefer fran
stadsledningskontoret, forskoleférvaltningen, grundskoleforvaltningen,
forvaltningen for funktionsstod, forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning samt idrotts- och féreningsforvaltningen.
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Lds mer om metodiken och fragorna som stallts i den fullstandiga
rapporten.

Analys av materialet

Resultatet av de olika undersokningarna har analyserats tematiskt. Med
det menas att vi har last svaren pa mail- och enkdtundersokningarna,
samt vara anteckningar fran dialogerna, och strukturerat dem utifran
olika teman. Analysen har skett i flera omgangar, med en prévande
ansats, och med huvudsaklig utgangspunkt i materialet. Ett visst fokus
har dock funnits vid att sarskilt uppmarksamma uttryck fér behov av
kompetens och organisering eftersom detta utgoér fokusomraden for
forstudien.
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4.1

Resultat

| resultatkapitlet ger vi en kort beskrivning av pdgdende aktiviteter samt
resultatet fran vdra intervjuer och enkdter. Respondenternas svar
presenteras utifrdn férstudiens fokusomrdden kompetens och
organisering.

Pagaende aktiviteter inom barnratt

Goteborgs Stads barnbokslut 2021 beskriver aktuellt lage for arbetet
med att tillgodose barns och ungdomars rattigheter utifran
barnkonventionen. Barnboksluten ska ge en bild av var den egna
verksamheten star i férhallande till barnkonventionen idag.

Ett steg i var omvaérldsanalys var att ga igenom och studera
barnboksluten fran vara fyra socialférvaltningar samt férvaltningen for
funktionsstod. Vi valde att gora det tidigt i arbetsprocessen for att fa
Okad kunskap om det samlade arbetet i staden och hur de fyra
socialforvaltningarna samt férvaltningen for funktionsstod sjdlva
beskrev sitt arbete. Fragor om hur arbetet med barnrattsperspektivet
och barnkonventionen gar till i praktiken har darfor inte stallts i
dialogerna eller i enkdten. Nedanstaende beskrivning ar hamtat fran de
specifika barnbokslut som vi férdjupat oss i. Vi lyfter har fram nagra
exempel pa aktiviteter som genomférs och metoder eller arbetssadtt som
syftar till att starka barnrattsperspektivet i forvaltningar som moter
barn. Exemplen ar uppdelade i omradena tidiga insatser och
folkhalsoarbete, barn och familj, ekonomiskt bistand, ovrigt bistand for
vuxna samt forvaltningen for funktionsstod.

Exempel pa aktiviteter inom omradet tidiga insatser och
folkhdlsoarbete

e Familjecentrerat arbetssatt (FCA) ar etablerat inom 6ppen
forskola, forskolor och grundskolor. FCA formedl|ar foraldrastod i
form av féraldrautbildning och foraldraradgivning.

e FCA vilar pa strukturer och 6verenskommelser fér samverkan.
Koordinatorerna for FCA fungerar som stodjande funktioner for
arbete utifran barnrattsperspektivet.

e Andra satsningar som genomfors ar lasframjande projekt,
utokade hembesdk och samarbete kring skola som arena.
Sarskilt fokus finns pa att tidigt identifiera barn som far illa.

11



Exempel pa aktiviteter inom omradet barn och unga

De olika avdelningarna for barn och unga arbetar med stod- och
vardinsatser utifran olika malgruppers behov. Verktyget BBIC
(barns behov i centrum) tillampas brett inom omradet. BBIC
innehaller en struktur for handlaggning, genomférande och
uppfoljning av myndighetsutévningen.

Barnets basta beaktas i myndighetsprocessen. Introduktion,
utbildningar (till exempel Yrkesresan) och metoder for 6kad
delaktighet och trygghet ger stod for systematiska provningar.
Implementering av Vastermodellen (arbetssatt for att 6ka barns
delaktighet) pagar, men arbetet behover fordjupas. Arbete med
"barnens utredning” som ar en utredning utifran barnets
perspektiv har paborjats.

Utférare inom omradet tillampar ett flertal metoder och
arbetssatt som bidrar till att starka barns och ungas situation
eller upptacka utsatthet, till exempel skolfam (skolsatsning inom
familjehemsvarden), Alla Barn i Centrum (ABC), family check-up,
FREDA (instrument for att upptacka vald i nara), Patriark
(instrument for bedéomning av risk for hedersrelaterat vald) och
riktat foraldrastod.

Barns behov och utsatthet ar tydligt reglerat i socialtjanstlagen,
barnkonventionen och diskrimineringslagen.
Socialférvaltningarna anser sig darmed vara val insatta i vilket
ansvar de har.

Exempel pa aktiviteter inom omradet ekonomiskt bistand

Arbete med forstarkt barnratt pagar. Implementering av en
nyligen framtagen rutin och stodmaterial fortgar.
Barnkonsekvensanalyser gors vid beslut som kan paverka
barnens situation och med sarskilt fokus pa nar familjen ar
langtidsberoende av forsorjningsstod mer an 10 manader.
Arbete sker for att férebygga avhysningar av hushall med barn.

Exempel pa aktiviteter inom omradet 6vrigt bistand for vuxna

Arbete med forstarkt barnratt pagar utifran framtagen rutin och
stodmaterial. Utbildningssatsningar har genomforts.

Insatser till vuxna féljs aven upp utifran barnperspektivet och hur
insatsen paverkat relationer till barnet. Vid placeringar i
skyddade boenden dar barn medféljer gors sarskild uppfoljning.
Omradet tillampar verktygen ASI (verktyg inom
missbruksvarden), DOK (verktyg inom missbruk och hemldshet),
Audit (screening for skadligt alkoholintag), Dudit (screening for

12



4.2

droganvandning), FREDA (instrument for att upptacka vald i
nara) och Patriark (instrument for bedémning av risk for
hedersrelaterat vald) som bidrar till att uppmarksamma barns
behov och utsatthet.

Exempel pa aktiviteter inom forvaltningen for funktionsstod

e Forvaltningen har sammanfoért spetskompetens om barn och
unga med funktionsnedsattningar i gemensamma enheter for att
battre kunna tillgodose barns och ungdomars rattigheter.

e Handlaggningen stods av verktyget BBIC. Det finns dven stod i
form av en framtagen rutin for att starka barnrattsperspektivet.

e Forvaltningen menar att det finns goda strukturella
forutsattningar att hantera drenden dar barn misstanks vara
utsatta for vald i hemmet. Sarskilt anpassat
kommunikationsmaterial finns framtaget for valdsomradet.
Materialet kan dven utgora stod i andra samtalssituationer med
barn och unga.

e Samverkan med andra socialférvaltningar i staden ses som
sarskilt viktiga for att sakerstalla barnets basta. Samverkan sker
framst genom SIP (samordnad individuell plan) och Vastbus-
moten.

Den har listan baseras pa férvaltningarnas egna rapporteringar i
barnboksluten for 2021. Det ar mojligt att beskriva mer i detalj hur
barnrattsarbetet gar till, men det ar inte syftet med delrapporten. Syftet
med listan ar att istallet att ge en dversiktbild av det arbete som pagar
for att ge en grund till foljande delar av vart resultat. Listan visar ocksa
bredden pa omraden som berdrs av barnrattsarbete, fran ekonomiskt
bistand till folkhalsoarbete.

| ndsta del gar vi in pa vara respondenters svar och hur de uttrycker
behov av kompetensutveckling och organisatorisk omstallning for att
barnrattsperspektivet ska starkas i socialférvaltningarna. Du som lasare
kan da ha listan i atanke eftersom den ger en 6verskadlig bild av saker
som sker idag inom barnrattsarbetet. Listan kan ocksa inspirera aktorer
att lara av varandra och mojliggor for mer samverkan.

Olika satt att se pa barnratt

| bakgrunden framkom att det finns olika perspektiv pa barnratt, vilket
paverkar hur barnréatt tillampas och vilka avvagningar som gors. | vart
material framkommer flera olika satt och teman att beskriva detta som
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vi tycker ar intressant att presentera. Vara respondenters svar ligger till
grund for det som presenteras.

Svart att omsatta i praktiken

De flesta respondenter beskriver barnkonventionen och
barnrattsperspektivet som svara att omsatta i praktiken, men som ett
synsatt att ha med sig. En uttalad definition av barnratt ar svar att hitta
och flera berattar att de behover mer kunskap for att omsatta
barnrattsperspektivet i det dagliga arbetet. Det framkommer ocksa att
manga behover tydlighet hur barnkonventionen ska anvdandas ihop med
BBIC och andra styrdokument.

Ett satt att “ha med sig” perspektivet ar att alltid se utifran barnets
basta i utredningar, beslut och insatser. Den forklaringen till vad
barnratt ar aterkommer ofta bland respondenterna. Men vad som ar
barnets basta finns inte definierat eftersom det dr sa mangtydigt och
beroende av situation. Det kan ocksa tala for att det ar svart att omsatta
i praktiken. Manga som arbetar med barn har redan kunskap och
behover veta hur barnrattsperspektivet kompletterar denna kunskap.

Barnrattsarbete genom barns delaktighet

Ett satt att lara sig om barnets basta ar att ta vara pa barns asikter och
upplevelser, vilket manga respondenter beskriver som
barnrattsperspektiv. FOr att fa ett storre genomslag for
barnrattsperspektivet foreslar darfér nagra respondenter mer
samverkan med barnrattsorganisationer och mer kunskap hur bland
annat handldggare kan prata med barn. Flera respondenter 6nskar
ocksa mer kompetens att samtala med barn i sarskilda situationer.

En medarbetare beskriver det sa har: ”Vi behéver bli bdttre pa att Igta
barns réster bli en del i insatserna, att underséka barnens instdllning,
tankar och kdnslor, att kommunicera med barnen kring insatserna, och
att utforska sdtt att involvera dem mer pa barnets villkor”.

Barnrattsarbete sker bast genom samverkan

Manga respondenter har dven svarat att samverkan ar en viktig faktor
for att battre inforliva barnrattsperspektivet. Genom samverkan kan de
som inte jobbar primart med barn lara sig mer om barnratt samt om
barnets behov. Samverkan kan ske med andra delar av staden,
exempelvis skola, SSPF, funktionsstdd eller utanfor staden med
barnrattsorganisationer.

Nagra respondenter beskrev att barnperspektiv kan vara att jobba for
att motverka exempelvis fattigdom eller hemléshet hos foraldrar, alltsa
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4.2.4

4.2.5

att jobba med sadant som paverkar barnen utan att barnen sjalva kan
paverka situationen. For att ett sddant arbete ska fungera ar samverkan
viktig och att barnet forstar processer som hen ar inblandad i, vilket
ibland kan vara insatser som ror hela familjen. Alltsa, att se barnets
sammanhang som oftast ar storre an vad exempelvis foraldrarna soker
stod for. En forklaring som vi ser ar att det dock inom vissa
verksamheter kan vara svart att se “barnet” i sitt dagliga arbete for de
som jobbar med vuxna.

Barns olika behov och majligheter

Att ha ett barnrattsperspektiv i arbetet innebar, enligt vara
respondenter, att se barn som en heterogen grupp och ha kunskap om
hur kultur paverkar barn. Enligt detta satt att se pa det sa kan ett
barnrattsperspektiv kompletteras av ett intersektionellt perspektiv. De
som svarar utifran det perspektivet kommer framst fran integrations-
eller funktionsstédsverksamheter.

Barnkonventionens artiklar gar att applicera pa socialtjansten och flera
respondenter beskrev utvalda artiklar som ett satt att tolka
barnrattsperspektivet i sin verksamhet. Det finns ocksa ett behov av att
ha mer kunskap om olika artiklar for att barnrattsperspektivet ska fa
storre genomslag.

Att géra barnkonsekvensanalyser beskrivs av ett fatal som
barnrattsperspektiv. Men for att kunna gora dessa analyser behovs
kunskap. Varfor sa fa respondenter namner barnkonsekvensanalyser ar
svart att veta, men kanske kan det vara for att det ses som en uppgift
som gors pa en viss niva. Det kan ocksa vara sa att ett fatal av vara
respondenter kanner till barnkonsekvensanalys som verktyg.

| barnboksluten beskrivs barnkonsekvensanalys som ett
utvecklingsomrade for flera forvaltningar.

Lagar som krockar

Nagra respondenter lyfter ocksa problematiken att barns basta kan
tolkas som att barn alltid ska fa sin vilja igenom och att det kan férsvaga
foraldrarollens auktoritet. De verkar da mena att i vissa fall kan
barnperspektivet leda till att det inte blir barnets basta i langden. Ett
exempel som en socialsekreterare tar upp: “...att aktérer anvinder
begreppet for att slippa ta itu med exempelvis missbrukande av mobiler
da de inte far omhdndertas med hdnvisning barnkonventionen...”

Det kan ocksa vara svart att veta hur annan lagstiftning ska tolkas ihop
med barnkonventionen. Intressen kan krocka med blandat annat lagen
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om stoéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller annan
lagstiftning kring vuxna. En medarbetare inom funktionsstdd skriver:
“Barnperspektivet mdste gdlla fére annan lagstiftning. Ibland kan ett
fasthdllande kréivas fér att forhindra att ett barn far vildigt illa, men det
dr inte sékert att man har laglig rdtt att agera utifrdn barnets bdsta.”

4.2.6 Sammantaget — svart att konkretisera och omsatta i
praktik

Barnrattsperspektivet kan tolkas pa manga olika satt och
respondenternas svar visar tydligt pa det. Svaren kan tolkas med viss
frustration men med en stor vilja att gora ratt. Det beskrivs som ett
synsatt och som varje medarbetare kan tolka fritt. | vissa fall kan det
ocksa vara barnets eller fordlderns tolkning av barnratt och
barnkonventionen som styr. Respondenterna vill ha stod fran centralt
hall i vad ett barnrattsperspektiv ar for att kunna applicera det pa sin
verksamhet teoretiskt samt hur de kan omsatta det i praktiken. Det
finns ocksa ett behov av 6kade forutsattningar for samverkan.

4.3 Kompetensbehov inom barnratt

Har presenterar vi hur respondenterna beskriver befintliga
kompetensbehov. Vi har fragat respondenterna vilka utvecklings- och
kompetensbehov som finns for att barnrattsperspektivet ska bli mer
anvandbart och det ar framst dessa svar som vi redovisar. Nagra av
svaren har daven framkommit implicit i hur de beskriver barnratt.

4.3.1 Behov av teoretisk och praktisk kunskap

Overlag uttrycker respondenterna behov av mer teoretisk kunskap fér
att sedan sjalva kunna applicera den pa sitt arbete. Det finns ocksa
behov av metodkunskap. De flesta respondenter berattar om kunskap
som behovs i den egna verksamheten medan nagra fa beskriver
stadendvergripande behov. De svar vi har fatt ar inte heltackande men
visar pa nagra omraden som behdver kompetensforstarkas, bland annat
samtalsmetoder och anvandning av barnkonventionen ihop med annan
lagstiftning. Majoriteten av svaren visar pa ett stort behov av att gora
begreppet barnrattsperspektiv mer anvandbart i arbetet, men eftersom
det kan goras pa flera satt har vi brutit ner det i olika omraden.

| tabellen nedan har vi visat att kompetensbehov inom samma @mnen
uttrycks som teori och metod. | varje rad finns sammanfattade svar fran
respondenterna. Nagra svar forekommer flera ganger eftersom de enligt
oss visar ett behov med flera bottnar. Ett 6vergripande teoretiskt
kunskapsbehov ar kunskap om alla barn utifran intersektionellt och
interkulturellt perspektiv for att sdkerstalla icke-diskriminering.
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Behov av teori Behov av metod

Samverkan utanfor staden

o Kunskap om barns behov i olika
situationer

e Kunskap om trygghet/kriminalitet/barn
som grova brottslingar

Samverkan utanfor staden

e Inratta ett barnrad med organisationer
som foretrader barns intressen

Samverka inom staden

e Fortydliga vem som ska gora vad nar
flera enheter ar involverade.

Samverka inom staden

e Mer samverkan med skola,
funktionsstéd, anvdanda genom SIP, SSF
och FCA.

Barns delaktighet

Barns delaktighet

e Kompetens i metoder for att sdkra barns
delaktighet, aven elever

Inkludering runt barnet

e Fortydliga vem som ska gora vad nar
flera enheter ar involverade.

e Foréldrarollen i relation till
barnkonventionen

Inkludering runt barnet

e Veta hur vi ska arbeta med
helhetsperspektiv med alla runt barnet

e Skapa eller fa tydliga riktlinjer pa nar vi
ska prata med barnen och ndr med
foraldrarna

Samtala med barn

e Kunskap om trygghet/kriminalitet/barn
som grova brottslingar

Samtala med barn

e Kommunicera med barn kring insatser
och gora dem delaktiga

e Samtala med barn, lara sig metoder
sasom LOSA, BRA, FIT

e Kompetens i barnsamtal, specifikt yngre
och funktionsstod.

Utredning och myndighetsprocess

e Fortydliga vem som ska gora vad nar
flera enheter ar involverade

Utredning och myndighetsprocess

e GOra utredningar och skriva underlag
med barnperspektiv och barn som lasare

Ledning och styrning

e Fortydliga vem som ska gora vad nar
flera enheter ar involverade

o Kunskap om barnkonventionens artiklar
och fokus hos ledningen, samt jobba
ihop med Agenda 2030

o Bli battre pa hur beslut paverkar alla
barn och inhdmta asikter fran barn

Ledning och styrning

e Mer uppféljningar, battre system for
uppfoéljning, vagledning finns men passar
inte allt

Lagstiftning

e Mer kunskap om hur vi ska jobba med
barnkonventionen ihop med BBIC och
annan lagstiftning

e Nar barnkonventionen krockar med
annan lagstiftning (exempelvis for
vuxna), hur gor vi da?

Lagstiftning

e Temavecka eller utbildning eller
forelasning for generell inspiration och
halla levande
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Praktisk tillampning Praktisk tillampning

e Kunna problematisera begreppets e Kunna problematisera begreppets
betydelse och hur det férandrar betydelse och hur det férandrar praktiskt
praktiskt e Kunskap om att tillampa

o Kunskap om att tillampa barnkonventionen praktiskt

barnkonventionen praktiskt

Generell kunskap om Generell kunskap om barnréattsperspektivet

barnrattsperspektivet e Temavecka eller utbildning eller

e Kunskap om barns behov i specifika forelasning for generell inspiration och
situationer halla levande

e Mer kunskap och perspektivom
barnratt for de som inte jobbar med det
primart

e Alla som moter barn ska ha kunskap om
barnkonventionen och
barnrattsperspektivet

Utdver detta sa uttrycker respondenterna att det ar viktigt att kunna
halla perspektivet levande, vara barnets representant gentemot andra,
samt 6nskan att barnperspektivet prioriteras hogre i styrning och leding.
For att battre ta vara pa barnkompetensen behdvs forbattrad och
strukturerad samverkan, samt 6kad tydlighet och trygghet i vad barnets
basta innebar.

4.4 Organisatorisk omstallning

Forutom att det behdvs teoretisk kunskap och kunskap om metod, sa
visar materialet att det finns behov av en organisatorisk omstallning for
att starka barnrattsperspektivet i socialforvaltningarna. | foljande del
beskriver vi hur respondenterna tanker sig att det kan ske.

441 Integrering eller specialist?

Overlag handlar respondenternas svar om integrering av
barnrattsperspektivet i alla verksamheter tvarsektoriellt. Bade
verksamheter som vanligtvis moter barn och de som vanligtvis moéter
vuxna. De handlar ocksa om att dela med sig av erfarenheter med
varandra och lara varandra, bade inom och utom staden. Nagra satt som
foreslas ar att ha en rutin for samverkansmoéten, samverkan med
barnrattsorganisationer eller samverka utifran Islandsmodellen. Det
foreslas ocksa att anvanda en befintlig 6verenskommelse for
samverkansinsatser som finns i socialférvaltningarna. For att inte forlora
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44.2

443

integreringen bor det finnas vissa staende eller tvingande inslag for att
perspektivet inte ska glommas bort.

En del respondenter uttrycker dnskan att ha specialistfunktioner som
kan handleda eller ge rad i arenden. De funktionerna kan stédja hela
stadens verksamheter. Att anvdanda utvecklingsledare till detta fungerar
bra och gors i vissa verksamheter.

Som en respondent uttrycker det: “Barnrdttsperspektivet dr inte
sjélvklart och upprdtthdlls inte i verksamheterna av sig sjdlvt. Sérskilt
inom de verksamheter som jobbar primért mot vuxna behéver det
motiveras varfér man ska jobba med ett barnrdttsperspektiv”.

Samverkan

Samverkan aterkommer inom alla delar, bade kompetensbehov och
organisering. En del respondenter beskriver samverkan som ett satt att
gora barnrattarbete. Samverkan beskrivs dven som ett kompetensbehov
och ett satt att organisera verksamheten for att ge
barnrattsperspektivet mer genomslag. Vi skulle kunna skriva mycket om
begreppet samverkan eftersom det, likt andra begrepp i den har
rapporten, ar minst sagt mangtydigt. Flera respondenter dnskar mer
samverkan med skolan eftersom det ar en plats dar alla barn vistas. Att
jobba med Skola som arena, som ar ett arbetssatt for att ge alla barn en
aktiv fritid oavsett uppvaxtvillkor, dr ocksa ett satt att inforliva
barnrattsperspektivet organisatoriskt. Det finns ocksa forslag fran
respondenterna att arbeta mer med barnrattsorganisationer, vilket vi
ser under kompetensbehoven.

Hogre prioritet hos ledning och styrning

For att barnrattsperspektivet ska fa storre genomslag kravs enligt
respondenterna att ledning och politiker prioriterar fragan.
Respondenterna onskar ocksa att barnbokslut och barnrattsplanen
faktiskt anvands for uppfoljning och utveckling i det systematiska
forbattringsarbetet. En respondent skriver “Barnkonventionen kan bli

a4

ytterligare en ’hyllvéirmare’ ” och en annan har foéljande resonemang:
“Problemet dr att barnkonventionen vdger fér IGtt i réttsliga
sammanhang. Fordldrars réttigheter och kommunens ekonomi véiger
tyngre. Det dr fullkomligt meningslést att héja var kunskap i frdgan om

inte bedémningarna pa hégre (niva) éndras”.
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4.5

Sammantaget — vi ar en bit pa vagen

Sammanfattningsvis ser vi att vi har kommit en bit pa vagen genom
stadens barnrattsplan och uppféljning med arliga barnbokslut. Det
aterstar dock arbete for att gora barnrattsarbetet mer likvardigt och
l[attanvant. Vara respondenters svar vittnar om att det finns nagra
fragetecken att reda ut och det behdvs en tydligare ledning och styrning
for att barnrattsperspektivet ska fa ett storre genomslag. Det behovs
mer kunskap om flera omraden i barnkonventionen och samverkan kan
forbattras. Verksamheterna behover ha kontinuerliga dialoger om vad
som ar barnets basta, hur far vi barnen mer delaktiga och vad vi kan
gora nar lagstiftningen krockar.

Slutligen vill vi paminna om att vara respondenter utgor en liten del av

forvaltningarna och att de ger sin bild av verksamheterna. Vi kan inte
saga med sdkerhet att den bild som malas upp ar heltackande.
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5.1

Sammanfattning och
diskussion

| detta kapitel sammanfattar vi materialets resultat gdllande behov av

kompetenser och organisering for att kunna jobba mer med barnrétt. Vi

fér ocksa en vidare diskussion om barnrdtt och barnets bdsta inom

socialtjéinstens omrdde, som kan leda till vidare analyser.

Sammanfattade resultat om kompetenser
och organisering

Vid genomlysning av barnboksluten beskrivs att aktiviteter
rorande barnrattsarbete genomfors inom omradena tidiga
insatser och folkhalsoarbete, barn och unga, ekonomiskt bistand,
ovrigt bistand for vuxna samt forvaltningen for funktionsstod.
Omradet barn och unga tillampar flest arbetssatt och metoder.
Resultaten pavisar att det finns en osakerhet kring vad som
menas med barnrattsperspektivet. Manga undrar vad det
innebar och hur barnkonventionen ska paverka i det dagliga
arbetet. | materialet framtrader ett 6vergripande behov av att
definiera, precisera och tydliggdéra begreppen for
barnrattsperspektivet. En del respondenter menar att
otydligheten upplevs som ett hinder for fortsatt
utvecklingsarbete inom barnratt.

| materialet beskrivs att barnkonventionen och
barnrattsperspektivet behéver omsattas till praktisk handling
och integreras i det ordinarie arbetet. Samverkan ses som en
mojlighet att battre inforliva perspektivet.

Inom barnrattsperspektivet lyfts behovet av starkt kunskap om
barns delaktighet, samordning och koppling till annan
lagstiftning samt metoder for praktiskt genomférande och
uppfoljning.

| materialet framkommer att fortydligande och precisering av
begrepp ar av stor vikt for en organisatorisk omstallning for
genomslag for barnrattsperspektivet samt starkt samverkan kan
bidra till omstallning.

For att fa ett storre genomslag for barnrattsperspektivet
understryks behovet av prioritering fran politik och ledning samt
bred integrering av perspektivet i alla verksamheter.
Stodfunktioner efterfragas som kan bista med kunskapshoéjande
insatser och implementering. Ytterligare skjuts i arbetet kan fas
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5.2

5.2.1

genom att anvanda barnbokslut och barnrattsplanen som stod
for uppfoljning och vidareutveckling.

e Inom omradet barnratt finns behov av bade grundlaggande
kunskap och specialistkunskap. Alla verksamheter ska félja
barnkonventionen men kunskapen bor vara pa olika niva
beroende pa om barnen ar direkt berorda eller indirekt berérda.
Det finns behov av fordjupad utbildning i barnrattsperspektivet
med problematiseringar av exempelvis barnets bdsta och hur
barn kan bli mer delaktiga.

Vidare diskussion om barnratt i
socialtjansten

| analysen framkom vissa synsatt och svarigheter géllande
barnrattsperspektivet som vi skulle vilja diskutera lite mer.
Diskussionerna ror sig om manskliga rattigheter i stort och
socialtjanstens roll nar det géller att jobba for barnets basta. Vi ser tva
tydliga amnen.

Langsiktighet

En respondent papekade att barnets basta kan anvdandas som en ursakt
for att inte agera: “for att slippa ta itu med ex missbrukande av mobiler
dad de inte far omhdndertas med hdénvisning barnkonventionen...”. Detta
visar pa en svarighet med manskliga rattigheters praktik och
barnkonventionen i synnerhet. Meningen ar att en mansklig rattighet
ska tillgodoses pa kort saval som lang sikt. Men ibland maste det
kortsiktiga (att franta en mobil) strida mot vad barnet upplever vara det
basta, for att det langsiktiga (kunna ha ett ostort samtal med barnet) ska
kunna ske. Det kan vara svart for barnet sjalv att se, dven for
foraldrarna. Ingen av respondenterna namner denna svarighet med
langsiktighet, men det kan vara intressant att ta upp som en
komplicerande och inneboende faktor hos rattigheter. Det syntes dven i
Kapitel 2.2 dar polisen enligt JO stred mot barnets basta, for att de gjort
beddmningen att det var battre pa kort sikt att Iata en son tolka for sin
mamma. Det ar svart for tjanstepersoner att vaga kortsiktigt mot
langsiktigt och det ar aven svart for foraldrar och barn. Ett barn kan sjalv
ha svart att se det langsiktiga perspektivet och det som menas med
barnets bdsta eftersom det for barnet kan betyda det som ar bast i
stunden, och om inte barnet far bestimma vad som &r det basta, vem
ska da avgora? Barnet och forédldrarna kan da uppleva sig bli behandlade
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5.2.2

5.2.3

daligt eller inte fa sin rattighet tillgodosedd, fastdn det senare ska visa
sig vara motsatsen.

Foraldrarollen

Nar det kommer till andra rattighetskonventioner, sasom Konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering och Konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, ligger ansvaret som
skyldighetsbarare hos staten. | barnkonventionen art. 5 star att
foraldrarna har det yttersta ansvaret for barnet och ska sakerstalla att
det far kinnedom om och hjalp i att utdva sina rattigheter. Att det finns
dubbla skyldighetsbarare skapar en inbyggd svarighet nar konventionen
ska tolkas. Foraldrarna har det yttersta ansvaret, men som vi marker i
socialtjansten kan féraldrarna ocksa vara en del i problematiken. Detta
visar vara respondenters svar, som beskriver att det ar svara
stallningstaganden nér barn far illa pa grund av bristande
foraldraférmaga. Det ma vara ofrankomligt att foraldrarna inte ar det
basta for sina barn i vissa situationer men det ar viktigt att personalen
har nagot att luta sig emot. Istdllet for att avgora utifran sitt eget
omdome bor socialtjansten kunna agera enhetligt i fraga om
foraldrarnas roll for barnets basta.

Dilemma - langsiktighet och foéraldrarollen

Vad ar socialtjanstens roll i det storre sammanhanget nar det kommer
till att varna barnets basta? Foraldrarna har enligt barnkonventionen
och ovrig svensk lag ett huvudansvar att uttolka barnets basta, men det
yttersta ansvaret faller pa staten (ibland i form av socialtjanstens
myndighetsutdvning). Men hur hanterar staten, genom socialtjansten,
sitt ansvar pa basta satt? Stotta foraldrar att ta sitt ansvar, eller
kontrollera dem och 6verpréva deras tolkning av barnets basta? Vilka
avvagningar gor handlaggare i socialtjansten? En socialtjanst som framst
verkar kontrollerade kan ju ocksa vara skrammande, vilket kan motverka
formagan att vara stodjande. Ibland ar det tydligt nar foraldrar inte
satter barnets basta framst, de har inte den intentionen eller
mojligheten. Da ar det mer tydligt att staten kan behdéva ingripa pa
nagot satt, antingen forma foraldern att ta ansvar eller genom att ta
over ansvaret. Men ibland handlar det mer om att foralder och
socialsekreterare har olika tolkningar av vad som &r barnets basta. Hur
hanteras den situationen?
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Vi vill med denna diskussion visa pa svarigheten med just barnets bdista i
relation till ansvar. Det kan vara ett intressant amne att utforska mer
men stracker sig utanfor syftet med denna rapport.
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