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1 Granskning av arbetet med
trygghet och studiero

Enligt skollagen ska alla elever tillforsékras en skolmiljo dér utbildningen
préglas av trygghet och undervisningen av studiero. Kort sagt — ingen ska be-
hova vara rddd i skolan och eleverna ska ha goda mojligheter att koncentrera sig
pa sitt skolarbete.

Trygghet och studiero ar ddrmed viktiga forutsittningar for elevernas kunskaps-
utveckling. Trots det upplever en majoritet av eleverna i arskurserna 5 och 8 i
grundskolan och néra hélften av eleverna som gér andra aret i gymnasieskolan
att det ibland, séllan eller aldrig &r arbetsro pé lektionerna. Det framgér av Skol-
inspektionens elevenkéter som elever i de kommunala skolorna i Géteborg be-
svarade &r 2022. Nér det géller trygghet dr det dock en majoritet av eleverna
som uppger att de kinner sig trygga i skolan.

P& nationell niva visar PISA 2022 att klassrumsklimatet (hur vanligt det &r med
olika stdrningsmoment) pa matematiklektionerna i Sverige &r simre dn OECD-
genomsnittet och sdamst i Norden.! Skolinspektionen ser ocksé ofta brister inom
arbetet med trygghet och studiero.? Skolverket konstaterar att de flesta eleverna
kénner sig trygga i skolan. Samtidigt finns det en negativ utveckling 6ver tid

och en vixande andel elever som inte kénner sig trygga. Storst dr otryggheten i
hogstadiet men redan i drskurs 5 kéinner sig var sjunde elev otrygg i skolan.?

Den 1 augusti 2022 infordes flera dndringar i skollagen inom omradet trygghet
och studiero. Andringarna innebér bland annat att det uttryckligen anges i skol-
lagen att all skolpersonal har befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald,
krinkningar eller andra ordningsstorningar. Andringarna omfattar ocksa regel-
verket for de disciplindra dtgiarderna gédllande omhéndertagande av foremal, till-
fallig omplacering och avstingning.

Kommunfullméktiges budget for 2024 anger for grundskolendmnden att barn
och unga ska vara trygga i skolan. For utbildningsndmnden ska elevernas och
personalens studie- och arbetsmilj6 praglas av fokus pa kunskap och utbildning
dér hot, vald, krinkningar och narkotikaanvéndning bekdmpas effektivt.

Under ar 2023 fattade bade grundskolendmnden och utbildningsndmnden beslut
om atgérder for en ekonomi i balans. Bdda nimnderna lyfter att dtgdrderna inne-
bér en pataglig risk for att arbetet med trygghet och studiero paverkas negativt.
Némnderna bedomer att farre vuxna i skolan okar risken for att hot och vald
uppstar. I grundskolendmndens budgetbeslut for 2024 bedoms risken kvarsta.

' Skolverket (2023) PISA 2022 15-dringars kunskaper i matematik, lasférstaelse och naturveten-
skap. PISA star for Programme for International Student Assessment. Ett index har beraknats uti-
fran elevernas svar pa hur vanligt det ar att: eleverna inte lyssnar pa vad lararen har sagt, det ar
bullrigt och stokigt, lararen maste vanta lange pa att eleverna ska lugna sig, eleverna inte kan ar-
beta bra, eleverna inte borjar arbeta férrén en lang stund efter att lektionen har borjat samt att ele-
verna blir distraherade nar de eller andra elever anvander digitala verktyg.

2 Skolinspektionen (2020) Skolors arbete med trygghet och studiero En tematisk analys utifrén be-
slut fattade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019. Skolinspektionen Arsrapport 2022.
3 Skolverket (2023) Skolverkets bedémning av ldget i skolvasendet 2023.
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1.1

1.2

1.3

1.4

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om nidmnderna har ett &ndamalsenligt
arbete med att tillforsékra eleverna i grund- och gymnasieskolan en skolmiljo
som préglas av trygghet och studiero.

Med dndamalsenlighet avses att arbetet bedrivs i enlighet med lagar, forord-
ningar, stddmaterial, samt fullméktiges och ndmndernas styrdokument.

Syftet preciseras i ett antal revisionsfragor som konkretisar vad granskningen
ska besvara.

1. Sékerstiller nimnderna att det bedrivs ett systematiskt forebyggande ar-
bete for att skapa trygghet och studiero?

2. Sékerstiller nimnderna att det vidtas adekvata atgirder om det &r bris-
tande trygghet och studiero?

3. Sikerstéller nimnderna att arbetet med trygghet och studiero f6ljs upp
och utvirderas pa ett systematiskt sétt?

Ansvariga namnder

Granskningen omfattar grundskolendmnden och utbildningsndmnden.

Revisionskriterier

Revisionskontoret kommer att anvénda foljande revisionskriterier for att be-
doma granskningens iakttagelse

e skollagen (2010:800): 2 kap. 34 §, 4 kap. 3—7 §8§, 5 kap. 3, 4a— och 5-
24 §§, 6 kap. 6-10 §§, 10 kap. 30 § skollagen, 11 kap. 29 § skollagen
och 28 kap. 5,9 och 12 §§

e forordning (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet (Lgr22), forordning (SKOLFS 2022:13) om
laroplan for gymnasieskolan

e Prop. 2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero

o Skolverkets stodmaterial om att frimja trygghet och studiero och
arbetet med disciplinéra atgérder (skolverket.se)

e Goteborgs Stads budget for 2024.

Metod och avgransningar

Granskningen kommer att genomforas genom intervjuer pa enhets- och forvalt-
ningsniva samt genom dokumentgranskning.

Granskningen har avgrinsats till skolformerna grundskolan och gymnasiesko-
lan. Skollagens bestimmelser om atgérder mot krénkande behandling kommer
att ingé i granskningen, men fokus kommer att vara pa bestimmelserna om
trygghet och studiero.
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1.5

1.6

1.7

1.8

Projektorganisation

Granskningen kommer att genomf6ras av revisionskontoret i Goteborgs Stad.

Oberoende och integritet

De sakkunnigas oberoende och integritet har provats enligt var oberoendedekla-
ration vilken baseras pa Sveriges kommunala yrkesrevisorers modell. Inga om-
standigheter har framkommit som kan ifragasitta fortroendet for de sakkunnigas
oberoende och integritet som granskare.

Avrapportering

Avrapportering till revisorsgruppen planeras att ske hosten 2024.

Kvalitetssakring

Rapportens innehall kommer att stimmas av med de granskade verksamheterna.
Kvalitetssdkring genomfors av kvalitetsansvarig for projektgranskningar.
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