ISBN nr: 1401-2448 R 2014:4

Bild: www.celourbox.com | januari 2014

Varor i lagprissegmentet
- tillsyn over detaljhandeln

Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmo, Goteborg och Stockholm

i Goteborgs Stad Miljoforvaltningen
ili6 Box 7012, 402 31 Goteborg ¢ Tel vx: 031-365 00 00
Mi 10 Epost: miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se « www.goteborg.se




VI SKALL STRAVA EFTER
STANDIGA FORBATTRINGAR!

For att bli trovardiga i var roll som tillsynsmyndighet maste vi visa att vi staller krav pa oss sjalva.
Genom att skaffa oss egen erfarenhet av miljdledning blir vi en battre samarbetspartner till féretag,
organisationer och enskilda i deras miljoarbete.

Miljopolicy

Miljoforvaltningen arbetar pa uppdrag av miljé- och klimatndmnden for att na visionen om den langsik-
tigt hallbara utvecklingen av staden. For att vi ska bli framgangsrika ar det viktigt att vi i alla situationer
uppfattas som goda forebilder.

Var egen paverkan

Vi ska nar vi utfor vart arbete vara medvetna om var egen miljépaverkan.

Denna paverkan uppkommer som f6ljd av innehallet i de tjanster vi producerar och hur vi till exempel
utnyttjar vara lokaler, reser i tjdnsten och gor vara inkop.

Standiga forbattringar
Vi ska arbeta for att astadkomma standiga forbattringar nar det galler vart miljdarbete.
Detta innefattar bade direkt som indirekt paverkan.

Bli ledande

Vi ska med var egen miljdanpassning ligga 6ver de krav vi som tillsynsmyndighet staller pa andra.
Detta innebar att vi med god marginal féljer de lagar och andra bestdmmelser som galler for var verk-
samhet samt att vi med detta atar oss att bedriva ett forebyggande miljarbete.

Samarbete med andra
Vi ska standigt arbeta med att utveckla miljdarbetet genom samarbete och utbyte med andra aktorer.

Vi sjalva som resurs

Vi ska na goda resultat i miljdarbetet genom kunnig och engagerad personal som ansvarsfullt och med
helhetsperspektiv tar aktiv del i arbetet. Forvaltningen satsar kontinuerligt pa utbildning och information
for att alla anstallda ska kunna ta ansvar i enlighet med budget och interna miljémal.
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SAMMANFATTNING

I denna rapport redovisas resultaten fran ett tillsynsprojekt som genomférts av Goteborg, Malmé
och Stockholm. De tre stiderna har ett storstadssamarbete med fokus pa kemikalier 1 varor.

Det sker kontinuerligt en diffus spridning av farliga amnen fran varor som anvinds dagligen.
Plastleksaker och leksaker som innehaller elektronik kan innehalla amnen med farliga egenskaper.
Exempelvis kan plastleksaker innehalla skadliga ftalater, en sorts mjukgérare som kan ha
fortplantningsstérande och hormonstorande effekter. Elektroniska leksaker kan innehalla farliga
tungmetaller som kan paverka oss minniskor negativt.

Regler om kemikalier 1 varor finns frimst i den europeiska kemikalielagstiftningen Reach
(forordning (EG) nr 1907/2006). Reach begrinsar anvindningen av vissa farliga kemikalier i
varor. I Reach finns ocksa en sa kallad kandidatférteckning 6ver sirskilt farliga amnen. Med den
foljer en informationsplikt som innebir att den som siljer en vara dr skyldig att informera om
varan innehaller ett iamne pa kandidatforteckningen om en kund fragar om det. RoHS-direktivet
innehaller begrinsningar av tungmetaller och flamskyddsmedel 1 elektrisk och elektronisk
utrustning.

Det hir projektet har varit inriktat pa att besoka mindre butiker som siljer leksaker till ett billigt
pris som en del av sitt sortiment. Urvalet av varor har varit leksaker av plast och leksaker som
innehaller elektronik. Under varen och sommaren 2013 har totalt 21 butiker besckts och vid
bes6ken har butikernas kunskap kring lagstiftningarna Reach och RoHS kontrollerats. Vid varje
besck har minst en vara inhandlats och skickats pa analys. Detta har gjorts for att kontrollera om
varorna innehaller iamnen som ér begrinsade enligt Reach eller RoHS.

De viktigaste resultaten

e Totalt fem plastvaror innehdll begrinsade ftalater 6ver 0,1 procent. En av varorna var dock
inte en leksak men en vara som barn dnda kan komma 1 kontakt med. Tva leksaker inneholl sa
hoga halter som 40 respektive 46 procent av den begrinsade ftalaten DEHP. En elektronisk
vara inneholl f6rhéjda halter bly 1 en 16dpunkt, analysresultatet var dock osikert.

e Endast tva av 21 besokta butiker har kunskap om Reach, tre butiker kinner till
informationsplikten i artikel 33 och fyra stycken uppger att de kinner till RoHS. Totalt 17
butiker vet hur de ska ga till viga om de far frigor om en varas innehéll. Att fa butiker kinner
till lagstiftningen men manga vet hur de ska agera vid en friga om en varas innehéll kan bero
pa att manga butiker har rutiner f6r hur de ska agera vid en friga fran en kund, oavsett vad
fragan handlar om. Det ir ovanligt att de far frigor om kemikalieinnehall fran kunder.

e Lite drygt hilften av butikerna kom in med dokumentation om varornas innehall, men bara 19
procent av butikerna har gjort en egen tolkning av dokumentationen. Tolkningen var felaktig 1
ett fall. Detta tyder pa svarigheter f6r butikerna att uppftylla informationsplikten.

e Butikerna behéver enkel och tydlig information om vilka krav de kan stalla pa sina
leverantorer och vilka skyldigheter de har att informera sina kunder om varornas innehall.
Miljoférvaltningarna har information som kan utvecklas fOr att béttre passa dessa butiker.
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BAKGRUND

Storstadssamarbetet

Milj6forvaltningarna i Géteborg, Malmé och Stockholm bedriver sedan 2010 ett
kemikaliesamarbete. Flera projekt om varutillsyn 6ver detaljhandeln har genomforts. I flera
projekt har foérvaltningarna valt att fokusera pa varugrupper som barn och ungdomar kommer i
kontakt med. Samarbetsmodellen mellan milj6férvaltningarna bidrar till en samordning av vara
resurset, ett stort kunskapsutbyte och att tillsynsarbetet kan fa storre genomslag. Det dr av stort
virde for storstiderna att kunna samverka inom nya tillsynsomraden och utbyta erfarenheter och
diskutera fram gemensamma bedémningar vilket leder till en mer enhetlig tillsyn. Fran och med
mitten av 2013 deltar ocksa Helsingborg i samarbetet

Kemikalier i varor i lagprissegmentet

Tidigare har arbetet kring utsldpp av farliga iamnen mest handlat om utsldpp fran industrier. Nu
uppmirksammas den diffusa spridning av farliga amnen som finns i varor som vi manniskor
anvinder dagligen allt mer. Spridningen sker under varornas hela livslingd; vid tillverkning,
anvindning och slutligen nir de blir avfall. Denna diffusa spridning bedéms sta for en stor del av
den kemikalieexponering vi utsitts for.

Ftalater dr ett dmne som anvinds som mjukgorare i plast. Det dterfinns fraimst i PVC-plast men
dven 1 andra sorters plast. Plast kan ibland innehélla upp till 50 procent mjukgorare. Vissa ftalater
kan ha fortplantnings- och hormonstorande effekter. Exponering sker dels genom direktkontakt
med plast men ocksa indirekt via exempelvis féda eller inandning av dammpartiklar som
innehaller ftalater. Barn och ungdomar dr mer kinsliga dn vuxna f6r paverkan av kemikalier. Sma
barn exponeras ocksa direkt for farliga amnen genom att de suger och tuggar pa saker. Forskning
har vid analyser av bade blod, bréstmjélk och urin kunnat pavisa férekomst av ftalater.
Undersokningar har ocksa visat att nyfodda barn kan ha flera hundra frimmande kemiska dmnen
1 blodet. Det dr dmnen som har gitt 6ver fran modern till fostret via moderkakan. Barnet
fortsitter efter fodseln att fa i sig kemiska dmnen via brostmjolken.

Tungmetaller kan paverka oss manniskor negativt pa olika sitt men gemensamt for tungmetaller
ar att de aldrig forsvinner ur kretsloppet. Eftersom vi aldrig kan bli av med dem ér det viktigt att
begrinsa spridningen av dem. Liksom man funnit spér av ftalater har man funnit exempelvis bly 1
blod hos minniskor. Tungmetaller sa som bly, kadmium och sexvirt krom kan f6rekomma 1
elektroniska produkter, exempelvis leksaker med elektronik.

I tidigare projekt har besok gjorts pa leksaksbutiker, men frimst pa storre kedjor. Da
uppmirksammades att det finns mindre butiker som siljer leksaker till ett billigt pris som en del
av sitt sortiment. Dessa butiker dr ofta relativt sma och har oftast inte nagon organisation for att
stilla krav pa och kontrollera kemikalieinnehallet i varorna. Miljoférvaltningarna siag ett behov av
att besoka dessa butiker och kontrollera att de har fungerande rutiner samt informera butikerna
om gillande regler. Varugrupper som valts ut ar leksaker av plast och leksaker som innehaller
elektronik.
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Regler om varor

Reach' - Férordning (EG) nr 1907/2006. Den curopeiska kemikalielagstiftningen Reach
reglerar 1 huvudsak kemiska produkter, men innehaller ocksa en del regler som berér varor.

Bilaga XVII till Reach omfattar en del kemikalier som har sidana egenskaper att anvindningen
av dem har begrinsats eller ibland helt f6rbjudits. Endast ett fatal av de damnen som kan
férekomma i varor ar begrinsade eller forbjudna. Vissa ftalater, nimligen dietylhexylftalat
(DEHP) dibutylftalat (DBP) och butylbensylftalat (BBP) ér foérbjudna i leksaker enligt bilaga
XVII. Dessa ftalater dr forbjudna i leksaker och barnvardsartiklar om halten 6verskrider 0,1
procent, vilket motsvarar 1000 mg/kg. Ftalaterna diisononylftalat (DINP), diisodecylftalat
(DIDP) och di-n-oktylftalat (DNOP) ar férbjudna att anvindas i leksaker och barnvardsartiklar
som barn kan stoppa i munnen om halten 6verskrider 0,1 procent.

Kandidatférteckningen uppdateras tva ganger per ar av den europeiska kemikaliemyndigheten,
Echa. Vid f6rra uppdateringen i juni 2013 lyftes sex nya amnen upp, vilket gor att det vid tillfallet
for besoken fanns 144 imnen pa kandidatforteckningen. Amnen som kan foreslas till
kandidatforteckningen ar sa kallade sarskilt farliga amnen (SVHC-dmnen, substances of very high
concern). Deras egenskaper gor att de kan ge allvarliga och kvarstiende effekter pa manniskors
hilsa och pa miljon. Forteckningen innehaller amnen som forvintas bli féremal for ytterligare
reglering, genom till exempel haltbegrinsningar 1 bilaga XVII till Reach eller f6rbud for vissa

anvindningsomraden, se nedan om bilaga XIV.

Artikel 33, informationsplikt Med kandidatférteckningen foljer ocksa ett utokat ansvar genom
den sa kallade informationsplikten. Regler om informationsplikten finns 1 artikel 33 1 Reach och
innebir att aterforsaljare i alla led, dven butiker, inom 45 dagar ska kunna svara pa om en vara
innehaller ett idmne pa kandidatférteckningen om halten 6verstiger 0,1 viktprocent. Yrkesmassiga
anvindare ska fa information direkt fran sin leverantor.

Bilaga XIV Amnen pa kandidatférteckningen kan komma att flyttas till listan med 4mnen som
anses som sa farliga att de maéste ha tillstand for att fa anvindas (bilaga XIV). Om ett amne inte
far tillstand att anvandas for ndgot anvindningsomrade blir det i princip férbjudet. Med pa bilaga
XIV finns exempelvis ftalaterna Di-(2etylhexyl)-ftalat (DEHP) och Diisobutylftalat (DIBP).

RoHS-direktivet® innchiller begrinsningar av tungmetaller och flamskyddsmedel i elektrisk och
elektronisk utrustning. I ett homogent material far det maximalt férekomma 0,1 viktprocent av
tungmetallerna kvicksilver, bly och sexvirt krom samt av flamskyddsmedlen PBB och PBDE.
For kadmium ér gransvirdet 0,01 viktprocent i homogena material. For detaljhandeln innebir
lagstiftningen bland annat ett ansvar att vid inkép av elektroniska varor kontrollera att det pa
varorna finns CE-markning och dokumentation som visar att RoHs uppfylls,

' REACH ir en férkortning av Registration, Evaluation, Authorisation, and restriction of Chemicals vilket pa
svenska betyder registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier.

2 RoHS ir en forkortning av Restriction of the use of certain Hazardous Substances som pa svenska innebir
begrinsning av anvindningen av vissa farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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identifikationsmarkning till produkterna samt namn och kontaktuppgifter till tillverkaren och

importéren av varorna.

Lagstod i miljobalken. De allméinna hinsynsreglerna i miljébalken stéller krav pa att alla som
bedriver en verksamhet har en god egenkontroll. Det innebir att de dr skyldiga att skaffa sig den
kunskap och vidta de forsiktighetsmatt som beh6vs. Det finns en skyldighet att ersitta farliga
produkter med mindre farliga, sa langt det 4r moijligt. Regler om verksamheters egenkontroll finns
i miljiobalken 26 kap 19 §. Aterférsiljare av varor bér, for att ha en god egenkontroll, exempelvis
ha kunskap om att farliga kemikalier kan finnas 1 varor och att vissa av kemikalierna ar f6rbjudna
1 t.ex. leksaker. De bor ocksa ha rutiner, for att kunna forsiakra sig om att varorna inte innehaller
dessa kemikalier och f6r att kunna hantera en fraga fran en konsument.

Projektets huvudsakliga mal

Syftet med projektet har varit att bes6ka mindre butiker som tillhandahaller varor i
lagprissegmentet och informera dem om gillande lagstiftning och 6ka kunskapen om att denna
varugrupp kan innehalla farliga amnen. Projektet dr ett led 1 arbetet med att begrinsa spridningen
av farliga amnen i staden och invanarnas exponering. De huvudsakliga médlen med projektet har
varit att:

O Gora butikerna medvetna om varornas betydelse for spridning av kemikalier 1 naturen
och i vart samhalle.

0 Kontrollera hur butikernas egenkontroll fungerar och hur de sikerstiller att varorna inte
innehaller nagra férbjudna eller begrinsade dmnen.

0 Kontrollera vilken egenkontroll butikerna har f6r att uppfylla de krav som
kemikalielagstiftningen Reach stiller nir det giller information till konsumenter.

O Synliggora butikernas maojlighet att paverka genom att exempelvis stilla krav pa
leverantorer och vilja produkter som innehaller mindre farliga kemikalier och ge butiken
tips om hur de ska gora for att komma igang med sitt kemikaliearbete.

Genomforande

Urvalet av butiker gjordes utifrain den kunskap om mindre butiker, som kan tinkas silja varor till
ligre pris, som de olika stiderna hade. Totalt valdes 22 butiker ut varav 21 besoktes. Ett brev
skickades ut till butikerna med information om besoket (bilaga 1). Innan beséken fick butikerna
ocksa den checklista som sedan anvindes vid inspektionerna (bilaga 2). Utifran denna férdes
ocksd ett mera allmint resonemang kring kemikaliefragor, vilket var en viktig del av besoket.

Vid besoken kontrollerades hur butikerna uppfyller informationsplikten och hur de sikerstiller
att varorna inte innehaller amnen som ar begrinsade enligt Reach eller RoHS-direktivet.
Butikerna fick redovisa den information de kunde fa fram om kemikalieinnehallet i en eller tva
utvalda varor. Vi bad butikerna besvara frigorna om kemikalieinnehall pa samma sitt som de
skulle ha svarat om de fatt fragan fran en kund. Vi ville pd detta sitt se om butikerna kan tolka
den information som de far fran sina leverantorer. Inspektionsrapporter skickades till butikerna
efter beséken.
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Vid varje inspektion koptes ocksa minst en vara for analys. Plastleksaker skickades till ackrediterat
laboratorium f6r analys av ftalater. Varor som innehdll elektronik screenades forst pa
milj6forvaltningen 1 Malmé med hjilp av en X-ray fluorescens (XRF). De elektroniska varor som
gav utslag pa metaller som édr begrinsade enligt RoHS-direktivet skickades sedan till ett
ackrediterat laboratorium for vidare analys. Samtliga laboratorieanalyser utférdes av Intertek.
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RESULTAT

Inspekterade butiker

Foljande 21 butiker besoktes 1 projektet:

GOTEBORG MALMO STOCKHOLM
Klidlagret Lucu Foods Mix Max
Nids4kids Abdos Skattkammaren
Emson&Emson Mollans Urmakeri & Mobiler  P.S.
Bra Deal Mix4U Nya Prisvirt
Klidhugget In & Finn
Liten Karin Fynda
IEMS Fyndshopen
Boutique Eden
TGR
Klippet

Tabell 1: Redovisar besokta butiker i de olika stiderna.

Sammanstillning av fragor och svar

Tva av 21 butiker bedéms ha kunskap om Reach-lagstiftningen och fyra butiker om
lagstiftningen RoHS (se diagram 1). Tre butiker uppgav att de kinner till informationsplikten 1
artikel 33. Trots det visste 76 procent av butikerna hur de skulle ga till viga for att fa reda pa mer
information om en varas innehall, vanligen genom att kontakta leverantéren. Kunskapen om vad
de skulle gbra fanns alltsa daven om de inte kinde till skyldigheten att informera enligt artikel 33.

100

76 %

80

60

Procent

40

20
0
Butiker som har Butiker som har Butiker som har Butiker som vet  Butiker som har
kunskap om kunskap om  kunskap om RoHShur de tar reda pa tillrackliga rutiner
Reach infoplikten envaras innehall  for artikel 33

Diagram 1: Redovisar butikernas svar pa fem av de fragor som stillts i samband med besok. Staplarna visar

den procentuella férdelningen 6ver butikernas svar.
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Trots att 76 procent uppgav att de visste vad de skulle géra vid en friga om kemikalieinnehall
bedomdes dnda ndgra av dessa inte ha tillrdckliga rutiner. Anledningen kunde till exempel vara att
inte alla anstillda visste hur de skulle hantera fragor frain kunder. Av de besokta butikerna
bedémdes 57 procent ha tillrickliga rutiner. Det vanligaste tillvigagangsattet fOr att fa mer
information ar att vinda sig till sin leverantor. Férfarande dr detsamma som vid andra
kundkontakter t.ex. vid reklamationer av trasiga eller felaktiga varor.

Tre butiker har skriftliga avtal med sina leverantorer dir de stiller kemikaliekrav pa de varor som
kops in (se diagram 2). En av dessa foljer upp kraven de stiller pa sina leverantorer med egna
analyser. Tva butiker uppger att de har muntliga avtal dir de stiller kemikaliekrav pa inkopta
varor. Sexton butiker uppger att de inte stéller nagra kemikaliekrav. En del butiker uppger dock
att de utgar frin att leverantoren foljer lagkraven eller att de litar pa sina leverantorers kunskap
efter mangarigt samarbete. En butik sa att de sager till leverantoren att de inte vill képa nagot
som ir farligt.

I butikerna efterfrigades dokumentation som visade kemikalieinnehall f6r en eller tva varor. Tolv
butiker har skickat in dokumentation. Fyra av dem har ocksa tolkat dokumentationen och sjélva
besvarat huruvida de bedomer att varorna klarar kemikaliekraven i lagstiftningen. Tva av dessa
butiker skickade dokumentation som inte visade nigot om innehallet av ftalater i varorna. En av
dem har tolkat informationen och sagt att innehallet av ftalater var ok, trots att dokumentation
inte visade nagot om ftalatinnehallet. En butik har uppgett att det inte gar att fa dokumentation
om varan eftersom de kopt sina varor fran ett konkursbolag. I ett annat fall har varorna kopts
direkt fran en annan butik och inte via en leverantor.

100
80
57 %
£ 60
a
(8]
o
a 40
20
O -
Butiker som stéller Butiker som foljer upp  Butiker vi fatt in Butiker som
skriftliga krav pa kraven pa nagot sétt dokumention for de kommenterat
leverantorer varor vi valt ut inkommen

dokumentation

Diagram 2: Redovisar butikernas svar pa fyra av de fragor som stillts i samband med bes6k. Staplarna visar
den procentuella férdelningen 6ver butikernas svar.

Avsikten med att begira in dokumentation var att se hur mycket information som var méjlig att
fa fram. I de fall ingen eller irrelevant dokumentation inkommit, har butikerna pamints via
telefonsamtal eller skrivelse. Avsikten har ocksa varit att visa butikerna att de maste stalla krav for
att de ska kunna ha kunskap om innehallet i de varor de siljer, hur de f6ljer upp kraven och
kontrollerar att deras leverantorer har kunskapen.
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Redovisning av analysresultat - ftalater

Vid bes6ken pa butikerna koptes totalt 20 varor av plast in och skickades f6r analys avseende
ftalaterna i tabellen:

Analyserade ftalater Begrinsade i Upptagna i
bilaga XVII kandidatférteckningen

di-(2-etylhexyl)ftalat DEHP X X
di-butylftalat DBP X X
bensylbutylftalat BBP X X
dinonylftalat DINP X

didecylftalat DIDP X

di-n-oktylftalat DNOP X

diisobutylftalat DIBP X
diheptylftalat X
diundecylftalat X
n-pentyl-isopentylftalat X
diisopentylftalat X
dipentylftalat X
di-(2-metoxietyl)ftalat X
diisoheptylftalat X

Tabell 2: Redovisar de analyserade ftalaterna och vilka som ir begrinsade och upptagna i
kandidatférteckningen.

Ftalaterna DEHP, DBP och BBP ir férbjudna i leksaker och barnvardsartiklar i halter 6ver 0,1
procent. I fem av varorna hittades f6r hoga halter av DEHP. Tre av varorna innehd6ll sa hoga
halter som 18, 40 och 46 procent. En av dessa varor var dock ingen leksak. Bland de varor som
inneholl f6rhéjda halter av DEHP hittades ocksa halter 6ver 0,1 procent av DIBP i tva leksaker
och en marginellt f6rh6jd halt av DINP i en vara. Ftalaterna DINP, DIDP och DNOP ir
férbjudna att anvindas 1 leksaker och barnvardsartiklar som barn kan stoppa 1 munnen i halter
6ver 0,1 procent. Den varan som hade f6rhéjda halter av DINP skulle kunna stoppas i munnen.
Mitbara halter av begrinsade ftalater hittades ocksa i ytterligare fyra varor, dock i halter under
begrinsningsvirdena.

For tre av de fem varorna som inneh6ll f6rhéjda halter av DEHP har butikerna inte kunnat
redovisa nagon dokumentation. Fér en vara har den aktuella butiken skickat in dokumentation
men inte kommenterat den. Fér en annan av varorna har butiken inkommit med dokumentation
som inte siger ndgot om ftalatinnehallet och felaktigt kommenterat dokumentationen och
meddelat att varan inte innehaller farliga ftalater.

Ingen av butikerna som séalde varor med f6rh6jda halter av DEHP stillde nagra krav pa sina
leverantorer avseende kemikalieinnehall. En av dem uppgav att de utgir frin att leverantéren
foljer lagen.
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Redovisning av analysresultat - metaller

Malmoés screening med hjilp av XRF:n visade att en av de fem varorna som innehdll elektronik
hade f6rhéjda halter bly i en 16dpunkt inuti leksaken. I RoHS-lagstiftningen framgar att det
maximalt far férekomma 0,1 viktprocent bly 1 ett homogent material. Varan skickades vidare till
ett ackrediterat laboratorium for analys. Laboratorieanalysen visade f6rhojda halter bly i

l6dpunkten men resultatet ar osikert eftersom provmaterialet var begransat.

11
Goteborgs Stad Miljéforvaltningen



Varor i l1agprissegmentet - R 2014:4

DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Fortsatt behov av informationsspridning

Endast tva butiker har kunskap om Reach, fyra om RoHS och tre kinner till informationsplikten.
Det visar tydligt pd behovet av information om lagstiftningen. Information blev ocksa en viktig
del av manga besok da flertalet butiker inte alls kinde till att denna lagstiftning finns. De kinde
inte heller till att de kan finnas farliga dmnen i varor. Kunskapen om att flytande produkter, som
schampo, tval och tvittmedel, kan innehalla iamnen som dr farliga var bittre. Genom vara besok
hos butikerna boér kunskapen om att farliga amnen aven sprids fran varor ha 6kat hos de som

siljer varorna.

Att dessa mindre butiker inte kidnner till lagstiftningen var inte helt ovantat. I tidigare projekt har
forvaltningarna uppmirksammat att dessa butiker oftast inte har nagon organisation for att stilla
krav pa och kontrollera kemikalieinnehillet i varorna. Det informationsmaterial som finns att
tillga idag ar inte anpassat till denna typ av butiker. Det dr tydligt att det finns ett stort behov av
information som ir relativt enkel att forsta.

Informationsplikten

Totalt bedomdes 57 procent av butikerna ha tillrdckliga rutiner f6r att uppfylla
informationsplikten i artikel 33. Det kan tyckas motsagelsefullt att sa manga kan sdgas ha rutiner
nir sa fa faktiskt kinner till gillande lagstiftning. Siffran kan forklaras av att det f6r manga butiker
ar naturligt att vinda sig till sin leverantor vid fragor, oavsett vilken fraga det ror sig om. Det
innebir att rutinen redan finns, om 4dn for andra fragor, vilket dr positivt. Det boér ocksa tilliggas
att det var valdigt fa som fatt en friga om kemikalieinnehallet i varor, vilket innebar att butikernas
rutiner inte har prévats for den sortens fragor. Nagra butiker litar helt pa sina leverantorer, en
fara med det kan vara att de utgar fran att varorna inte innehaller nagot farligt om leverantéren
inte uttryckligen varnat for det.

I butikerna efterfragades dokumentation som visade kemikalieinnehall f6r en eller tva varor. Nio
butiker har inte skickat in nagon information om varornas innehall, vilket visar att det r svart for
butikerna att uppfylla informationsplikten. I vissa fall har det varit leverantérerna som inte
aterkommit med svar till butikerna och ibland har det varit oklart om butikerna fragat
leverantorerna. Av de tolv som skickat in dokumentation 4r det enbart fyra butiker som har tolkat
dokumentationen som erhdllits frin leverantoren. En av dessa har tolkat informationen och sagt
att innehallet av ftalater var ok, trots att dokumentation inte visade nagot om ftalatinnehallet.
Resultaten tyder pa en viss kunskapsbrist och svérigheter att fa fram rétt information.

I vissa fall kunde butikerna fa fram efterfrigad dokumentation vildigt snabbt. En anledning till
det kan vara att Kemikalieinspektionen nyligen besokt flera av leverantorerna till dessa butiker.
Att leverantorerna nu fick fragor fran butiker 1 direkt anslutning till Kemikalieinspektionens

inspektioner var lyckat ur ett pedagogiskt perspektiv.
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Butikernas mojlighet att paverka

Fa butiker har nagot avtal med sina leverantorer dar de stiller kemikaliekrav pa varor som kops in
och dnnu farre har skriftliga avtal. Det kan bero pa att kunskap saknas, bade om att varorna kan
innehalla farliga amnen och om lagstiftningen. En del butiker verkar ha ett stort fortroende for
sina leverantorer och litar pd att de inte siljer varor som innehaller farliga iamnen. Det har ocksa
framkommit att enstaka butiker gbr inkop pa andra sitt. En butik hade kopt varor fran ett
konkursbolag f6r ett billigt pris och nigon enstaka vara har képts fran en annan butik for att
sedan siljas vidare. Nir varorna kops in pa det sdttet blir det oklart hur kunskapen om varornas
innehall ska kunna f6ras vidare. Den butik som gar till en annan butik och képer varor har ingen
egentlig leverantor utan besoker butiken som kund. Det innebir att de skulle kunna fraga om
varorna innehaller nagot imne som finns pa kandidatforteckningen men att de inte har méjlighet
att stalla krav 1 avtal. Den butik som k&pt sina varor fran ett konkursbolag kunde inte fa fram
nagra svar avseende varornas innehall eftersom bolaget inte lingre fanns, vilket innebir att
informationen till kund skulle vara omoéjligt att ge. Milj6f6rvaltningarna ville 1 projektet visa att
foretagen har mojlighet att paverka genom att stilla krav pa sina leverantorer. Forhoppningsvis
har informationen som Miljoférvaltningen spridit 1 denna fraga 6kat butikernas vilja att stélla krav
pa sina leverantorer.

Analysresultat

Projektet har visat att det férekommer forbjudna ftalater i leksaker, ibland i mycket héga halter.
Utan mojlighet att genomfora analyser hade detta inte kunna pavisats. Négra butiker hade ingen
kunskap om att det kan férekomma farliga amnen i varor som leksaker och andra butiker litar pa
sina leverantGrer och anser inte att de behéver stélla nagra krav avseende kemikalieinnehall. Att
genomfora analyser blir ett tydligt sitt att visa for dessa butiker att det faktiskt forekommer
farliga amnen dven 1 leksaker och att de behGver ta ansvar och stilla krav pa sina leverantorer.
Analyser ar ett viktigt redskap 1 varutillsynen och forvaltningarna anser att det ar viktigt att det
aven fortsittningsvis finns resurser for att kunna gbra analyser.

Laboratorieanalyserna av den elektroniska leksaken visade pa f6rhojda halter bly, dock var
analysresultatet osakert. Lodpunkten fanns inuti varan som behovde skruvas upp med hjilp av
skruvmejsel och det dr osannolikt att ett barn som leker med varan faktiskt exponeras for blyet.
Risken fo6r exponering av bly i detta fall ar storst vid tillverkningen av varan och da varan blir till
avfall.

Fortsatt arbete

Efter att analyssvaren erhallits har butikerna skriftligen meddelats om resultaten, leksaker med
torhojda halter av begransade amnen har plockats bort f6r forsiljning och kemikalieinspektionen
har blivit informerade om ansvariga leverantorer. Butikerna har ombetts att skicka in en skriftlig
redovisning 6ver hur de kommer att arbeta for att f6rhindra att de séljer leksaker som innehaller
begrinsade dmnen 1 framtiden. Milj6férvaltningarna har atalsanmilt de butiker som tillhandahallit
varor som innehaller begrinsade amnen 6ver tillatna halter.

Syftet med Reach ir att informationen ska ga genom hela kedjan, frin producent till konsument.
Detta projekt har visat att informationsflodet inte fungerar. En stor anledning till detta verkar i
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det hir fallet vara att butikerna inte alls kidnner till lagstiftningen. Darfor dr det viktigt att sprida
information om lagstiftningen till butikerna och att milj6férvaltningarna kan fortsitta genomféra
denna typ av tillsyn. Informationen bér vara enkel och tydlig och innehilla vilka krav butikerna
kan stilla pa sina leverantorer och vilka skyldigheter butikerna har att informera sina kunder om
varornas innehall. Pa G6teborgs hemsida finns tips med 8 steg att komma igang med sitt
kemikaliearbete. Stockholm har ett informationsmaterial som heter ”Nir kunderna fragar om
farliga dmnen i varor” som togs fram i samband med en ”Vaga fraga” kampanj, som skulle kunna

vidareutvecklas.
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Bilagor

Bilaga 1: Informationsbrev

Avisering om tillsynsbesok, kontroll av kemikalier i varor enligt Reach &
RoHs 2 - Tillsyn i detaljhandeln 2013

Under varen kommer milj6férvaltningarna i Goteborg, Helsingborg, Malmo och Stockholm att
kontrollera butiker som siljer varor 1 det ligre prissegmentet. Var utgangspunkt ér att valja varor
som barn och ungdomar kommer i kontakt med. Syftet dr att kontrollera er kunskap och era
rutiner avseende skyldigheter enligt Reach och RoHs 11 vad giller kemikalier i varor.

Vid tillsynsbesdket vill vi

e [ dialog med er visa pa foretagets mojligheter att paverka och minska exponeringen av
farliga kemikalier i samhillet

e Diskutera hur ni ser till att ha kunskap om vilka kemikalier som finns i era varor

e Veta hur ni gor for att forsikra er om att de varor ni siljer inte innehaller nagra férbjudna
eller begrinsade amnen

e Veta hur ni hanterar fragor fran kunder om kemikalier i varor (s.k. informationsplikten i
Reach)

e Tadel av de rutiner ni har for att fullgbra era skyldigheter enligt Reach

Under vart besok kommer vi att kopa en vara fran butiken och lita analysera den.
Miljoférvaltningen stir for analyskostnaderna. Vad som analyseras beror pa vilken vara som viljs
vid besoket, men det kan vara leksakers innehdll av begrinsade mjukgorare (ftalater) eller
forbjudna tungmetaller i elektronisk utrustning.

Vi ringer innan vi kommer

Innan vi besoker er kommer vi att ringa for att bestimma en tid. Vi kommer ocksa att skicka ett
formulir med fragor om hur ni arbetar med kemikalier 1 varor. Det dr bra om ni foérsoker svara pa
fragorna innan besoket. Det dr viktigt att ritt personal dr narvarande, foretridesvis butikschef och
eventuellt inkops- eller miljéansvarig.

Mer information finns pa:
www.malmo.se

Pa Kemikalieinspektionens hemsida, www.kemi.se, finns en del bra information. Ni kan bland
annat hitta information om kandidatférteckningen, begransningslistan och annan information om
den europeiska kemikalielagstiftningen Reach.

Faktablad:
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“Ftalater 1 leksaker”, ”Reach och kemikalier i varor”, "RoHS-direktivet” (som handlar om férbud

av vissa amnen 1 elektroniska leksaker och andra varor).
Broschyr:
7 Att stilla kemikalierelaterade produktkrav vid ink&p”

Avgift
Milj6férvaltningen tar ut en avgift for tillsynen enligt en taxa som kommunfullmiktige beslutat
om. Vi tar ut avgift for inspektionstiden, samt fr férberedelser och efterarbete. For nirvarande

ar avgiften 965 kr/timme. Mer information om tillsynsavgiften hittar du hir

http://www.malmo.se/4.76105f1¢125780a6228800051703.html.

Fragor
Om ni har frigor med anledning av tillsynsbeséket, kontakta girna undertecknad handlaggare.

Vinliga hilsningar

XX

Miljéinspektor
Avdelningen f6r milj6- och halsskydd
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Bilaga 2: Checklista

Kemikalier 1 varor 2013

Syftet med inspektionen och checklistan

e  presentera storstadssamarbetet

e o0r féretagen medvetna om varorna betydelse for spridning av kemikalier i naturen och i vart samhalle

e  kontrollera hur butikernas egenkontroll fungerar och att varorna inte innehaller nigra férbjudna eller
begrinsade dmnen (jmf. bilaga XVII, begrinsningar i RoHS)

e  kontrollera vilken egenkontroll féretaget har f6r att uppfylla de krav som kemikalielagstiftningen REACH
stiller nir det giller information till konsumenter

e synliggdr foretagets mojlighet att paverka genom att exempelvis stilla krav pa leverantorer och vilja
produkter som innehéller mindre farliga kemikalier, vid behov introducera de 8 stegen for att komma iging
med sitt kemikaliearbete.

Inspektionsdatum:

Foretagets namn

Organisationsnummer:

Faktureringsadress:

Ndrvarande:

Miljoférvaltningen

Foretaget/titel

Allmint om foretaget

Kort beskrivning av foretaget
(ex sortiment, fristiende butik [antalet anstillda] eller kedja, barnprodukter.)

Vilka dr era leverantérer? (Egen import/inforsel? Stora multinationella féretag? Sma lokala
leverantorer? Svenska tillverkare?)
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1. Ledningens arbete med miljéfrigor.

a) Hur dr ansvaret f6r milj6- och kemikaliefragor organiserat?
(ligger ansvaret pd butiken, eller pa koncernen? Finns ansvarig organisation/petrson? Vilka befogenheter har
respektive niva i organisationen — egen budget, mojligheter att bestilla tester, stoppa produkter?)

2. Lagstiftning om kemikalier inom varuomradet.

a. Hur skaffar ni kunskap?

Hur far (himtar) ni information om miljé- och kemikaliefrigor samt om gillande lagstiftning

inom milj6é och kemikaliecomradet? (Branschorganisation, Leverantérer,(samtliga eller enstaka) Myndigheter,
Andra organisationer, Vilkar)

b. Miljobalken

Kinner ni till hiansynsreglerna i miljébalkens 2 kapitel?

[Ja [ Nej [ Ja, dven 1 butik

I miljobalkens andra kapitel finns allmanna hansynsregler med krav pa verksamhetsutévare avseende kunskap,
forsiktighetsmétt och val av mindre farliga produkter.
e 28§87, skaffasig den kunskap som behdvs... for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller
olégenhet.”
e 38§"...vidta de forsiktighetsmatt... som behovs for att férebygga... att verksamheten... medfor skada eller
olégenhet fér ménniskors hélsa eller miljon”.
e 48"... undvika att anvanda eller salja... sddana kemiska produkter... som kan befaras medféra risker for
manniskors halsa eller miljon, om de kan ersattas med sadana... som kan antas vara mindre farliga. (Exempel:
DEHP byts mot andra mjukgdrare eller annan plast, tungmetaller i farger och cancerframkallande
azofargdmnen byts mot mindre farliga, farliga bekdmpningsmedel fasas ut allteftersom mindre farliga
utvecklas.)

c. Reach

Kinner ni till vilka krav Reach kan stilla pa foretag som hanterar varor?

[]a ] Nej [l Ja, dven i butik

Kinner ni till att vissa kemiska produkter dr begrinsade eller f6rbjudna 1 vissa varor?
LJa [ Nej [ Ja, dven 1 butik

Kinner ni till vilken informationsskyldighet ni har gentemot kunder vad giller imnen pa
kandidatforteckningen? []a ] Nej [l Ja, dven i butik
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Hade ni hort talas om kandidatforteckningen innan vi kontaktade er?
L]a ] Nej [l Ja, dven i butik

Kinner ni till var ni hittar information om kandidatférteckningen, t. ex nar nya amnen kommer
upp? []a LI Nej

Anviandningen av amnen i varor paverkas av Reach genom:

e att leverantdren av en vara ska ldmna information om sérskilt farliga &mnen (som identifierats i den s.k.
kandidatforteckningen for tiIIsténdsprb\{ning) till mottagaren av varan, om varan innehaller mer &n 0,1
viktprocent av ett sarskilt farligt amne. Aven konsumenter ska pa begaran fa sddan information inom 45
dagar

e att begransningar i Reach kan anvéndas for att forbjuda eller p& andra satt begrénsa varor p& marknaden.

d. RoHS-direktivet

Kanner ni till RoHS-direktivet och begrinsningarna i detta? []a LI Ne

Genom RoHS-direktivet forbjuds anvandningen av kvicksilver, kadmium, bly, sexvart krom och flamskyddsmedlen PBB och
PBDE i nya elektriska och elektroniska produkter som slaps ut pa marknaden efter 1 juli 2006.

Vad har ni for rutiner for att se till att era elektriska och elektroniska produkter inte innehéller
otillitna halter av de amnen som regleras i RoHS-direktivet?

3. Information, krav & egenkontroll — leverantorer

a. Information

Kinner ni till om nagra av de varor ni siljer som kan vara behandlade med dessa extra farliga
kemikalier? [JJa [ Nej

I sé fall vilka varor, varugrupper och med vilka kemikalier?

Diskuterar ni kemikalieinnehallet i era varor med era leverantorer? [1Ja L[] Nej

Hur?
Far ni miljorelaterad information fran era leverantorer? [ Ja  [] Nej

Vilken?
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b. Vilka krav stiller ni vid inképs

Stiller ni idag nagra krav pa era leverantorer om att deras varor ska vara fria fran nagra specifika
farliga kemikalier? [JJa [ Nej

1 s3 fall vilka?

Ar kraven muntliga eller skriftliga?

Har ni en kemikalielista/avvecklingslista 6ver ert produktsortiment?

(For att undetlitta kontrollen kan foretaget skapa en kemikalielista/avvecklingslista dir information om kemikaliers
farliga egenskaper finns samlad. Se 6ver produktsortiment, bérja med varor dir risken ér storst att det kan finnas
farliga kemikalier)

c. Egenkontroll

Hur f6ljer ni upp era eventuella krav pa kemikalieinnehallet 1 varor?

(Goér ni stickprovskontroller/analyser, begir ni in testrapport i samband med leveranser etc.)

Vilka rutiner har ni fOr att se till att era produkter uppfyller begrinsningsreglerna i Reach bilaga
XVII eller andra begrinsningar?

Vilka rutiner har ni fOr att se till att era leverantorer ger er all information som de ir skyldiga att
tillhandahalla? (T.ex. om en produkt innehaller ett SVHC-dmne som finns pa kandidatférteckningen? Har ni en

kravspecifikation/avtal som de far skriva under?)

4. Information, krav & egenkontroll — kunder

Upplever ni krav frin kunder att miljéanpassa ert sortiment? U Ja [ Nej

Har ndagon kund fragat om kemikalieinnehallet 1 nagra varor? L] Ja, angaende? [J Nej

Hur svarar ni pa fraga fran en kund om varan innehaller nagra farliga kemikalier? Var far ni
informationen ifran?
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Finns det nagra nedskrivna rutiner for hur det skulle ga till? Visal [ ]a [ Nej

Finns muntliga rutiner f6r hur det skulle ga till? Redogor for dessal [ Ja [ Nej

Utbildar ni personalen om informationsritt och kemikalieinnehall?  []Ja LI Nej
21
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Kemikaliekontroll — utvalda varor

For de utvalda varor enligt nedan ska ni redogéra f6r och visa dokumentation som visar att ni
foljer gillande bestimmelser:

1. Informationsplikt och kandidatforteckning, artikel 33. Ta fram dokumentation eller annat
underlag som styrker varans innehall (det vill sdga, innehaller varan nagra dmnen pa
kandidatférteckningen?). Kunskap om varans innehall dr grundliggande for att kunna ge
information till kund, inom 45 dagar. Ar kunden en yrkesmiissig maste ni ha informationen
tillganglig direkt vid forsdljningen av varan.

2. Begrinsningar enligt bilaga X111 och eller RoHS. Utvalda varor bedéms kunna innehalla amne
som ir reglerade pa begrinsningslistan. Ni ska ta fram dokumentation om varans innehall
som styrker att relevanta begrinsningar i enlighet med bilaga XVII eller RoHS f6ljs.

I svaret till Milj6forvaltningen ska ni dven redogora for er tolkning/bedémning av den
dokumentationen som ni 6éverlimnar, f6r punkten 1 ”Hur svarar ni en kund som efterfragar
information om innehallet av sirskilt farliga amne” och gillande punkten 2 ”Kan ni siga att
begrinsningar f6ljs utifrin inkommen dokumentation.”

Produkt 1:
Vara:
Produktnamn:

Leverantor:

Produkt 2:
Vara:
Produktnamn:

Leverantor:

Vara vald {6r analys:
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Kemikaliekontroll — utvalda varor

For de utvalda varor enligt nedan ska ni redogéra f6r och visa dokumentation som visar att ni
foljer gillande bestimmelser:

1. Informationsplikt och kandidatforteckning, artikel 33. Ta fram dokumentation eller annat
underlag som styrker varans innehall (det vill sdga, innehaller varan nagra dmnen pa
kandidatférteckningen?). Kunskap om varans innehall dr grundliggande for att kunna ge
information till kund, inom 45 dagar. Ar kunden en yrkesmiissig maste ni ha informationen
tillganglig direkt vid forsdljningen av varan.

2. Begrinsningar enligt bilaga X111 och eller RoHS. Utvalda varor bedéms kunna innehalla amne
som ir reglerade pa begrinsningslistan. Ni ska ta fram dokumentation om varans innehall
som styrker att relevanta begrinsningar i enlighet med bilaga XVII eller RoHS f6ljs.

I svaret till Milj6forvaltningen ska ni dven redogora for er tolkning/bedémning av den
dokumentationen som ni 6éverlimnar, f6r punkten 1 ”Hur svarar ni en kund som efterfragar
information om innehallet av sirskilt farliga amne” och gillande punkten 2 ”Kan ni siga att
begrinsningar f6ljs utifrin inkommen dokumentation.”

Produkt 1:
Vara:
Produktnamn:

Leverantor:

Produkt 2:
Vara:
Produktnamn:

Leverantor:

Vara vald {6r analys:
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Bottenfauna i G6teborgs kommun 2012

Metaller i vallgravsfisk 2012

Sumpskogar och lévlundar i G6teborgs kommun. Inventering av ett urval av omraden
Insekter i ruderatmarker och kraftledningsgator i Géteborgs kommun

Luftkvaliteten | Géteborgsomradet. Arsrapport 2012

Ekologisk landskapsanalys - en pilotstudie

Miljérapport 2012. En beskrivning av miljétillstandet i Goteborg

Riktvarden och riktlinjer for utslapp av fororenat vatten till recipient och dagvatten i Géteborg
Kemikalier i ytterklader - tillsyn 6ver detaljhandeln. Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmo, Géteborg
och Stockholm

Skyddsvérda trad i Géteborgs kommun

Arsrapport 2011

Utbredning och forekomst av alger pa hardbottenmiljoer i Géteborgs skargard

Forekomst av TBT i sediment fran smabatshamnar och dess effekt pa natsnéckor

Inventering av dagaktiva fjarilar i Géteborgs kommun 2011

Inventering av trollslandor i Géteborgs kommun 2011

Inventering av hasselsnok (Coronella austriaca) i Géteborgs kommun 2011

Transplantering av lunglav Lobaria pulmonaria i sex skogsbestand i Géteborg 1994 — 2011
Kemikalier i mobler - tillsyn hos mobelhandel. Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmé, Géteborg
och Stockholm

Metaller i vallgravsfisk 2011. Ett samarbete mellan Goteborgs Naturhistoriska museum och
Goteborgs Stads miljéforvaltning

Bottenfauna i Goteborgs kommun 2011

Metaller i vattendrag 2011

Luftkvaliteten | Géteborgsomradet. Arsrapport 2011

Kunskapen om Reach hos nedstromsanvéandare av kemikalier. Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmé, Géteborg
och Stockholm

Distribution av fardigférpackad mat inom hemtjansten

Budget 2012

Kunskapsfdrsorjning och samordning av det tobaksforebyggande arbetet i Géteborg
Kunskapsforsorjning och samordning av tobaksforebyggande insatser. Utvérdering av ett projekt i Goteborgs Stad
Tema: Tobaksprevention och in-vandrargrupper — fortsattnings-projekt (TTI)

Tobaksprevention och invandrargrupper Utvardering av ett fortsattningsprojekt i Géteborgs Stad
Nationell konferens Tobak eller Halsa — maluppfyllelse till & 2014 bland de grupper som roker mest
Utvecklad tillsyn pa skolgardar med mal att alla skolgardar i Géteborg skall vara rokfria
Tobakspreventiva insatser i mangkulturell milj6. En intervjuundersokning om kunskap och attityder
Miljérapport 2011. En beskrivning av miljotillstandet i Géteborg

Kemikalier i leksaker. Tillsyn av detaljhandeln. Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malm, Géteborg
och Stockholm

Miljé- och klimatn@mndens budget 2013

Metaller i smycken - Tillsynsprojekt i samarbete mellan Goteborg, Malmd och Stockholm



Tillsynsprojekt i samarbete mellan Goteborg, Malmo och Stockholm

Malmo stad
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