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Sammanfattning

I staden finns sedan tidigare Géreborgs Stads handlingsprogram

— Vild mot kvinnor och barn i nira relationer (2005-03-02).

Ett beslut fattades av kommunfullmiktige 2012-04-19 att ta fram
en kommunovergripande handlingsplan. Uppdraget gavs till Social
resursforvaltning. Goteborgs Stads plan’ mot vild i nira relationer
ar ett stadsovergripande styrdokument som riktar sig till alla
kommunala férvaltningar och bolag. Att uppritta en plan ir ett sitt
att enligt socialtjanstlagen (3 kap. 3 §) sikerstilla att insatser inom
socialtjinsten dr av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortlépande utvecklas och sikras. Under 2014 har
det kommit foreskrifter och nya allminna rad frin Socialstyrelsen
om vald i nira relationer (SOSFS 2014:4) som anger att social-
nimnden ska faststilla mal for arbetet med vildsutsatta och barn
som bevittnat vild samt beskriva nir och hur milen ska uppnas

(3 kap. 1 §). Sedan 2007 dr kommunens ansvar for att ge stod

och hjilp till valdsutsatta kvinnor samt barn som bevittnar vild

fortydligat i socialtjanstlagen (5 kap. 11§ SoL).

Planen omfattar allt vild i ndra relationer, savil fysiskt, psykiskt som
sexuellt vild. Den omfattar personer som ér utsatta for vald i nira
relationer, barn som upplever vald i nira relationer samt personer
som utdvar vild i nira relationer. Ett sdrskilt fokus ligger, i enlighet
med uppdraget, pa asylsékande och papperslosa personer som ir
utsatta for vild i nira relationer. Planen omfattar inte vild utanfor
nira relationer.

For att identifiera utvecklingsomriden i arbetet mot vald i nira
relationer i Goteborgs Stad har ett stort antal intervjuer genomforts
med bland annat representanter for socialtjansten, Polisen, Aklagar-
myndigheten, hilso- och sjukvarden, kvinnojourer samt 6vriga
ideella organisationer som ir verksamma pi omradet. Det har
anordnats tvd stycken workshops med brett deltagande, varav den
ena pa temat boende och den andra pi temat samverkan. Aven tvi
fokusgruppsintervjuer har anordnats varav en med personer som i
sitt arbete kommer i kontakt med barn som har upplevt véld och en
med representanter frin verksamheter som kommer i kontakt med
vildsutsatta kvinnor. Ett antal enskilda intervjuer med personer
som sjilva varit utsatta for vald i néra relationer och sokt stéd och

hjilp i Goteborgs Stad har ocksa genomforts.

! Under arbetets ging har det tagits fram en ny modell f6r vilka styrande dokument som ska finnas i staden. I den nya modellen anvinds begreppet
”plan” och inte “handlingsplan”. Darfor kallas dokumentet plan.
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Det 6vergripande milet for arbetet mot vald i nira relationer i
Goteborgs Stad ir visiondrt och innebir att vald i nira relationer
har upphért. Identifierade utvecklingsomraden for att strdva mot
detta mal ar:

¢ Likabehandling

¢ Samordning och samverkan
¢ Kompetensutveckling

¢ Bemotande

¢ 5t6d och skydd

¢ Information

¢ Permanent boende

¢ Temporirt boende

¢ Kontroll och uppféljning av verksamheter som utfor insatser
enligt socialtjinstlagen

¢ Upptoljning

Planen antogs i sin dévarande form av kommunfullmiktige den 24
april 2014 och uppdraget med att ta fram en plan férklarades full-
gjort. Samtidigt fick dock Social resursndmnd i uppdrag att under
2014-2015 komplettera planens innehdll f6r att sikerstilla att alla
som utsitts for vild i nira relationer omfattas av planens mal och
aktiviteter. Kompletteringen skulle utga frin en normkritisk och
inkluderande analys.

I planen f6reslas att det operativa arbetet mot véld i nira relationer
i stadsdelarna koordineras och samordnas. I det uppdraget kan
dven ingd implementering av planen. Implementeringsprocessen
har pibérjats under arbetet med framtagandet av planen, da forslag
till plan har processats i ett flertal olika sammanhang. Férslaget har
skickats ut f6r bred politisk remiss och inkomna synpunkter har

hanterats. En konferens for spridning av planen genomfordes den
25 november 2014.

Aktiviteter kommer att genomféras successivt under planens
giltighetstid frin dr 2014 till och med &r 2018. Till stod f6r genom-
forande av planen finns en bifogad matris, som utéver mal och
aktiviteter dven innehéller ansvar for aktiviteter, matt f6r uppfoljning,
tid for uppfoljning samt ansvar for uppf6ljning. Arbetet mot vild

i ndra relationer i staden ska kopplas samman med det generella
folkhilsoarbetet samt med arbetet med generell brottsutsatthet.
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Inledning

Att slippa utsittas for vild och 6vergrepp dr ytterst en friga om
minskliga rittigheter. Férekomsten av vild i nira relationer dr
ocksi ett folkhilsoproblem som f6r den drabbade individen kan

fa negativa konsekvenser pi minga omréden i livet. I juni 2014
presenterades ett betinkande av nationella samordnaren mot vild i
nira relationer dir det foreslds att frihet frin vald i nira relationer
ska vara ett nationellt folkhilsomal.

Det som vanligtvis avses med véld i nira relationer ar si kallat
partnervald som omfattar véld i heterosexuella och samkonade
relationer. Men vild ut6vas i minga olika typer av nira relationer.
Det handlar till exempel dven om férildrars vild mot barn, vald
mellan syskon, vuxna barns vild mot sina f6rildrar, vald som utévas
av eller mot nigon nérstdende vuxen till ett barn som bevittnar
vildet eller vald utévat av en omsorgsgivare mot en omsorgstagare.
Nir det giller grovt och upprepat partnervald visar svensk och
internationell forskning att det oftast utdvas av en man mot en
kvinna i en heterosexuell relation.” Kunskapen om vild i samkénade
relationer dr bristfillig. Den forskning som finns tyder dock pa att
andelen personer utsatta for vald i samkonade relationer dr lika stor
som andelen utsatta i heterosexuella relationer.

Vild i nira relationer bér forstéis utifrin ett intersektionellt perspektiv.
Intersektionalitet dr ett begrepp for att analysera och synliggéra hur
olika diskriminerande maktordningar samverkar med varandra i ett
samhille. En individ kan diskrimineras utifrin flera maktordningar
samtidigt. Det kan till exempel handla om diskriminering utifrin
savil kon, alder, utlindsk bakgrund, funktionsnedsittning som sexuell

liggning.?

En utgingspunkt i arbetet mot vald i ndra relationer dr FN:s
deklaration om avskaffande av vdld mot kvinnor frin 1993.
Hir ligger fokus p4 méns vald mot kvinnor:

Mns vald mot kvinnor ar varje konsrelaterad vailds-
handling som resulterar i fysisk, sexuell eller Ppsykisk skada
eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana handlingar,
tvdng eller godtyckligt frihetsberovande, vare sig det sker i
det offentliga eller privata livet (Artikel 1).

Mins vald mot kvinnor handlar i deklarationen om fysiskt, psykiskt
och sexuellt vald som sker inom familjen, i samhallet eller som
utovas eller tolereras av staten (Artikel 2). Mins vild mot kvinnor,
savil inom som utanfor nira relationer, ses ur ett feministiskt
perspektiv som ett uttryck for en bristande jaimstilldhet som delvis
orsakas av att det finns strukturer i samhillet som gér att min som
grupp har mer makt dn kvinnor som grupp (en konsmaktsordning).
For att utjamna skillnader i makt krivs ett aktivt jimstdlldhets-
arbete. I Goteborgs Stads jamstilldhetspolicy stir att jamstilldhet
utgdr en av forutsittningarna for en héllbar utveckling da det bidrar

2 Enny rapport frin Brottsférebyggande radet [1] har undersokt utsattheten for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald i nira relationer under 2012.
Resultatet visar att detta vild i stort sett dr jimnt fordelat (6,7 respektive 7 procent) mellan kvinnor och min. Studien visar dock att det ér van-
ligare att kvinnor utsitts fr grévre vald och dirmed har stérre behov av hjilp- och stédinsatser, frimst sjukvérd. Kvinnor dr ocksa oftare utsatta
for upprepat véld. Studien har dven undersokt utsatthet under livstiden och dé dr det en storre andel kvinnor dn min (25,5 procent jamfort med
16,8 procent) som har erfarenheter av utsatthet for vild i nira relationer.

3 Ar 2008 kom en ny diskrimineringslag (2008:567) vars dndamal, enligt 1 kap. 1 §, ér att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja
lika rittigheter och majligheter utifrin f6ljande sju grunder: kén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och alder.
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till en okad ekonomisk utveckling och social sammanhallning.*
Som framgitt ovan f6rklarar dock inte konsmaktsordningen allt
vild i ndra relationer.

Studier har visat att barn ofta dr nirvarande och medvetna om det
vild som forekommer inom familjen. Barn som lever i familjer
dir det férekommer véld I6per ocks stor risk att sjlva bli direkt
utsatta for vald. Kunskapen om att barn som blir direkt utsatta

f6r misshandel far illa 4r allmént vedertagen, medan kunskapen
om vilka konsekvenser det fir f6r barn att uppleva vild mot en
nirstiende vuxen ir relativt ny. De barn som upplever vild mot

en nirstiende vuxen riskerar att fara mycket illa och det finns en

flerfaldigt 6kad risk for psykisk ohilsa.

I Goteborgs Stad sker ett arbete med generell brottsutsatthet®
som inkluderar alla typer av integritetskrinkande brott riktat mot
person, och arbetet mot véld i nira relationer bér samordnas med
det. Det bor ocksd samordnas med det generella folkhdlsoarbetet i
staden.

Planen mot vild i nira relationer redovisar hur arbetet pa det
hir omradet ska bedrivas i staden under den kommande fem-
drsperioden. Att uppritta en plan ir ett sitt att enligt 3 kap. 3 §
socialtjinstlagen sikerstilla att insatser inom socialtjdnsten ar av
god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten systematiskt och
fortlépande utvecklas och sikras.® Den stadsovergripande planen
ligger till grund for framtagande av styrdokument pé lokal niva

sasom lokala planer och rutiner. Planen har en

Planen har en normkritisk ansats vilket innebiér en tvirvetenskaplig normkritisk ansats
ansats for att granska och ifrigasitta ridande normer som kan vilket innebar en

kopplas till olika former av fortryck och diskriminering [2]. . .
tvdarvetenskaplig
I Géteborgs Stad finns redan ett antal styrande dokument som har

betydelse for arbetet mot vild i nira relationer. Féljande dokument ansats ﬁ ratt grans ka

har beaktats vid framtagandet av denna plan: och if?’dg&lf&iﬁ‘ﬂ radande

¢ Jimstilldhetspolicy f6r Goteborgs Stad normer som kan

# Goteborgs Stads folkhilsoprogram’ ,égpp[as t1ll olika
¢ Goteborgs Stads budget fbrmer a‘vﬁrl‘ Tyc,é och
diskriminering.

4 Begreppet jimstilldhet forknippas historiskt med lika mjligheter och rittigheter for kvinnor och miin. Begreppet diskuteras idag av vissa
forskare som menar att det riskerar att cementera en heteronormativ virldsbild. Planens ansats ér att jamstilldhet 4r grundliggande men att
begreppet kan behéva diskuteras och anvindas utifrin ett mer inkluderande perspektiv.

5 Under 2013 inrittades ett kompetenscentrum fér brottsutsatthet och under 2014 ett stédcentrum fér brottsutsatta, inom Social resursférvalt-
ning i Géteborgs Stad.

6 Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9), ska den som
bedriver socialtjinst ansvara for att det finns ett ledningssystem for verksamheten. Ledningssystemet ska anvindas for att systematiskt och
fortlopande utveckla och sikra verksamhetens kvalitet.

7 Under 2014 har ett brottsforebyggande program for Goteborgs Stad antagits.
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Den 1 oktober 2014 tridde foreskrifter och nya allménna rad

pd omrédet véld i ndra relationer i kraft (SOSFS 2014:4).®

De omfattar barn och vuxna som ir eller har varit utsatta for vild
eller andra 6vergrepp av nirstiende (vildsutsatta) och barn som har
bevittnat vild eller andra overgrepp av eller mot nirstiende (barn
som bevittnat véld). Foreskrifterna dr rittsligt bindande och innebar
en detaljreglering av vad socialtjinstlagen stadgar. Allminna riden
innehaller rekommendationer om hur en f6rfattning kan eller bor
tillimpas.

8 Tidigare fanns Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2009:22) om socialnimn-
dens arbete med vildsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald.



Lasanvisning

Goteborgs Stads plan mot vild i nira relationer kan ldsas pa olika
sitt. Antingen fran pirm till pirm eller genom att direkt bliddra
fram till del 2 med mal och aktiviteter, for den som frimst ar
intresserad av det. Vill du en ha en snabb 6verblick av vilka mal och
aktiviteter som 4r formulerade dterfinns detta i en matris i del 3.

Del 1 innehéller bakgrund och utgingspunkter. Det dr en kort
bakgrund till uppdraget, en beskrivning av planens omfattning

och gjorda avgrinsningar, en beskrivning av hur vissa begrepp
anvinds i planen samt en redogérelse f6r hur utredningsarbetet har
genomforts. I samma kapitel redovisas dven planens utgingspunkter.
Vidare gors en problembeskrivning dir bland annat begreppet

vild definieras och grupper som ir sirskilt utsatta for vald i ndra
relationer belyses. En beskrivning av kommunens sirskilda ansvar pi
omradet enligt socialtjinstlagen finns ocksd med, samt viss statistik
pa omrédet.

Del 2 innehaller mal och aktiviteter och utgor sjilva kirnan i
planen. Milen ér indelade i olika utvecklingsomraden. Under varje
utvecklingsomrade finns forst en analyserande text som belyser
hur situationen ser ut idag och behoven av utveckling. Efter det
presenteras mél och aktiviteter. I del 2 beskrivs ocksé kort hur
implementering, spridning och genomférande av planen ska ske.

Del 3 bestar av en matris 6ver planens mal och aktiviteter. Utover
mal och aktiviteter innehiller den dven ansvar for aktiviteter, mitt
f6r upptéljning, tid for uppfdljning, samt ansvar f6r uppféljning.
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Géteborgs Stads plan mot vald i ndra relationer

Del 1

Bakgrund

Detta avsnitt innehiller en kort bakgrund till uppdraget, en
beskrivning av vad planen omfattar samt gjorda avgrinsningar,
en beskrivning av hur vissa begrepp anvinds i planen samt en
redogoérelse for hur utredningsarbetet har genomforts.

Uppdraget

I staden finns sedan tidigare Goteborgs Stads handlingsprogram

— Vild mot kvinnor och barn i nira relationer daterat 2005-03-02.
En populirversion av programmet trycktes och det kom di istillet
att kallas for en handbok mot vild mot kvinnor och barn i nara
relationer. Social resursforvaltning fick ar 2010 i uppdrag att
genomfora en revidering av handboken. Det togs dock beslut om
att en forstudie skulle genomforas forst, for att samla in tankar och
synpunkter pd hur den nya handboken skulle utformas i férhillande
till den gamla. Ett nytt beslut fattades av kommunfullmiktige
2012-04-19 att istéllet for att revidera den befintliga handboken
ta fram en kommundvergripande plan. I beslutet fanns ett tilliggs-
uppdrag gillande temporira och permanenta boendeplatser med.
Social resursforvaltning fick uppdraget att ta fram en ny plan av
kommunstyrelsen.

Planen antogs i sin ddvarande form av kommunfullmiktige den 24
april 2014 och uppdraget med att ta fram en plan férklarades full-
gjort. Samtidigt fick dock Social resursnimnd i uppdrag att under
2014-2015 komplettera planens innehdll f6r att sikerstilla att alla
som utsitts for vild i ndra relationer omfattas av planens mal och
aktiviteter. Kompletteringen skulle utga frin en normkritisk och
inkluderande analys.

Under 2014 har det kommit nya féreskrifter och allminna rid fran
Socialstyrelsen om vild i nira relationer (SOSFS 2014:4), som
anger att socialndimnden ska faststilla mal for arbetet med valds-
utsatta och barn som bevittnat vild, samt beskriva niar och hur

milen ska uppnas (3 kap. 1 §).

Omfattning och avgransningar

Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer dr ett stads-
overgripande styrdokument och riktar sig till alla kommunala
forvaltningar och bolag. Den omfattar allt vild i nira relationer
savil fysiskt, psykiskt som sexuellt. Den omfattar bade personer
som utsdtts f6r vild samt personer som utévar vald i nira relationer.
Barn som bevittnar vild av eller mot en nirstiende vuxen eller som
sjalva blir direkt utsatta for vald ingdr ocksa.

Planen omfattar inte vild som utovas utanfor nira relationer.



Anvandning av begrepp

Med begreppet barn som upplever vild menar vi bade barn som har
bevittnat vild av eller mot nigon nirstiende vuxen samt de barn
som sjdlva dr utsatta for direkt vald. Vid anvindning av begreppet
personer som lever med véld i nira relationer menar vi personer
som dr utsatta for vald, barn som upplever véld samt personer som
utovar vald i ndra relationer.

Genomfdrande

For att identifiera utvecklingsomriden i arbetet mot véld i nira
relationer i Goteborgs Stad har ett stort antal intervjuer genom-
f6rts med bland annat representanter for socialtjansten, Polisen,
Aklagarmyndigheten, hilso- och sjukvarden, kvinnojourer samt
ovriga ideella organisationer verksamma pa omradet. Tva stycken
workshops, varav den ena pa temat boende och den andra pa
temat samverkan, har genomforts. Tvé fokusgruppsintervjuer har
genomforts; en med personer som i sitt arbete kommer i kontakt
med barn som har bevittnat vild och en med representanter frin
verksamheter som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor.
Ett antal enskilda intervjuer med personer som sjilva varit utsatta
f6r véld och som sokt stéd och hjilp i Géteborgs Stad har ocksa
genomforts.

En styrgrupp med representanter fran fastighetskontoret, stads-
ledningskontoret, Social resursférvaltning samt stadsdelsfrvalt-
ningarna har varit knuten till arbetet. Under skrivfasen tillsattes en
expertgrupp, med personer som har mycket kunskap i sakfragan,
f6r att bland annat hjilpa till att gora prioriteringar i det insamlade
materialet. I expertgruppen ingick representanter frin Social
resursforvaltning och stadsdelsforvaltningarna.

Planen har arbetats fram i en bred samverkan. Samverkan har

dels skett internt i staden mellan stadsledningskontoret, stads-
delsforvaltningar, Social resursforvaltning samt dvriga berérda
forvaltningar och bolag och dels externt med Polisen, Aklagar-
myndigheten, hilso- och sjukvirden och ideella organisationer pé
omridet. Personer som lever med vald i nira relationer har ett stort
behov av kontakter med flera olika aktorer.

Arbetet med tilliggsuppdraget — att komplettera planens innehall
for att sikerstilla att alla som utsitts for vild i nira relationer
omfattas av planens mal och aktiviteter — har skett i dialog med

Goteborgs Stads hbtq-rad’

9 T december 2013 bildades Goteborgs Stads hbtq-rad som ir ett forum for samrad och utbyte av information mellan hbtq-Géteborg och kommun-
ledningen. Det dr det forsta kommunala hbtq-radet i Sverige. Hbtq ir ett samlingsbegrepp f6r homo- och bisexuella samt trans- och queerpersoner.

10 Transperson ér ett paraplybegrepp som innefattar personer som genom sina konsuttryck och/eller kénsidentiteter bryter frin kénsnormen
(RFSL). Queer ir ett brett begrepp som kan betyda flera olika saker men som i grunden ir ett ifrigasittande av heteronormen. Minga ser sin kons-
identitet och/eller sin sexualitet som queer. Queer kan innebira en 6nskan om att inkludera alla kon och sexualiteter eller att inte behova identifiera/
definiera sig (RFSL).
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Utgangspunkter

Planen utgér frin att utsatthet f6r vald i nira relationer innebir

en krinkning av individens ménskliga rittigheter. Kvinnofrids-
reformen, den nationella jamstilldhets- och folkhilsopolitiken
samt den nationella strategin for lika rittigheter och méjligheter
oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck utgdr ocksé
utgingspunkter for planen. Likasd gér kommunens sirskilda ansvar
enligt socialtjanstlagen.

Manskliga rattigheter

Enligt Goteborgs Stads budget (2015) ska all verksamhet i staden
bedrivas med respekt for den enskildes ménskliga rittigheter enligt
de internationella konventioner som Sverige dtagit sig att f6lja.
Enligt FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna frin ar
1948 ir alla ménniskor fodda fria och lika i virde och rittigheter
och var och en har ritt till liv, frihet och personlig sikerhet.
Konventioner med biring pi omradet vald i nira relationer ir

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor — kvinnokonventionen (1979)'! — samt Barnkonventionen
(1989) som slar fast att alla barn har lika virde och ska tillférsikras
de rittigheter som anges i konventionen utan atskillnad pa grund av
ras, hudfirg, sprak, religion, etniskt ursprung, handikapp eller nagot
annat. Frin 1993 finns ocksi FN:s deklaration om avskaffande av
vild mot kvinnor (1993).12

Kvinnofridsreformen

Kvinnofridsreformen var ett omfattande atgirdsprogram utifrin
Kvinnofridspropositionen [3] och utgor en milstolpe i arbetet

tor att bekimpa mins vild mot kvinnor. Det hade féljande tre
fokusomraden: dndringar i lagstiftning, f6rebyggande dtgirder
samt bittre bemétande av utsatta kvinnor. Bestimmelser om grov
fridskridnkning och grov kvinnofridskrinkning inférdes i brotts-
balken och syftade till att déma mindre grova men upprepade brott
mot samma person som ett allvarligt brott."”® Ett forbud infordes
mot kop och forsok till kop av sexuella tjdnster.

Nationella jamstalldhetspolitiken

Enligt regeringen ska jamstélldhetspolitiken syfta till att férindra
de strukturella och ojimlika maktforhillanden mellan kvinnor och
min som innebir att kvinnor som grupp dr underordnade min som
grupp i samhillet. [5] Att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv ér ett jamstilldhetspolitiskt mal
fran 2006. Fyra delmél har ocksd formulerats varav det fjirde dr att
mins vild mot kvinnor ska upphora.'* 2007 lanserade regeringen

111995 holls FN:s fyirde kvinnokonferens i Peking. Da tillkom Pekingplattformen som ir ett tilliggsdokument till FN:s kvinnokonvention och som
innehiller langsiktiga mal och dtgirder for att uppna FN:s 6vergripande mal om jimstilldhet, utveckling och fred for att forbittra kvinnors villkor.
Tolv kritiska omriden pekades ut, varav vild mot kvinnor ér ett, och fér vilka FN:s medlemsstater bor arbeta aktivt for att piskynda jamstilldhets-
arbetet virlden 6ver. (www.unwomen.se)

12 En historisk FN-deklaration om kvinnors rittigheter antogs i mars 2013. Deklarationen innehaller en skrivning om att vild mot kvinnor och
flickor inte kan réttfirdigas utifrin nigon sedvinja, tradition eller hinsyn till religion.

13 Frin den 1 juli 2013 dr straffminimum f6r grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning héjt fran fingelse i sex ménader till nio manader.
Andra dndringar dr att fridskrinkningsbrotten omfattar fler brottstyper sasom skadegdrelse och évertridelse av kontaktférbud. [4]

4 De fyra delmélen upphorde ar 2009 och kvar blev endast det 6vergripande malet for jamstilldhetspolitiken. Delmalen kvarstir dock genom att de
huvudsakligen anger den inriktning som styr regeringens politik. [7]
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en nationell handlingsplan f6r att bekimpa mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer.
Handlingsplanen innehdll atgirder, som skulle genomf6ras under
perioden 2007-2010, pa foljande sex insatsomraden: okat skydd
och stod till vildsutsatta, stirkt forebyggande arbete, stirkt kvalitet
och effektivitet i rittsvisendet, utveckling av insatser riktade mot
valdsutévare, 6kad samverkan, okade kunskaper. [6]

Ambitionen att motverka mins vild mot kvinnor var efter det fort-
satt hog och under perioden 2011-2014 genomférdes insatser inom
foljande sex fokusomriden: nationell mobilisering och samordning
av arbetet, atgirder mot sexuellt vald, stirkt forebyggande arbete
samt skydd av och stod till vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vild, forebyggande och bekimpande av hedersrelaterat
vild och fortryck, inklusive dktenskap mot en parts vilja, fore-
byggande insatser riktade till min, och insatser mot prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal. [7]

Under 2014 har regeringen tillsatt en sirskild utredare med uppdrag
att foresla en samlad nationell strategi for att ni det jamstélldhets-
politiska delmalet om att méns vild mot kvinnor ska upphéra.

I oktober 2014 limnade den sirskilda utredaren delbetinkandet Ezz
Jamstillt samhille fritt fran vild. Delbetinkandet dr en utvirdering
av regeringens satsningar pi omradet 2010-2014. [8] Utvirde-
ringen visar att en stor mingd aktiviteter har genomforts och att en
hel del fortfarande pégér runt om i landet. Den visar ocksa att det
finns brister i integreringen av kvinnofridsarbetet i verksamheternas
ordinarie arbete och att valdsomrédet fortfarande i méanga fall ir ett
parallellt spir. Kommunerna efterfrigar fler permanenta 16sningar
och en 6kad lingsiktighet i arbetet. Det finns dven ett behov av

att i storre utstrickning utvirdera och folja upp de insatser som
genomfors.

Nationella folkhalsopolitiken

Det 6vergripande nationella malet for folkhilsa ér att skapa
samhalleliga forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor f6r hela
befolkningen. Det dr nedbrutet i elva 6vergripande milomraden.
Milomrade 3 —barns och ungas uppvixtvillkor samt mélomride 8
— sexualitet och reproduktiv hilsa ir de omriden som har tydligast
koppling till arbetet mot véld i nira relationer. [9] I juni 2014
presenterades ett betinkande av nationella samordnaren mot véld i
ndra relationer dir det foreslés att frihet fran vald i néra relationer
ska vara ett nationellt folkhdlsomal.

Nationell strategi for lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell ldggning,
konsidentitet eller kdnsuttryck

I januari 2014 lanserades Sveriges forsta strategi for lika rittig-
heter och majligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet

eller kénsuttryck. Syftet med strategin ér att stirka arbetet for
hbt-personers situation i Sverige. Sex fokusomriden pekas ut.
Vald, diskriminering och andra krinkningar utgdr ett dir insatser
ska genomf6ras gillande bland annat hatbrott, stéd till brottsoffer,
diskriminering och vald i nira relationer. Ett annat fokusomrade ir
unga hbt-personer vilket handlar om att unga ska ges mojligheter
till sjélvstindighet och oberoende utan att begrinsas av stereotypa
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kénsroller, tvang eller fértryck som minskar individens handlings-
utrymme. Insatser mot diskriminering och hedersrelaterat vild

och fértryck ska bland annat genomforas. Ett tredje och i det hir
sammanhanget relevant fokusomrade ér hilsa, vard och sociala
tjanster. Ambitionen dr att hbt-personer ska ha lika méjligheter och
forutsittningar som heterosexuella och cispersoner™ att uppnd en
god hilsa. Ambitionen dr ocksé att skapa en mer jamlik vird och
omsorg. Bland annat ska en kunskapshéjande insats avseende hbt-
personers situation och bemétande inom socialtjinsten genomféras.

Kommunens sarskilda ansvar enligt
socialtjanstlagen

Socialnamnden har ett sirskilt ansvar for att kvinnor som ir eller
har varit utsatta for vild samt barn som har bevittnat vald av eller
mot nirstiende vuxna eller sjilva varit utsatta for direkt vild, far
det stod och den hjilp som de behover.!® Detta ansvar regleras i
socialtjinstlagens 5 kap. 11 §:

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den
som utsatts for brott och dennes nirstaende fir stod och
hyalp.

Socialndmnden ska sarskilt beakta att kvinnor som dar
eller har varit utsatta for vild eller andra dvergrepp av
narstdende kan vara i behov av stod och hjilp for att
fordndra sin situation.

Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for
brott, och dennes narstiende fir det stod och den hyilp som
de behdver.

Socialndamnden ska ocksd sirskilt beakta att ett barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot ndirsti-
ende vuxna dr offer for brott och ansvara for att barnet
far det stid och den hyilp som barnet behiver.

Begreppet nirstiende definieras som:

Utgingspunkten for om nigon skall betraktas som ndrsta-
ende eller inte bor fortsatt vara om det foreligger en nira
och fortroendefull relation mellan honom eller henne och
den som utsatts for brottet. For vuxnas del kan till exempel
dven makar, sambor, pojk- och flickvinner som man har
ett mer fast och varaktigt forballande med, syskon, barn
och barnbarn komma att omfattas av ndrstiendebegreppet.
Bedomningen mdste dven fortsittningsvis goras utifran
Jfamilje- och levnadsforhillandena i det enskilda fallet.
[10, sid 31]

Nir det giller barn som har bevittnat vald omfattas dven vild som
utovas mellan tvd vuxna som inte har en nira relation. En nira
relation ska dock finnas mellan barnet och antingen den som utdvar
valdet eller den som utsitts for vild.

Nir det giller barn som har varit direkt utsatta f6r vild har social-
tjdnsten en skyldighet att utreda barnets behov av skydd och vidta

= Cisperson ér en person vars juridiska och biologiska kén, konsidentitet och konsuttryck hinger ihop och alltid har hingt ihop enligt normen.
Cis dr latin for "pd samma sida”. (RFSL)

16 Ar 2007 skirptes socialtjinstlagen for att tydliggéra kommunens ansvar att ge stéd och hjilp till valdsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat
vild, genom att ordet bor dndrades till ska i det andra och fjirde stycket i denna paragraf.
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nédvindiga atgirder med st6d av socialtjinstlagen eller lagen med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU).

Socialndmnden ska dven ta hdnsyn till krinkningar som inte dr
brott enligt lag, for att kunna uppticka och férebygga vald samt ge
ett heltdckande stod. Namndens ansvar for att ge stdd och hjilp
grundar sig i den enskilde individens uppfattning om utsatthet och
ir inte beroende av om nagon polisanmilan har gjorts eller inte.
Utover ansvaret att ge stod och hjilp till valdsutsatta kvinnor samt
barn som har bevittnat vild har socialnimnden dven ansvar for att
personer som utévar vald erbjuds stéd och hjilp for att férindra
sitt beteende.

Socialndmnden ska
aven ta hansyn till
krankningar som inte
ar brott enligt lag, for
att kunna uppticka och
forebygga vald samt ge
ett heltickande stod.
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Problembeskrivning

I detta kapitel redogérs for olika typer av vild, orsaker till véildet
utifrin den ekologiska modellen och sirskild utsatthet vid véld i nira
relationer. Det finns ocksi ett kort avsnitt om personer som utdvar
vild i nira relationer samt min utsatta for vild i heterosexuella
relationer.

Olika typer av vald

Vild i nira relationer betraktas som ett monster av handlingar som kan
vara allt frin subtila handlingar till grova brott. Valdet ir ofta upprepat
och systematiskt vilket sdgs leda till en valdets normaliserings-
process.”” Det innebir att det upprepade och systematiska véldet
fungerar nedbrytande och allt mer uppfattas och upplevs som
normalt. [11] Aven uppbrottet frin en relation priglad av vald kan
forsts och beskrivas som en process.'®

Oftast bestir valdet av en kombination av fysiskt, psykiskt och
sexuellt vild. Fysiskt vild kan handla om att bli knuffad, fasthallen,
dragen i héret, slagen eller sparkad. Det psykiska valdet kan utgéras
av direkta eller indirekta hot eller forlsjliganden. Vald eller hot om
vild mot husdjur kan ocksa riknas till den psykiska utsattheten
liksom dven ekonomiskt véld vilket kan innebira att egendom
forstors eller att den som dr vildsutsatt tvingas att std for kostnader
som tillhor valdsut6varen. Det sexuella vildet kan utgora valdtikt
eller andra patvingade sexuella handlingar.

Personer som ér beroende av andra for att fa vard eller omsorg,
sasom dldre eller personer med en funktionsnedsittning, kan ocksé
utsittas for vanvird eller forsummelse. Medicin kan undanhallas eller
noédvindig omsorg inte ges. Personer med en funktionsnedsittning
kan dven utsittas for sa kallat funktionshinderspecifikt vild, vilket
innebir att vildet riktas mot sjilva funktionsnedsittningen.
Hbtqg-personer kan utsittas for krinkningar av hbtq-identiteten
exempelvis i form av hot om att "outa” eller genom forléjligande av
transpersoners kropp, klider eller méjlighet att passera.

Orsaker till valdet - den ekologiska modellen

Den ekologiska modellen kan anvindas for att dskddliggora
orsakerna till att en person utévar véild. Den bygger pa teorin om
att faktorer pé fyra olika nivier samverkar med varandra. En enskild
faktor kan alltsd inte ensamt forklara valdsutévandet. De fyra
nivderna dr: samhille/struktur, grupp/lokalsamhille, relation och
individ.

Faktorer pa en samhillelig/strukturell niv ér till exempel traditio-
nella konsnormer och sociala normer som stodjer att vild anvinds.
Pa nivan grupp/lokalsamhille handlar det om fattigdom, ligt socialt
kapital och att det inom gruppen eller samhillet utévas svaga
sanktioner vid vildsanvindning. Aktenskaplig konflikt, dominans

i familjen eller bristande f6rméga att hantera sociala relationer ir
orsaker pi en relationell nivd som kan orsaka vildsutévande.

17 Vildets normaliseringsprocess dr en teoretisk modell, lanserad av forskaren Eva Lundgren i slutet pi 1980-talet, som har fatt stort genomslag péi
omradet.

18 Forskarna Viveka Enander och Carin Holmberg har i sin studie Varfor gir hon? [12] identifierat tre aktiva processer som iér relaterade till upp-
brottet. Det handlar om att bryta upp, att bli fri och att forsta. Den kinslomissiga bindning, det emotionella bandet, som knyter kvinnan till mannen
och som ir nédvindig att bryta dr central f6r samtliga processer.
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Pi individniva handlar det om missbruk, upplevelser av att ha
bevittnat vild i familjen under uppvixten eller omsorgsbrist i
barndomen. [13]

Grupp/ Individ
lokalsamhalle

Sambhélle/ Relation
struktur

Sarskild utsatthet

Att utsattas for vald i nira relationer innebir en sirskild utsatthet,
da valdet utdvas inom en nira och vad som férvintades vara en
fortroendefull relation. Faktorer som innebir en sirskild utsatthet
nir det giller vald i ndra relationer ir kon (att vara kvinna), alder,
missbruksproblem, utlindsk bakgrund, funktionsnedsittning, sexuell
liggning, samt konsoverskridande identitet eller uttryck. Att leva

i en hederskontext med ridande hedersnormer innebir ocksé en
extra utsatthet. Kopplat till de hér faktorerna finns maktordningar
och en individ kan paverkas eller diskrimineras av en eller flera av
de hir maktordningarna. Det kan till exempel handla om en éldre
homosexuell kvinna som dr funktionsnedsatt eller en yngre person
med utlindsk bakgrund som har en konsoverskridande identitet
eller uttryck. Varje individs specifika situation av utsatthet bor
f6rstas utifrin ett intersektionellt perspektiv, det vill siga att den
unika utsattheten skapas i intersektionen eller skidrningspunkten for
de olika maktordningarna.

Ofta foreligger ocksi olika beroendeférhillanden i relationen vilket
okar utsattheten. Det kan handla om att det finns gemensamma
barn eller ett ekonomiskt beroende. Kinslor av skuld och skam
over att utsittas for vald inom en nira relation kan gora det svirare
att beritta om valdet for nigon utomstiende. For individer med

en sirskild utsatthet riskerar vildet som de utsitts for i storre
utstrickning att osynliggoras.

Nedan presenteras nirmare vad den sirskilda utsattheten bestar i och
vad det innebir att tillhora en sirskilt utsatt grupp. I verkligheten

ar dock inte de hir grupperna fasta, utan en individ kan tillh6ra en
eller flera av dessa.

Sérskilt utsatta grupper

Kvinnor

Nir det giller grovt och upprepat partnervéld visar svensk och
internationell forskning att det oftast utdvas av en man mot en
kvinna i en heterosexuell relation. Mins vild mot kvinnor, svil
inom som utanfor nira relationer, ses ur ett feministiskt perspektiv
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Regerin gen anser att
vdld och andra former
av overgrepp mot
kvinnor ar den mest
akuta jamstalldhets-
friagan idag och att
psykiskt, fysiskt och
sexuellt vald under
inga omstandigheter
kan accepteras eller

ursaktas.
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som ett uttryck for en bristande jimstilldhet som delvis orsakas av
att det finns strukturer i samhillet som gér att min som grupp har
mer makt dn kvinnor som grupp (en kénsmaktsordning).

Mins makt och kontroll éver kvinnor har sin grund i historiskt
etablerade strukturer. Som exempel kan nimnas att mannen i Sverige
fram till 4r 1864 hade ritt att bruka vald mot sin hustru, 1965 blev
vildtikt inom dktenskapet ett brott och 1982 faller misshandel i
hemmet under allmant atal.

Kvinnofridsreformen var ett omfattande dtgirdsprogram utifrin
Kvinnofridspropositionen och utgér en milstolpe i arbetet f6r

att bekdmpa mins vald mot kvinnor. En viktig del i reformen

var inf6érandet av brotten grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning. Formuleringen i lagtexten att”... om var och en

av girningarna utgjort led i en upprepad krinkning av personens
integritet...” visar pa en forstelse for vildets normaliseringsprocess
och det hir var f6rsta gangen som kvinnors erfarenheter lag till
grund for den straffrittsliga normen. [14, sid 48]

Regeringen anser att vald och andra former av 6vergrepp mot
kvinnor 4r den mest akuta jimstéilldhetsfrigan idag och att psykiskt,
fysiskt och sexuellt vild under inga omstindigheter kan accepteras
eller ursiktas. [7] Under 2014 har regeringen tillsatt en sérskild
utredare med uppdrag att foresld en samlad nationell strategi for

att na det jaimstilldhetspolitiska delmalet om att mins vald mot

kvinnor ska upphora.

Personer med missbruksproblem

Med missbruksproblem féljer ofta en livssituation som okar risken
for att utsittas for vild. Omgivningens attityder dr inte séllan att
personer med missbruksproblem fér "skylla sig sjilva” for att de blir
utsatta for vild, da vildet ses som en konsekvens av missbruket.
Det dr en instillning som de ménga ganger har sjilva. Valdsutsatt-
heten f6rminskas och osynliggors vilket gor det svarare for dem att
fa det st6d och den hjilp som de behover. Forovaren kan vara en
partner eller fore detta partner men det dr inte ovanligt att de dven
blir utsatta f6r vald av bekanta eller yrkesutévande personer som de
moter.

For vildsutsatta kvinnor i allmanbet kan det vara svirt
att soka hjilp — men kanske dr det sarskilt svart for
vdldsutsatta kvinnor med missbruksproblem. Bland annat
beror det pd radsla: for att bli diligt bematt, for att bli
avvisad pi grund av missbruket, for att inte bli trodd, for
att missbruket ska avslojas, for att rika ut for repressalier
om hon skvallrar och for att bli sedd som en dalig forilder
och dirmed riskera att fii sina barn omhéindertagna. [15,
sid 9]

Personer med utlandsk bakgrund

Det som kan gora en individ med utlindsk bakgrund sarbar dr om
personen till exempel saknar permanent uppehéllstillstind, har
bristande kunskaper i svenska spriket, okunskap om sina rittigheter
eller bristande socialt natverk.



Sa kallade papperslosa personer saknar tillstind att befinna sig

i landet."” De undviker ofta att gora en polisanmilan av ridsla
f6r att utvisas. De har ocksi svirigheter med att vara malsdgande
eller vittna i en ritteging av ridsla f6r att utvisas vid kontakt med
rittsvisendet. Detta leder till att de i hogre utstrickning dn andra
riskerar att bli utnyttjade och hotade av personer i sin omgivning.
En ansokan om socialtjinst frin en person som saknar tillstind
att befinna sig i landet miste prévas av vistelsekommunen enligt
principen i 2:a kap. 1 § socialtjanstlagen om vistelsekommunens
yttersta ansvar.

Asylsokande har en liknande sirbarhet som papperslosa di deras
legala status dnnu inte dr faststélld. I de fall en asylsékande person
under asyltiden utsitts for vald eller andra évergrepp av en nir-
stdende har kommunen enligt 2:a kap. 1 § SoL det 6vergripande
ansvaret for att personen fir det stod och den hjilp hen behover.

I de fall det dr en kvinna ska socialnimnden enligt SoLL 5 kap. 11

§ andra stycket sirkilt beakta att hon kan vara i behov av stéd och
hjélp for att férdndra sin situation. Migrationsverket har ansvar f6r
att asylsokande personer dver 18 ar vid behov beviljas logi, bostads-
ersittning, dagersittning och sarskilt bidrag (1,2 och 13 §§ lagen

om mottagande av asylsokande med flera).

Aven personer med tillfilligt uppehallstillstand utifran en
anknytningsrelation dr sirskilt utsatta. Om en person kommer

till Sverige pd grund av giftermal eller samboskap med en svensk
medborgare dr uppehallstillstindet villkorat relationen. Om relatio-
nen bestér efter tva ar far personen beviljas uppehallstillstind. Om
relationen upphoér innan tva ar har gitt kan personen inte beviljas
permanent uppehillstillstind med anknytningen som grund, utan
miste antingen limna landet eller s6ka asyl. Detta kan f6ra med sig
att en person tvingas stanna i en vildsam relation till f6ljd av ridsla
f6r att utvisas. Statistik visar att mer dn trehundra kvinnor med
tillfalligt uppehillstillstand utifrin en anknytningsrelation under
2013 sokte hjilp hos jourer som ér knutna till Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks).

Personer med funktionsnedsattning

Med funktionsnedsittning avses, enligt Socialstyrelsens definition,
nedsatt formaga att fungera fysiskt, psykiskt eller intellektuellt.
Personer med funktionsnedsittning ér ofta beroende av andra i
sitt dagliga liv for vard, stod och service, vilket gor att de dr sirskilt
utsatta. Utsattheten kan variera utifrin olika typer och grader av
funktionsnedsittningar. Kvinnor med psykiska och intellektuella
funktionsnedsittningar har inom forskningen lyfts fram som
sirskilt utsatta nir det giller att utsittas for vald, sirskilt i form

av sexuella vergrepp. Nir det géller vildsutsattheten bland andra
dn kvinnor med funktionsnedsittning finns mycket lite forskning
och det gir inte att ange nigra sikra siffror pa hur stor utsattheten
ar eller hur vildet ser ut [16]. Personer med funktionsnedsittning

Y9 En papperslos person definieras som:
* Person som har fitt avslag pa sin asylansékan.
* Person som kommer till Sverige som turist (pa turistvisum i de fall nir visum krivs) och stannar lingre in vad tillstindet medger.
* Person som saknar giltigt visum eller uppehillstillstind.
* Person som dr mobil EU-medborgare och saknar uppehallsritt.

Definitionen ér tagen frin den under 2014 framtagna och beslutade rutinen angéende akut skydd och boende till valdsutsatta papperslosa kvinnor.
Ordet kvinna dr bytt till person.
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betraktas manga génger som "kénlésa” och icke-sexuella och identi-
fieras frimst med sin funktionsnedsittning. Det bidrar bland annat
till att osynliggdra sexuella vergrepp. Valdet som de utsitts for kan
ocksa osynliggoras genom att det forklaras utifran missférhillanden
eller brister i olika verksamheter.

Forutom att utsittas for vald inom partnerrelationer riskerar
personer med funktionsnedsittning dven att utsittas for vild av
personer som de dr beroende av f6r att fi vard, stéd och service, som
till exempel personal frin hemtjinsten eller en personlig assistent.
Det dr inte ovanligt att det i denna typ av relationer uppstar en nira
kontakt. Ibland riktas vildet mot sjilva funktionsnedsittningen
vilket kallas for funktionshinderspecifikt vald. [17]

Kunskapen om vild mot personer med funktionsnedsittningar ir
bristfillig. Forskning om valdets uttryck, omfattning och konse-
kvenser ir efterfragat. [36]

Aldre personer

Aldre personer ir till f6ljd av kroppens naturliga aldrande, funktions-
nedsittningar eller sjukdom fysiskt brickliga, vilket skapar en
sirskild sirbarhet. D4 en dldre person har synliga tecken pi att

ha utsatts for fysiskt vald finns risk for att skadorna tolkas som en
naturlig f6ljd av olyckor eller sjukdomar. Omgivningen kan ha svart
for att se en dldre person som férmogen att tillfoga skada och sillan
misstinks en yngre, fysiskt 6verlidgsen person for att utdva vild mot
en dldre. Liksom personer med funktionsnedsittning kan dven dldre
vara beroende av andra i sitt dagliga liv f6r vérd, stod och service
och genom det ha en sirskild sirbarhet. [18]

En kartliggning genomford pa Gotland visar tydligt att dldre
kvinnor har storre erfarenheter av vald dn dldre man. Till exempel
har kvinnorna rapporterat om en nistan fyra ganger storre utsatt-
het for sexuellt vild jimf6rt med méinnen. [19] Vild mot éldre ir
fortfarande ett relativt outforskat omréide.

Unga personer

Utsattheten for véld i nira relationer bland unga dr hég. Enligt
Brottsforebyggande ridets nationella kartliggning av brott i nira
relationer (2014), som miter utsattheten for vild under 2012, ir ut-
sattheten hogst bland personer i aldern 2024 ar (cirka 12 procent),
foljt av personer i dldern 25-34 ar (cirka 10 procent). Bland min ir
utsattheten jaimnt fordelad i dldrarna 20-44 ar (9,0-9,6 procent).
Fo6r kvinnor ddremot dr utsattheten markant hogre i aldern 20-24 ar
(runt 14 procent), jimfort med ovriga aldersgrupper.

Unga personer dr sirbara genom att de inte har si méinga erfaren-
heter av forhillanden och sexualitet som kan utgora referensram for
vad som dr en "bra relation”. De kan dven ha ett mindre kontaktnit
och socialt sammanhang jamf6rt med vuxna vilket kan géra att

de blir dn mer beroende av en partner. Det finns flera likheter
mellan unga kvinnors och vuxna kvinnors utsatthet for véld i
partnerrelationer, men unga kvinnor vittnar oftare om utsatthet via
mobiltelefoner och sociala medier. [20]

Det dr betydligt vanligare att unga hbtq-personer utsitts f6r vild
eller hot om vald i den egna familjen jaimfort med heterosexuella
unga. I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat fran 2009 uppgav

19 procent av de unga (16-25 4r) med annan sexuell liggning in



heterosexuell att de drabbats av fysiskt vild inom familjen.
Motsvarande siffra bland de heterosexuella unga var cirka 10 procent.
Mycket tyder pi att risken for sexuellt risktagande och att sjilv
hamna i vildsamma relationer dr forhéjd for de unga personer som
upplevt utanforskap och utsatts fr hot och vild inom familjen. [21]

Vald i nira relationer dir bide den utsatta och den som utévar vald
ir unga, har inte dgnats si mycket uppmirksamhet vare sig inom
forskningen eller jaimstilldhets- och ungdomspolitiken i Sverige.
Sillan fokuseras unga mén som forévare vid véld i néra relationer.
Det gor att bade unga ofter och unga férévare har svért att identifiera
sig med den allminna bilden av en vuxen "kvinnomisshandlare”
eller "valdsutsatt kvinna”. [22]

Barn som upplever vald i ndra relationer

Med barn som upplever véld i nira relationer menas bade barn som
har bevittnat vald av eller mot nigon nirstiende vuxen samt barn
som sjilva dr direkt utsatta f6r vald. Barn ér sirskilt utsatta vid vild
i ndra relationer di de ér i beroendestillning till sina forédldrar och

i stor utstrackning beroende av vuxna f6r att i stod och hjilp och
kunna férindra sin situation. Barn dr personer upp till 18 4r i likhet
med Barnkonventionens 1 § och socialtjinstlagens 1 kapitel 2 §.

Med barn som har bevittnat vild menas frimst barn som har

sett eller hort vildet, men det kan ocksd handla om barn som har
forstatt att valdet har dgt rum. Studier har visat att barn ofta ir
nirvarande och medvetna om det vild som forekommer inom
familjen. Enligt internationella studier bed6éms tio procent av alla
barn ha upplevt vild i hemmet, varav fem procent ofta. Idag finns
en omfattande kunskap om att barn som bevittnar vald av eller mot
nagon nirstiende vuxen riskerar att fara mycket illa och att det

finns en flerfaldigt 6kad risk for psykisk ohalsa.

Socialnimnden ska sirskilt beakta att barn som har bevittnat vald
eller andra Gvergrepp av eller mot nirstdende vuxna ér offer for
brott och kan vara i behov av stod och hjilp (5 kap. 11 § SoL).
Sedan 2006 har barn som bevittnat ett brott som ir dgnat att skada
barnets trygghet och tillit, i férhillande till en nérstiende person,
ritt till brottsskadeersittning.”* Bade internationella och nationella
studier visar att det dr storre risk f6r barn som lever i familjer dir
vild férekommer att sjilva bli utsatta.

I Sverige har det sedan 1979 funnits ett forbud mot barnaga. Barn
far inte utsittas for kroppslig bestraftning eller annan krinkande
behandling (fordldrabalken 6 kap. 1 §). Socialtjdnsten har ett
tydligt ansvar att skydda barn som far illa eller misstinks fara illa

(5 kap. 1 § SoL). Vid misstanke om brott har socialtjinsten méjlighet
att géra en polisanmilan. Huvudregeln ér att en anmalan ska goras
efter att hinsyn har tagits till vad som dr bést for barnet. Upprepat
vald dr en allvarlig riskfaktor for fysisk och psykisk ohilsa hos barnet.

Vissa myndigheter och yrkesgrupper ér skyldiga att genast anmila
till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa, medan var och en som fir kinnedom
om eller misstinker att ett barn far illa bor anmaila detta till social-

nimnden (14 kap. 1 § SoL)).

Enligt Socialstyrelsens nya foreskrifter och allminna rid (SOSFS

2 Brottsoffermyndigheten handligger drenden om brottsskadeersittning till barn som har bevittnat ett brott.
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2014:4) pa omradet véld i nira relationer ska socialnimnden nir de
far kinnedom om att ett barn kan ha utsatts for vald eller vergrepp
av en nirstiende eller bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller
mot en nirstiende, utan dréjsmal inleda en utredning om barnets
behov av stéd och hjilp. Nimnden ska ocksi bedéma risken for att
barnet kommer att utsittas for eller bevittna ytterligare vald. (6 kap.
1 §) Ett vildsutsatt barn eller ett barn som bevittnat vild i behov
av stod och hjilp med anledning av valdet ska av socialnimnden
erbjudas insatser utifrin dess olika behov av skydd, rad och st6d
samt vird och behandling (7 kap. 3 §).

Sexuell ldggning och kénséverskridande
identitet eller uttryck

Hbtqg-personer bryter mot den heteronormativitet som praglar hela
virt samhille och speglas i allt frin kultur, media och underhallning
till politiska beslut och lagstiftning. Det finns stora kunskapsbrister
nir det giller hbtq-personers utsatthet for vild i nira relationer,
vilket gor att hjdlpinstanser kan missa viktiga signaler om valds-
utsatthet. Heteronormativa forestillningar om vald, vem som kan
ut6va vald och vem som kan vara utsatt paverkar ocksa férmégan
att se och lyssna till normbrytande berittelser. Detta bidrar till

ett utanforskap och en samhallelig isolering, vilket gor att hbtq-
personer dr mer hinvisade till varandra dn heterosexuella par.
Genom att hbtq-samhillet oftast 4r relativt litet, ir anonymiteten
bristfillig och lojaliteten stor, vilket kan géra det svdrare att tala om
sin valdsutsatthet.

Det finns en utbredd misstro och en ridsla hos hbtq-personer

att fa ett negativt bemdétande hos samhallsinstanser som Polisen
eller socialtjdnsten, vilket hindrar dem frin att soka hjilp. I studier
som RFSL genomfort framkommer att 50-60 procent av hbtq-
personerna har ett lagt fortroende f6r polis, socialtjanst och aklagare
eller kinner sig osikra pd om de kommer att fi ett gott bemétande

av dessa. [23]

Hbtq-personer upplever en psykosocial stress som uppkommer

av att vara i en minoritetsposition. Internaliserad homo-, bi- eller
transfobi dr exempel pé stressfaktorer som innebdr att homo- och
bisexuella och transpersoner®! inforlivar och integrerar samhillets
negativa attityder i den egna sjilvbilden. Erfarenheter av hetero-
sexistisk diskriminering dr kopplade till ett utévande av fysiskt och
sexuellt vild mot en samkonad partner [25].

Krinkningar av hbtq-identiteten kan férekomma i valdsutévandet
exempelvis i form av hot om att "outa” eller genom f6rl6jligande av
transpersoners kropp eller klider.

Enligt omfangsundersokningen Vildsamt lika och olika — En skrift
om vild i samkonade parrelationer [24] uppgav en fjirdedel att de
hade utsatts f6r nigon form av psykiskt, sexuellt och/eller fysiskt
vild i en nuvarande eller fére detta partnerrelation.

Transpersoner dr extra utsatta. Gruppen dr osynliggjord inom
hilso- och sjukvird, socialtjinst och rittsvisende. En bristande
kunskap om transpersoner leder till att de beméts och behandlas
utifran biologiskt istillet for sjalvupplevt kon. [25]

21 "Transpersoner ir ett paraplybegrepp som avser personer vars konsidentitet och/eller konsuttryck alltid eller under perioder skiljer sig frin det
kon som registrerades f6r dem vid fédseln. Begreppet anses vanligen omfatta transvestiter, transsexuella, transgender, nongender, intergender,
dragqueens, dragkings och intersexuella.” [21, sid 20]
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Personer utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck

Personer utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck befinner sig
i en sirskilt utsatt situation eftersom det ofta inte finns mojlighet
att fi skydd frin valdet inom den egna slidkten eller familjen.
Hedersrelaterat vald och fortryck handlar om vald som ir direkt
sanktionerat av ett kollektiv. Offren kan vara av olika kon, i olika
alder och behover inte std i direkt nira relation till forovaren.
Réidande patriarkala normer som birs kollektivt begrinsar livs-
utrymmet och férestillningar om sexualitet dr centrala.

Hbtq-personer som bryter mot heteronormen riskerar att utsittas
tor hedersrelaterat vild och fortryck och unga hbtq-personer ir
sarskilt utsatta. Maria Jacobsson skriver i rapporten Normbrytande
liv i Goteborg (2014) att hedersrelaterade brott traditionellt ges en
heteronormativ betydelse dir det dr flickor och kvinnor som ér
utsatta for vald och kontroll av framforallt mén i familj och slikt.
Den heteronormativa tolkningen av véldstypen kan férsvira upp-
tickten av utsatta hbtg-personer samt identifiering av hotbilden.

Unga hbtg-personer som lever i en familj med hedersnormer

och utsitts for hatbrott eller trakasserier pd grund av sin sexuella
liggning eller konsidentitet/uttryck, saknar som regel helt stod frin
familjen. De unga internaliserar inte heller sillan den homo- eller
transfobi som finns inom familjen. Att de utsitts for forsok till
omvindelse till att bli heterosexuella dr inte ovanligt. [26]

Studier har visat ett samband mellan att unga riskerar att bli och Hedersrelaterat vald
blir gifta rnot2 23111 v11Ja' th att b11. utsatta tor h?dersreloaterat Yald och ﬂ?" tryc % handlar
och fortryck.” Att bli gift mot sin vilja innebir att nigon péaverkas

att gifta sig genom sévil straffbart tving som andra pitryckningar. om vdld som dr direkt

Ibland anvinds begreppet barniktenskap och det handlar om att

nigon som dr under 18 4r har ingitt dktenskap.” [27] Ungdoms- sanktionerat av ett

styrelsen (2009) har gjort beddmningen att 70 000 unga har ett kollebtiv. Oﬁren ban
begrinsat eller villkorat val nir det giller dktenskap och val av . L
partner [28]. vara av olika kon, 1

. ot i olika dlder och behover
Personer som utoévar vald i nara relationer

Personer som utévar vild dterfinns inom alla olika grupper i samhillet inte std i direkt nara
och ir inte beroende av till exempel klasstillhérighet eller etnisk
bakgrund. Olika studier visar att 60—65 procent av vuxna min med
ett vildsamt beteende sjilva varit utsatta t6r vald. En svensk studie,
Vild mot barn 2006-2007 — en nationell kartliggning [30], visar att
egen erfarenhet av psykisk eller fysisk misshandel av en forilder
leder till en 6kad benigenhet att vara positiv till vild. Det vild som
min utévar mot kvinnor i nira relationer dr oftare grévre och mer

relation till fdré’wzren.

upprepat dn det vild som min utsitts for av kvinnor. [1]

Socialtjansten har ansvar for att ta ett helhetsgrepp och se till att
hela familjen far det st6d och den hjilp som respektive person
behover. Att erbjuda insatser till personer som utévar vild dr en
viktig del i ett forebyggande arbete. Risken for att personen ska
utdva vald i en ny relation, for att den redan utsatta personen

22 Regeringen har tagit fram en handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (Skr. 2009/10:229). Atgirderna i denna
plan utgdr ett komplement till de dtgirder som foreslas i regeringens handlingsplan for att bekimpa méns vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt véld i samkonade relationer.

2z Regeringen gav i uppdrag at en sirskild utredare att foresla dtgérder mot tvings- och barniktenskap. Féreslagna dtgirder presenteras i SOU 2012:35,
Stiirkt skydd mot tvingsiktenskap och barndktenskap, och innehaller bland annat forslag till att tvangsiktenskap kriminaliseras genom en sérskild
straffbestimmelse samt att barniktenskap kriminaliseras. [29]
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ska bli utsatt pa nytt och for att barn ska uppleva vild minskar.
Den person som utévar vild kan fara illa av sitt beteende och
stod- och hjilpinsatser dr viktiga for att fi mojlighet att skapa en
f6rindring.

Man utsatta i heterosexuella relationer

Studier visar att min sillan utsitts for sexuellt vild 1 heterosexuella
relationer och att det vild de utsitts for frimst ar psykiskt. De utsitts
dven for fysiskt vald, men av forhéllandevis lindrigare art. Det finns
nigra grupper av min som i storre utstrickning dn andra mén ir
vildsutsatta i heterosexuella nira relationer. Dessa grupper 4r: unga
personer, personer med kortvariga forhallanden, personer som har
varit utsatta for fysiskt eller sexuellt vild som barn samt personer
som ir begrinsade i vardagliga aktiviteter pa grund av olika fysiska
eller psykiska tillstind samt kroniska sjukdomar [31]. Mién anmiler i
hoégre grad annat vald som de utsatts for 4n vald av nirstdende. Detta
kan delvis forklaras utifrin konsroller och att man har svért att ses
som offer. Det vild som utovas mot min av en nirstiende ir ofta
mindre grovt dn det vild som ut6vas av obekanta [32].



Lokalt férebyggande arbete

Nedanstiende text visar pa att samtliga forvaltningar och bolag

har fatt i uppdrag genom Goteborgs Stads Budget for dr 2015,
Jamstilldhetspolicy t6r Géteborgs Stad samt Goteborgs Stads folk-
hilsoprogram, att arbeta forebyggande for att direkt eller indirekt
motverka véld i nira relationer. Detta férebyggande arbete utgor en
mycket viktig plattform f6r arbetet mot vild i néra relationer.

Goteborgs Stads budget ar 2015

I Géteborgs Stads budget for ar 2015 stér att tidiga, férebyggande
insatser dr avgérande for den sociala héllbarheten. Inriktningen

ir att barn och unga i behov av forebyggande och rehabiliterande
insatser ska fi det sa tidigt som méjligt. Kunskaperna om sociala
och hilsomaissiga riskfaktorer ska 6ka och riskgrupper identifieras.
Samverkan mellan samhillsaktorer som moter barn och unga
sisom MVC, BVC, BUP, forskolan, skolan, fritidsverksamheten,
elevhilsan, ungdomsmottagningar, socialtjansten, primérvarden
och Polisen med flera behéver stirkas. Forskolan och skolan ska
kinnetecknas av ett normkritiskt forhallningssitt dir bland annat
konsroller beh6ver problematiseras. I budgeten finns ett uppdrag
att forstirka den normkritiska kompetensen hos personalen sa att
den ir tillginglig for varje forskola och skola. Jamstilldhetsarbetet
i férskolan och skolan ska stirkas och skolan ska genomféra
aktiviteter for att bryta konsrelaterat vald. Rutiner for att forhindra
diskriminering, trakasserier och krinkningar i skolan och pa nitet
ska finnas.

Diskriminering ska motverkas genom att normer ifragasitts och
utmanas. Alla nimnder och bolag har i uppdrag att ta fram likabe-
handlingsplaner i férhéllande till alla diskrimineringsgrunder vilka dr
kon, konsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och
ilder. Det ska goras bade utifrin ett personal- och invinarperspektiv.

Goteborg ska vara en forebild i jamstilldhet och jimstilld verksamhets-

utveckling. Det finns tva prioriterade mél pa omréadet och dessa dr:
¢ Skillnader mellan mins och kvinnors livsvillkor ska minska.
¢ Stadens verksamheter ska vara jimstillda.

Jamstilldhetsperspektivet ska siledes integreras i alla verksamheter.
I budgeten star ocksa att stadens tjanster ska utformas s att de
stirker resurssvaga kvinnors forutsittningar for sjilvbestimmande
och sjilvtorverkligande.

Jamstalldhetspolicy for Géteborgs Stad

I jamstilldhetspolicyn f6r Géteborgs Stad, som giller f6r alla
forvaltningar och bolag, stér att staden ska utvecklas till en f6rebild
och foregingare i jamstilldhet. Det star ocksa att forutsittningarna
for jamstilldhet bland annat 6kar genom att méins vild mot kvinnor
upphor, att alla kinner sig trygga sdvil inomhus som utomhus och

att kvinnor och min, flickor och pojkar har lika férutsittningar till
god hilsa.
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Goteborgs Stads folkhdlsoprogram

I Géteborgs Stads folkhilsoprogram, som giller alla férvaltningar
och bolag, ir det 6vergripande milet att minska hélsoskillnader och
att alla goteborgare ska ha bista moéjliga hilsa. Programmet bestar
av sju strategiska omraden med tillhérande mal och angreppssiitt.
Milen med tydligast koppling till omradet véld i néra relationer dr
1 Géteborg har alla god hilsa och den édr jimlikt och jamstillt fordelad
samt I Goteborg har barn och ungdomar trygga och goda uppvéxtvillkor.

For att frimja en jamlik och jimstilld god hilsa ska stadens verk-
samheter bland annat 6ka méjligheterna till inflytande och att kunna
péverka sitt liv, samt framja en jamlik hélsa for alla med utgangspunkt
i likabehandlingsplanerna gillande samtliga diskrimineringsgrunder.
For att nd malet om att barn och ungdomar har trygga och goda
uppvixtvillkor ska stadens verksamheter bland annat skapa forut-
sattningar for forildrar att vara barnens frimsta resurs, verka for
goda sociala villkor och en trygg hemmiljé samt stirka samverkan
med alla aktérer som jobbar med barn, unga och deras forildrar.




Valdet i siffror

Nedan presenteras en del statistik, bade pd internationell och
nationell niv, gillande vald i nira relationer. Den internationella
statistiken giller enbart vild mot kvinnor i nira relationer.

Den nationella statistiken bestir av en del kriminalstatistik samt
en sammanstillning av tva stycken rapporter om vildsutsatthet
som sldpptes under 2014 — varav den ena fran Nationellt centrum
tor kvinnofrid och den andra frin Brottsférebyggande ridet.

Internationellt

Nistan en tredjedel av virldens kvinnor (15-69 ér) har erfarenheter
av fysiskt och/eller sexuellt vild frin en partner nigon ging i livet.
Kvinnor i dldern 4044 ar rapporterar den hogsta utsattheten

(37,8 procent). Kvinnor med erfarenheter av utsatthet for vald frin
en partner har mer dn dubbelt si hog risk att drabbas av depression,
jamfort med kvinnor som inte har varit utsatta. For ndstan hilften
av de kvinnor som moérdades i virlden under 2012 var forovaren

en partner eller en familjemedlem. [33] 22 procent av kvinnorna i
EU-omradet har erfarenheter av fysiskt och/eller psykiskt vald frin

en nuvarande eller tidigare manlig partner. [34]

Nationellt

I Sverige ar 2013 gjordes 12 660 polisanmilningar gillande miss-
handel mot kvinnor 18 ar eller idldre i nira relation. Motsvarande
siffra f6r man dr 3 389 anmilningar. Fler anmilningar om miss-
handel av bekant har gjorts som giller pojkar 0-18 ar (8 213) dn
flickor i samma dlder (5 949). Nir det giller grov kvinnofrids-
krinkning (om en man vid upprepade tillfillen utsitter en kvinna,
som han har eller har haft en nira relation till, f6r krinkningar som
till exempel misshandel, olaga hot, ofredande, hemfridsbrott eller
sexuellt tving) gjordes 2 136 anmilningar dr 2013. (www.bra.se)

Under 2014 presenterades tvé storre nationella kartliggningar

om valdsutsatthet. Den ena ér Brottsférebyggande radets rapport
Brott i néra relationer — En nationell kartliggning och den andra ér
Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK) rapport Vild och hilsa

— en befolkningsundersokning om kvinnors och mdns vildsutsatthet
samt kopplingen till hilsa [35]. NCK:s rapport omfattar valdsutsatt-
het i alla olika typer av relationer, medan Brés rapport dr inriktad
pa vildsutsatthet ddr det finns en nira relation mellan offret och
férovaren. Nedan redovisas ett urval av rapporternas resultat.

Brott i ndra relationer
- en nationell kartldggning (Bra)

Ett slumpmissigt urval om 20 000 personer i dldern 16-79 ar

inkluderades i Brés undersdkning. Svarsfrekvensen var 62,7 procent.

Valdsutsatthet under 4r 2012 samt under livstiden har studerats.

Totalt uppger 6,8 procent av befolkningen att de utsattes for brott
i ndra relation under 2012. Andelen utsatta kvinnor dr i princip lika
stor som andelen utsatta min (7 procent kvinnor och 6,7 procent
min). Men fler kvinnor ir utsatta for grovre vald och har betydligt
storre behov av hjilp och stodinsatser, frimst sjukvird. Av de
personer som uppgett att de blivit utsatta for grov misshandel
uppgav 29,1 procent av kvinnorna och 2,4 procent av minnen att
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Drygt var femte
person har nigon ging
i sitt liv utsatts for
brott i nara relation.

Det ror sig om drygt

25 0/0 kvinnor och
nastan _Z 7 0/0 man.
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de hade behovt uppsoka en likare, sjukskoterska eller tandlikare.
En dterkommande utsatthet dr ocksé vanligare bland kvinnor dn
min. Av dem som utsattes for fysiskt vild under 2012 blev nirmare
85 procent dven utsatta for psykiskt vild. Utsattheten under 2012
ar hogst bland personer i dldern 16-34 ar, ensamstiende forildrar,
personer med hégst gymnasial utbildning och personer boende i
flerfamiljshus.

Drygt var femte person har nigon ging i sitt liv utsatts for brott i
ndra relation. Det ror sig om drygt 25 procent kvinnor och nistan
17 procent min. Nir det giller utsatthet for sexualbrott finns
tydliga skillnader mellan kénen da det dr 5,1 procent kvinnor och
0,5 procent min som uppgett att de varit utsatta for denna typ av
vild. Utsattheten under livstiden dr hogst i dldern 25-44 ar (ungefir
var fjiarde person). Bland bide kvinnor och min i alla aldersgrupper
(forutom min i dldrarna 16-24 ar) ir det vanligast att ha blivit
utsatt for krinkningar.

Vald och hélsa - en befolkningsundersékning
om kvinnors och méns valdsutsatthet samt
kopplingen till hdlsa (NCK)

I Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK) studie bjods 10 000
min och 10 000 kvinnor, slumpmissigt utvalda, i dldern 18-74 ir in
att delta i undersokningen. Svarsfrekvensen uppgick till 52 procent
(57 procent f6r kvinnorna och 47 procent for minnen), vilket inne-
bdr att 5 681 kvinnor och 4 654 min svarade pé enkiten. Utsatthet i
ett livstidsperspektiv for sexuellt, fysiskt respektive psykiskt vald har
studerats, men utsatthet under barndomen och vuxenlivet har ocksi
studerats separat. Likasa har utsatthet under det senaste aret (viren
2011-viren 2012) studerats specifikt. Kopplingen mellan utsatthet
tor vild och olika indikatorer pé ohilsa har ocksd undersokts.

Ungefir var femte kvinna (22 procent) och var fjirde man

(26 procent) hade blivit utsatta for fysiskt véld eller hot om sidant
véld i vuxenlivet. For 14 procent av kvinnorna och 5 procent

av méinnen var férévaren en aktuell eller tidigare partner, vilket
uppriknat till befolkningsniva motsvarar 468 000 kvinnor och
171 000 min. Totalt sett hade 20 procent av kvinnorna och

8 procent av minnen under nigon period i sitt vuxna liv levt med
utsatthet for upprepat och systematiskt psykiskt vild som ut6vats
av en aktuell eller tidigare partner.

Cirka 15 procent av kvinnorna och 5 procent av minnen hade
under det senaste aret (viren 2011-viren 2012) utsatts for nigon
form av sexuellt vild. Av de kvinnor som utsatts for de allvarligaste
formerna av sexuella 6vergrepp uppgav cirka hilften att de utsatts
av en aktuell eller tidigare partner. Vad giller fysiskt vald eller

hot om sadant vald hade cirka 4 procent av kvinnorna och cirka

5 procent av minnen blivit utsatta. Bland minnen var det vanligare
att ha blivit utsatt for fysiskt vild av en okind man (néstan varan-
nan man) och bland kvinnorna var det vanligare att ha blivit utsatt
av en aktuell eller tidigare partner (nistan varannan kvinna). Nistan
5 procent av kvinnorna och 2,5 procent av minnen hade varit
utsatta for upprepat och systematiskt psykiskt vald av en aktuell
eller tidigare partner under det senaste dret.



Av de kvinnor och min som deltagit i studien hade 15 procent

av kvinnorna och 13 procent av minnen erfarenheter av att ha
bevittnat vild mellan forildrarna i barndomen, varav 6 respektive
4 procent vid upprepade tillfillen. Totalt sett hade 75 procent av
kvinnorna och 77 procent av minnen vid ett eller flera tillfillen
under sin barndom utsatts for nagon typ av sexuellt, fysiskt eller
psykiskt vild. Genomgaende visar resultaten att de kvinnor och
min som drabbats av sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald under
barndomen redovisade en flera ginger hogre prevalens av utsatthet
tor samma typ av vild under sitt vuxna liv, jimf6rt med de som inte
utsatts i barndomen.

Av de personer som utsatts for allvarligt sexuellt vild i barndomen
uppgav 26 procent kvinnor och 16 procent min symtom som tyder
pa posttraumatiskt stressyndrom. 23 procent kvinnor och 16 procent
min uppgav fysisk ohilsa vid enkdtundersdkningens genomforande.
Bland de kvinnor som utsatts for allvarligt fysiskt vald i sitt vuxna
liv var det 1,5 ginger vanligare med aktuell fysisk ohilsa. Bland
utsatta mén var kopplingen mellan utsatthet for allvarligt fysiskt
vild i vuxenlivet och aktuell fysisk ohilsa mycket svag.

Bland de kvinnor och min som varit utsatta for allvarligt psykiskt
vild i barndomen var det mellan 3 till 5 ganger sa vanligt med tecken
pa aktuella PTSD-symtom (posttraumatiskt stressyndrom), jamfort
med de som inte varit utsatta. Hjdrtinfarkt under de senaste fem aren
var tre ganger s vanligt bland kvinnor i dldern 56-74 ar som varit
utsatta for allvarligt psykiskt vild i barndomen. Andelarna kvinnor
som uppvisade psykisk och fysisk ohilsa var relativt lika oavsett om
de varit utsatta for allvarligt fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald eller
om de varit utsatta i barndomen eller i vuxen alder.
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Del 2

Plan

Goteborgs Stads plan mot vald i nira relationer innehiller mal
och aktiviteter for dren 2014-2018. Malen ir indelade i olika
utvecklingsomraden. Under varje utvecklingsomride finns forst en
analyserande text som belyser hur situationen ser ut i Géteborg
idag och behovet av utveckling. Texten bygger vidare pa den text
som finns i del 1. Efter det presenteras mal och aktiviteter.

I del 3 finns en matris 6ver planens mél och aktiviteter som dven
innehaller ansvar for aktiviteter, métt f6r uppféljning, tid for
uppfoljning, samt ansvar fér uppfoljning.

Overgripande mal

Det 6vergripande malet for arbetet mot véld i ndra relationer dr en
nollvision och innebar att:

¢ Vild i nira relationer har upphort.

Att valdet ska upphora dr dven ett mal for regeringens jamstilldhets-
politiska arbete.

Likabehandling

En 6kad likabehandling for personer som lever med véld i nira
relationer dr ett identifierat utvecklingsomrade. Hjilpen och

stodet ska utformas utifrdn individens enskilda behov och en 6kad
likabehandling handlar om 6kade méjligheter for individer med
likartade behov att erbjudas samma st6d och hjilp oavsett vilken
stadsdel de tillho6r. Skillnader i vilket stéd och vilken hjilp som

ges kan handla om skillnader i ekonomiska resurser, hur arbetet dr
organiserat, vilken kompetens personalen har samt vilken forstielse
av vild som finns. En gemensam syn pé och férstaelse av vild i nira
relationer 6kar mojligheterna till likabehandling.

Att ta fram en kommunévergripande plan, som sedan bryts ner

i lokala planer, bor bidra till en 6kad samsyn di den innehiller
definitioner av vald samt utgingspunkter for arbetet. Socialstyrelsens
handbok Vi/d kan fungera som ett komplement till planen. Att ta
fram gemensamma riktlinjer i staden f6r arbetet mot vald i nira
relationer kan ocksi bidra till en 6kad likabehandling. Enligt regler
for styrande dokument i Goteborgs Stad ska riktlinjer ge vigledning

och rad f6r stillningstaganden inom ett visst omrade.

o

Mal

¢ Alla personer som lever med vald i nira relationer far lika
skydd, hjilp och std i staden utifran sina individuella behov.

Aktiviteter
¢ Utarbeta lokala planer fér genomférande av den kommunéver-

gripande planen.

¢ Ta fram gemensamma riktlinjer for arbetet mot vild i nira
relationer.



Samordning och samverkan

For att arbetet mot véld i ndra relationer i Goteborgs Stad ska
bedrivas pa ett effektivt sitt behovs en fungerande samordning och
samverkan.

Samordning

I utredningsarbetet har det framkommit att det finns en efter-
fragan, frin dem som arbetar med vald i nira relationer, pa en 6kad
samordning och koordinering av det operativa arbetet, dels stads-
overgripande, dels lokalt i stadsdelarna.

Den stadsévergripande samordningen ska stodja lokala aktorer,
inklusive chefer, i arbetet pa omradet. Det kan till exempel handla
om att utveckla och driva en myndighetsévergripande samverkan i
staden eller att skapa nitverk och motesplatser for erfarenhetsutbyte.

Dialoga, som ir ett kompetenscentrum om véld i néra relationer i
Goteborgs Stad, driver tre nétverk. Ett f6r personer som arbetar med
ut6vare av vald, ett for personer som arbetar med barn som lever
med vald och ett nitverk f6r samordnare av vild i nira relationer.

I nitverken ingir bade representanter frin Géteborgs Stad och
Dialogas avtalskommuner. Det finns ocksa en samordningsgrupp
f6r kompetensutveckling kopplad till Dialoga och dven dir ingir
representanter frin stadsdelarna och avtalskommunerna. Social
resursforvaltning har ocksé i uppdrag att samordna arbetet med den
generella brottsutsattheten.

Den operativa samordningen ska ske i nira samarbete med den
strategiska samordning som stadsledningskontoret har ansvar for.

Vild i nira relationer dr idag frimst en fraga for individ- och
familjeomsorgen i Goteborgs Stad. Personer som lever med vild i
nira relationer kan dock samtidigt vara aktuella inom flera sektorer
i stadsdelarna och det dr viktigt att det finns en sektorsovergripande
samordning av det arbete som bedrivs. Majoriteten av stadsdelarna
har en samordning av arbetet mot vild i nira relationer. Den sam-
ordning som finns ér betydelsefull men behéover i stérre utstrickning
vara sektorsvergripande.

Mal

& Arbetet mot vild i nira relationer dr samordnat i staden.

Aktiviteter

¢ Utveckla koordinering och samordning av det operativa arbetet
mot vald i nira relationer i staden.

¢ Samordna arbetet mot vild i nira relationer i stadsdels-
torvaltningarna sektorsévergripande.
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Samverkan

Samverkan handlar om att tillféra sina specifika resurser, kompeten-
ser och/eller kunskaper till en uppgift som man har att gemensamt
utfora. Samverkan kan bedrivas bide internt och externt samt pa

en overgripande nivé och i enskilda drenden. Samverkan ir reglerad
i socialtjanstlagen som anger att socialnimndens insatser vid

behov ska utformas och genomféras i samverkan (3 kap. 5 § SoL.).
Socialnamnden ska ocksa faststilla var i verksamheten ansvaret for
den interna och externa samverkan ska ligga (SOSFS 2014:4, 3 kap.
11 §). Nar det giller barn som far illa eller riskerar att fara illa har
socialnimnden ett forstahandsansvar att se till att samverkan kom-
mer till stind (5 kap. 1a § SoL). I Géteborgs Stads budget f6r 2015
star att samverkan mellan samhillsaktérer som méter barn och unga
saisom MVC, BVC, BUP, forskolan, skolan, fritidsverksamheten,
elevhilsan, ungdomsmottagningar, socialtjansten, primérvarden och
Polisen med flera behover stirkas.

Utredningsarbetet har visat att det finns behov av att utveckla den
befintliga samt skapa nya former f6r samverkan bide pa en 6ver-
gripande nivd och i enskilda drenden.

Extern samverkan pa individniva

Personer som lever med vald i nira relationer kommer ofta i kontakt
med flera olika myndigheter och organisationer. Flera parallella
processer kan ofta paga under flera érs tid. Det kan handla om olika
juridiska processer, exempelvis brottmal rérande misshandel, civilmal
gillande bodelning eller virdnad, boende och umginge rérande
eventuella gemensamma barn. Det kan ocksd handla om olika stéd-
eller behandlingsinsatser fran socialtjinst, insatser inom hilso- och
sjukvirden samt insatser frin Migrationsverket, Arbetsformedlingen
eller Forsikringskassan. Vildsutsatta personer vittnar om att det dr
ytterst pafrestande att beh6va beritta sin historia av valdsutsatthet
om och om igen for flera olika myndighetspersoner och att skéta
kontakten med alla olika myndigheter. Enligt Socialstyrelsens
foreskrifter pi omridet (SOSFS 2014:4, 3 kap. 10 §) ska social-
nimnden samverka externt med andra verksamheter, myndigheter
och organisationer som ér berorda, for att skapa forutsattningar

for att samordna insatserna frin de olika aktorerna si att de inte
motverkar varandra. Skyldigheten att samverka giller inte da det
toreligger krav pé sekretess eller tystnadsplikt.

Den nationella samordnaren mot vald i nira relationer presenterar
i betinkandet Vild i nara relationer — en folkhilsofriga [36] en
modell £6r operativ samordning. Modellen innebir att operativa
arbetsgrupper ska inrittas i varje kommun, dir olika myndigheter
samordnar och koordinerar sina insatser for barn och vuxna som ir
eller riskerar att bli utsatta for allvarligt vild av nirstiende.

Intern samverkan pa individniva

Socialndmnden har en skyldighet att samverka f6r att samordna
sina insatser for individen sé att de inte motverkar varandra.

Om det dr flera personer i en familj som far insatser si ska samtliga
insatser samordnas. (SOSFS 2014:4, 3 kap. 9 §) Samverkan mellan
dem som moter valdsutsatta, vildsutdvare samt barn som har
bevittnat vald, 4r viktig i de fall det finns pagéende processer for
samtliga parter, da de olika processerna kan paverka varandra.



Skyldigheten att samverka giller inte dd det finns krav pa sekretess
eller tystnadsplikt.

En samverkan 1 enskilda drenden leder till att de olika inblandade
aktorerna far en klarare bild av individens hela situation och
ddrmed kan ge ritt stod i ritt tid utifran individuella behov.

Samverkan pa évergripande niva

Samverkan pa en 6vergripande niva bor ske for att skapa en
gemensam forstielse och syn pd vild i nira relationer och det arbete
som behéver utféras. Det handlar ocksd om att kunskapen om var-
andras roller och ansvar ska 6ka liksom kinnedomen om varandras
insatser. Genom att de olika aktorerna har 6kade kunskaper om
varandras ansvar och insatser 6kar moéjligheterna att insatserna kan
bli mer effektiva och anpassade utifrin malgruppernas behov.

Det giller bade internt i staden och med externa samverkansaktorer.

Bade personer som sjilva har varit utsatta for vild i nira relationer
och personer som arbetar med fragan i Géteborgs Stad ser behov
av och efterfragar en 6kad samlokalisering med andra myndigheter
och organisationer. Samlokalisering, att flera olika myndigheter
finns i samma lokaler, underlittar f6r personer som lever med vald i
nira relationer. For nirvarande finns en modell f6r samlokalisering
ndr det giller utsatta barn inom Barnhuset, Social resursférvaltning.
Den nationella samordnaren anger i sitt betinkande att det dr
efterstrivansvirt att socialtjinst och polis om méjligt 4r samlokali-
serade, di samverkan kring konkreta drenden har visat sig bli
betydligt bittre om de som arbetar med samma drende utifran olika
aspekter sitter i samma lokaler. Vidare nimns att Barnahus skulle
kunna utgéra en grund att eventuellt bygga vidare pa.

I planen ges inga konkreta forslag pa hur samverkan ska ga till
i praktiken. Konkreta former bor utarbetas inom ramen f6r den
operativa samordningen 6ver staden samt pa stadsdelsniva.

Mal
¢ Det finns en tydlig samverkan i staden som underlittar for
personer som lever med véld i nira relationer.

Aktiviteter

¢ Utveckla befintliga och skapa nya former for samverkan utifrin
behov pa en individniva:

¢ Inom och mellan olika enheter/verksamheter i socialtjinsten
i stadsdelsférvaltningarna.

¢ Inom och mellan 6vriga enheter/verksamheter i stadsdels-
torvaltningarna.

¢ Inom och mellan olika verksamheter i Social resursférvaltning.

¢ Mellan stadsdelsférvaltningarna, Social resursforvaltning,
ovriga berdrda fackf6rvaltningar och bolag.

¢ Mellan staden och berérda myndigheter.

¢ Mellan staden och berérda ideella organisationer.
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¢ Utveckla befintliga och skapa nya former f6r samverkan utifrin
behov pi en overgripande niva:

¢ Inom och mellan olika enheter/verksamheter i stadsdels-
torvaltningarna.

¢ Inom och mellan olika enheter/verksamheter i Social
resursforvaltning.

¢ Mellan stadsledningskontoret, stadsdelstrvaltningarna,
Social resursforvaltning, 6vriga berérda fackforvaltningar

och bolag.
¢ Mellan staden och berérda myndigheter.

¢ Mellan staden och berérda ideella organisationer.

Kompetensutveckling

Grundldggande utbildning och
férdjupningsutbildning

Utredningsarbetet har visat att det i Géteborg finns ett fortsatt
stort behov av kompetensutveckling om véld i ndra relationer.
Kunskapen behover na fler och den behéver ocksa fordjupas. Regel-
bundna uppdateringar behovs liksom att nyanstillda fir utbildning.
Kunskapen behover 6ka bade vad giller de som utsitts for vald,
barn som upplever vild samt de som utévar véld i nira relationer.
Det ir viktigt att finga upp valdet i ett si tidigt skede som moijligt
tor att minska risken f6r upprepad valdsutsatthet. For att viga stilla
fragor om forekomsten av vild i nira relationer ér det viktigt att ha
kunskap om valdet och dess mekanismer. Exempel pé verksamheter
som pa rutin stiller frigor for att uppticka férekomst av vald i nira
relationer dr Socialjouren, Familjerddgivningen samt Familjeritten
(inte vid drenden som ror faststillande av faderskap samt adoption).
Okade kunskaper ger ocksa okade mojligheter att forsta behoven
hos den hjilpsdkande och dirmed kunna erbjuda ritt typ av stod
och hjilp.

Kunskap om grupper som i samband med véld dr sirskilt utsatta,
ska ingé i de grundliggande utbildningarna. Fordjupnings-
utbildningar kan skriddarsys utifrin behov eller erbjudas utifrin
ett visst tema eller omrade. Samtliga utbildningar ska utga frin ett
intersektionellt och normkritiskt perspektiv.

I Géteborgs Stad finns Dialoga, ett kompetenscentrum om vild

i nira relationer inom Social resursforvaltning. Dialoga erbjuder
utbildningar till kommunanstéllda som i sitt arbete moter barn och
vuxna som lever med vald i nira relationer.

Kompetenshdjande aktiviteter om papperslosa,
asylsékande och personer med tillfilligt
uppehallstillstand utifran en anknytningsrelation

Socialtjdnsten i stadsdelarna samt évriga verksamheter som arbetar
med vild i nira relationer i staden kommer allt oftare i kontakt med
véldsutsatta ur dessa grupper. Det finns behov av specifik kunskap
om papperslosa, asylsékande och personer med tillfilligt uppehalls-
tillstind utifrin en anknytningsrelation som ir utsatta for vald i
nira relationer. Kompetenshéjande aktiviteter om dessa grupper bor
anordnas och ha sirskilt fokus pa asylprocessen och tvadrsregeln.



Kompetenshbjande aktiviteter om
hbtqg-personers sarskilda utsatthet

Det finns idag inte tillrickligt mycket kunskap om hbtq-personers
sirskilda utsatthet i samband med vild i ndra relationer. Det riskerar
att leda till att stddsokande normbrytande personer, bide eventuella
véldsutsatta och valdsutovare, inte far ett likvirdigt bemotande

och inte heller det stéd och den hjilp som de ér i behov av och har
ritt till. Stédet i G6teborgs Stads ordinarie verksamheter behéver
anpassas och utformas, bade sprakligt och pedagogiskt sa att det pa
ett korrekt sitt inkluderar hbtq-personer. For att det ska kunna ske
behéver kompetenshéjande aktiviteter om dessa grupper, med fokus
pa den sirskilda utsattheten, anordnas.

Riktad utbildning om barn och unga som
upplever vald i néra relationer

Studier har visat att barn ofta dr nirvarande och medvetna om det
vald som férekommer inom familjen. Idag finns en omfattande
kunskap om att de barn som bevittnar vald riskerar att fara mycket
illa. Manga av de barn som bevittnar vild i nira relationer blir
ocksa sjdlva utsatta for vald. Barns upplevelser av vild dr mycket
skrimmande eftersom de ér beroende av forildrarna {or sitt
vilbefinnande. Barnet riskerar att bli kinslomassigt 6vergivet och
skyddslost med en forilder som utévar vald och en forilder som
utsitts f6r vald. Att uppleva véld i familjen innebir en flerfaldig
risk for att utveckla allvarlig psykisk ohilsa, olika beteendeproblem,
diliga kamratrelationer och daliga skolprestationer.

Barn och unga med funktionsnedsittning samt unga hbtq-personer
16per hogre risk dn andra barn och unga att sjilva utsittas f6r vild.
Personal inom férskola och skola, elevhilsan samt ungdoms-
mottagningar dr sirskilt viktiga for att uppmirksamma och ge

stod till barn och unga som upplever véld i ndra relationer. Riktade
utbildningsinsatser behover genomforas till dessa grupper.

o

Mal

¢ Forekomst av vild i ndra relationer uppticks i ett tidigt skede.

¢ Det finns en trygghet och sikerhet i yrkesrollen vid kontakt
med véld i nira relationer.

Aktiviteter
¢ Anordna grundliggande utbildningar om véld i nira relationer.

¢ Anordna fordjupningsutbildningar om vild i nira relationer.

¢ Anordna kompetenshdjande aktiviteter om papperslosa, asyl-
sokande samt personer med tillfilligt uppehallstillstind utifrin
en anknytningsrelation.

¢ Anordna kompetenshdjande aktiviteter om hbtq-personers
sdrskilda utsatthet vid véld i nira relationer.

¢ Anordna riktad utbildning om barn och unga som upplever
vild i ndra relationer.
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Bemotande

I de intervjuer med vildsutsatta stédsékande personer som genom-
térts inom ramen for arbetet med denna plan, framkom att det
bemétande som ges av stadens verksamheter idag behover utvecklas
och forbittras. Aven rapporten Normbrytande liv i Giteborg — liges-
rapport om hbtg-personers livsvillkor 2014 visar pa att bemotande dr
ett utvecklingsomrade. Maria Jacobsson skriver: Det jag funnit tyder
Ppa att det finns kunskapsbrister om hbtq-fragor och heteronormativitet.
Det piaverkar bemétandet av hbtg-personer i stadens verksambeter,
sarskilt inom den sociala sektorn (sid 40).

I Goteborgs Stad ska alla som lever med vild i nira relationer fa

ett respektfullt och kompetent beméotande, savil de som dr utsatta
tor vald, valdsutévare samt barn och unga som har upplevt vild.

All personal som i sitt arbete kan komma i kontakt med personer
som lever med vald i nira relationer ska kunna ge ett respektfullt
bemotande. Arbetet ska bedrivas utifrin ett normkritiskt och
intersektionellt perspektiv och ingen ska diskrimineras utifran kon,
konsidentitet eller kénsuttryck, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder.

Enligt 1 kap. 1 § socialtjinstlagen ska socialtjinstens verksamhet
bygga pd respekt £6r ménniskors sjilvbestimmanderitt och
integritet. Socialndmndens ansvar for att ge stdd och hjilp grundar
sig i den enskilda individens uppfattning om utsatthet och ir inte
beroende av om nigon polisanmalan har gjorts eller inte. Ofta
befinner sig den hjilpsékande i ett beroendeforhillande till social-

tjdnsten.

Det f6rsta bemétandet kan vara avgérande for viljan att ta emot
hjélp och stod. For en traumatiserad person kan det férsvira en
dterhamtningsprocess att inte bli bemétt med respekt. Ett bristande
bemoétande kan ocksé leda till att den vildsutsatta atervinder

till den valdsamma relationen. Foér ett framgéngsrikt arbete med
vildsutovare behover dven de ett respektfullt bemétande. Sdrskild
kunskap behévs om bemétande av de barn som har bevittnat vald.
Vilket sprikbruk som anvinds har stor betydelse for hur bemo-
tandet upplevs av den hjilpsokande. Fordjupningsutbildningar i
bemoétande behover tas fram, till personal i Goteborgs Stad som i
sitt arbete kan méta personer som lever med vild i nira relationer,
ddr normkritik och intersektionalitet utgor en viktig del.

Mal
¢ Personer som lever med véld i néra relationer fir ett respekt-
fullt och kompetent bemétande.

Aktiviteter

¢ Ta fram och erbjuda f6rdjupningsutbildningar i bemétande,
ddr normkritik och intersektionalitet utgdr en viktig del, till
personal i Goteborgs Stad som i sitt arbete kan méota personer
som lever med véld i nira relationer.



Stéd och skydd
Risk- och skyddsbeddmningar

Personer utsatta f6r véld i nira relationer dr utsatta for en risk och
kan i varierande grad vara i behov av skydd. Det finns kritiska
situationer dé risken okar, till exempel da den vildsutsatta personen
bryter upp fran forhallandet eller da en polisanmalan gors.

Polisen arbetar med riskanalyser vid brott i nira relation och den
gors oftast i samband med polisanmilan. Kunskap finns om att
flertalet av alla hindelser av vild i nira relation inte polisanmils och
att morkertalet dr stort. Det dr viktigt att dven socialtjinsten arbetar
med risk- och skyddsbedémningar di man hir kan méta personer
som inte vill gora nagon polisanmailan och genom att man kan folja
personer under en lingre tid. Risken kan forindras 6ver tid och en
ny bedémning behova goras i olika skeden av processen. Det ska
finnas ett skyddsperspektiv genom hela processen.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter (5 kap. 1 §) ska socialndimnden

i en utredning som giller vildsutsatta vuxna, personer under 18 ar
utsatta for vald eller andra 6vergrepp av en partner eller personer
under 18 ir och utsatta for hedersrelaterat vild, bedoma risken for
ytterligare vald. Enligt de allmédnna raden bor socialndmnden vidare
anvinda en standardiserad beddmningsmetod nir riskbedémningen

gors. (SOSFS 2014:4)

Socialstyrelsen har tagit fram FREDA som bestir av tre standardi-
serade beddmningsmetoder som dr avsedda att anvindas inom
socialtjanstens och andra verksamheters arbete med personer som
utsatts f6r vild i nira relationer. Beddmningsmetoderna utgdrs av
FREDA-kortfrigor som ir ett formuldr som ger professionella stod
for att friga om vild, FREDA-beskrivning som ger en nirmare
beskrivning av karaktiren och omfattningen av véldet, savil psy-
kiskt som fysiskt och sexuellt samt FREDA-farlighetsbedomning
som avser att ge en bild av risken for fortsatt och dodligt véld.
Linsstyrelserna har i uppdrag att sprida kunskap om och erbjuda

metodstod gillande FREDA.

Stédpersoner

Alla personer som ér utsatta for vald i nira relationer erbjuds idag
stod av Utvigsverksamheterna inom Social resursférvaltning.

I staden har det under 2013 arbetats fram ett samverkansavtal
mellan Polisen och stadsdelarna. Ett avtal, som ocksi omfattar vald 1
ndra relationer har dven upprittats mellan Polisen och Social resurs-
f6rvaltning. I avtalet finns aktiviteter som berdr forbittrat stod till
personer utsatta for vild i nira relationer under hela rittsprocessen.
Omradet kan utvecklas ytterligare och det bor undersokas om det dr
mojligt att i samverkan med Polisen tillhandahalla stédpersoner f6r
personer som utsatts for vild i ndra relationer.

Stéd till personer med funktionsnedsdattning,
missbruksproblematik, dldre samt personer
utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck
Personer med funktionsnedsittning, missbruksproblematik, dldre
samt personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck dr
sdrskilt utsatta nir det giller vild i nira relationer. For individer
med en sirskild utsatthet riskerar vildet som de utsitts f6r i hogre
grad att osynliggéras. Kvinnor med missbruksproblematik, som
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dr utsatta for vald i nira relationer, soker ofta inte hjilp utifran sin
vildsutsatthet utan utifrin andra aspekter som hjilp med bostad
eller f6rs6rjningsstéd. Vild mot personer med funktionsnedsitt-
ningar tenderar att osynliggoras genom att fokus frimst riktas mot
funktionsnedsittningen. D4 dldre har synliga tecken pa att ha utsatts
for fysiskt vald finns risk for att skadorna tolkas som en naturlig
toljd av olyckor eller sjukdomar. Personer utsatta for hedersrelaterat
vild och fortryck befinner sig i en sirskilt utsatt situation di det inte
alltid finns mojlighet att fa skydd fran vildet inom den egna slikten
eller familjen. For att uppticka det vald som dessa grupper dr utsatta
tor och dirmed kunna erbjuda dem adekvat st6d och skydd, behover

kunskapen 6ka och fragor om véldserfarenheter stillas.

Stéd till hbtg-personer utsatta fér vald i
ndara relationer

Det finns kunskapsbrister nir det giller hbtq-personers utsatthet
f6r vald i ndra relationer, vilket gor att hjilpinstanser kan missa
viktiga signaler om vildsutsatthet. Bendgenheten att soka stod

och hjilp dr mindre bland hbtq-personer jaimf6rt med kvinnor
utsatta for partnervald av en man. I studier som RFSL genomfort
framkommer att 50-60 procent av hbtq-personerna har ett ligt
fortroende f6r polis, socialtjanst och aklagare eller kinner sig osikra
pa om de kommer att fi ett gott bemotande av dessa. [23]

De verksamheter som pa olika sitt arbetar med partnervald har ofta
en heteronormativ forstielse av vildet, dir kvinnor ses som offer
och min som férévare [2]. Rapporten Normbrytande liv i Goteborg —
Ligesrapport om hbtg-personers livsvillkor 2014 visar pa behovet av en
jourverksamhet direkt riktad till hbtq-samhallet.

Stéd till papperslésa kvinnor

I Goteborgs Stad finns ett beslut i kommunfullmiktige frin
2011-02-24 om vikten av att alla valdsutsatta kvinnor, inklusive
papperslosa, far skydd under det akuta inledande skedet och att detta
skydd kan bibehillas, pa ett for kvinnan tryggt sitt, fram tills det

att hotet inte lingre kvarstar. I beslutet anges ocksa att de juridiska
forutsittningarna f6r kommunen att kunna erbjuda en papperslos
kvinna ett mer langsiktigt bistindsbeslut troligen dr begrinsade av
kommunallagens bestimmelser i 2 kap. 1 § om lokaliseringsprincipen.

Det finns idag oklarheter kring hur det hir beslutet ska tillimpas i
praktiken och stadsdelsférvaltningarnas hantering av drenden som
ror denna mélgrupp skiljer sig at. Dels behovs ett fortydligande

av vad som menas med st6d i ett akut skede, hur ling tid det kan
handla om, men det beh6vs dven ett klargérande av vad som ingér
i kommunens yttersta ansvar och om stod dven kan ges for att 16sa
mer lingsiktiga behov.*

Hantering av skyddade personuppgifter

Det ir viktigt att det finns en beredskap for hur skyddade person-
uppgifter” ska hanteras. De flesta personer som har skyddade
personuppgifter i Sverige dr kvinnor som lever under hot frin en
tére detta make eller sambo. Manga av dessa kvinnor har barn.
Personer som lever med skyddade personuppgifter till £6ljd av

24 Rutin angéende akut skydd och boende f6r vildsutsatta papperslsa kvinnor dr framtagen under 2014 och beslutad av sektorscheferna inom
individ- och familjeomsorgen samt funktionshinderomsorgen.

25 ”Skyddade personuppgifter” dr Skatteverkets samlingsbeteckning f6r de olika skyddsatgirderna sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade
personuppgifter inom folkbokféringen.
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vildsutsatthet befinner sig i en sirskilt utsatt situation. Det har
praktiska, sociala, ekonomiska och psykologiska konsekvenser att
leva med skyddade personuppgifter.

Det finns tre typer av skyddade personuppgifter eller skyddad
identitet som man kan ansoka om hos Skatteverket om en ir
utsatt for ett allvarligt eller konkret hot. De dr sekretessmarkering,
kvarskrivning samt fingerade personuppgifter.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter om vald i ndra relationer
(SOSF'S 2014:4) ska socialnimnden faststilla rutiner for hur
skyddade personuppgifter ska hanteras (3 kap. 5 § ). Enligt 22 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) dr uppgifter inom
folkbokforingen i regel offentliga. I vissa fall kan det dock skada en

person att uppgifter om denne limnas ut.

Skatteverket (2004) har tagit fram en vigledning for hantering av
sekretessmarkerade personuppgifter i offentlig f6rvaltning, som
pa en 6vergripande niva anger hur skyddade personuppgifter ska
hanteras. [37]

Stéd och hjélp till personer som utévar vald

For att minska omfattningen av vald i nira relationer och for att
f6rhindra att personer utsitts for upprepat vald behévs ett mer
aktivt arbete med de personer som utévar vild. Idag ligger storst
fokus pd den person som dr utsatt for véld. I de fall en polisanmilan
har gjorts och personen blivit domd for att ha ut6vat véld finns
insatser inom Kriminalvirden. Socialnimnden har dock ansvar for
att ta ett helhetsgrepp nir det giller frigan om vald i néra relationer
och ska kunna erbjuda st6d och hjélp dven till personer som utévar
véld. For att minska risken f6r ytterligare valdsutévande behover
personer som utdvar vald fingas upp i ett tidigt skede efter det att
véldet har blivit kint. Motivationen till f6rindring och ddrmed

viljan att ta emot stdd och hjilp kan vara som storst i ett akut skede.

Unga kvinnor dr 6verrepresenterade bland ofter f6r sexualbrott och
unga min utgdr hir en majoritet av férévarna. Sillan riktas fokus
mot unga min som ér férovare vid vild i nira relationer. Det finns
ett behov i staden av att utveckla st6d till unga min som utévar
vild 1 nira relationer.

Utvig erbjuder enskilda samtal och/eller gruppverksamhet till
personer som har utsatt sin partner f6r véld eller hot om vald.

De anordnar ocksi sirskilda f6rildrautbildningar for personer

som dr utsatta f6r och personer som utévar véld i nira relationer,
antingen enskilt eller i grupp. Fokus pi barnen motiverar méinga till
torindring vilket ger stora vinster fér barnen.

Stéd till valdsutévande mén med en missbruks-
problematik och ett socialt utanférskap

Valdsutévande min med missbruksproblematik och i socialt utan-
f6rskap har inte tillgang till de traditionella verksamheter som finns
inom Kriscentrum f6r min och Utvig min. Samhilleliga attityder
och virderingar kring utanforskap bidrar till en stigmatisering.

Det problemskapande beteendet osynliggdrs ofta och valdsutévandet
tas inte pd allvar. Det finns behov av att skapa stéd- och hjélpinsat-
ser dven for den hir gruppen av mén.
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Inom verksamhetsomradet Boende och socialjour inom Social
resursforvaltning har ett langsiktigt utvecklingsarbete paborjats
med visionen om ett tryggare boende med minskat vald och
lidande. I det arbetet ingar att utveckla strategier f6r de boende
att hantera véldsutsatthet respektive vildsutévande och att det ska
finnas méjlighet att samtala kring kinslor relaterade till detta.

Insatser fér barn och unga som upplever vald i
ndara relationer

Barn och unga som sjilva varit utsatta for vald bor erbjudas kris-
stod. Det ér viktigt att vara uppmirksam pa de barn som fortsitter
att uppvisa symtom efter det att vildet har upphort. Dessa barn
kan behéva stéd under ling tid. Det finns idag tydliga rutiner kring
handliggning och utredning vad giller barn som sjilva utsatts for
vild. Det finns behov av samverkan mellan berorda aktorer och
insatser som svarar mot de individuella behoven.

Barnhuset, som dr en verksamhet inom Social resursforvaltning,
arbetar med barn i aldern 0-18 ar och deras familjer, néir barnet miss-
tinks ha blivit utsatt f6r sexuella 6vergrepp, misshandel eller kvinnlig
kénsstympning. Personal pa Barnhuset kan vara konsulter till olika
professioner som socialtjanstarbetare, poliser, sjukvardspersonal och
allminheten. Barnen och deras familjer erbjuds krishantering.

Det finns behov av att utveckla verksamheten s att insatser kan
erbjudas bade barnet och forildrarna efter krisstodet.

Mal
¢ Personer utsatta for vald erbjuds stéd och skydd.

¢ Personer som utdvar vild erbjuds stod och hjalp for att bryta
sitt beteende.

¢ Barn som har upplevt vild far stéd och skydd utifran sina egna
behov.

Aktiviteter

¢ Undersoka méjligheten att i samverkan med Polisen tillhanda-
halla stédpersoner f6r personer som utsatts for vald i nira
relationer.

¢ Utveckla arbetssitt for att uppticka valdsutsatthet samt erbjuda
stod och hjalp till personer med en missbruksproblematik,
funktionsnedsittning, dldre samt personer utsatta for heders-
relaterat vild och fortryck.

¢ Utreda méjligheten att utveckla mottagandet av hbtq-personer
utsatta for vild i nira relationer.

¢ Ta fram riktlinjer kring hur beslutet om att papperslosa vilds-
utsatta kvinnor har ritt till skydd under det akuta skedet, ska
tillimpas i praktiken.

¢ Sprida kunskap om och gora Skatteverkets vigledning for
hantering av sekretessmarkerade personuppgifter i offentlig

f6rvaltning tillginglig.

¢ Utveckla arbetssitt for att finga upp och erbjuda st6d och hjilp
till personer som utdvar véld i nira relationer.



¢ Skapa stodinsatser for valdsutovande médn med en missbruks-
problematik och ett socialt utanforskap.

& Utveckla insatser och samverkan mellan berérda aktorer for
barn och unga som sjilva utsatts f6r vild.

Information

Socialndmnden bor planera f6r hur grupper och enskilda, bide barn

och vuxna, ska nis med information om nimndens verksamhet for
vildsutsatta och barn som bevittnat vild (SOSFS 2014:4).

Tillgdnglig information

For personer som ir utsatta for vald i nira relationer dr behovet av
information stort vid de f6rsta kontakterna med olika myndigheter
eller verksamheter. Det dr viktigt att informationen dr tillginglig
utifrin olika gruppers forutsittningar och behov och att den

finns i olika format och pi olika sprak. Detta ir ett identifierat
utvecklingsomrade. Forbittringar av informationens tillginglighet
bor goras i dialog med Forvaltningen for konsument— och medborgar-
service som har ansvar for utveckling av service och e-tjinster till
medborgarna. Utredningsarbetet har ocksi visat att stadsdelarna
och andra aktuella aktérer behover ha dkad kunskap om vilka
resurser som finns inom Social resursforvaltning och inom ideella
organisationer pd omradet.

Inkluderande information

Goteborgs Stads information om vart valdsutsatta personer, barn
som bevittnat vald eller vildsutévare kan vinda sig for att fa stod
och hjilp ska pa ett tydligt sitt rikta sig till alla grupper. Informa-
tionen ska ses Gver ur ett normkritiskt perspektiv. Rapporten
Normbrytande liv i Goteborg — Ligesrapport om hbtq-personers
livsvillkor 2014 visar pa att detta dr ett utvecklingsomréide och att
neutral information som utgar frin en heteronormativ virldsbild,
leder till ett osynliggérande av hbtq-personer. Riktad information
kan ses som en fértroendeskapande atgird f6r att bryta ett eventu-
ellt misstroende som finns till samhillsinstanser.

Broschyr om juridiska processer

Personer som ir utsatta for vald i nira relationer har ofta manga
fragor om hur de olika juridiska processerna som kan bli aktuella
ser ut. Utredningsarbetet har visat att hjilp med juridiska fragor
efterfragas och da sirskilt information om familjeratt, hyreslag-
stiftning samt asylritt. Idag stir manga av kvinnojourerna f6r
denna information. I ett akut skede kan det vara svirt att ta till sig
all information och det ér viktigt att ha skriftlig information som
kan limnas 6ver. En broschyr med information om de viktigaste
juridiska processerna boér tas fram f6r personer som lever med vald
i ndra relationer. Familjeritten har telefonradgivning pa vardagar
ddr handliggare svarar pa frigor om olika familjerittsliga fragor.
Kriscentrum {6r kvinnor har telefonradgivning dygnet runt alla
dagar om aret.
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Information till personer med tillfalligt
uppehallstillstand utifran en
anknytningsrelation

Personer med tillfilligt uppehallstillstand utifrin en anknytnings-
relation som ér utsatta for vald i en nira relation befinner sig i

en sirskilt utsatt situation. De dr beroende av att relationen till
partnern kvarstar for att i permanent uppehallstillstind. De har i
regel bristande kunskaper i svenska spriket och om vilka lagliga
rittigheter de har. Partnern fungerar ofta som tolk. De som kom-
mer pd anknytning mdste inte genomga SFI-undervisning, svenska
for invandrare. Oftast kommer de inte i kontakt med socialkontor
eller arbetsférmedlingen. Vissa har ingen kontakt alls med myndig-
heter och dr mycket isolerade.

Flertalet av de kvinnor som bor pi de skyddade boendena har
tillfilligt uppehallstillstand utifrin en anknytningsrelation.

De har ofta ett begrinsat socialt nitverk och ér i storre utstrickning
beroende av hjilp frin samhillet. Av central betydelse dr att de far
ta del av information, som dr anpassad pa olika sprik, om vilken
hjélp som finns att s6ka samt vilka lagar och regler som giller

i Sverige. Den 1 maj 2013 infordes en ny lag, lag (2013:56) om
sambillsorientering for vissa nyanlinda invandrare, som innebir att
nyanlidnda invandrare som har fyllt 18 4r men 4nnu inte 65 dr, dr
folkbokf6rda i kommunen och har beviljats uppehallstillstind pa
grund av anknytning har ritt till samhillsorientering. Enligt lagen
ska kommunen aktivt verka for att na de nyanldnda och motivera
dem till att ta del av samhillsorienteringen.

Aktiviteter pa FN:s internationella dag fér av-
skaffande av vald mot kvinnor

Kommunstyrelsen har den 12 januari 2012 beslutat att FN:s
internationella dag for avskaffande av vild mot kvinnor den 25
november ska uppmirksammas drligen i staden. Uppdraget med
att samordna arbetet gick till Social resursférvaltning. Dagen ska
genomforas i samarbete med stadsdelsforvaltningarna.

Mal
¢ Information om vild i nara relationer 4r inkluderande och
tillgénglig utifran olika gruppers forutsittningar och behov.

¢ FN:s internationella dag for avskaffande av vild mot kvinnor
den 25 november uppmairksammas arligen i Géteborgs Stad.

Aktiviteter
¢ Gora informationen pi webbplatsen www.goteborg.se mer

tillgdnglig utifran olika gruppers forutsittningar och behov.

¢ Gora informationen om stadens verksamheter pa omréidet vild
i nira relationer inkluderande utifran ett hbtq-perspektiv.

¢ Ta fram en digital broschyr om de vanligaste juridiska process-
erna nir det giller vild i nira relationer.

¢ Sprida samhillsinformation samt information om vald i nira
relationer till kvinnor med tillfalligt uppehallstillstand.

* Arligen genomfora aktiviteter pd FN:s internationella dag for
avskaffande av vidld mot kvinnor den 25 november.



Permanent boende

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad gillande vald i

nira relationer (SOSFS 2014:4), stir att socialnimnden bor kunna
erbjuda vildsutsatta vuxna och barn i vissa situationer, hjilp att
ordna stadigvarande boende. I Géteborg finns en bostadsbrist,
vilket gor det extra svirt att fi tag i en ny permanent bostad nir
behovet dr akut. For att kunna bearbeta erfarenheter av hot och vild
ir det viktigt att ha de grundliggande behoven tillgodosedda, vilket
inkluderar tillgéng till en bostad. Kostnaderna for olika temporira
boendelésningar fortsitter att 6ka i staden.

Samverkan med kommunala och privata
hyresvéardar i Goéteborgsregionen

I uppdraget med planen ingick att ta fram forslag till hur staden
kan samverka med savil kommunala som privata hyresvirdar inom
Goteborgsregionen for att hjdlpa personer som utsatts for vald i
ndra relationer att ordna ett nytt limpligt permanent boende. Under
utredningsarbetet har behovet av en sidan samverkan blivit tydligt.
Det kan handla om att risken att bo kvar i Géteborg dr f6r hog

eller att den vildsutsatta har arbete och/eller socialt nirverk i en
grannkommun. Ett arbete har paborjats att i dialog med Géteborgs-
regionens kommunalforbund (GR) undersoka majligheterna att
skapa en samverkan med kommunala och privata hyresvirdar i
Goteborgsregionen.

Kontakter har dven tagits angéende att eventuellt ingd i en nationell
kommunsamverkan for att underlitta f6r personer utsatta for véld i
ndra relationer att bositta sig pi ny ort.

Fortursverksamhet

Det finns en fértursverksamhet med kommunala kontrakt for
hushall med tillrickligt starka sociala eller medicinska skal. Férturs-
verksamheten bygger pa ett frivilligt samarbetsavtal mellan kom-
munen och bostadsmarknadens parter och syftar till att sikerstilla
att ligenheter stills till férfogande f6r sociala och medicinska
forturer. Fragan om fortur initieras av socialtjansten eller sjuk-
virden, genom remiss till fastighetskontoret. Ett krav dr att man inte
ska kunna ordna en bostad pé egen hand. I normalfallet vergar det
kommunala kontraktet efter 18 méinader till ett forstahandskontrakt.

Varje ar far cirka 300 hushall en egen ligenhet genom kommunalt
kontrakt. Narmare 20 procent av beviljade remisser har sin bakgrunds-
problematik i vald, hot eller relationsproblem och majoriteten av
dem ber6r kvinnor utsatta £or vald i nira relationer. Av de remisser
som ror vald i ndra relationer kommer i princip samtliga frin
socialtjansten. En hel del av de kvinnor som remisserna giller bor
pa en kvinnojour. Majoriteten har skyddade personuppgifter och
fastighetskontoret har rutiner for hur det ska hanteras. En 6versyn
av kriterierna for fortur av sociala och medicinska skil genomférdes
under 2013. Kunskapen om f6rtursverksamheten och sirskilt vilka
kriterier som giller for att beviljas fértur beh6ver 6ka hos social-
tjdnsten.

Géteborgs Stads plan mot vald i ndra relationer
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Mal
@ DPersoner utsatta for vald i nira relationer fir hjilp med att
ordna ett nytt limpligt permanent boende.

Aktiviteter

¢ [ dialog med Goéteborgsregionens kommunalférbund (GR)
undersoka méjligheterna att skapa en regional samverkan mellan
kommunala och privata hyresvirdar i Géteborgsregionen for att
hjilpa personer utsatta for vild i nira relationer att ordna ett nytt
limpligt permanent boende.

¢ Sprida kunskap till socialtjinsten om fértursverksamheten och
sarskilt om vilka kriterier som giller for att beviljas fortur.

Temporart boende

Ldgesbeskrivning

Temporira boendeplatser inbegriper skyddat boende pa en kvinno-
jour, boende med visst individuellt stod samt boende utan stod.
Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rid (SOSFS
2014:4) ska socialnimnden vid behov erbjuda véldsutsatta vuxna
samt personer under 18 dr som utsatts for vald eller andra Gver-
grepp av en partner eller hedersrelaterat vald, lampligt tillfalligt
boende som motsvarar den véldsutsattas behov av skydd.

I Géteborgs Stad finns sex kvinnojourer som tar emot véldsutsatta
kvinnor med eller utan barn, varav en drivs i kommunal regi. En av
jourerna, Villa Vigen ut! Karin (Villa Karin), har tva jourplatser for
kvinnor i aktivt missbruk. Det finns ocksé en kommunal jourplats
pa akutboendet Alma inom boendeenheten/Social resursforvaltning
for kvinnor i aktivt missbruk. Totalt finns det 23 platser pé de ideella
kvinnojourerna, varav cirka 18 dr f6r kvinnor med barn. Pi den
kommunala kvinnojouren, Kriscentrum f6r kvinnor (KCK), finns

12 platser for kvinnor med olika antal barn. Nir det giller fysiskt
tillgdnglighetsanpassade platser finns tva sidana pa Kriscentrum for
kvinnor. I 6vrigt har jourplatserna begrinsad tillginglighet.

Det dr ett okat tryck pa skyddade boendeplatser for valdsutsatta
kvinnor i Géteborgs Stad. Pa Kriscentrum for kvinnor har under
2012 antalet forfragningar om plats f6r vildsutsatta kvinnor 6kat
med 33 procent jamfért med dret innan. Beldggningen 6kade nagot
till 90 procent. Akutplatsen i kommunal regi f6r kvinnor med
missbruksproblematik, har under 2012 haft en beliggning pi 66
procent. Den genomsnittliga beliggningen pé de ideella kvinno-
jourerna var mellan 70 och 80 procent under 2012. Bostadsbristen
i staden forsvarar situationen da kvinnorna har svart att hitta ett
nytt permanent boende och blir kvar pa jourerna efter att det akuta
skyddsbehovet har upphort. Ingen vet exakt hur manga kvinnor
som dr i akut behov av skyddat boende pé grund av utsatthet for
hot och/eller vald. Det fors statistik 6ver antal ginger som jourerna
behéver siga nej vid en forfragan pa grund av platsbrist, men
torfragan kan vara gjord pé flera jourer gillande samma individ.
Inom socialtjinsten registreras inte heller alla kvinnor i akut behov
av skyddat boende som "kvinnofridsirende”.

Under 2013 har en gemensam webbsida skapats med information
om lediga platser pi kvinnojourerna och vilket utrymme som finns
for att ta emot barn. Det dr Socialjouren och den kommunala



jouren Kriscentrum f6r kvinnor som har tillgang till databasen.
Socialtjdnsten i stadsdelarna ska kunna ringa till Socialjouren eller
Kriscentrum {6r kvinnor och anvinda dem som sluss for att sjélva
slippa ringa runt till flera olika jourer.

Utvigsverksamheten har fyra ligenheter i G6teborgs Stad for
personer som utdvar vald i nira relationer. For att fa bo i Utvigs
boende krivs att personen ir motiverad och vill ta ansvar for véldet,
samt tackar ja till behandling for att bryta vildsbeteendet. Personen
miste ocksd vara folkbokford i Géteborgs kommun. I dagsliget
finns inget som pekar pa att antalet platser behover utokas.

Tempordra boendeplatser utan stéd i boendet

Personer utsatta f6r vild i nira relationer kan ha behov av ett
temporirt boende utan stdd i boendet. Det kan handla om kvinnor
som har vistats pa en kvinnojour och inte lingre dr i behov av

ett skyddat boende, men det kan ocksa handla om personer som
behéver komma ifrin hemmet men inte 4r i behov av négot skydd
eller stéd i boendet. Idag dr manga kvinnor kvar pé jourerna

efter det att behovet av skydd har upphort, eftersom det kan vara
svirt att hitta en temporir boendelésning efter jourtiden. Inom
boendeverksamheten/Social resursférvaltning finns jourldgenheter
med visst stod som kan anvindas f6r malgruppen. Bistind till
annat jour- eller referensboende i avvaktan pd permanent boende
ir inte vanligt idag. Istéllet beviljas allt oftare hjilp till kostnad f6r
lagprishotell eller vandrarhem. Vissa stadsdelar har egna jourligen-
heter som kan anvindas.

Barnperspektivet dr centralt i frigan om boende. Under 2013 har
korttidsplatser for familjer utan omsorgsbehov skapats. Dessa
platser ges pd bistand fran socialtjinsten och kan anvindas for
kvinnor med barn som har vistats pi en kvinnojour och inte har
nigot permanent boende att flytta till nir tiden pa jouren har 16pt ut.

Okad tillgénglighet pa kvinnojourerna

Kvinnor med olika typer av funktionsnedsittningar, inklusive dldre,
soker idag skyddat boende i liten utstrickning. En orsak till det dr
att de inte tror att de kan tas emot ddr. Det finns svarigheter med
att placera kvinnor med mer omfattande fysiska funktionsned-
sittningar pa de skyddade boendena i staden. P den kommunala
kvinnojouren Kriscentrum f6r kvinnor finns tvi platser som ir
fysiskt tillginglighetsanpassade. I 6vrigt har jourplatserna begrin-
sad tillginglighet och behéver forbittras ur det hinseendet.

I utredningsarbetet har framkommit att manga av de kvinnor som
bor pi de skyddade boendena har en psykisk ohilsa till £6ljd av
valdsutsattheten. En avvigning gors i varje enskilt fall om kvinnan
kan tas emot. Kvinnor med mer omfattande psykiska besvir kan
inte placeras pi en kvinnojour av hinsyn till de barn och andra
kvinnor som bor dir. Dessa kvinnor behover ocksa fa méjlighet till

skydd.
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Skyddade boendeplatser for personer oavsett
koén eller sexuell Idggning samt fér personer
med kénsoéverskridande identitet eller uttryck

Hbtqg-personer i behov av skyddat boende kriver sirskilt beaktande.
Personalen behéver da kunna forhilla sig till detta. Det finns behov
av skyddade boendeplatser for dvriga grupper dn valdsutsatta
kvinnor i heterosexuella relationer. Det giller till exempel valdsut-
satta kvinnor i homosexuella relationer, i de fall det eventuellt kan
vara olimpligt att ta emot dem inom den ordinarie kvinnojours-
verksamheten, min oavsett sexuell liggning samt personer med
kénsoverskridande identitet eller uttryck. Sidana platser behover
skapas. Ordinarie uppf6ljning av jourboende behover dven omfatta
situationen f6r hbtq-personer.

I september 2013 gav Socialstyrelsen ut en vigledning om skyddat
boende, Fristad frin vild [38]. Skyddat boende definieras som:
boendeinrittning som tillhandahiller platser for heldygnsvistelse
avsedda f6r personer som behéver insatser i form av skydd mot hot,
véld eller andra 6vergrepp tillsammans med andra relevanta insatser.

Pedagogisk verksamhet fér barn

Minga barn och unga bor tillsammans med sin mamma under

en period pi nagot skyddat boende i Géteborgs Stad. De far ofta
hastigt limna sin hemmiljé med leksaker och andra tillhérigheter.
Det ir inte alltid som de under tiden pd jouren kan ga kvar i sin
térskola eller skola. Fran kvinnor som sjdlva har bott med sina barn
pa skyddat boende finns en efterfrigan pa en pedagogisk verksamhet
tér barn pa boendena.

Mal

¢ Alla personer som ir utsatta for vald i nira relationer och i
behov av skyddat boende har tillging till det.

¢ Pedagogisk verksamhet f6r barn finns pa de skyddade boendena.

Aktiviteter

¢ Se 6ver mojligheterna att skapa tillginglighetsanpassade
kvinnojoursplatser.

¢ Skapa skyddade boendeplatser f6r personer oavsett sexuell
liggning samt f6r personer med konsoverskridande identitet
eller uttryck.

¢ Skapa pedagogisk verksamhet f6r barn pé skyddade boenden
ddr det idag saknas.



Kontroll och uppféljning av verksamheter
som utfér insatser enligt socialtjanstlagen

Om socialnamnden har limnat Gver genomforandet av
insatser enligt socialtjanstlagen till ndgon annan, ska
ndamnden faststilla hur kontroll och uppfolining av sadan
verksambet ska goras (SOSFS 2014:4, 3 kap. 3 §).

De regler som giller di socialndimnden limnat 6ver utférande av
insatser enligt socialtjinstlagen till annan utférare klargors i Social-
styrelsens meddelandeblad nr 2/2012. D4 en kvinna far bistind

pa skyddat boende pi en ideell kvinnojour har socialndimnden
uppdragit it jouren att utféra en beslutad insats. Genom att jouren
tar emot den enskilda kvinnan har de godtagit uppdraget att utfora
insats enligt socialtjinstlagen. Detta giller dven om det saknas ett
avtal som reglerar att kommunen gett féreningen i uppdrag att ut-
fora insatser enligt socialtjanstlagen. Att socialnimnden har limnat
over ansvaret f6r utforande av insatser frintar dock inte social-
nimnden dess ansvar f6r kontroll och uppféljning att insatserna ir
av god kvalitet enligt 3 kap. 3 § SoL. En sidan kontroll av verksam-
heten kan bland annat omfatta lokaler, personaltithet, personalens
kompetens, tillginglighet och sikerhetsanordningar. Denna
kontroll och uppf6ljning ska inte blandas ihop med den uppfdljning
som sker utifrdn att ideella féreningar beviljas foreningsbidrag av
Goteborgs Stad. Att kommunen ger verksamhetsbidrag innebir
inte i sig att foreningen arbetar pd uppdrag av socialnimnden.

For att sikerstilla att insatserna héller god kvalitet dr det grund-
liggande att féreningar som genomfor insatser gor det i enlighet
med socialtjanstlagen och pa tydligt uppdrag av nimnden. Att upp-
ritta ett avtal mellan kommun och annan utférare av socialtjinst
tydliggor det regelverk som giller f6r socialndimnden respektive den
andra utféraren. Ndgot sidant avtal finns inte mellan Géteborgs
Stad och de ideella kvinnojourerna och bor tas fram. Avtalet bor
beskriva ansvar for dokumentationsplikt, god kvalitet, Lex Sarah,
systematiskt kvalitetsarbete, anmalningsskyldighet, tystnadsplikt
samt Socialstyrelsens tillsynsansvar.

Mal
¢ Det finns en tydlighet i ansvarsfordelning mellan socialndimnden

och ideella kvinnojourer nir utférande av insats enligt social-
tjdnstlagen har limnats 6ver till jouren.

Aktiviteter

¢ Uppritta avtal mellan Géteborgs Stad och enskilda ideella
kvinnojourer.

Géteborgs Stads plan mot vald i ndra relationer



Uppfoéljning

Socialndmnden ska analysera om utbudet av insatser och
andra sociala tianster som erbjuds vildsutsatta och barn som
bevittnat véild svarar mot behoven i kommunen (SOSFS

2014:4, 3 kap. 7 §).

Enligt de allménna riden bér socialnimnden, for att kunna gora en
analys av om utbudet av insatser och andra sociala tjinster svarar
mot behoven, kontinuerligt kartligga forekomsten av valdsutsatta
och barn som bevittnat vald. Kartliggningen kan till exempel ske
genom att dokumentation i pagiende drenden gés igenom, upp-
gifter fran lokal eller officiell statistik samlas in och uppgifter om
forekomsten av véldsutsatta och barn som bevittnat vald samlas in
tran hilso- och sjukvarden och andra myndigheter.

Gemensamma rutiner kring dokumentation

Uppf6ljning i enskilda drenden gors av socialtjinsten genom att
beslutade bistindsinsatser foljs upp. Under utredningsarbetet har
det framkommit att drenden som ror vald i néra relationer inte
alltid dokumenteras som sidana i stadens verksamhetssystem for
myndighetsutévning inom socialtjinsten. Det gor att inte alla
beslut som fattas utifrin utsatthet for vild i nira relationer syns i
statistiken. Det finns behov av att skapa gemensamma rutiner f6r
hur drenden dir vild i ndra relationer forekommer, ska hanteras i
verksamhetssystemet.

Arlig métning av drenden rérande vald i néra
relationer i stadens verksamhetssystem

I den kartliggning som har gjorts i samband med framtagandet av
handlingsplanen har statistik rérande drenden som gér att koppla
till antingen utsatthet f6r vald i ndra relationer eller bevittnat hot
eller vald studerats. En sidan mitning bor goras arligen.

Arlig uppfélining av ppna jdmférelser
Socialstyrelsen har i samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) tagit fram 6ppna jimforelser pd brottsoffer-
omradet. Syftet dr att jaimforelser ska kunna goras av kommunernas
arbete for att stodja véldsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat
vild. 2014 genomférdes de f6r tredje gingen pé brottsofferomradet.
Resultatet frin 6ppna jamforelserna bor foljas upp och analyseras
drligen i staden.

Fordjupad kartldggning av férekomsten av vald
i ndra relationer

Goteborgs Stad har beviljats utvecklingsmedel frin Socialstyrelsen
for att genomfora en fordjupad kartliggning av forekomsten av
vald i nira relationer. Denna kartliggning kommer att genomféras
under 2014.

Mal
¢ Det finns en systematisk uppfoljning av arbetet mot vald i nira
relationer i G6teborgs Stad.
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Aktiviteter

¢ Skapa gemensamma rutiner f6r hur drenden dér vald i ndra
relationer férekommer, ska hanteras i stadens verksamhetssystem
f6r myndighetsutévning inom socialtjinsten.

* Arlig uppfoljning av férekomsten av drenden rérande vald i
nira relationer i stadens verksamhetssystem.

¢ Arlig uppfoljning av nationella Gppna jamforelser p brotts-
offeromradet.

¢ Genomfora en férdjupad kartliggning av forekomsten av vald i
nira relationer i staden under 2014.

Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer



Implementering, spridning
och genomfdrande

Plan mot vild i nira relationer innehéller mal och aktiviteter. Aktivi-
teter kommer att genomforas successivt under planens giltighetstid
fran ar 2014 till och med ar 2018. Till stod for genomforande av
planen finns en bifogad matris, som utéver mal och aktiviteter

dven innehdller ansvar for aktiviteter, métt f6r uppféljning, tid for
uppfoljning samt ansvar for uppféljning.

I planen fo6reslas att det operativa arbetet mot véld i ndra relationer
i stadsdelarna koordineras och samordnas. I det uppdraget kan
dven ingd implementering av planen. Implementeringsprocessen
har pabérjats under arbetet med framtagandet av plan mot vald i
ndra relationer, da forslag till plan har processats i ett flertal olika
sammanhang. Forslaget har dven skickats ut f6r synpunkter inom
Social resursférvaltning och inkomna synpunkter har hanterats.

En konferens for spridning av planen genomférdes den 25 november
2014. En populirutgiva av planen kommer att tas fram for spridning
under 2015 efter att den omarbetade versionen av planen ér beslutad
av kommunstyrelsen.



Matris
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Overgripande mél: Vald i néra relationer har upphért

Utvecklingsomrade: Likabehandling

Mal

Alla personer som
lever med vald i néra
relationer far lika
skydd, hjdlp och stod
i staden utifran sina
individuella behov.

Aktiviteter Ansvar for Matt for Tid for Ansvar for
aktiviteter uppféljining uppféljining uppféljining

Utarbeta lokala planer SDF, SRF, 6vriga Antal lokala December SDF, SRF, évriga

fér genomférande avden | berérda fack- planer 2016 berdrda fack-

kommundvergripande férvaltningar och forvaltningar och

planen. AB Framtiden. AB Framtiden

Ta fram gemensamma SLK Riktlinjer December SLK

riktlinjer for arbetet mot 2015

vald i ndra relationer.

Utvecklingsomrade: Samordning och samverkan

tioner.

Mal Aktiviteter Ansvar for Matt for Tid for Ansvar for
aktiviteter uppféljning uppféljning uppféljning
Arbetet mot vald i Utveckla koordineringen SRF Beskrivning i Arligen SRF
ndra relationer ar och samordningen av det arsrapport
samordnat i staden. operativa arbetet mot
vald i ndra relationer i
staden.
Samordna arbetet mot SDF Antal SDF som | 2015 SDF
vald i ndra relationer i SDF har en sektors-
sektorsévergripande. 6vergripande
samordning
Det finns en tydlig Utveckla befintliga och
samverkan i staden skapa nya former for
som underlattar for samverkan utifran behov
personer som lever pa en dvergripande niva:
med vald i ndra
relationer Inom och mellan olika SDF Beskrivning i Arligen SDF
' enheter/verksamheter i arsrapport
SDF.
Inom och mellan olika SRF Beskrivning i Arligen SRF
enheter/verksamheter i arsrapport
SRF.
Mellan SLK, SDF, SRF, SLK, SDF, SRF, Beskrivning i Arligen SLK, SDF, SRF,
6vriga berdrda fackfor- 6vriga berérda arsrapporter 6vriga berdrda
valtningar och bolag. fackférvaltningar fackforvaltningar
och bolag. och bolag.
Mellan staden och be- SLK, SDF, SRF, Beskrivning i Arligen SLK, SDF, SRF,
rorda myndigheter. oOvriga berorda arsrapporter ovriga berorda
fackforvaltningar fackforvaltningar
och bolag. och bolag.
Mellan staden och SLK, SDF, SRF Beskrivning i Arligen SLK, SDF, SRF
berérda ideella organisa- arsrapporter

SLK=Stadsledningskontoret SDF=Stadsdelsférvaltningar
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Fortsattning - utvecklingsomrade: Samordning och samverkan

Mal Aktiviteter Ansvar for Matt for Tid for Ansvar for
aktiviteter uppfdljning uppfdljning | uppfdljning

Det finns en tydlig Utveckla befintliga och
samverkan i staden skapa nya former for sam-
som underlattar for verkan utifran behov pa en

personer som lever individniva:
med vald i ndra
relationer.
Inom och mellan olika Socialtjdnsten i Beskrivning i Arligen Socialtjansten
enheter/verksamheter i SDF arsrapporter i SDF
socialtjansten i SDF.
Inom och mellan évriga SDF Beskrivning i Arligen SDF
enheter/verksamheter i arsrapporter
SDF.
Inom och mellan olika en- SRF Beskrivning i Arligen SRF
heter/verksamheter i SRF. arsrapport
Mellan SDF, SRF, dvriga SDF, SRF, 6vriga Beskrivning i Arligen SDF, SRF, dvriga
berdrda fackforvaltningar berdrda fackfor- arsrapporter berorda fackfor-
och bolag. valtningar och valtningar och
bolag. bolag.
Mellan staden och berérda | SDF, SRF, dvriga Beskrivning i Arligen SDF, SRF, 6vriga
myndigheter. berdérda fackfor- arsrapporter berdrda fackfor-
valtningar och valtningar och
holag. bolag.
Mellan staden och berérda | SDF, SRF Beskrivning i Arligen SDF, SRF
ideella arsrapporter
organisationer.
Utvecklingsomrade: Kompetensutveckling
Mal Aktiviteter Ansvar for Matt for Tid for Ansvar for
aktiviteter uppféljning uppfélining | uppfdljning
F6rekomst av vald Anordna grundldggande SRF (Dialoga) och | Antal utbildningar | Arligen SRF och SDF
i ndra relationer utbildningar om vald i ndra | SDF:s utbildare Antal deltagare
upptécks i ett tidigt relationer. pa omradet NKI
skede.
Anordna fordjupnings- SRF (Dialoga) Antal utbildningar | Arligen SRF
Det finns en trygg- utbllldnlngar om vald i ndra Antal deltagare
het och sdkerhet relationer. NKI
iyrkesrollen vid Anordna kompetenshé- SRF (Dialoga) Genomforda December | SRF
kontakt med vald i jande aktiviteter om pap- aktiviteter 2018
ndra relationer. persldsa, asylsokande samt Antal deltagare
personer med tillfalligt NKI

uppehallstillstand utifran
en anknytningsrelation.

Anordna kompetens- SRF (Dialoga), Genomforda December | SRF, SDF
hojande aktiviteter om SDF aktiviteter 2018

HBTQ-personers sarskilda Antal deltagare

utsatthet vid vald i ndra NKI

relationer.

Anordna riktad utbild- SRF (Dialoga) Antal utbildningar | December | SRF
ning om barn och unga Antal deltagare 2016

som upplever vald i ndra NKI

relationer
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Utvecklingsomrade: Bemétande

Mal

Personer som lever
med vald i ndra relatio-
ner far ett respekt-
fullt och kompetent
bemétande.

Mal

Personer utsatta for
vald i ndra relationer
erbjuds stdd och
skydd.

Aktiviteter

Ta fram och erbjuda fordjup-
ningsutbildningar i bemdtande,
dar normkritik och intersektio-
nalitet utgdr en viktig del, till
personal i Goteborgs Stad som
i sitt arbete kan méta perso-
ner som lever med vald i ndra
relationer.

Utvecklingsomrade: Stod och skydd

Aktiviteter

Undersdka mdjligheten att

i samverkan med Polisen
tillhandahalla stodpersoner for
personer som utsatts for vald i
ndra relationer.

Ansvar for
aktiviteter

SRF (Dialoga)

Ansvar for
aktiviteter

SRF

Matt for uppfoljning

Antal utbildningar

Antal deltagare
NKI

Matt for uppfoljining

Utredning

Tid for
uppféljining

December
2015

Tid for
uppfdljning

December
2014

Ansvar for
uppfdljning

SRF

Ansvar for
uppféljning

SRF

Utveckla arbetssatt for att
upptdcka valdsutsatthet samt
erbjuda stéd och hjalp till
personer med en missbruks-
problematik, funktionsned-
sattning, dldre samt personer
utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck.

SDF, SRF

Arbetssatt

December
2016

SDF, SRF

Utreda méjligheten att ut-
veckla mottagandet av HBTQ-
personer utsatta for vald i ndra
relationer.

SRF

Utredning

December
2016

SRF

Ta fram riktlinjer kring hur
beslutet om att papperslosa
valdsutsatta kvinnor har ratt
till skydd under det akuta ske-
det, ska tillampas i praktiken.

SLK

Riktlinjer

2014

SLK

Sprida kunskap om och géra
Skatteverkets vagledning for
hantering av sekretessmarke-
rade personuppgifter i offent-
lig forvaltning tillganglig.

SDF, SRF

Spridningsaktivi-

teter

December
2015

SDF, SRF

Personer som utévar
vald erbjuds stod och
hjdlp for att bryta sitt
beteende.

Utveckla arbetssatt for att
fanga upp och erbjuda stod
och hjalp till personer som
utovar vald i nara relationer.

SRF, SDF

Arbetssatt

December
2016

SRF, SDF

Skapa stodinsatser for
valdsutovande man med en
missbruksproblematik och ett
socialt utanforskap.

SRF (Verksam-
hetsomrade
boende och
socialjour)

Stodinsatser

December
2016

SRF

Barn som har upplevt
vald far stod och skydd
utifran sina egna
behov.

Utveckla insatser och samver-
kan mellan berérda aktorer
for barn och unga som sjdlva
utsatts for vald.

SRF, SDF

Insatser

December
2016

SRF, SDF
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Utvecklingsomrade: Information

vald mot kvinnor den
25:e november upp-
marksammas arligen i
Goteborgs Stad.

Mal

Personer utsatta for
vald i ndra relationer
far hjalp med att ordna
ett nytt lampligt per-
manent boende.

nella dag for avskaffande
av vald mot kvinnor den 25
november.

Aktiviteter

I dialog med Goteborgs-
regionens kommunal-
forbund (GR) undersdka
madjligheterna att skapa en
regional samverkan mellan
kommunala och privata
hyresvardar i Goteborgs-
regionen for att hjdlpa
personer utsatta for vald

i ndra relationer att ordna
ett nytt lampligt perma-
nent boende.

Ansvar for akti-
viteter

Fastighets-
kontoret

Matt for
uppféljning

Beskrivning i
arsrapport

Tid for
uppféljning

2015

Mal Aktiviteter Ansvar for Matt for Tid for Ansvar for
aktiviteter uppféljining uppféljining uppféljining
Information om vald i Gora informationen pa SLK, SDF, SRF, Information December SDF, SRF
ndra relationer ar inklu- | webbplatsen ovriga berorda 2015
derande och tillganglig | www.goteborg.se mer fackforvaltning-
utifran olika gruppers tillgénglig utifran olika ar och bolag.
forutsattningar och gruppers forutsattningar
behov. och behov.
Gora informationen om SLK, SDF, SRF Uppdaterad December SLK, SDF, SRF
stadens verksamheter pa information 2016
omradet vald i nara relatio-
ner inkluderande utifran ett
HBTQ-perspektiv.
Ta fram en digital broschyr | SRF med st6d Broschyr December SRF
om de vanligaste juridiska | av SLK 2015
processerna nar det galler
vald i ndra relationer.
Sprida samhallsinformation | SDF, SRF Genomforda December SDF, SRF
samt information om vald i aktiviteter 2017
ndra relationer till kvinnor
med tillfalligt uppehallstill-
stand.
FN:s internationella Arligen genomféra akti- SRF (Dialoga) Beskrivning i Arligen SRF
dag for avskaffande av | viteter pa FN:s internatio- arsrapport

Utvecklingsomrade: Permanent boende

Ansvar for
uppféljning

Fastighets-
kontoret

Sprida kunskap till social-
tjdnsten om fortursverk-
samheten och sarskilt om
vilka kriterier som galler
for att beviljas fortur.

Fastighets-
kontoret

Beskrivning i
arsrapport

December
2018

Fastighets-
kontoret

SLK=Stadsledningskontoret SDF=Stadsdelsférvaltningar
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Utvecklingsomrade: Temporart boende

idag saknas.

Utvecklingsomrade: Kontroll och uppféljning av verksamheter som utfor insatser enligt socialtjanstlagen

Alla personer som ar Se dver mdjligheterna att SRF Beskrivning i December | SRF
utsatta for vald i ndra skapa tillganglighetsanpas- arsrapport 2018
relationer och i behov sade kvinnojoursplatser.
?i‘l'ls'fydd?t boendefar | paskyddadeboen- | SRF, SDF Skyddade 2016 SRF
gang till det. N
deplatser for personer hoendeplatser
oavsett kon eller sexuell
laggning samt for personer
med kdnsdverskridande
identitet eller uttryck.
Pedagogisk verksamhet Skapa pedagogisk SRF Beskrivning i 2016 SRF
for barn finns pa de skyd- | verksamhet for barn pa arsrapport
dade boendena. skyddade boenden dar det

Det finns en tydlighet i
ansvarsfordelning mel-
lan socialndmnden och
ideella kvinnojourer nar
utforande av insats enligt
socialtjanstlagen har
lamnats over till jouren.

Uppratta avtal mellan
Goteborgs Stad och en-
skilda ideella kvinnojourer.

SLK

Avtal

December
2015

SLK

Utvecklingsomrade: Uppfoljning

Det finns en systema-
tisk uppféljning av
arbetet mot vald i nara
relationer i Géteborgs
Stad.

Skapa gemensamma rutiner for
hur drenden dar vald i nara rela-
tioner forekommer, ska hanteras
i stadens verksamhetssystem
for myndighetsutévning inom
socialtjansten.

SLK, SDF

Rutiner

December
2016

SLK, SDF

Arlig uppfélining av forekomsten
av drenden rorande vald i ndra
relationer i stadens verksamhets-
system.

SDF, SRF

Samman-
stallning av
statistik

Arligen

SDF, SRF

Arlig uppfélining av nationella
oppna jamforelser pa brottsof-
feromradet.

SLK, SDF,
SRF

Mdote for
uppfdljning

Arligen

Genomféra en fordjupad
kartlaggning av férekomsten av
vald i ndra relationer i staden
under 2014.

SRF

Rapport

2014

SRF

SLK=Stadsledningskontoret SDF=Stadsdelsférvaltningar
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