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Forord

Denna rapport beskriver det strategiska utvecklingsarbete som bedrivits av
miljoforvaltningen i Goteborgs Stad mellan 2020 och 2023, med syftet att skapa
forutsattningar for att kunna accelerera Goteborgs klimatomstillning. Arbetet
har bedrivits i ndra samverkan med relevanta aktorer 1 Goteborgs Stad och
deltagarna har varierat 6ver tiden beroende pa fokus for utvecklingsarbetet.

En utgangspunkt for arbetet har varit Géteborg Stads nya format for
miljostyrning, som implementerades i samband med inférandet av Goteborgs
Stads miljo- och klimatprogram 2021-2023. Detta efter beslut i
kommunfullméktige varen 2021. En annan utgangspunkt har varit det nationella
klimatkontrakt som signerades for forsta gangen i december 2020 och darefter
arligen, av staden, staten via statliga myndigheter och den strategiska
innovationsplattformen Viable Cities. En tredje utgdngspunkt har varit EU:s
klimatkontrakt inom ramen for EU:s mission om 100 klimatneutrala och smarta
stader samt Goteborgs Stads arbete for att mota kraven for att fa en sa kallad
Mission Label.

Goteborgs Stad har ett mycket ambitiost klimatmal som innebér att staden ska
ha ett klimatavtryck néra noll ar 2030. Klimatomstéllningen dr en komplex
utmaning som maste hanteras som en sadan. Detta innebér att arbetet méste
bedrivas i en larandeprocess dér nya arbetssétt 16pande provas och utvérderas,
dér nyfikenheten, modet och uthalligheten &r ledord och dér alla &r beredda att
samverka och ompréva redan etablerade sanningar.

I praktiken har arbetet priméart handlat om att tydliggora dels de nya
beredningsunderlag och analyser en accelererad omstéllning av Goteborg
forutsitter, dels den styrning och ansvarsfordelning som utvecklingen av dessa
underlag och analyser i sin tur kréver. Arbetet har ocksé drivits med fokus pé att
bygga upp Goteborgs Stads klimatomstillningsfunktion, som dr avsedd som en
arena for den samberedning som forvéntades bli nodvéndig for en accelererad
omstéllning.

Syftet med rapporten &r att sammanfatta och féormedla de lardomar som har
gjorts under de géngna 3,5 aren och darunder tydliggora vikten av ett delvis nytt
strategiskt fokus i stadens klimatomstéllningsarbete. Har méste de dvergripande
tekniska och politiska val som en stad likt Goteborg stér infor for att klara sin
klimatomstillning st i fokus. Samtidigt maste de konsekvenser dessa val far for
stadens mer operativt fokuserade omstéllningsarbete inom olika bolag och
forvaltningar tydliggdras.

Huvudforfattare for rapporten dr Carl Mossfeldt, som i den aktuella tidsperioden
var utvecklingsledare pa miljéforvaltningen och ledde arbete med att utveckla
Goteborgs Stads nationella klimatkontrakt och klimatomstallningsfunktionen.
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1 Bakgrund

Det har skett en ompositionering av klimatomstallningen under det senaste
decenniet som stiller nya krav pa det kommunala omstéllningsarbetet.
Drivkraften for denna ompositionering ér de teknikgenombrott som gjorts och
som nu innebér att fossilfria energikéllor i allt hogre grad ar ekonomiskt
konkurrenskraftiga med fossila energikéllor (se figur 1).

Denna utveckling har fortplantats till andra industrier, sa som batteriteknik och
energilagring, elfordon, samt i viss man till petro-kemi och stalproduktion.
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Figur 1: Prisutveckling pd olika energislag éver tid. Kdilla Oxford University,
School of New Economic Thinking

Konsekvensen r att omstéllningen i allt hogre grad én tidigare nu drivs av
industrins intressen, men ocksa stormaktsintressen da regioner som EU, Kina
och USA upplever en risk att de ska tappa i konkurrenskraft om de inte driver
sin strukturutveckling med tillrdcklig kraft.

Denna nya dynamik och dessa nya drivkrafter innebér att det kommunala
omstéllningsarbetet i allt hogre grad méste fokusera pé att inte hamna efter i den
relativt snabba teknikomstéllning som nu sker. Det i sin tur sétter nytt fokus pa
att kommuner ar foljsamma for de fordndringstryck som finns i omvérlden, och
att de har kapaciteten att driva ett eget offensivt strukturutvecklande arbete.
Sammantaget stéller detta nya krav pa den kommunala styrningen, samt pé de
underlag och beredningsprocesser som kravs for att ett aktivt och effektivt
kommunalt strukturutvecklande arbete ska kunna drivas.

Utmaningen for kommuner att driva denna slags proaktiva strukturutvecklande
utvecklingsarbete ar forvisso inte ny. Tvéartom finns flera historiska exempel
fran Goteborg dir denna slags arbete har drivits framgéngsrikt: omstillningen
efter varvskrisen under 70-talet; omstruktureringen av de kommunala
fastighetsbolagen efter finanskrisen 1991; utvecklingen av Lindholmen fran
overgivet hamnomrade till framgangsrik teknikpark under 00-talet.

En mer detaljerad beskrivning av ompositioneringen och de utmaningar den for
med sig finns i Bilaga 1 Ompositionering i omstéllningen.
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2

2.1

Utvecklingsarbetet

Detta kapitel beskriver och analyserar dvergripande det arbete som har bedrivits
fran 2020 till 2023.

I bilaga 2 Fordjupning av utvecklingsarbetet finns en mer ingédende beskrivning
av de olika stegen i utvecklingen och hur utvecklingsarbetet genomforts.

Forberedande kartlaggning av utmaningar

Infor att det forsta nationella klimatkontraktet (se kapitel 2.2) skulle signeras
bedrevs under hosten 2020 ett forarbete pa nationell och lokal niva.

Detta arbete drevs 1 Goteborgs Stad av miljoforvaltningen i ndra samverkan
med en tviargaende grupp i staden med representanter fran relevanta kommunala
bolag och forvaltningar. Fokus lag pa att kartlagga de olika faktorer som
uppfattades hélla det kommunala klimatomstéllningsarbetet tillbaka och som
klimatkontraktet dirmed bedémdes behdva adressera.

Vad som tydliggjordes var hur stadens territoriella utsldpp har sin grund i
manga olika sorters aktiviteter som dessutom i méanga fall samverkar: virme-
och elproduktion; uppvarmning i fastighetssektorn; avfallsforbréanning;
industrier och transportsystemet (figur 2 och figur 3).
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Figur 2: Huvudsakliga utsldppskdllor for Goteborgs Stad 2018-2021. Kdlla
SMHI

Ett offensivt omstéllningsarbete méste darfor fokusera pa sammansatta
utvecklingsstrategier dar olika aktorer i staden samverkar utifran gemensamma
prioriteringar. Det &r extra utmanande dé de insatser som behdver goras ofta
ligger i mellanrummet mellan etablerade ansvarsomraden pé bdde kommunal,
regional- och statlig niva, vilket forsvarar ett kraftfullt agerande (figur 3).
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Figur 3 lllustration 6ver de olika aktorerna inom Goteborgs territoriella
omrdde och deras olika beroenden.

Utmaningen tydliggoér behovet av en strategisk dialog mellan bolag och
forvaltningar som kan sétta de bredare gemensamma ramarna i staden, inom
vilka det mer operativa arbetet pa bolags- och forvaltningsniva sedan kan

drivas. Som del av detta maste overgripande viagval och beslut om risktagande,

som gors pa mer overgripande niva, forankras pa ett enhetligt sitt hos de olika

inblandade ndmnderna och styrelserna (se figur 4 och figur 5 for illustration hur

detta skulle kunna se ut).
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Figur 4 lllustration 6ver hur samberedningen i staden kan bedrivas for att
klimatomstillningen ska komma till stand.
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2.2
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Figur 5 lllustration for hur samberedning infor beslut i kommunfullmdktige kan
bedrivas.

Klimatkontrakt 1.0 — ett nytt strategiskt
grepp i omstallningsarbetet

Det forsta nationella klimatkontraktet signerades i december 2020 och blev
startskottet pa ett bredare strukturutvecklande arbete i staden. Det 6vergripande
syftet beskrevs i termer av att {4 till de nya insatser som kan bidra till att
“knécka utslappskurvan”.

Bakgrunden ér att Viable Cities i februari 2020 lanserade idén om ett nationellt
klimatkontrakt (Klimatkontrakt 2030 — Viable Cities). Anledningen till att
detta strategiska innovationsprogram valde att gora en lansering som denna &r
vetskapen om att for att kunna genomfora en klimatomstéllning och na

klimatmal sa krdvs ett vil utvecklat samarbete inom kommunerna, savél mellan
tjdnstepersoner som med politiken. Det kravs ocksé att medborgarna dr med i
omstdllningen, liksom att det finns ett framgéngsrikt samarbete med
nadringslivet och med akademin.

Det nationella klimatkontraktet ar saledes ett verktyg for att skapa dessa
samarbeten och sékerstilla bindande dtagande mellan parterna: kommunerna,
regionerna, staten, akademin, néringslivet och medborgarna.

Det huvudsakliga atagande som Goteborgs Stad gjorde i detta forsta nationella
klimatkontrakt var att skapa en klimatomstéllningsfunktion (KOF). Avsikten
var att denna skulle fungera som en informell arena for samberedning mellan de
forvaltningar och bolag i staden som har speciellt hog relevans for
omstdllningen. KOF:en skulle pa sé sétt mojliggdra den strategiska
samberedning i staden som den forberedande analysen hade identifierat som
nodvandig.

Fokus for KOF:ens arbetet 1ag framforallt pa de verksamhetsomraden dar
staden dels har mojlighet till direkt paverkan och dels dédr denna paverkan kan
forvéntas fa ett ganska snabbt genomslag pa stadens utsléapp.
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https://www.viablecities.se/klimatkontrakt-2030

Liten pévérkan pé utslapp > Politisk

Prio 3

2.3

Resultatet var att ett stort fokus i arbetet lades pa fragan om hur stadens
energisystem behover utvecklas, och mer specifikt hur stadens helédgda
kommunala bolag kan bidra till denna utveckling samt vilken styrning detta
kraver. Det &r framforallt genom dessa heldgda infrastrukturbolag staden béde
har relativt direkt paverkan pé stadens utveckling, och dir denna paverkan
dessutom relativt snabbt kan dversittas till lagre klimatutslapp.

Snabb paverkan

Projetkfas
v Prio 1

Genomférande

Prio 2

Stor paverkan pa utslapp beredning

Utvecklings-
\ arbete

v

Langsam paverkan

Tid

Figur 6 lllustration 6ver hur staden kan prioritera for att klara att driva

klimatomstdllningen framgdngsrikt och dirmed klarar att nd klimatmdlet till
2023

Detta initiala fokus pa styrningen av Goteborgs Stads tunga infrastrukturbolag
motiverades pa s sétt inte bara av stadens klimatmal, utan ocksé av den
vetenskapliga insikten om att det dr den totala volymen utsléapp 6ver tid som
spelar roll for klimatet. Det senare sétter fokus pa vikten av att sdkra sa stora
reduktioner i utslapp som mdojligt, sd snabbt som mojligt.

Samtidigt var ambitionen frén forsta borjan att andra omréden, s& som
stadsutveckling, transportomradet och konsumtionsbaserade utsldpp, gradvis
skulle ges storre fokus allt eftersom arbetet utvecklades. Anslaget i arbete var
generellt 6ppet och s6kande, med inriktning pa ldrande och kontinuerlig
utveckling (figur 6).

Klimatkontrakt 2.0 — en praktisk
arbetsmodell vaxer fram

Klimatkontraktet 2.0 signerades i december 2021 och ar den utvecklade
versionen av foregaende ars klimatkontrakt.

Initialt stod idén om en ”omstéllningsstrategi” i fokus. Detta var tdnkt som en
sammanhéllen argumentering om hur stadens omstéllning forvéntas gé till och
vilken form av koordinerat agerande detta forvéntas kriavas av stadens olika
aktorer. Denna idé kompletterades med idén om “’strategiska satsningar”, det
vill sdga samordnade innovations- eller utvecklingsinsatser kring ett mindre
antal strategiska fragor, dir betydande genombrott bedoms som nédvandiga for
att den bredare framdriften i omstéllningsarbetet ska kunna sikras.
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Tva strategiska satsningar bereddes som del av KOF:ens arbete:

Ett kommunal-statligt industripaket for brinsleindustrin i Goteborg
Som fokuserade pa frdgan om hur ett kommunal-statligt industripaket for
stadens bréansleindustri skulle kunna utvecklas, i ndra samarbete med regionen
och statliga myndigheter.

En ny utvecklingsmodell for holistisk omradesutveckling i Skogome-Kérra
Som fokuserade pd hur en ny modell for omradesutveckling skulle kunna
utvecklas. Som skapar nya 6ppningar for att, i samma process, driva
utvecklingen av stadens byggda miljo, stadens virmesystem och stadens
transportsystem.

Exemplen illustrerar vikten av att det finns ett ambitidst utvecklings- och
innovationsarbete som del av omstéllningen. Ett arbete som 1 ménga fall maste
drivas i mellanrummet mellan kommunens etablerade ansvar och mandat samt i
mellanrummet mellan olika offentliga institutioner och marknadens aktorer.

Exemplen mojliggjorde dven ett praktiskt utforskande av de utmaningar ett
offensivt innovations- och utvecklingsarbete innebér och dédrmed insikt i den
sorts kapacitet som arbetet kraver.

Klimatkontrakt 3.0 — processer och
underlag fortydligas

Under 2022 vixer en allt tydligare forstaelse fram rérande hur de nya underlag
och beredningsprocesser som en accelererad omstéllning kraver, behover
utformas.

Genom denna okade forstaelse skedde en utveckling av de koncept som hade
skrivits in i klimatkontrakt 2.0.

Den forsta forflyttningen byggde pa insikten om att en stads
“omstéllningsstrategi” - for att den ska uppfattas som relevant av ansvariga
aktorer - maste vara foljsam for osédkerheter om hur omvérlden utvecklas.

Vad som ér relevanta eller ens mojliga vagar framét for Goteborg beror
sjalvklart pa hur omviarlden utvecklas: vilka teknikgenombrott som sker, hur
priset pé el och biogena brianslen utvecklas, vilka industrietableringar som sker i
Goteborg, etcetera. En omstéllningsstrategi maste déarfor vara dynamisk eller
scenario-baserad.

Insikten illustreras genom att tre olika scenarier malas upp, skilda at av olika
antaganden om hur snabbt omstéllningen gér; hur prisbilden pa biobrédnslen och
el utvecklas; hur marknadsutvecklingen ser ut for koldioxidinfdngning och
biokraft; och hur raffinaderiernas verksamhet forvéntas utvecklas i staden.

Poéngen med arbetet var att tydliggora att vilken omstéllningsstrategi som
framstér som lamplig for Goteborg, 1 hog grad beror av vilket scenario som
framstér som mest troligt (figur 7 och figur 8).
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Omvérldens forandring

Scenarion 1 Scenario 2 Scenario 3
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Fonslilal Resursafisktiitet Fanst ol donfonais Resursettoivtet konomin
i
e —— Koldloxkdntingriog

Bréansleindustrins forédndring

Snabb utfasning: Langsam utfasning:

Satsningen pé bioproduktion uteblir, men
den fossila produktionen fasas ut forst 2040

Framgéngsrik omstillning:
Brénsleindustrin stéller om till biorévara
finansierat av fossil produktion som lever
kvar efter 2040

Konjunkturen dyker innan omstallningen kammit
igéng. iktionen borta | Géteborg till
2027

Figur 7 lllustration over scenarier som kan vara relevanta att beakta inom
energiomrddet.

Den andra forflyttningen som skedde i och med klimatkontrakt 3.0 var att idén
om "strategiska satsningar” kom att erséttas av den bredare idén om “alternativa

299

investerings- och utvecklingsportfoljer pa bolags- och forvaltningsniva”.
Det som lag till grund for denna forflyttning var:

For det forsta, insikten om att idén behdvde ges en mer precis formulering for
att den ska kunna forankras i existerande uppdrag hos bolag och forvaltningar.

For det andra, insikten om att idén behovde vidgas, for att ticka in de bredare
och mer méngfacetterade insatser fran olika bolag och forvaltningar som é&r
nodvéndiga for att driva stadens omstéllning.

Scenarier Operativa konsekvenser pa bolags- / forvaltningsniva
- - : S
= T ommnirae
e — pae r_> i i ?
S 2- 9, Kommuntullmastige

[E——

Figur 8 lllustration 6ver hur konceptet med scenarier forvintas tilldmpas for att
identifiera de olika mojliga val som finns for klimatomstdillningen

Idén om “alternativa investerings- och utvecklingsportfoljer pa bolags- och
forvaltningsnivd” fingar behovet av riktade och koordinerade innovations- och
utvecklingssatsningar, samtidigt som det ocksé ticker in alla andra investeringar
och verksamhetsomraden som omstéllningen kréver.

Sammantaget illustrerar dessa tva utvecklade idéer hur en ny form av strategiskt
arbete skulle kunna se ut i praktiken. Ett arbete dér en “scenariobaserad
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klimatomstallningsstrategi” utvecklas pa en for staden gemensam niva. Dar
bolagen och forvaltningarna sjdlva maste ta ansvar for att tydliggora vad
konsekvenserna, av dessa mer dvergripande vagval, blir for den operativa
verksamheten pé forvaltnings- och bolagsniva vilket sammanstélls i
investerings- och utvecklingsportfoljer (figur 9).

Rupresentanar for svenska myndighster och EU
Alternativa Operativa for 61
arl i enskilda bolag/ férvaltningar staden som helhet

...........................

Ligiutirer oo yDur Nivé 1 - strategiskt fokus
4%,
" En arena for
stategisk )
. samberedning

Gemensamma bvergripande vagval 3
Gemensamma strategska satsningar \,
Stoejande ramverk fér det operativa arbetet

Avdelningschefer/ utvecklingledare Niva 2 - operativt fokus

_— . — e Operativa insatse .
[ P ¢ P P ¢ * Uppfolining av arbetet =l = 2

* Utvardering och utveckling

v

Figur 9 Illlustration 6ver det systematiska arbetssdtt som blev resultatet av
arbetet inom klimatomstdliningsfunktionen under 2023 med process for
samberedning och framtagande om klimatomstdillningsstrategi samt
klimatinvesterings- och utvecklingsportfoljer.

2.5 Klimatkontrakt 4.0 — nya arbetssatt
forankras i formella ansvar

Klimatkontrakt 4.0 kan formalisera den framvéxande arbetsmodellen genom att
de nya beredningsprocesserna - som i detta skede av utvecklingsarbetet kan
beskrivas med relativt hdg precision - kopplas till bolagens och forvaltningarnas
formella ansvar, och dédrmed ges 6kad stadga av stadens formella styrning.

Som del av forberedelserna for en ansokan till Vinnova varen 2023, om en sa
kallad “systemdemonstrator”, togs ett viktigt steg for att bredda och formalisera
den arbetsmodell som hade borjat vixa fram inom KOFen,

Ambitionen var att tydliggéra hur de olika delmomenten, i de nya
beredningsprocesser som omstéllningen kraver, kan delas upp 1 olika specifika
moment som i sin tur kan forankras i de olika nimndernas och styrelsernas
formella ansvar.

Kommunstyrelse/

: Miljé- och klimatnimnd *‘\’V‘,\' ‘Stadshus AB

Kommer vi faktiskt nd 3 i *, Tar vi rimliga risker i
klimatmalen? :-‘ . arbetet?

Klimatférvaltningens uppfoljning Stadsledningskontorets uppféljning
av stadens breda klimatarbete av stadens Gvergripande risker

Figur 10 lllustration over ansvarsfordelningen i staden kring att driva
klimatomstdllningen.
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Milj6- och klimatndmnden och kommunstyrelsen ges i denna analys en viss
sarstéillning i det strategiska samberedande arbetet som omstéllningen kréver, da
dessa namnder har vergripande ansvar for stadens omstéllning. Milj6- och
klimatndmnden har ansvar for att folja upp huruvida stadens omstéllningsarbete
faktiskt pekar mot att klimatmélen rimligen kan forvéntas uppnas;
kommunstyrelsen har ansvar for att folja upp att omstéllningsarbetet inte
medfor allt for stora dvergripande kostnader och risker for medborgarna.
Tillsammans har dessa tvd ndmnder ddrmed ansvaret att sitta ramvillkor for
omstéllningsarbete och f6lja upp detta genom regelbunden utvardering (figur
10).

De utforande ndmnderna och styrelserna har ansvar for att sékra att stadens
olika operativa verksamheter moter verksamhetsmal inom satta finansiella
ramar - energiforsorjning, avfallshantering; bostadsforsorjning, etcetera - vilket
illustreras med ett urval av ndimnder och styrelser i figur 11 och figur 12.

En riskanalys En scenariobaserad

* vilka djupliggande trender ser gmatiinkgyatmiog] En portfélj av
vi? = utvecklings och
g = % investeringsprojekt
* hur kan de tankas paverka ™
staden? @v i pé bolags och

foérvaltni iva
+ vilka finansiella och operative //‘// B
effekter kan de fa p4 bolag
och forvaltningar? S——

Mater vi enskilda verksamhetsrﬁél samtidigh?c;m vigari takt‘ o
mot den systemomstﬁllning som krivs?

'

Y Goteborg Energl W meg,m Stadsfastighets- W Stadsbyggnads-
Gdteborgs Hamn _, Renova AB . Framtiden g namnd 4 némnd i

Figur 11 lllustration over hur klimatomstdllningen kan drivas i en gemensam
samberedningsprocess i staden (urval av ndmnder och styrelser for just denna
illustration).

I Goteborgs Stads budget for 2024 har de mest centrala forvaltningarna och
bolagen ocksé givits ansvar for att sékra att de “gar i takt i omstéllningen” samt
att de tar ansvar for den systemomstéllning som krévs av stadens energisystem.

Implicit ligger pa sa sétt uppdraget i Goteborgs Stads budget att dessa bolag
tillsammans ska producera en gemensam omstéllningsstrategi och tydliggdra
konsekvenserna av denna inom respektive bolag och forvaltning. 2024 ars
budget ger pa sa sitt viktigt stod till det utvecklingsarbete som drivits.
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Figur 12 Illustration over hur klimatomstdllningen kan drivas i en gemensam
samberedningsprocess i staden (urval av ndmnder och styrelser for just denna
illustration).

Den formella ansvarsuppdelning detta pekar pa kan ge stadga till det slags
iterativa utvecklingsarbete som erfarenheterna inom KOF:en pekade mot, dér de
utférande ndmnderna och styrelserna ansvarar for att utveckla integrerade och
koordinerade verksamhetsplaner. Miljo- och klimatndmnden samt
kommunstyrelsen ansvarar for att dessa planer mojliggor att klimatmalen
kommer att nas och att de nés sé inom stadens finansiella ramar (figur 12).

Forhoppningen med detta iterativa arbete ar att en eller ett par vigar framét ska
utformas dér alla inblandade ndmnder och styrelser upplever att de har positiva
svar pa sina respektive fragor. Det &r tecknet pa att en demokratiskt legitim och
robust omstéllningsplan har utvecklats.

For att denna idealiserade arbetsmodell ska kunna fungera fullt ut maste
samtidigt ett tillrdckligt starkt stod for innovations- och utvecklingsarbete
adderas. Risken &r annars att de iterativa processer som beskrivs ovan kor fast,
det vill sdga att man inte lyckas utveckla vigar framat som faktiskt moter alla
legitima krav fran de olika ndimnderna och styrelserna. Vikten av innovation-
och utveckling, som utgjort en rod trdd i KOF:ens arbete, maste dirmed ocksé
ges en formaliserad plats i modellen, underbyggd av adekvat kapacitet.

Det centrala ar att det finns ndgon eller nagra aktorer med ett tydligt ansvar for
att planera och utveckla stadens innovationsarbete, utifran de behov
omstdllningen tydliggdr, samt sékra de partnerskap och den riskdelning ett
sadant strategiskt innovations- och utvecklingsarbete kréver. Det senare &r
centralt, da tidigare erfarenheter i staden har visat pa vikten av att staden inte
ensamt tar allt for stor risk for utmanande innovations- eller utvecklingsprojekt,
utan hittar offentliga och privata partners som dels kan dela denna risk, dels
tillféra den kompetens och styrning som kravs for att de risker som finns ska
kunna hanteras sa vil som mojligt.
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3

3.1

Reflektioner

I Goteborgs Stads utvecklingsarbete har en huvudutmaning varit att faktiskt fa
pa plats den dvergripande strategiska dialog som behovs — 1 forsta hand i staden
men dven med statliga aktorer.

Otydlighet i vem som har ansvar

En viktig faktor som héllit tillbaka arbete inom staden har varit den relativa
otydligheten som har funnits i grundlaggande ansvar och roller i relation till
stadens Overgripande omstillning. De olika forvaltningarna och bolagen, som
varit involverade 1 arbetet, har haft tydligt definierade mandat och direktiv inom
sina respektive verksamhetsomraden Men det har funnits betydande
otydligheter vad géller ansvar i mellanrummen mellan dem. Vem ér till exempel
ansvarig for beredningen av overgripande teknikval som paverkar flera bolag
och forvaltningar samtidigt? Vem &r ansvarig for uppfoljning av de finansiella
risker som uppstar i samspelet mellan olika bolag och férvaltningar? Vem ar
ansvarig for att bereda alternativa omstéllningsstrategier, dar dessa ocksa har
stor paverkan pé verksamhetsutvecklingen i enskilda bolag och forvaltningar?
Problemet har forstérkts av att det heller inte funnits etablerade informella
processer pé plats for att fAnga upp frdgor som hamnat i dessa mellanrum.

Denna grundlidggande otydlighet i ansvar i kombination med franvaron av
etablerade informella processer har ganska naturligt tenderat att halla tillbaka
inblandade bolag och forvaltningar fran att fullt ut kliva in och driva det
nodvindiga utvecklingsarbetet. Det dr inte forvanande, d& den slags analys- och
beredningsarbete som krévs bade &r utmanande och resurskridvande, vilket
resonemangen i denna rapport visar.

Samtidigt &r detta inte ngot nytt i staden och ndgot som det sedan flera ar
arbetas intensivt med att hantera bland annat med satsningen pa att utveckla
stadens ledarskaps- och organisationskultur med syfte att ga “’frén delar till
helhet”.

En bild som samtidigt vuxit fram i arbetet &r att otydligheten i ansvar mellan
stadens olika delar ocksé speglar en mer grundlédggande utmaning — ndmligen
att arbetet med att fortydliga roller och ansvar i omstéllningen inte drivs med
den kraft som krévs, i forhéllande till de mycket ambitiosa klimatmal som
formulerats.

Omstillningsarbetet forefaller med andra ord héllas tillbaka, inte bara till f61jd
av otydlighet kring vem som har ansvar for vad i omstillningsarbetet, utan
ocksa av otydligheter kring vem som har ansvar for att driva processen med att
tydliggdra dessa roller och ansvar.
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3.2

3.3

Kapacitetsbrist haller tillbaka utvecklingen

Stadens bolag och forvaltningar kénnetecknas av att de helt naturligt har ett
stort operativt fokus. Det priméra uppdraget &r att leverera service till dem vi ar
till for — boende, besokare och foretagare. Detta innebér att det 1 praktiken finns
begransat utrymme i bolagen och i férvaltningarna for att bedriva och utveckla
den ganska avancerade strategiska dialog som behdver ligga till grund {or de
utmanade teknik- och strategival som staden stélls infor som del av
omstillningen.

Inte bara otydligheter i ansvar utan ocksa praktiska kapacitetsbrister forefaller
dérmed bidra till att hélla tillbaka utvecklingsarbetet.

Klimatkontraktens betydelse

Klimatkontrakten, bade det nationella och EU:s Mission Label har en potentiellt
viktig roll att spela hér, bade som ett verktyg som kan bidra till att legitimera ett
brett utforskande arbete och till att ge struktur till ett sddant arbete.

Utvecklingsarbetet i Goteborg visar att det senare kan ske genom att de analys-
och beredningsprocesser, som identifieras som centrala for omstillningen,
tydligt definieras som del av den process genom vilken
klimatomstillningsstrategin och klimatkontraktet regelbundet uppdateras. De
nya informella arbetsformer som véxer fram kan pa sa sétt gradvis knytas allt
nirmare stadens formella ansvar och styrning.

Fokus i ett sadant forandringsarbete bor i forsta hand ligga pa att identifiera nya
och mer verkningsfulla sétt att agera for stadens olika enheter, inom befintliga
organisatoriska strukturer och mandat. Ambitionen &dr, med andra ord, att i
forsta hand att “tinka om” de arbetssitt och den rollfordelning som é&r etablerad
i staden fOr att pa sa sétt accelerera omstillningen. Inte att “bygga om” stadens
organisation, skapa nya roller eller &ndra formella mandat.

I den man organisatoriska reformer eller nya formella mandat d&ndock visar sig
vara nodvéndiga, dr ambitionen att beslut om séddana ska kunna tas utifrén en s
tydlig bild som mojligt av vad syftet &r, det vill sdga vilken sorts nya analyser
och beredningsprocesser som ska understodjas. Férhoppningen ar pa sé sétt att
spara inte bara tid, utan ocksa kraft i omstéllningsarbetet.

Detta sitt att se pa fordndringsarbete - potentiellt understott av klimatkontrakten
- kan beskrivas som en form av "institutionell retrofitting”. Det vill sdga ett
forsok att oka den positiva effekten av det som redan finns pa plats snarare 4n
att forsoka bygga nytt.

Mer generellt pekar detta mot en mdjlig roll for klimatkontraktet — dér det far
rollen som ett stabiliserande styrdokument for fordndringsprocessen som ror sig
just i omraden dér roller och ansvar &r otydliga och dir ansvarsvakuum som en
konsekvens létt uppkommer. Det &r en roll som kan liknas vid den som sa
kallade “visionsdokument” kan spela i férdndringsprocesser, det vill siga som
instrument for att mobilisera och héalla samman ett 6ppet och delvis sokande
utvecklingsarbete med flera olika dgare som méste samverka.
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3.4

For att klimatkontrakten ska kunna spela den roll som beskrivs hér, maste det
dock gé bortom den roll som visionsdokument traditionellt har. Detta genom att
successivt ocksé ge tydlighet till vad som behdver goras, samt vilka i stadens
organisation som har formella ansvar for olika delar av processen. Poéngen ar
att klimatkontrakten pé sé sitt sékrar att visionerna om klimatneutralitet
Oversitts till robusta strategier for utforande, inklusive ett tydligt demokratiskt
ansvarsutkridvande.

Klimatkontraktet kan, som Goteborgs utvecklingsarbete visar, bidra till att
skingra den otydlighet som nu rader kring grundlaggande ansvar. Och bidrar
dérmed till att 6ka takten i det utvecklingsarbete som maste drivas. Detta genom
att driva fram en mer systematisk beredning av omstéllningens olika delar, dér
varje delmoment i beredningen ocksé tydligt forankras i rétt politiskt
sammanhang.

Ytterst blir klimatkontraktet pé sa sétt en garant for att de manga och svéra
fragor och dialoger, som maste drivas av medborgarnas foretridare i
kommunfullméktige, faktiskt drivs med den kraft och analytiska skdrpa som
medborgarna har ritt att forvinta sig. Klimatkontraktet kan pé sa sétt fungera
som garant for att omstillningen ar “for and by the people”, som det heter i EUs
missionsarbete. Det finns ocksa i forlangningen en mdjlighet att knyta
klimatkontraktet till det klimatpolitiska ramverket, for att sékra den viktiga
brygga mellan statliga och kommunala ataganden som i dagsléget saknas i detta
ramverk.

Motet med den regionala och nationella
nivan

Fokus i Goteborgs Stads utvecklingsarbete har handlat om att tydliggora roller
och ansvar inom den kommunala organisationer samtidigt som det har

identifierat arbetssitt som kan hantera detta inom ramen for den befintliga
styrningen av staden. Hér har arbetet lett till betydande framsteg.

Det ér dock uppenbart att den sorts utmaningar som identifierats pa den
kommunala nivan ocksé finns i métet med den regionala och nationella nivan.
Aven hir 4r det otydligt hur samordningen ska g till, samt vem som rimligen
bor ta initiativ i frigan om hur dessa otydligheter ska hanteras. Aven pa de
regionala och statliga nivaerna tenderar effekten av denna otydlighet vara att
utvecklingsarbete inte drivs med den kraft som krivs (figur 13).
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" Otydliga ansvar och roller pa nationell och
internationell niva

Figur 13 lllustration 6ver de olika aktérerna inom klimatomstdillningen pad
lokal, regional, nationell och EU-nivd.

Denna otydlighet pa det regionala och nationella planet far konsekvenser ocksa
for Goteborgs Stads forméga att driva sitt omstillningsarbete. Vad som
tydliggjorts i arbetet &r att det finns delar i omstéllningsarbetet som en stad likt
Goteborg inte enkelt kan ta ansvar for. Framfor allt handlar detta om viktiga
utvecklings- och innovationsprojekt som sannolikt d4r nddvéndiga for att staden
ska mota sina klimatmal, men som inte kommunen é&r 1&dmplig att driva eller kan
béra riskerna for.

Ett tydligt exempel pa denna viktiga koppling mellan kommunalt och statligt
utvecklingsarbete ar frigan om hur en systemomstéllning av Goteborgs
energisystem ska se ut — dér raffinaderierna spelar en sa central roll men dér de
samtidigt 1 forsta hand agerar utifrén ett nationellt eller internationellt
perspektiv.

Det ér till exempel uppenbart att vilken omstéllningsstrategi stadens
raffinaderier véljer far radikala konsekvenser, inte bara for Goteborgs klimatmal
utan mer generellt for utvecklingen av stadens energisystem och utvecklingen
av stadens hamn och bredare logistiksystem. Samtidigt agerar raffinaderierna pa
en internationell marknad — deras utslipp regleras av EU-lagstiftning och deras
utveckling utgor ett tydligt nationellt intresse.

Goteborgs Stad &r ocksé en relativt liten motpart i en mojlig forhandling. Det
pekar mot att stadens omstéallningsstrategi maste samordnas, och kanske
samutvecklas, med regionala och statliga foretrddare. Men pa dessa nivéer finns
idag otydligheter som liknar dem pa kommunal niva — Vilka ar de olika
myndigheternas roller? Vad ir regionens roll? Vad ir stadens roll? Aven i detta
sammanhang riskerar otydligheterna kring grundldggande ansvar att resultera i
att nodvandigt analys- och beredningsarbete inte bedrivs.
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Figur 14 Illustration 6ver hur en samberedning och samordning av de olika
aktorerna inom klimatomstdllningen skulle kunna organiseras.

Aterigen skulle klimatkontrakten kunna spela en konstruktiv roll, just genom att
bidra till att tydliggora uppgifter och ansvar genom att samma slags arbete som
bedrivits i Goteborg nu intensifieras pa nationell niva. Den sorts” institutionell
retrofitting” som drivits i Goteborg bor nu dérfor intensifieras ocksé pé nationell
niva, forslagsvis med klimatkontraken som grund (figur 14).

Har har de myndigheter som signerat det nationella klimatkontraktet samt det
nationella innovationsprogrammet Viable Cities en viktig roll i att driva arbetet
och for att generera inspel till arbetet pA EU-niva. Férhoppningen é&r att det
utvecklingsarbete som drivits i Goteborg ska kunna bidra i detta.
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Miljéférvaltningen

Bilaga 1:
Ompositionering av
omstallningen

Bilaga till Goteborgs Stads strategiska
klimatomstallningsarbete 2020 — 2023



Ompositionering av
omstallningen

Teknikskifte fran fossila energikallor

Klimatomstéllningen har ompositionerats radikalt det senaste decenniet.
Orsaken ér framforallt de mycket betydande teknikgenombrott som gjorts inom
fossilfri elproduktion. Sol- och vindkraft star nu pa kanten till att bli de
billigaste energikéllorna globalt.

Detta har i sin tur drivit teknikutveckling inom batteriteknik, vilket gor att
elbilar nu 4r véldigt ndra att vara konkurrenskraftiga gentemot bilar med
forbranningsmotorer, ocksa vad géller forsaljningspris. Detta breda teknikskifte
bort frén fossila energikéllor dter sig nu ocksé in i andra industrier, s& som
stalproduktion och petro-kemi (figur 1).

Historisk prisutveckling fér energiproduktion fran olika tekniker
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Kalla: Oxford University, Schaol of New Economic Thinking

Figur 1: Prisutveckling pa olika energislag over tid. Kdlla Oxford University, School of New
Economic Thinking

Denna teknikutveckling &dr delvis resultatet av statlig och 6verstatlig reglering.
P& samma sitt som inforandet av koldioxidskatten i Sverige pa tidigt 90-tal drev
en omstillning av den svenska varmesektorn, ser vi att prissattningen av
koldioxid inom EU driver industriinvesteringar inom bade energiproduktion och
bredare industriproduktion. En del av utvecklingen har ocksé drivits av stora
offentliga investeringar, sa kallad aktiv industripolitik. Det mest uppenbara
exemplet dr Kinas enorma statliga investeringar i att bygga upp en inhemsk sol-,
vind- och bilindustri, som pressar priser och driver fram nya innovationer och
skalfordelar.

Teknikutvecklingen 6ppnar ocksa for allt kraftfullare reglering — nér politiker
ser praktiska vigar framét, och intressegrupper véxer fram som har intressen av
att driva nya tekniska 16sningar, s vidgas ocksa de politiska mojligheterna att
strama &t regleringsverket. Ett tydligt exempel &r det stod, vi nu ser fran stora
delar av bilindustrin for lagstiftning, som tvingar fram en utfasning av
forbranningsmotorn. Ménga bilforetag - dock dnnu inte alla - har helt enkelt
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egna affarsintressen i regleringsverk som gynnar elbilar pa bekostnad av bilar
med forbranningsmotorn.

Stormaktsintressen har en alltmer drivande
roll

EUs nya drivande roll i klimatomstéllningen, ocksa pa nationell och kommunal
niva, maste forstés i ljuset av denna bredare ompositionering av
klimatomstillningen. Regionala block, likt EU eller USA, har nu tunga
strategiska intressen av att proaktivt driva industriutvecklingen pa sina
inhemska marknader for inte tappa i konkurrenskraft, gentemot framfor allt
Kina. P4 sa sitt har klimatomstéllningen, inom manga omraden, kommit att
sammanfalla med globala maktintressen. Vilket ytterligare forstéirker stodet for
alltmer offensiva offentliga insatser.

Ett resultat av denna utveckling &r det ambitiosa reform- och lagstiftningspaket
som antagits pd EU-niva: EUs klimatmal om att unionen ska ha minskat sina
nettoklimatutslapp med 55% till 2030 (fran 1990 ars niva) samt vara
klimatneutral 2050; det ambitidsa lagstiftningspaket, Fit-for-55, som ska sdkra
att denna ambition omsdtts till verkstad; samt, nya ambitidsa satsningar inom
den grona given (the Green Deal) genom vilket EU kanaliserar finansiella stod
till strategiskt viktiga projekt inom unionen. En ytterligare del av detta dr EUs
utvecklade innovationsprogram - Horizon Europe - som har fokuserats mot att
understodja utvecklingen inom medlemsstaterna mot ett mer “missionsdrivet
arbetssitt” déir en av de fem prioriterade utvecklingsomradena, eller “missioner,
ar att driva utvecklingen av klimatneutrala och smarta stéder.

Vikten av effektiv och legitim kommunal
styrning

Denna ompositionering av klimatomstéllningsarbetet far betydande
konsekvenser for hur det offentliga klimatomstéllningsarbetet behdver drivas pé
kommunal- och nationell niva. Med allt starkare drivkrafter for fordndring,
inbyggd p& EU-niva och i de globala industriféretagens ekonomiska intressen,
maste kommunerna i allt hogre grad lagga fokus pa att sékra att Sverige och
Sveriges kommuner dr foljsamma for dessa nya forandringstryck.

For det forsta handlar det om att sdkra ett offensivt utvecklingsarbete i stadens
egna bolag och forvaltningar sé att kommunen "hinner med” i omstéllningen.
Risken ar annars att kommunala investeringar gors i verksamheter som haller pa
att tappa sin konkurrenskraft, vilket kan leda till stora kostnader for
medborgarna och till att kommunen “biter sig fast” i gamla losningar och
ddarmed utgor en bromskloss 1 omstédllningen. Detta stéller i sin tur krav pa att
det finns ett strategiskt och kraftfullt utvecklings- och innovationsarbete, i eller
kopplat till kommunen, samt ett strukturerat arbete for att hantera de risker som
ett offensivt utvecklingsarbete alltid medfor.
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For det andra handlar det om att sdkra att omstéllningen sker pa ett rattvist och
demokratiskt legitimt sétt, sa att inte viktiga sociala-, kulturella- eller
naturvirden trings undan nér industri- och sikerhetsintressen driver pa allt mer
kraftfullt. Detta stéller krav pé transparens i beredning av stadens vagval. Vilket
i sin tur forutsétter att de underliggande antaganden, som gors i beredning,
tydliggdrs och att mdjliga alternativa vagar framét redovisas och utvérderas.
Mer generellt kriver det en bred och vilfungerande dialog med medborgarna,
en foljsamhet for deras synpunkter och eventuella radslor samt 6ppenhet for
bade engagemang och initiativ.

Det ér dock viktigt att understryka att denna relativa forflyttning av kommunens
roll pé intet sdtt minskar vikten av ett aktivt drivet klimatarbete arbete pa
kommunal niva. Tvartom blir detta dn viktigare. De insatserna som gors, i detta
nya sammanhang, méste dock i allt hogre grad inriktas pa praktiskt
forandringsarbete och pé en effektiv hantering av de sociala konsekvenserna av
forandringsarbetet. Detta stéller i sin tur krav pa hur effektivt svara fragor
bereds i den kommunala organisationen, samt hur vil kommunen formar att
sdkra framdrift i utmanande infrastrukturprojekt, som till exempel
tillstindsprocesser (vindkraft, solkraft, elledningar) och infrastrukturprojekt
(eloverforing, cykelbanor, CCS, etcetera). Det stiller ocksa krav pa effektiv
finansiering och riskdelning med bade néringsliv och region, stat och EU. Och
framforallt stéller det krav pa tydlig demokratisk forankring och aktiv dialog
med medborgare.

Behovet av tydliga politiska och
administrativa prioriteringar

Vad denna forflyttning av kommunens roll mot ett mer operativt ansvar for
sjdlva omstéllningen kanske framfor allt stéller krav pa dr en 6kad féormaga till
prioriteringar och kraftsamling. Effektivitet i bade politisk beredning och
administrativ framdrift forutsétter att de fragor som drivs ger ett tillrickligt
fokus, bade fran politiken och fran forvaltningsdirektorer och bolags-VDar.
Detta i sin tur kréver att inte allt for manga fragor drivs samtidigt, eller
atminstone inte med samma prioritet.

Fragor som maste hanteras i nartid for att snabbt kunna paverka utvecklingen
maste darfor forst fa det politiska och administrativa fokuset de kraver. Forst
dérefter kan den politiska och administrativa uppmérksamheten flyttas till
mindre akuta fragor. Detta handlar om att fragor dir kommunen har stor
radighet och dir konsekvensen for stadens bredare strukturutveckling ar stor,
maste hanteras med hdgsta prioritet.

Vad som framfor allt sitter tryck pa fradgan om politiska och administrativa
prioriteringar &r vetenskapens tydliga budskap om hur brattom det ar att
begrénsa de totala utsléppen av CO2 till atmosfdaren. Vad som spelar roll for
klimatets utveckling dr med andra ord inte huruvida vissa givna utsldppsnivéer
kan nas vid ett visst datum eller inte — utan hur stora de totala utsldppen blir.
Som en generell princip bor omraden dér stora utslappsminskningar kan goras
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snabbt darfor prioriteras framfor de omraden dér paverkan dr mindre och kriaver
langre tid for att sla igenom.

Mer generellt illustrerar detta krav pa ett 6kat fokus pé effektiv beredning och
utforande samt pa relevant prioritering av de olika fragor som ar kopplade till
det kommunala klimatomstéllningsarbetet. Detta givet att den ompositionering
som skett innebér att bredare fragor relaterade till effektiv och transparent
kommunal styrning méste hanteras. Detta borde inte vara verraskande: nér en
fordndring vl borjat ta fart, sa flyttas naturligt fokus mot effektivitet i
utférandet och ddrmed stabilitet och transparens i styrningen.

Nya krav pa underliggande analyser och
beredningsunderlag

Historiskt har Sverige generellt och Goteborg specifik varit mycket
framgangsrika i att driva storskaliga strukturfordndrande processer, likt den som
nu drivs fram av hallbarhetsomstillningen. Overgangen fran stor dominans av
varvsindustri mot en dominerande fordonsindustrin dr det klassiska exemplet pa
en, i det stora hela, lyckad strukturomvandling. Men det finns ocksa mer
specifika exempel, som den framgangsrika utbyggnaden av fjérrvéirme pa 80-
talet, omstruktureringen av stadens fastighetskoncern pa 90-talet, eller
omvandlingen av Lindholmen fran 6vergiven varvsmiljo till hogteknologiskt
kunskapscentrum pa 2000-talet.

Dessa tidigare exempel kénnetecknas dock av att det offentliga arbetet har
drivits i en relativt stabil politisk miljo med relativt tydliga maktférhéllanden i
kommunfullméktige. Det i sin tur har mgjliggjort att kommunstyrelsen har
kunnat ta en aktiv roll i att halla samman och driva dessa forandringsambitioner.

Idag ser det politiska landskapet annorlunda ut, vilket stiller krav pa bolagens
och forvaltningarnas formaga till att pa egen hand sidkra den koordinering och
Overgripande styrning som krivs. Det kraver dock till viss del ny kapacitet och
nya praktiker vad géiller samberedning och dvergripande styrning

Utmaningarna r inte nya. De aktualiseras dock av de krav som stélls av
klimatomstillningen. Mantrat de senaste decennierna har varit att kommuner,
och offentliga krafter mer generellt, bor fokusera pé det offentliga
grunduppdraget -“vard, skola, omsorg”. Den ldnga hdgkonjunkturen med borjan
i tidigt nittiotal och den kraftfulla tillvéxt som foljt har bidragit till denna
forskjutning i det offentligas fokus - bort fran en aktivt driven strukturpolitik.
Aterigen ir detta foga forvanande - nir marknadens dynamik forefaller fungera
vil for att sdkra den ekonomiska utvecklingen, varfor ska offentliga krafter
blanda sig i?

Den snabba teknikomstéllning som nu sveper over varlden stéller dock ménga
av dessa antaganden pé dnda. Det har blivit tydligt att det kravs kraftfulla
offentliga insatser for att sékra att det nationella energisystemets utveckling
hinner med industrins nya behov. Den teknikomstéllning vi star infor ar helt
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enkelt s genomgripande och radikal att kraftfulla offentliga insatser kommer
behovas, inklusive nya strukturer for riskdelning.

Det som i denna rapport refereras till som stadens “strategiska
klimatomstdllningsarbete” dr ett forsoka att pa djupet utforska dessa delvis nya
utmaningar kopplade till omstéllningen, vad de innebér konkret i Géteborg och
utifran detta bidra till att bygga upp den kapacitet i staden som kravs for att
mota dem. Pa ett mer generellt plan dr syftet dirmed att skapa béttre
forutséttningar for att en stad som Goteborg ska kunna driva ett offensivt
klimatomstallningsarbete i dagens globaliserade vérld och relativt
fragmenterade politiska miljo. Hir har Goteborg en mojlighet att gé i titen och
visa pa en véig framat med mer generell relevans, i Sverige och i EU.
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1.1

1.1.1

Utvecklingsarbetet

Forberedande kartlaggning av utmaningar

Utveckling av nationella klimatkontrakt lag till grund for
arbetet

Under 2020 tog den nationella innovationsplattformen, Viable Cities, initiativ
till idén om nationella klimatkontrakt. Idén stoddes av Viable Cities finansidrer
- Energimyndigheten, Vinnova och Formas - och kom tidigt att integreras i EUs
arbete inom innovationsprogrammet Horizon Europe. Det svenska
utvecklingsarbetet bidrog pa sa sétt ocksa till att utveckla EUs arbete.

En grundtanke bakom idén med klimatkontraktet var att det krdvs en
ambitionsh6jning i det kommunala omstéllningsarbetet for att kommuner och
stider ska bli konstruktiva medaktorer i det ambitiosa klimatomstéillningsarbetet
som da hade initierats pd EU-niva.

En annan grundtanke fran Viable Cities var att klimatkontraktet skulle kunna
katalysera fram ett mer integrerat och systemiskt arbetssétt pa kommunal niva,
dér en samlande strategi for omstéllningens olika delar utvecklas och forankras i
stadens hogsta ledning. Detta sdgs som en forutsittning for att den
ambitionsh6jning som beskrivs ovan ocksa skulle kunna operationaliseras.
Tidigt lanserades idén om en “klimatinvesteringsplan” som ett styrdokument
kopplat till klimatkontraktet som skulle kunna sékra denna vergripande
styrning av omstéllningsarbetet pd kommunal niva.

Forhoppningen med klimatkontraktet var och ar fortfarande att dessa tva
grundtankar gradvis ska kunna komma samman i ett nytt effektivare méote
mellan kommunernas overgripande utmaningar och behov och statliga och
Overstatliga stodprogram. Tidigt malades visionen upp om en sé kallade “one-
stop-shop" for statligt och EU-stdd till den kommunala omstéllningen. En signal
om en ambitionshéjning skulle pé sé sétt gd hand i hand med ett nytt mer
strategiskt grepp om fragan pa kommunal niv4, vilket i sin tur skulle
understddjas av effektivare och mer holistiskt utformade statliga och
Overstatliga stod.

For att bereda hur ett mojligt klimatkontrakt i Goteborg skulle kunna se ut,
initierades under hosten 2020 ett projekt under miljoforvaltningens ledning.
Arbetet drevs i samarbete med en tvargadende grupp i staden med representanter
frén olika bolag och forvaltningar, samt frén Johanneberg Science Park. Fokus i
arbetet 1ag pa att utforska hur ett mer samlat grepp om klimatomstéllningen
skulle kunna se ut i Goteborg, vilken eventuellt ny kapacitet ett sddant nytt
grepp skulle kunna tinkas kridva samt hur ett klimatkontrakt for Géteborg
diarmed borde utformas. Arbetet drevs i mycket nira dialog med Viable Cities
samt i nira kontakt med det utvecklingsarbete som ocksa drevs pa EU-niva.
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1.1.2

Den tidiga analysen en av stadens utslapp visar pa
vikten av ett systemperspektiv

Det forberedande arbetet i Goteborg fokuserade framfor allt pa stadens
territoriella utsldpp. Detta handlade dels om de riktlinjer som véxte fram pa EU-
niva, men drevs ocksé av behovet av att i ett forsta skede prioritera och
kraftsamla kring de utsldppskéllor som staden har stor méjlighet att paverka och
som dessutom tydligt kan accelerera stadens resa mot klimatneutralitet.

Dessa utslépp kan i Goteborg forenklat reduceras till en handfull
industrianldggningar, samt till trafiken i staden (figur 1). Preem och ST1 slapper
gemensamt ut ca 1m ton CO2 per ar; Rya kraftvirmeverk och Sdvenas
avfallsforbréanning sldpper arligen ut ca 0,4m ton CO2 per ar, med viss
variationen beroende av vaderforhallanden. I och med det beslut som nu tagits
om att bygga en biokondenspanna vid Rya kraftvéirmeverk, med forvintad
driftstart 2025/26, sa forvéntas de ca 200 000 ton fossil koldioxid som i
dagsliget slapps ut fran Ryakraftverk att kunna elimineras. Stadens
végtransporter slédpper i sin tur ut ca 0,6m ton CO2 per ar.

Vad en djupare analys av dessa utslidpp visar dr dock att de ar resultatet av en
rad aktiviteter och behov som samverkar med varandra.

Huvudsakliga utslappskallor, Géteborgs stad, 2018-21. Kalla:
19 SMHI

0,9

0,6

m ton/ ar

0,3

0,

Preem + ST1 Trafik Savenas + Ryaverket

Figur 1: Huvudsakliga utsléppskéllor for Géteborgs Stad 2018-2021. Kélla SMHI

Ett exempel pé detta &r hur brénsleproduktionen i stadens raffinaderier och
avfallsforbranningen inom Renova ér invdvda i stadens viarme via
fjarrvarmenitet. Ca tva tredjedelar av virmen i detta nit utgdrs av restvirme
frén raffinaderierna och avfallsforbrénningen. Insatser som gors av Preem, ST1
eller Renova kan dirmed komma att paverka tillférseln av varme till
virmesystemet som i sin tur dgs av Goteborg Energi och som till stor del servar
de kommunala fastighetsbolagen och forvaltningarna med varme.

Ett annat exempel dr hur varmeproduktionen, framforallt vid Rya
kraftvarmeverk, ar ndra kopplat till stadens elbehov. Anledningen &r att det till
stor del &r behovet av el, och elpriset, som avgor nér det dr [onsamt att kora
kraftvarmeverket. Efterfragan och priset pa el paverkar dirmed samtidigt
utbudet av virme.
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Ett tredje exempel ar hur efterfragan pa viarme i staden i hog grad en funktion av
vilka investeringar som gors i det kommunala och privata fastighetsbesténdet.
Ju stérre investeringar som gors i att minska virmebehovet i bostdderna, desto
mindre blir efterfrigan pa den produkt Goteborg Energi levererar. Aterigen
visar detta pa hur olika delar av energisystemet - som styrs efter olika logiker
och dér ansvaret ligger hos olika styrelser och ndmnder, samtidigt dr néra
sammankopplade. Beslut i en ndmnd eller styrelser far ddrmed ofta betydande
konsekvenser for en annan styrelse eller ndmnd samt for staden som helhet.

1.1.3 Vikten av integrerade insatser och utmaningen med
otydliga ansvar

De samband som exemplifieras ovan, visar varfor stadens utsldppskéllor inte
enkelt hanteras genom enskilda insatser.

En nedlaggning av raffinaderierna skulle férvisso omedelbart eliminera 1m ton
av CO2 utslapp, men det skulle ocksa skapa ett virmeunderskott i stadens
fjarrvarmenat pa ca 1 TwH, eller en tredjedel av den totala virmen i det
kommunalt dgda varmesystemet. Den varme som faller bort skulle da behova
erséttas, t ex genom stora investeringar i biokraftvdrme, eller storskalig
expansion av virmepumpar, och/ eller effektiviseras bort t ex genom stora
insatser i effektivisering, lagring och smart styrning pé fastighets och
omradesniva. En liknande dynamik skulle uppsté om plastférbrianningen i
Savends upphor: ca 200k ton i CO2 utsldpp skulle elimineras, men aterigen
skulle ett betydande virmeunderskott skapas som d& méste hanteras genom
andra insatser i ovriga bolag och forvaltningar. I bada fall skulle dessa
fordndringar dven fa effekter pd de kommunala bolagens resultat- och
balansrékningar.

Exemplen visar att det krdvs sammansatta utvecklingsstrategier for att hantera
utsléappen. Det i sin tur forutsétter ndgon form av samberedning mellan bolag
och forvaltningar kring de dvergripande strategiska val som maéste géras och de
kombinationer av mer specifika insatser som behover goras.

En utmaning ar dock att det ofta ar otydligt vem som har ansvar for att sdkra att
dessa integrerade insatser véxer fram. Styrelser och ndmnder é&r tydligt
ansvariga inom sina respektive omradden, men liknande tydlighet saknas kring
var ansvaret ligger for att sikra ett synergistiskt samspel mellan dessa
ansvarsomraden. Exemplen ovan illustrerar pa sé sétt samtidigt de otydliga
ansvarsutrymmen som finns och de svarigheter detta skapar for att mer kraftfullt
omstéllningsarbete. Idén illustreras i figur 2.
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1.1.4

Otydligt definierade ansvarsomraden Faktiska beroendeférhallanden

Figur 2 lllustration dver de olika aktérerna inom Géteborgs territoriella omrade
och deras olika beroenden.

Vikten av gemensamma prioriteringar

Under forarbetet infor stadens forsta klimatkontrakt blev det ocksa tydlig hur
viktig det dr for omstéllningsarbetet att olika insatser gors 1 rétt ordning och att
det ddrmed finns en fungerande process for att prioritera och kraftsamla.

Ett uppenbart skl till detta 4r vetenskapens tydliga budskap att det r den totala
volymen CO2 i atmosfaren som paverkar klimatet. Klimatarbetet méste darfor
hela tiden strdva efter att fokusera pa de insatser som sé snabbt som mojligt kan
skapa de storsta minskningarna i utslapp.

Ett andra skal till detta dr att samordning i beredning och i utformandet av mer
integrerade insatser inte 4r mdjlig om olika bolag och forvaltningar prioriterar
olika fragor olika. De kommer d4 att dra at olika hall i beredningen av
utvecklingsstrategier, och risker dr uppenbar att insatser fragmenteras.

Ett tredje skal till varfor gemensamma prioriteringar ar helt centralt ar att
praktisk framdrift i de projekt eller utvecklingsstrategier som ska implementeras
i méanga fall forutsitter att det finns ett betydande samlat fokus i staden.
Gemensamma prioriteringar i staden 4r ur detta perspektiv viktigt for att staden
inte bara ska lyckas bereda och driva igenom svara beslut, utan ocksa sékra att
det sker ett praktiskt utforande. Det kan handla om utbyggnad av infrastruktur,
genomfora energieffektiviserande insatser, eller om nya initiativ for 6kad
medborgardialog eller medborgarengagemang.

Lardomar i staden och fran forskning - inte minst fran stora infrastruktur- eller
stadsbyggnadsprojekt - visar tydligt att denna sorts praktiska framdrift dr intimt
sammankopplad med det politiska och administrativa prioritet och fokus som en
viss satsning ges: ju farre satsningar och ju hogre prioritet, desto storre ar
chanserna att sikra framdrift bdde i beredning och genomf6rande.

Sammantaget pekar detta mot vikten av en process for prioriteringar och
kraftsamling i arbetet utvecklas
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1.1.5 Gemensamma val och prioriteringar maste synliggoras

Analysen ovan av de dmsesidiga beroenden som finns kopplade till
klimatomstdllning — det mellan olika nimnder och styrelser samt det mellan
kommunen och néringslivet - pekar pa behovet av samordning mellan olika
ndmnd- och styrelseansvar som del av ett ambitidst utvecklingsarbete. Behovet
av prioriteringar och kraftsamling illustrerar samtidigt vikten av att denna
samordning gors utifrdn gemensamma prioriteringar i staden, om vad som
maste ges hogst prioritet nér.

I exemplet ovan &r energisystemets utveckling i fokus. Utmaningen med att
sdkra samberedning av utvecklingsstrategier och gemensamma prioriteringar
har dock en mer generell karaktér och handlar om att f& styrningen i en stad att
fungera sa att olika bolag och forvaltningar kan samspela pa ett mer
synergistiskt sétt. Det 4r ett generellt problemomrade ddr Goteborg har legat i
framkant, inte minst genom det experimenterande och nytdnkande som skedde
inom Projekt Alvstaden och dven beforskades inom Mistra Urban Futures. Det
mojliggor att de strukturer och praktiker som nu maste utvecklas kan luta sig
mot lang dokumenterad erfarenhet i staden av vad som tenderar att fungera och
vad som tenderar att gé fel sa att gjorda misstag behdver inte upprepas.

En viktig lardom som har gjorts i stadens tidigare utvecklingsarbete kring dessa
fragor ar att samordning pad administrativ niva ocksa méaste forankras och
understddjas genom politiska beslut. Arbetet med att skapa integrerade
utvecklingsstrategier, dir flera bolag och forvaltningar samspelar synergistiskt,
maste darfor hela tiden forankras mot nimnder och styrelser. Det &r sa arbetet
ges stabilitet.

Detta i sin tur pekade mot behovet av att erbjuda bolags-VD:ar och
forvaltningsdirektdrer ndgon slags arena dér gemensamma fragor av strategiskt
vikt kan identifieras och dér alternativa, integrerade, och framatriktade
strategier kan formuleras. Om en rimlig samsyn mellan bolag och foérvaltningar
pa sa sitt kan vixa fram, s 6ppnas mdjligheten for att samma 6vergripande
analys kan kommuniceras av flera olika bolag och forvaltningar till sina
respektive styrelser/ndmnder.

En fordel, om detta kan uppnaés, ar forstas att det underléttar diskussionen i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige samt dialogen mellan olika ndmnder
och styrelser mer generellt. En annan fordel &r att utmanande insatser, som
sannolikt méste drivas inom enskilda bolag eller forvaltningar, som till exempel
riskfyllda utvecklingsprojekt inom koldioxidinfangning, kan underbyggas av en
gemensam beredning fran flera bolag och forvaltningar. Bolag och forvaltningar
som pa sa sitt tar ett mer samlat ansvar for att kommunicera kring svéra vagval
for staden. Idén om hur en arena for strategisk samberedning kan erbjuda
namnder, styrelser och kommunfullmiktige mer tydligt sammanhéngande
underlag illustreras i figur 3.
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Figur 3 lllustration fér hur samberedning infér beslut i kommunfullméktige kan
bedrivas.

1.1.6 Vikten av en flernivas-dialog inom stadens organisation

Ambitionen var att en ny arena for strategisk samberedning dels skulle
mojliggora en stabilare politisk forankring av svéra végval i staden och dels
bana vig for de mer operativt fokuserade héllbarhetsinsatserna som drivs i
staden, bland annat som en del av stadens miljo- och klimatprogram.

I utvérderingen av arbetet med strategierna i stadens miljo- och klimatprogram
framgar till exempel att ansvariga personer upplever att de hélls tillbaka i sitt
hallbarhetsarbete genom att de mer specifika hallbarhetsinsatser de driver
stundtals stér i konflikt med mer grundldggande strategiska prioriteringar av
specifika bolag och forvaltningar.

Vad detta pekar mot ar hur en sadan flernivas-dialog for samberedning pa ett
mer generellt plan kan mojliggora for hur omstéllningen i Goéteborg kan ta form
(figur 4). Begreppet syftar i detta ssmmanhang till samspelet mellan beslut som
tas pa olika nivéer inom stadens organisation, det vill sdga pa namndniva, av
den exekutiva ledningen, samt av tjanstemén i forvaltningar och bolag.
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1.2.1

Representanter for svenska myndigheter och EU

» «

Direktérer och VDar
“ &
T Gemensamma &évergripande vagval

o

E“t a?"a_ f:r Gemensamma strategiska satsningar

Snatogis A Stadjande ramverk for det operativa arbetet
samberedning

Niva 1 - strategiskt fokus

Avdelningschefer/ utvecklingledare Niva 2 - operativt fokus

Operativa insatser

Q»i\) Q\_D (\i> Q\_) > Uppféljning av arbetet

Utvérdering och utveckling

Figur 4 lllustration éver hur samberedningen i staden kan bedrivas fér att
klimatomstéliningen ska komma till stand

Som del av en sadan flerniva-dialog kan centrala fragestéllningar samberedas
och alternativa utvecklingsstrategier tas fram, dir de olika bolagen och
forvaltningarna samspelar pé olika sétt. Dessa overgripande strategier och
vigval kan da forankras politiskt och hos forvaltningsdirektorer och bolags
VD:ar. De mer operativa insatser som sedan maste drivas pa langre
tjidinstemannaniva skulle pé sa sétt kunna drivas inom ramen for tydligt
formulerade och politiskt forankrade strategier.

I linje med grundtankarna i klimatkontraktet var tanken att den mer strategiska
delen av denna flernivé-dialog i forléingningen ocksa skulle kunna inkludera
relevanta statliga myndigheter, for att mota eventuella behov i staden av riktade
utvecklingsbidrag, riskdelning eller stodjande lagstiftning.

Klimatkontrakt 1.0: ett nytt strategiskt
grepp i omstallningsarbetet

Goteborgs Klimatkontrakt 1.0, december 2020

I december 2020 skrev Goteborgs kommunstyrelses ordférande under den forsta
versionen av Goteborgs stads klimatkontrakt med Viable Cities, Vinnova,
Energimyndigheten, Formas och Tillvéxtverket som motparter (Figur 5).
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Figur 5 Klimatkontrakt 1.0 signerat i december 2020 '

I detta kontrakt bekriftade staden sitt klimatmal om att ha territoriella och
konsumtionsbaserade utsldpp “nédra noll” ar 2030. I kontraktet konstaterades
samtidigt att rddande utslédppstrender visade att stadens méluppfyllelse skulle
kriva ytterligare insatser 4n de som redan drevs i staden. For att minska
komplexiteten i arbetets tidigare skede och prioritera kommunala insatser som
relativt direkt kan fa stor paverkan pé utsléppstrender, s& fokuserade
klimatkontraktet pa stadens territoriella utsléapp. Detta dr en prioritering som EU

numera foreslar att alla sa kallade “mission cities” gor, just av dessa skal.

Klimatkontraktet blev pé sa sétt startskotten for ett strategi- och
kapacitetsutvecklande arbete kopplat till klimatomstéllning, lett av
miljoforvaltningen i ndra samarbete med andra centrala bolag och forvaltningar
i staden. Syftet var som sagt ovan att bidra till utvecklingen av nya strukturer
och arbetssitt. I den bemirkelsen var arbetet “strategiskt" och inte “operativt”.

lllustrativ bild av fardplanen mot Klimatneutralitet

o s
Projekt dar utférande/ finansiering &r p4 plate [ § Projekt dar utforande/ finansiering ej p4 plats 1

| I A
Trafik 1 | |

i
Varme/ el ——T
§ {Varme/el |
coz il l
utslipp

Historisk
... trend

Forvantad effekl av
phghengsarbete

”
Climate Deficit = Effekt av
“tivervixeln”

Nuldge Tid

Figur 6 lllustration éver hur det férsta konceptet for
klimatomstéliningsfunktionens arbete med fokus péa strategiska satsningar inom
omraden dér det kommer krdva stora insatser men ocksé ge stora effekter pa
CO2-utsldppen

Med det sprakbruk som anvandes i arbetets tidiga skede angavs syftet “att sdkra
en overvéxel” i stadens klimatomstéllningsarbete som skulle “mojliggdra for

" Klimatkontrakt 2030 (squarespace.com)
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staden att kndcka utslappskurvan”, eller att bygga kapaciteten for att utforma de
nya strategiskt fokuserade insatser som skulle kunna fylla den “réda boxen” -
det vill sdga de nya sorters forlosande insatser som kan accelerera
omstdllningen, s som illustreras i figur 6.

1.2.2 Goteborgs klimatomstallningsfunktion (KOF)

Klimatkontraktet innebar inga nya eller foréndrade mandat i staden eller hos
myndigheterna. Det var i stéllet tankt att forstas som en tydlig viljeyttring, bade
pa kommunal och statlig niva, att sékra ett mer resultatinriktat och effektivt
omstéllningsarbete inom befintliga mandat och beslutade program.
Klimatkontraktet kan i denna bemarkelse forstas som ett processtdod som ska
underldtta for kommuner att fa till den bredare forflyttning av det kommunala
klimatomstillningsarbetet som den nya positioneringen av fragan kréaver.

I det utforskande arbete som drevs internt i staden under hosten 2020 lag
mycket av fokus pa utmaningen att fa till insatser som é&r svara att fa till
eftersom de ligger i mellanrummet mellan olika nimnders eller styrelsers
ansvar; mellan offentliga och privata ansvar; samt mellan kommunala,
regionala, nationella och internationella ansvar.

Det kan till exempel handla om raffinaderiernas utveckling i staden.
Raffinaderiernas utsldpp regleras av det europeiska handelssystemet for
utsldppsritter (ETS) samtidigt som deras infrastruktur &r djupt sammanvavd
med stadens infrastruktur, bade vad géiller hamnen och energisystemet (béde for
gas, el och vdrme) och att marknaden for deras produkt till stor del regleras av
nationell lagstiftning.

Det kan ocksa handla om fastighetssektorn dir energieffektiviserande atgarder
paverkas dels av affarsméssiga relationer med stadens energibolag eller dess
konkurrenter, dels av fastighetsbolagens egna direktiv och mal. Atgérderna
paverkas dven av att svensk och europeisk lagstiftning stiller krav pa viss
energieffektivisering. En lagstiftning som samtidigt stéller krav pa ekonomisk
redovisning och fri konkurrens pa marknaden. Detta forsvarar vissa offentliga
insatser.

Den underliggande hypotesen i arbetet var att utmaningen for stadens aktorer att
agera i dessa utrymmen med otydlig ansvarsférdelning ar ett betydande skal till
att manga av de nya insatser som en effektiv omstillning kréver inte naturligt
vaxer fram. Det blir helt enkelt for komplicerat att forstd bdde VAD som maste
goras, HUR detta kan utforas, samt VEM som har ansvar for vilken del av
arbetet. Den sammantagna resultat blir da l4tt att frigorna inte angrips med
tillracklig kraft och att forvaltningar och bolag i stéllet koncentrerar sin kraft pa
de omraden dir bade ansvar och radighet ar tydligare. Utmaningen i att hitta
vigarna framat mot de nya insatser som behover goras kan pé sa sitt bidra till
att cementera fokus pé etablerade arbetssétt och etablerade
investeringsstrategier.

Som del av den forberedande analys som gjordes infor stadens klimatkontrakt,
vixte idén fram om behovet av en ny arena for strategisk samberedning i
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1.2.3

staden. Med bas i denna analys atog sig Goteborg i1 klimatkontraktet att skapa
en “klimatomstéllningsfunktion” (KOF). Det uttalade syftet var just att utveckla
nya arbetsformer 1 mellanrummet mellan kommunala bolag och forvaltningar,
mellan offentliga och privat; samt mellan kommun, region, stat och EU.

Tanken var att KOF:en skulle ha rollen av ett dialogforum som, understétt av
klimatkontraktet, skulle bidra till att foda fram en ny praktik kring hur
sammansatta fragor kopplade till stadens omstéillning sambereds. Ambitionen
med KOF:en kan pa sé sitt beskrivas som en sorts “institutionell retrofitting”
dar syftet var att utveckla nya sitt att anvanda etablerade strukturer, sa kallade
“institutionell infrastruktur”, i syfte att sékra en effektivare hantering av stadens
omstéllningsinsatser. Exakt hur KOF:en skulle arbeta for att uppna detta
lamnades initialt relativt &ppet och ambitionen hade ett explicit fokus pé larande
och experimenterande.

Fokus pa insatser med stor omedelbar paverkan

Tvéa enkla fragor guidade prioriteringar i arbetet inom KOFen:

e Inom vilka omraden har stadens olika férvaltningar och bolag méjlighet
att snabbt paverka utvecklingen pa marken?

e Vilken slags utveckling dr vid en given tidpunkt viktigast for att minska
stadens utslapp?

Anlaget kan illustreras genom en enkel matris (figur 7).

Snabb paverkan

A
&
g
Liten paverkan pa utsldpp
4 Stor paverkan pa utslidpp
\

Lanasam paverkan

Figur 7 lllustration éver hur prioriteringar kan géras for att 6ka sannolikheten fér
att klimatmalet kan nas

Den lodrita axeln sorterar mdjliga insatser utifran hur snabbt kommunala beslut
far paverkan pa stadens verksamheter, i form av dndrade beteendemdonster,
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antingen hos individer eller hos féretag och organisationer. Den vagrita axeln
sorterar mojliga insatser utifrén hur stor effekten av en sddan péverkan blir pa
stadens utsldpp. Ett antal olika mdjliga insatser kan ldggas in i matrisen for att

illustrera dess logik (figur 8).

Insatser som fokuserar pa att utveckla stadens helidgda energiinfrastruktur, som
till exempel Goteborg Energis beslut att investera i en biodngpanna i Rya, har
tamligen direkt paverkan pa utvecklingen. Nér vél beslutet ar taget kan
byggprojektet sittas igang vilket gor att verkligheten paverkas tdmligen snabbt.
En sédan insats hamnar darfoér hogt pa den lodrita axeln. Men det dr dessutom
sa att investeringar i stadens egen energiinfrastruktur, &terigen illustrerat av
Goteborg Energis bioangpanna, ocksé kan leda till storskalig pdverkan pa
stadens utsldpp. En sadan insats hamnar dérfor ocksa langt till hdger pa den

vagréta axeln.

En insats som fokuserar pa att byta ut staden egenégda fordonsflotta hamnar
ocksa den hdgt pa den lodrita axeln. Aven i detta fall ir steget fran beslut till
direkt paverkan litet. Ddremot 4r den sammantagna péverkan pa stadens utslépp
relativt liten. Denna insats hamnar dérfor ldngre till vanster pa den vagréta

axeln.

Insatser som syftar till att utveckla transportinfrastrukturen i staden, samt
stadens byggda form, kan forvisso pé lang sikt ha ganska stor paverkan pa
transportbehov och dérfor pa utslapp. De hamnar darfor hogerut pa den véagrita
axeln. Kommunens egna beslut har dock en ganska indirekt och langsam
paverkan i dessa fall. Det krdvs en midngd nya detaljplaner och méanga stora
vig- eller ralsprojekt for att dessa storre system faktiskt ska fordndras pa ett sétt
som reducerar utsldppen. Dessa projekt hamnar darfor ganska l&ngt ner pa den

lodrita axeln.

Snabb péaverkan

!

Prio 2

Liten paverkan p4 utslapp

Prio 1

>

Prio 3

v

Langsam paverkan

Figur 8 lllustration éver staden kan prioritera for att klara att driva
klimatomstéliningen framgangsrikt och ddrmed klarar att na klimatmalet till 2023

Denna sortering av projekt dr uppenbarligen forenklad och fangar begrénsade
dimensioner av omstillningsarbete. Vissa projekt kan till exempel vara viktiga
att gora for deras symboliska vérde, eller for att de bidrar till att skapa ett
bredare momentum. Inga enkla slutsatser kan dérfor dras av denna insortering.
Samtidigt erbjuder det en logik for att tinka kring VAD som ér viktigast att

\

>
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1.2.4

fokusera pA NAR, s& som indikeras i bild 8. Hir #r det forstas ocksé viktigt att
inse att en stad maste gora flera saker samtidigt, dér forberedande insatser gors
inom vissa omraden, samtidigt som arbetet med implementering kanske
fokusera pé andra omraden.

En larande ansats som utvecklats under resans gang

Det 6vergripande arbetet med att utveckla KOF:ens arbete placerades av
kommunstyrelsen hos miljéférvaltningen. Direktéren for miljoférvaltningen
blev ddrmed ordforande for utvecklingsarbetet. Milj6forvaltningen ansvarade
dven for beredning av arbetet, i dialog med strategi-ansvariga inom deltagande
forvaltningar och bolag. De mer precisa formerna for det praktiska arbetet 1
KOF:en var tinkt att vixa fram successivt i nira samarbete med andra
deltagande bolag och forvaltningar. Vilket det ocksa gjorde.

I linje med detta larande anslag, har arbetets fokus och former rorts sig framat
allt eftersom nya insikter vuxit fram och nya hypoteser om arbetets mdjliga
form utforskats.

De bolag och forvaltningar som deltagit aktivt i KOF:ens arbete har kommit att
skifta. I den tidiga fasen deltog forutom miljoforvaltningen, ocksa Goteborg
Energi och Business Region Géteborg. Denna grupp kom i ett senare skede att
utokas sa att den inkluderade G6teborgs Hamn, Renova, Stadshus AB och
Stadsbyggnadsforvaltningen. Dérefter utvidgades gruppen ytterligare till att
dven inkludera Gryaab, samt forvaltningen for Kretslopp och Vatten. KOF:ens
mer specifika fokus har ocksé rort sig, frdn en mer s6kande ansats mot en
gradvis allt tydligare beskrivning av vilka mer specifika analyser som behover
goras och vilka beredningsunderlag som 16pande mast tas fram. Denna
utveckling om hur arbetet har drivits, speglar vem som har inkluderats och hur
rollférdelningen har skiftat, och beskrivs mer utforligt nedan.

Det &r dock viktigt att notera att denna utveckling inte speglar ndgon
forflyttning av grundtankarna bakom KOF:en. Snarare speglar det de nya
insikter som gjorts under arbetets gang, bade vad géller de olika tekniska och
finansiella utmaningar som stadens omstéllning medfor och som dédrmed
behover utredas, och hur stadens faktiska berednings- och beslutssystem
faktiskt ser ut och hur det behover kompletteras for att fungera for
omstdllningar som klimatomstéllningen. Det senare inkluderar bade fragan om
hur olika formella mandat i staden &r férdelade mellan olika foérvaltningar och
bolag, men ocksa den mer praktiska fragan om vilken reell beredningskapacitet
som finns pé olika bolag och forvaltningar.
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1.3

1.3.1

Klimatkontrakt 2.0: en praktisk
arbetsmodell vaxer fram

Klimatkontraktet 2.0, december 2021, fortydligar
arbetsmodellen

Vid varje arlig uppdatering av klimatkontrakten erbjods mdjligheten att
dokumentera och till viss del “l&sa fast” de nya praktiker som hade utvecklats
under aret. Klimatkontrakten anvéndes pa sa sétt i processen som ett slags
styrdokument, som kunde bidra till att ge en viss stadga och formell status till
den interna laroprocessen som pagick i staden.

mViqble % Goteborgs
V Cities Stad

Klimatkontrakt
2030

Mellan Ge d och myndigheterna

VERSION 2021

@ tcimian VINNOVA ZORMAS "l'l'i.’& £ —

Figur 9 Klimatkontrakt 2.0 signerat i december 20212

Da klimatkontraktet fornyades i december 2021 gjordes ett viktigt forsta
fortydligande av hur arbetet i KOF:en behdvde drivas for att uppfylla det
uttalade syftet, byggt pa de erfarenheter och insikter som gjorts under det forsta
arets arbete (figur 9).

Initialt 14g fokus pé att utveckla vad som refererades till som stadens
“omstdllningsstrategi” samt ett antal “strategiska satsningar”. Det forsta syftade
pa stadens overgripande vigval och prioriteringar i omstéllningen vilka méste
forankras pa en Gvergripande niva i staden och som ska sitta ramvilkor for
bolagens och forvaltningarnas mer operativt fokuserade arbete. Det andra
syftade pa det mindre antal ambitiosa och innovations- eller utvecklingsinitiativ
som forvéntades bli nodvéandiga for att accelerera omstillningen, vilka
forviantades behova drivas inte bara pa ett bolags- och forvaltningsévergripande
sdtt utan ocksa i nira samverkan med myndigheter.

I arbetets senare del lades betydande kraft pa att skérpa precisionen i
beskrivningen av de analyser och underlag som samberedningen i KOF:en
forvantades leverera, inte minst for att mojliggéra en forankring av detta arbete i

2 Klimatkontrakt Géteborg (squarespace.com)
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1.3.2

bolagens och forvaltningens formella uppdrag och styrning. Tanken var att bade
analysmoment och mer specifika underlag skulle kunna ges en sa pass precis
beskrivning att de gradvis skulle kunna passa in som tydliga uppdrag i stadens
etablerade styrning.

Idén om en “omstallningsstrategi”

Behovet av en tydligt formulerad, och for staden dvergripande,
“omstéllningsstrategi” vaxte ur insikten att de mer specifika vagval och insatser
som omstéllningen kréver inom olika bolagen och foérvaltningarna méste héllas
samman av en ¢vergripande logik, eller ett bredare narrativ, om hur stadens
omstéllning forvantas ga till.

Vad som framfor allt tydliggjorde behovet av en formulerad
omstdllningsstrategi var insikten om att staden som del av omstéllningen
oundvikligen stélls infor ett antal teknik- och strategival pa en for staden
overgripande niva. De val som gors pa denna niva 4r i sin tur konsekvenser for
vilka val som kan och bor goras pa bolags- och férvaltningsniva. Utan en
formulerad 6vergripande idé om hur staden férvantas navigera omstéllningen,
blir ddrmed teknik- och strategival p& bolags- eller forvaltningsniva omojlig.

Utmaningen kan illustreras med véirmesystemet i staden. Hir péverkar de val
som gors av teknik for att finga in eller generera varme (spillvarme,
forbranning, virmepumpar, etcetera) vilka temperaturer som méste hanteras i
distributionsnétet och ddrmed béde vilken sorts distributionsrér som maste
anvéndas, vilken sorts uppvarmningselement som maste anvindas i
fastigheterna och darmed vilken sorts effektiviserings- och lagringsinsatser som
ar lampliga eller lonsamma att gora pa omrades- eller fastighetsniva. Teknikval
i ett bolag paverkar pa sé sitt handlingsfriheten i andra bolag och forvaltningar.
Om de investeringar som gors dessutom &r langsiktiga sé riskerar beslut i ett
enskilt bolag att “lasa fast” andra bolag och forvaltningar i ett visst teknikval
over en betydande tid.

Utmaningen kan ocksa illustreras av en mojlig utveckling av kapacitet for
koldioxidinfangning och lagring (CCS) i staden. En mdjlighet hér, som
utforskas genom projektet Cinfracap, &r att staden utvecklar en generell
infrastruktur for mellanlagring och utskeppning av CO2. Detta dels for att
aktorer som Preem, Renova och Goteborg Energi ska kunna dela pa vissa fasta
kostnader, dels for att lansera hamnen som en ledande nationell
utskeppningshamn for infangad CO2 och ddrmed skapa tillvixtmojligheter for
hamnen. Aterigen fir investeringsbeslut i ett bolag konsekvenser for
mojligheterna och utmaningarna i andra bolag eller forvaltningar.

Vad exemplen visar &r att vissa grundlaggande beslut, tex. om hur staden 6nskar
utveckla sitt virmesystem eller vilken roll staden dnskar ge koldioxidinfdngning
och lagring far konsekvenser for flera bolag och forvaltningar. De maste darfor
till del samberedas s att de underlag for beslut som presenteras for
kommunfullméktige speglar stadens dvergripande intressen snarare dn enskilda
bolags eller forvaltningars intressen.
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1.3.3

1.3.3.1

Ett diskussionsunderlag for hur en omstéllningsstrategi for Géteborg skulle
kunna utformas togs dérfor fram och presenterades for KOFens direktorsgrupp i
augusti 2022.

Idén om “strategiska satsningar”

Idén om “strategiska satsningar” var en naturlig konsekvens av idén om en
“omstéllningsstrategi”, och beskrevs dven den i det nya klimatkontraktet som
signerades i december 2021. Begreppet syftade pa de mer ambitidsa
utvecklings- eller innovationsinsatser som antogs vara nddvéndiga for att dppna
upp nya handlingsalternativ for staden och ddrmed péaverka stadens
utvecklingsriktning mot den ena eller andra omstéllningsstrategin. Begreppet
anvéndes ddrmed lite 18st som en samlingsterm for ett eller ett antal insatser
med strategisk betydelse for stadens bredare utveckling, vilka inte pa ett enkelt
satt kunde drivas av enskilda bolag eller férvaltningar och som dven kunde
forvéantas krava nya samarbetsytor med statliga myndigheter.

Tva mojliga strategiska satsningar bereddes under hosten 2022 i samarbete med
direkt berdrda bolag och forvaltningar och presenteras sedan for KOF:ens
direktorsgrupp. Den forsta fokuserade pé utveckling av virme- och
elproduktionen i staden, samt pa hur denna samverkar med
raffinaderiverksamheten. Den andra fokuserade p& mdjligheten att pa ett djupare
sitt integrera utvecklingen av stadens vérme- och transportsystem som del av
nya stadsbyggnadsinitiativ i staden. Béde exemplen illustrerade
utvecklingsinsatser som ror sig i mellanrummet mellan de uppenbara formella
ansvarsomradena i staden. I bada fallen fordes ocksa intensiva dialoger med
statliga myndigheter om mdjligheten for deras aktiva deltagande i arbetet och
deras ekonomiska stod. Visionen var darmed frén forsta borjan att dessa
satsningar pa djupet skulle integreras med regionala och statliga intressen.

Ett kommunal-statligt industripaket for brénsleindustrin i Géteborg

Den forsta “strategiska satsning” som tidigt analyserades fokuserade pa hur
staden i samarbete med statliga myndigheter skulle kunna initiera en dialog, och
kanske till och med en forhandling, med raffinaderierna om ett mojligt paket av
statliga-, regionala- och kommunala insatser som skulle kunna komplettera
raffinaderiernas privata investeringar. Syftet var att skapa gynnsamma
forutsittningarna for hallbar bransleproduktion i Goteborg och pa sa sitt 6ka
sannolikheten att raffinaderierna skulle kunna sékra det investeringskapital som
krévs for de stora satsningar pa biobrénslen de siger sig vilja gora.

En saddan utveckling av raffinaderierna skulle kunna var betydelsefull for
Goteborgs utveckling och klimatomstillning, av flera skil. Det skulle kunna
mojliggdra fortsatt stora transportvolymer i Goteborgs Hamn, skapa bittre
ekonomiska forutsittningar for stdrre investeringar i CCS-infrastruktur samt
fortsatt erbjuda betydande volymer av hoggradig spillvirme for stadens
uppvarmning. En storskalig satsning fran raffinaderiernas sida pa att stélla om
sina verksamheter i Goteborg mot produktion av biobrinslen skulle pé sa sitt
forenkla stadens bredare omstillning.
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Den nuvarande osdkerheten om vilka vdgval som raffinaderierna i staden avser
att gora, bade vad giller teknikval och huruvida de alls véljer att satsa i
Goteborg, skapar samtidigt betydande utmaningar nér staden ska fatta egna
viktiga beslut som kan driva omstéllningen. Anledningen &r att stadens energi-
och transportinfrastruktur &r s& djupt invivd i raffinaderiernas infrastruktur.
Staden maste darfor anpassa sina beslut till raffinaderiernas férviantade beslut.
Osikerheten kring raffinaderiernas beslut riskerar dédrmed att fordroja beslut i
staden och forsena omstillningen.

Idén om att bygga upp en bredare infrastruktur i staden for hantering av
infangad CO2 (Cinfracap) bygger till exempel i hog grad pé att Preem avser att
fortsétta utveckla sin verksamhet i G6teborg och dven viljer att gora stora
investeringar i CCS. Skulle Preems investeringar i slutdndan inte realiseras,
finns risk att staden star med ett bara delvis utvecklat projekt som inte langre
bar sig. Stadens 1 sig potentiellt viktiga satsning pad CCS kan péa detta sétt
komma att forsenas eller undermineras av osdkerhet kring vilka vigval Preem
avser att gora.

Syftet med att ta fram ett statligt-kommunalt underlag for att kunna gé i
strategisk dialog med raffinaderierna var darfor i forsta hand att 6ka
sannolikheten for att raffinaderierna skulle géra de investeringar de annonserat,
men ocksa, i andra hand, att 6ka de offentliga aktorernas insikter i de reella
osdkerheter som foreligger. Det senare ar viktigt for att staden ska kunna agera,
dér strategier och/eller investeringar bygger pa sa sikra grunder som mojligt om
hur framtiden kommer att utvecklas.

1.3.3.2 En ny utvecklingsmodell fér holistisk omradesutveckling i Skogome-
Kérra

Den andra “strategiska satsning” som analyserades var hur en arbetsmodell
skulle kunna skapas, dir utvecklingen av den byggda miljon i staden pa djupet
integreras med utvecklingen av stadens energisystem.

Syftet var att pa sa sitt dppna upp for jamforelsevis radikala utvecklingssteg av
energisystemet i specifika geografiskt avgriansade delar av staden. Ett mer
storskaligt experimenterande med olika systemlogiker for energisystemet skulle
dé kunna samexistera med den mer gradvisa optimering som nu pagar av
existerande grundlogik. En mer specifik forhoppning hér var att nya 6ppningar
pa sa sitt skulle skapas for att ta tillvara och vidareutveckla lardomar som gjorts
1 tidigare innovationssatsningar, sd som tex. i det EU finansierade Fossil Free
Energy District projektet, genom att dessa skulle kunna tas vidare i rimligen
storskaliga utvecklingssatsningar i staden. Den bredare ambitioner var pé sa sétt
att bidra till att skapa en brygga mellan rimligen framgéngsrika experiment-
eller demonstrationsprojekt och mer storskalig implementering.

Arbetet fokuserade pa den da planerade utvecklingen av Skogome-Kérra.
Ambitionen var att utforska hur omrédet skulle kunna utvecklas till ett
storskaligt och radikalt testomréde for nya stadsbyggnadsslosningar i
kombination med nya vérme-/ ellésningar. Vad som dock blev uppenbart i
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arbete var att dagens handlaggningsprocesser delvis tenderar att sta i vdgen for
denna slags mer radikala férdndringsambitioner.

En anledning till detta &r att olika bolag och forvaltningar bereder sina
utvecklingsfragor separat fran varandra, atminstone i processens tidiga skeden.
Det gor att mdjligheter for synergistiska planeringsinsatser inte fingas upp sa
effektivt som det skulle. En annan anledning ér att privata naringslivsintressen
och myndigheternas innovations- eller utvecklingsintressen inte heller de byggs
in 1 den tidiga planeringsfasen. Sammantaget innebér detta en betydande risk att
hallbarhetsperspektiven, bade fran privat och offentligt hall, slapps in i
utvecklingsprocessen i allt for sena skeden, dé allt for manga av de centrala
strukturbesluten redan &r tagna.

Ett relativt djupgéende arbete gjordes som en forstudie for davarande
stadsbyggnadskontoret for att forsta hur arbetet i Skogome-Kaérra skulle kunna
foda fram denna slags mer radikala innovationsarbete. Arbetet blev dock inte
fullféljt da kommunfullméktige beslutade att avbryta det planerade
utvecklingsarbete i omrédet.

Omstallningsarbetet som ett ambitiost och kravande
innovationsarbete

Tanken med de dessa initiala underlag av mdjliga “strategiska satsningar” var
att de skulle signalera ett nytt fokus pd VAD som behdvde goras for att driva
omstéllningen och nya modeller for HUR detta arbete skulle kunna drivas. Ett
mer specifikt fokus i bdda satsningarna var just att sdkra en effektivare
integration av olika kommunala intressen, privata intressen samt regionala,
nationella och Overstatliga intressen. En central del i badda satsningarna handlade
om att hitta arbetssétt och strukturer som skulle kunna bidra till effektivare satt
att navigera i de mellanrum som identifierats tidigare.

Vad exemplen ocksa illustrerar &r att den sorts utvecklings- eller
innovationsansatser som kan visa sig nédvéandiga for att lyckas med ett mer
radikalt omstdllningsarbete, i manga fall behover fokusera pa att utveckla nya
arbetssitt och nya samarbetsstrukturer. Ett ambitiost klimatomstéllningsarbete
ar i denna bemirkelse beroende av ett bredare offensivt innovationsarbete i
staden. Exemplen visar ocksd att ett sddant innovationsarbete kan stélla ganska
betydande krav pa de beredningsprocessen och péa de analyser som gors, och
dédrmed ocksa stélla krav pa ny kapacitetsutveckling inom dessa omraden.

Mer generellt pekar detta mot mdjligheten att anvénda de nya strukturer och
processer som krévs for att driva klimatomstéllningen, ocksa for att mer
generellt sikra ett &n mer effektivt innovations- och utvecklingsarbete i staden.
Mer specifikt pekade detta mot hur Goéteborg, med stod av klimatkontraktet och
det arbete som drivits inom KOF:en, skulle kunna positionera staden &n mer
offensivt som en arena for mycket ambitidsa holistiskt drivna
hallbarhetsprojekt, med djup involvering av bade néringsliv och myndigheter.
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1.4 Klimatkontrakt 3.0: processer och underlag
fortydligas

1.4.1 Klimatkontrakt 3.0, december 2022, ger hogre precision
till arbetet

Vad som gradvis blev allt tydligare i arbetet var att vilken omstéllningsstrategi
staden véljer, och ddrmed vilka strategiska satsningar staden behdver fokusera
pa, 1 hog grad bestdms av de bredare antaganden som gors om hur omvérlden
kommer foréndras. Stadens val av omstillningsstrategi maste dirmed utgé fran
en bredare omvérlds- och riskanalys. Ett fokus pa omvérldens osékra
fordndring, sétter i sin tur ljuset pa att staden maste vara forberedd for att
omvérlden kan utvecklas pa olika sitt. [dén om en omstéllningsstrategi méste
dérmed utvecklas till att bli en scenariobaserad omstéllningsstrategi.

Vad som ocksa gradvis blev tydligare i arbetet &r att det som tidigt kallades
“strategiska satsningar” behdvde ges en mer precis forankring i stadens
organisation, men ocksa breddas for att inkludera inte bara spetssatsningar utan
ocksa bredare utvecklingsarbete och investeringar. Snarare &n att tala om
“strategiska satsningar” forefoll det 1ampligare att tala mer generellt om
“alternativa utvecklings- och investeringsportfoljer pé bolags- och

forvaltningsniva”, vilket da avségs att inkludera ett antal extra ambitidsa

utvecklingssatsningar, det vill siga vad som tidigare refererats till som
“strategiska satsningar”.

Dessa insikter formulerades in i det nya klimatkontakt som signerades i
december 2022 och beskrivs mer utforligt nedan (figur 10).

(@) Viabl iteborgs
Opig B s

Klimatkontrakt

Figur 10 Klimatkontrakt 3.0 som signerades i december 20223

3 Klimatkontrakt Viable Cities (squarespace.com)
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1.4.2

1.4.3

En “omvarlds- och riskanalys”

Den forsta insikten var att stadens val av omstéllningsstrategi méste grunda sig i
en gedigen omvérlds- och riskanalys dar mdjliga omvérldsscenarier kopplade

till omstéllning beskrivs och dar deras konsekvenser for staden utforskas.

Tror man till exempel att omvirlden kommer forédndras sa att forutsittningarna
for fortsatt utveckling av raffinaderierna i Géteborg blir gynnsam, sa kommer
man naturligt att fokusera pa en omstéllningsstrategi dar raffinaderiernas
utveckling ar en central del. Tror man istéllet att omvarlden kommer forandras
sd att forutsittningarna for raffinaderiernas fortsatta utveckling i Géteborg ar
mindre gynnsam, sa r det naturligt att fokusera pa en strategi dar
raffinaderierna spelar en mindre central roll. Tror man pa samma sétt att
elpriserna kommer vara relativt hoga 6ver en langre tid samtidigt som flis- och
avfallspriser kommer vara relativt ldga, sa ér det naturligt att man ser
biokraftvirme som en viktig del av omstillningsstrategin. Tror man istéllet att
elpriserna kommer vara relativt ldga och biobriserna relativt hoga, sé far
biokraftvirme naturligt en mindre viktig roll i omstéllningsstrategin. Samma
sak kan sdgas om en rad andra omraden, sa som CCS, vitgas, etcetera.

En omvirldsanalys syftar pa sa sitt ocksa till att blottldgga stadens sé kallade
“omstdllningsrisker”. Det senare &r ett begrepp syftar pa risken for bortfall i
intékter eller fall i viardet pa tillgngar, i detta fall hos offentliga aktdrer, som en
konsekvens av den pagdende omstillningen mot klimatneutralitet. Det kan
ocksa handla om att felaktiga antaganden gors om regleringsforéndringar,
teknikutveckling eller nya kundbeteende.

Ett diskussionsunderlag togs fram i mars 2022 och presenterades for KOF:ens
deltagare. Syftet var att bereda en diskussion om stadens omstéllningsrisker och
pa sa sitt fordjupa diskussion om viktiga strategiska végval 1 staden.

En scenario-baserad omstallningsstrategi

Framtagandet av en omvérlds- och riskanalys som beskriver de utmaningar och
risker som finns och som kommer att kunna péverka hur framgéngsrika olika
val 1 omstédllningsarbetet kommer att bli, ledde mer eller minde automatiskt till
idén om att ta fram alternativa mdjliga omstéllningsstrategier. Detta kom d& att
kallas en scenario-baserad omstéllningsstrategi, senare stadens
klimatomstdllningsstrategi. Vad bada begreppen beskriver dr de underlag som
maste ligga till grund for de val av omstéllningsstrategi som staden bor
prioritera. De tva underlag bor séledes utgora den samlade bedomningen som
for tillfallet kan goras av vilka omstéllningsrisker staden stér infor &r.

Om till exempel riskerna med att gora storskaliga satsningar pa CCS beddms
som allt for stora - kanske pa grund av de politiska osdkerheter som foreligger
kring offentligt stod for s kallade “negativa utslapp” - da blir konsekvensen att
en annan vig framat maste utvecklas for att staden ska kunna mota
klimatmalen. Detta skulle kunna handla om att betydligt mer ambitidsa insatser
maste goras for att minska véirmebehovet i staden, tex genom 6kade satsningar
pa effektivisering, virmelagring och smart styrning.
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Ett diskussionsunderlag togs fram i september 2022 for att bereda en diskussion
1 KOF:en om dessa fragor.

Som del av arbetet med att utveckla en scenariobaserad omstéllningsstrategi
formulerades ocksa forslag pa tre scenarier som illustrerar behovet av
alternativa vigval for staden. Dessa scenarier var inte tdnkta som slutgiltiga
alternativ utan som underlag for att illustrera arbetsséttet. Dessutom var tanken
att de skulle kunna fungera som utgéangspunkt for bredare utforskande
diskussioner bland KOF:ens deltagare och pa sé sétt bidra till att fordjupa
insikterna om de olika osédkra drivkrafter och omvérldsfaktorer som paverkar
Goteborgs handlingsalternativ i klimatomstéllningen.

De tre initiala scenarierna illustrerar mojliga alternativa framtider som staden
maste planera for och tydliggjorde dirmed vikten for staden att dels bereda
alternativa utvecklingsplaner, dels att hela tiden halla fragan levande om vilken
framtid som for tillfallet forefaller vara den mest sannolika. Givet
bransleindustrins stora betydelse for stadens energisystem valdes
bréansleindustrin utveckling ut som ett exempel att arbeta med i detta
utvecklingsarbete.

Det forsta scenariot som formulerades bendmndes “bromsad omstéllning”.
Kérnan i scenariot dr att en bromsad ekonomi skulle leda till ett betydande fall i
offentliga investeringar som syftar till att driva omstidllningen. Konsekvensen i
detta scenario ar att vindkraftsutbyggnaden stannar av och det offentliga stodet
for CCS uteblir.

Det andra scenariot bendmndes “elektrifiering, effektivisering och innovation”.
Kérnan i scenariot dr att globala investeringar i elektrifiering accelererar,
samtidigt som allt tuffare krav pd EU-niva gor att fossil energi- och
bransleproduktion snabbt tappar i konkurrenskraft. I detta scenario uteblir
raffinaderiernas satsning pa produktion av biobrinslen, och den fossila
produktionen fasas ut relativt langsamt fram till 2040.

Det tredje scenarier bendmndes “Overgingslosningar”. Kirnan i detta scenario
var att utbyggnaden av fossilfti el inte gar sa fort som antagits, och att ett
offentligt ekonomiskt och policy stod for s.k “Gvergangslosningar” som flis-
och pelletsforbranning, CCS och avfallsforbrinning darfor okar. I detta scenario
genomfor raffinaderier sin planerade omstéllning till biobaserade brinslen
samtidigt som den fossila produktionen fasas ut relativt langsamt och &r borta
2040.

Alternativa investerings- och utvecklingsportfoljer

En ytterligare insikt som gradvis véxte fram, och som formulerades i
Klimatkontrakt 3.0 var att idén om “strategiska satsningar” férvisso var viktig,
men att idén dels maste ges en mer precis formulering for att den ska kunna
forankras i existerande styrlogik i staden, dels att den maste bréddas for att
ocksa ticka in alla de bredare och mangfacetterade insatser fran olika bolag och
forvaltningar som sannolikt dr nddvandiga for att driva pa en mer generell
omstéllning.
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Det mer generella begrepp som anvéndes i klimatkontrakt 3.0 var darfor
“alternativa investerings- och utvecklingsportfoljer pa bolags- och
forvaltningsniva”.

Detta begrepp var tankt att inkludera vad som tidigt refererades till som
“strategiska satsningar”, det vill siga de riktade utvecklings- och
innovationssatsningar som sannolikt dr nddvéndiga for att Gppna upp nya
handlingsalternativ for staden. Men begreppet “alternativa investerings- och
utvecklingsportfoljer” var ocksé tankt att tdcka in den mojliga bredare
forflyttning av bolagens och forvaltningarnas utvecklingsarbete och
investeringsportfolj som kan tdnkas bli nddvéndig i omstéllningen. Om till
exempel stadens skulle vilja att stélla om inriktningen i sitt virmesystem mot
ett storre fokus pa virmepumpar, ldgre temperaturer i varmvattnet och 6kad
fokus pa lagring och styrning, sa riacker det inte med en eller ett par “strategiska
satsningar”, utan en sadan forflyttning kraver ett langt bredare skifte i
verksamhetsfokus med konsekvenser for den bredare verksamhet- och
investeringsplanen.

Snarare &n att tala om olika “strategiska satsningar” kopplade till olika
“omstéllningsstrategier”, kom fokus istéllet att laggas pa “scenariobaserade
omstallningsstrategier” och “alternativa investerings- och utvecklingsportfoljer
pa bolags- och forvaltningsniva” (figur 11). Pa sé sitt skapades en mer precis
beskrivning av de underlag som beddmdes som nddviandiga i den bredare
beredningsprocessen. Samtidigt bidrog detta till utvecklingen av en mer precist
beskriven arbetsmodell, dir olika insatser som ansags nddvéandiga for att driva
stadens bredare omstéllning ocksa skulle kunna forankras som specifika delar
av forvaltningarnas och bolagens generella innovations- och utvecklingsarbete.

Scenarier Operativa konsekvenser pa bolags- / férvaltningsniva

Scenarion 1 - Bromsad omstélining
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Figur 11 Illustration éver hur konceptet med scenarier férvéntas tillampas for att
identifiera de olika mdjliga val som finns for klimatomstéalliningen
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Ett iterativt arbete mellan strategiska och operativa
perspektiv

Vad som gradvis véxte fram var pa sa sitt ocksa en mojlighet att integrera idén
om strategiska satsningar i den etablerade styrningen av stadens bolag och
forvaltningar. Mer specifikt vixte idén fram om ett mojligt iterativt samspel
mellan det mer strategiska och de mer operativa perspektiven i bolag och
forvaltningar, som bada behdvs for att kunna producera de underlag som
beskrivs ovan.

Det strategiska perspektivet handlar om vilka dvergripande antagande som
staden bor gora kring omvarldsutveckling och viagval. Dessa fragor kraver en
mer Overgripande beredningen som sannolikt maste ske i ett nidra samspel inom
KOF.en. Konkret handlar det om att bereda omstéllningsrisker och alternativa
omstéllningsstrategier for staden som helhet. Centrala frdgor hér kan till
exempel handla om vilket forhallningssétt och vilket risktagande staden som
helhet bor ta pa att CCS-teknik far ett storskaligt genombrott inom en viss tid,
eller vilka antagande staden bor géra om raffinaderiernas utvecklingsvégar i
staden.

Det mer operativt fokuserade perspektivet handlar om de operativa
konsekvenser de olika strategiska vagvalen far for bolag och forvaltningar.
Detta dr uppenbarligen ett analysjobb som maste ta vid d& en viss
omstillningsstrategi ska fyllas med operativt innehall i de olika bolagen och
forvaltningarna. Ett exempel pa en sédan frigestillning &r till exempel hur
Goteborg Energis, Renovas eller Goteborgs Hamns investeringsstrategi och mer
generellt verksamhetsfokus paverkas av att staden antingen viéljer att ta risk pa
CCS-teknik eller inte. Dessa senare fragor dr uppenbart av mer operativ karaktér
vilka de enskilda bolagen sannolikt maste bereda péa egen hand, dock eventuellt
med vissa krav pa samverkan eller samberedning mellan bolagen (figur 12).

T —n : Koxmeym’

Kommer vi faktiskt n& Tar vi rimliga risker i
klimatmélen? arbetet?

Formulera ramvillkor for omstallningsarbetet och utvardera
verksamhetsforslag

Formulera gemensamma viagar framat under olika
omvardsscenarier

Méter vi enskilda verksamhetsmal samtidigt som vi gér i takt
mot den systemomstalining som kréavs?

Géteborg Energl 'Stadsfastighets- W Stadsbyggnads-
SO SSDSSS

Figur 12 lllustration éver den samberedningsprocess som skulle kunna stétta i
framtagandet av Goteborgs Stads klimatomstéallningsstrategi
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De tva perspektiven kan illustreras genom en utveckling av bilden ovan, dar (i)
ett antal mojliga omvérldsscenarier malas upp; dér (ii) bolag- och forvaltningar
sedan utifran sina operativt fokuserade perspektiv far i uppgift att formulera
verksamhetsplaner samt de innovations- och utvecklingsprojekt de tror sig
behova driva for att kunna moéta sina verksamhetsmal; samt (iii) dér den
Overgripande strategiska fragan sedan maste stdllas om huruvida summan av
operativa verksamhetsplaner faktiskt innebér att staden som helhet nér
verksamhetsmél, ekonomiska mal och klimatmal. Medan den senare fragan
uppenbarligen maste stillas i en Gvergripande process, till exempel som del av
KOF:en, sa kan den mer operativa fragan istéllet stillas inom respektive bolag.
En iterativ process som hanterar helheten kan pa sé sétt vixa fram.

1.4.6 En praktisk illustration av nédvandig flernivas-dialog
inom stadens organisation

Beredningen av viagvalen i dessa mer grundlaggande fragor bor sjalvklart
genomforas i samverkan av tjdnstepersoner i organisationer. Det &r viktigt att
poéngtera att den sorts samberedning som krévs for att detta iterativa arbete ska
bli framgangsrikt maste ske pa hdgsta niva, i dialog mellan direktérer/VD:ar
och ndmnd/styrelser. Anledningen &r att de fragestillningar och végval som
berors i manga fall kommer vara av grundldggande karaktéir och gélla till
exempel bolagets/forvaltningens strategiska inriktning, grundlaggande
investeringsstrategi eller avkastningskrav. Utan ett aktivt engagemang av bolags
VD:ar och forvaltningsdirektdrer i denna samberedning ar risken stor att de
viktigaste knickfragorna inte kan hanteras. Resultatet blir dé att de
utvecklingsstrategier som presenteras innehaller olosta motsattningar som gor
dem svara eller omojliga att implementera.

Anslaget illustrerar ddrmed hur visionen om en mer vélfungerande flernivé-
dialog i staden som beskrivits tidigare i rapporten har en viktig praktisk roll att
spela i utvecklingen av bolagens och forvaltningarnas verksamhets- och
investeringsstrategier (figur 13).

Representantar fér svenska myndigheter och EU

Direktérer och Vﬁar

S

E S 'f;, » Gemensamma Svergripancie vAgval n
n arena fér »  Gemensamma strategiska satsningar @ @
strategisk " Kommervifaktisktnd | Tar vi imiga risker i
arbetes?

Niva 1 - strategiskt fokus

Stadjande ramverk far det operativa arbetat

Kimatmalen?

samberedning

i
Avdelningschefer/ utvecklingledare Nivaz- operativt fokus
S— — T e #  Operativa insatser
CO DO OO

» Uppfblining av arbetet
» Utvirdering och utveckling

Figur 13 lllustration 6ver det systematiska arbetssétt som blev resultatet av
arbetet inom klimatomstéllningsfunktionen under 2023 med process for
samberedning och framtagande om  klimatomstéllningsstrategi  samt
klimatinvesterings- och utvecklingsportfélje
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1.5

1.5.1

1.5.2

1.5.2.1

Klimatkontrakt 4.0: nya arbetssatt
forankras i formella ansvar

Mot en modell for samberedning med tydlig forankring i
formella ansvar

Ett viktigt steg bade mot att bredda och formalisera den arbetsmodell som hade
borjat vixa fram togs i och med det arbetet som gjordes under varen 2023 inf6r
en ansokan till Vinnova om stod for att implementera ett praktiskt arbetssétt for
att driva en mer radikal systemomstéllning, vad Vinnova kallade en
“systemdemonstrator". Ett underlag utvecklades i denna process och stimdes
l6pande av med de tre huvudsakliga tilltdnkta samarbetspartnerna i arbetet:
Vinnova, Lindholmen Science Park och Chalmers. En tydlig skiss skapades for
hur en bredare och mer generell arbetsmodell skulle kunna se ut, bade vad
giller stadens interna arbete och stadens externa samarbeten. Detta arbete utgor
ocksa en grund for nista version av klimatkontrakt 4.0 som signerades att
kommunstyrelsens ordférande den 8 december 2023.

Tankarna byggde vidare pé den forstaelse som hade byggts upp genom KOF-
arbetet, bade om de tekniska utmaningarna kopplade till klimatomstéllningen
och om utmaningarna att fa till en forstarkt interaktion mellan olika aktorer i
och kring staden. Genom detta arbete véxte en bild fram om hur de leveranser
som beskrivs ovan kan brytas ner i sina olika delmoment och ansvaren for olika
delmoment fordelas ut pé specifika bolag och forvaltningar. De olika bolagens
och forvaltningarnas bidrag till den gemensamma beredningsprocessen kan pa
sa sétt forankras tydligare i de specifika formella ansvar bolag och forvaltningar
redan sitter pd. KOF:ens arbete kan pa sa sétt gradvis stabiliseras genom att de
nya arbetsformer som vuxit fram ldnkas till stadens harda “formella” styrning.

Namndernas och styrelsernas olika ansvar

En mer formaliserad arbetsmodell maste utga fran de formella uppdrag och
ddrmed ansvar som de olika ndimnderna och styrelserna har enligt sina
reglementen och dgardirektiv. Enligt regeringsformen och kommunallagen ar
kommunfullméktige ensamt ansvarig for stadens dvergripande maluppfyllelse
och kan inte delegera detta ansvar till nagon annan namnd eller styrelse.
Ansvaret fOr att staden ska kunna né uppstéllda klimatmal, samtidigt som
stadens verksamhets- och ekonomiska mal méts, vilar ddrmed pé
kommunfullméktige. Det dr ocksa hir ansvaret ligger for att de avvéagningar
som gors mellan olika némnd- och styrelseintressen speglar det mandat
medborgarna har givit.

Milj6- och klimatndmndens samt kommunstyrelsens ansvar

Kommunfullmaktige har delegerat ansvaret for uppfoljning av maluppfyllelsen
av stadens milj6- och klimatmal till miljé- och klimatndmnden.
Kommunfullmiktige har vidare delegerat ansvaret for uppfoljning av stadens
overgripande riskhantering till kommunstyrelsen. Bada dessa nimnder har
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ddrmed mandat att folja upp stadens dvergripande omstéllningsarbete - milj6-
och klimatndmnden har ansvaret att folja upp fragan om huruvida staden &r pa
vég att mota klimat- och miljomal eller inte och kommunstyrelsen har ansvaret
att folja upp huruvida staden har en rimlig riskexponering i sitt overgripande
arbete.

Dessa tvé namnder har ur detta perspektiv mandat att sétta de overgripande
ramvillkoren f6r KOF:ens process for samberedning. Det forsta ramvillkoret hir
ar att de underlag som tas fram maste peka mot klimatmalsuppfyllelse. Det
andra ramvillkoret &r att det sammantagna utférande arbetet inte innebér att
orimliga finansiella eller operativa risker byggs upp i verksamheterna. Det ar
centralt att dessa tva ramvillkor samspelar for att undvika att 16ften stélls ut till
medborgarna utan att dessa backas upp av robusta och trovardiga strategier for
utforande, det vill séiga att de svara fragorna endast skjuts pa framtiden. Bilden
nedan illustrerar hur dessa ndmnder sétter ramvillkor som samspelar
sinsemellan (figur 14).

R Mi och kiimatnamnd

Kommer vi faktiskt na ’ . Tar vi rimliga risker i "

e klimatmalen? ' ; arbetet? -

Figur 14 lllustration éver del av ansvarsférdelningen i staden kring att driva
klimatomstéllningen.

1.5.2.2 De utférande ndmndernas och styrelsernas ansvar

Stadens operativa ansvar ligger fordelade pa ett antal olika styrelsen och
ndmnder. Var och en av dessa har ansvar for sina tematiskt avgrinsade
operativa mal, sa som energiforsorjning (styrelsen for Goteborg Energi),
avfallshantering (ndmnden for kretslopp och vatten samt styrelsen fér Renova),
hamnens verksamhet (styrelsen for Géteborgs Hamn) etcetera. Dessa styrelser
och ndmnder har ddrmed ansvaret for att bereda verksamhetsplanerna i staden
inom sitt respektive omrade, samt att sdkra att arbete drivs effektivt om med en
rimlig riskniva.

De ndmnder och styrelser med specifika utférandeansvar har dock inte négot
formellt ansvar for vad summan av deras agerandet pekar mot, vare sig det
giller verksamhetsmal, finansiella mal eller klimatmal (figur 15).

Mat-er vi enskilda verksamhetsmal sémtidigf som vi gér i takt moi den
systemomstillning som kréavs?

Renova AB

Figur 15 lllustration éver en annan del av ansvarsférdelningen i staden kring att
driva klimatomstéllningen.
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1.5.3

I stadens budget for 2024 ges Goteborg Energi, Forvaltnings AB Framtiden,
Renova och Stadsfastighetsndmnder ett explicit ansvar att se till att de “gér 1
takt i omstdllningen” samt att de tar gemensamt ansvar for att hantera den
systemomstillning av energisystemet som klimatomstillningen kriaver. Denna
instruktion understryker ddrmed vikten av den sorts samberedning som KOF:en
har bidragit till att identifiera och utveckla. Dessa samordnande ansvar hos
utpekade forvaltningar och bolag, inklusive det 6verlapp som férhoppningsvis
finns mellan dem, illustreras i bilden ovan. Viktigt att notera ar att detta dr en
illustration av hur en sektor kan hanteras. Motsvarande kommer att krévas for
andra sektorer som maste bidra for att klimatmaélet ska kunna nés till 2030.

En iterativ process for hantering av utforande och
uppfdljande ansvar

Denna formella rollférdelning mellan de olika forvaltningar och bolag som
deltagit i KOF:ens arbete pekar mot en mdjlig iterativ logik, dar
miljoforvaltningen tillsammans med stadsledningskontoret gemensamt sétter
ramvillkoren for det gemensamma beredningsarbete som maéste goras, men dér
ansvaret att formulera verksamhetsplaner och utvecklingsstrategier ligger i de
bolag och forvaltningarna som har de relevanta verksamhetsuppdragen (figur
16).

Komn!er vi faktis;(t “‘ 3 Tar vi rimliga risker
né klimatmélen? 4 i arbetes?

Maéter vi enskilda verksamhetsmal samtidigtso'm vi gdr i takt h
mot den syster‘;nomstéllning som kravs?

Figur 16 |lllustration av ansvarsférdelningen | staden kring att driva
klimatomstélliningen sammantaget. lllustrerat fér ett urval av ndmnder och
Styrelser.

KOF:ens bidrag i denna process ar att erbjuda den arena for samberedning
mellan bolagen och forvaltningarna som kan underlatta arbetet. De olika
delmoment som maéste utforas som del av samberedningen kan samtidigt ges en
sa pass tydlig beskrivning att de ocksa kan kopplas till nimndernas och
styrelsernas specifika ansvar, och ddrmed forankras i stadens formella styrning.

Det bredare syftet med detta iterativa arbete &r att staden ska kunna rora sig mot
en tydlig gemensam bild av ett par alternativa viagar framat. I dagsldget arbetas
det med att staden kommer ha en planeringsprocess som innehéller momenten
klimatomstillningsstrategi, klimathandlingsplan och klimatinvesteringsplan.
Denna form av klimatomstéllningsplanering forvéntas utgdra det underlag som
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1.5.4

1.5.5

gOr att bolagen och forvaltningar kan ta sina respektive beslut, samtidig som
kommunfullméktige kommer att ha de underlag som behdvs for att kunna ta de
beslut som maste fattas dir.

Vikten av innovationskraft och riskdelning for att
utveckla vagar framat

Sjdlvklart finns inte nagon garanti for att en iterativ process, likt den som
beskrivs ovan, faktiskt kommer landa i realistiska handlingsalternativ for staden
som ocksé moter de ramvillkor kommunstyrelsen och miljo- och
klimatndmnden sétter. Tvartom &r det inte osannolikt att en sddan process helt
enkelt kor fast.

Ett hypotetiskt exempel pa hur en lasning i processen skulle kunna uppkomma
ar att stadens utférande ndmnder och styrelser drar slutsatsen att det inte finns
nagra andra végar att na klimatmalen annat &n en storskalig offentligt
subventionerad CCS satsning, och att klimatmalen, i avsaknad av detta, ar
omoijliga att nd, samtidigt som kommunfullméktige sdger nej till det
ekonomiska och operativa risktaganden som en storskalig satsning pa CCS
antas innebdra. I ett sddant ldge &r risken stor att det strategiska
utvecklingsarbetet helt enkelt tar stopp

Det kan finnas tvé anledningar till att det uppstar en lasning i
utvecklingsprocessen pa det sitt som illustreras i exemplet ovan. Antingen att
det saknas innovationskapacitet for att formulera ytterligare alternativa vagar
framat som initialt sétt inte sdgs som realistiska alternativa (det vill sdga andra
satt att nd klimatmalen annat dn genom storskalig CCS). Eller, att kostnader
eller riskerna forknippade med de alternativa vagar framat som har formulerats,
beddms som allt for omfattande for staden att sjélv béra.

Mojligheten av en tydligare och storre roll for stadens
innovationsparker

Utmaningen ovan illustrerar vikten av att en stad i sitt omstéllningsarbete har
tillgang till ett kraftfullt innovations- och utvecklingsarbete, dir detta ocksé kan
behova inkluderar kapaciteten att utveckla nya former for samarbeten och
riskdelning, bade med néringsliv och med offentliga aktdrer som region, statliga
myndigheter och EU.

Det var denna grundldggande insikt som gjorde att KOF:ens tidiga arbete
fokuserade pa vad som tidigt kallades “strategiska satsningar”, det vill sdga
ambitidst innovations- och utvecklingsarbete i mellanrummet mellan olika
bolag och forvaltningarnas direkta ansvar och mandat. Som en uppfoljning av
detta tidiga arbete har KOF:ens arbete hela tiden inkluderat fragan om hur
existerande samarbetsytor bdde mot akademin och mot néringslivet skulle
kunna utvecklas for att spela en bredare och mer ambitids roller som
omstallningen kréver.
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Stadens innovationsparker skulle i en sddan vision kunna spela rollen av en
dedikerad miljo for mer utmanade innovations- och utvecklingsprojekt som
ockséd maste drivas i samarbete med néringslivsaktorer och med akademin. Idén
skulle vara att de svéra utvecklingsfrdgor som uppkommer i den samberedning
som sker i KOF:en - dir staden hela tiden riskerar att "kora fast” - kan ”lastas”
av till stadens innovationsparker dar ett mer fokuserat utvecklings- och
innovationsarbete kan drivas.

Stadens innovationsparker som ocksé dr samédgda med akademin skulle pa sa
sdtt ges en valdigt tydlig och central roll i stadens utvecklingsarbete, genom att
ta ansvar for att 16pande stélla och besvara fragan: Hur sékrar vi att vi har ratt
utvecklings- och innovationssatsningar pa plats for att utveckla en robust
omstillningsplan?
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Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se
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