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Forord av ordforande

| den har arsredogorelsen sammanfattar stadsrevisionen den granskning som
vi har genomfort under revisionsaret 2025. Granskningarna visar att stadens
namnder och bolag i stor utstrdckning bedriver en andamalsenlig verksamhet
men att det finns forbattringsomraden. Revisionskritik riktas till tva namnder.

Den kommunala revisionen har, liksom samhaillet
i 6vrigt, under de senaste dren priglats av frigor
som ror civilt forsvar och beredskap, férsimrad
ekonomi, vélfirdsbrottslighet och oegentligheter,
minskad tillit till institutioner och det demokra-
tiska systemet. Arets granskning har bland annat
uppmirksammat sikerhets- och trygghetsarbete,
skyddsrum, ink6p och upphandling, arbete mot
oegentligheter, investeringsstyrning och natur-
ligtvis omraden som rér kommunens kirnverk-
samhet sasom socialtjanst och skola. I de flesta
fallen bedémer vi att stadens nimnder och bolag
bedriver indamalsenlig verksamhet, men vi ser
ocksi att det finns forbittringsomraden. I nagra
fall visar granskningen pa sd omfattande brister
att revisorerna har valt att rikta revisionskritik. I
ar riktar vi anmirkning till nimnden f6r funk-
tionsstod och stadsfastighetsndimnden. Vi f6reslar
dessutom att fullmiktige avstyrker ansvarsfrihet
for hela nimnden for funktionsstod.

Nigot som ocksi priglar den kommunala re-
visionen ir inforandet av standard for kommunal
rikenskapsrevision. Standarden har utvecklats f6r
att sikerstilla enhetlig praxis, jimf6rbarhet och
okad kvalitet - nagot som i grunden dr positivt.
Samtidigt innebir standarden att granskningen
utgdr ifrin stadens rikenskaper i stillet for att,
som tidigare, baseras utifrin nimndernas redo-
visning. Nimnder med mindre ekonomi riske-
rar ddrfor att aldrig eller sillan bli foremal f6r
granskning. Stadsrevisionens granskning av intern
kontroll behéver pa ett tydligare sitt omfatta pro-
cesser i nimndernas ekonomi, oaktat nimndens
storlek. Under éret har vi dirfor granskat intern
kontroll inom léneprocessen i ett antal nimnder
dir vi bedomt att riskerna for fel ar storst, bland
annat nimnder med manga anstéillda och nimn-
der som bedriver verksamhet kvills- och nattetid.

En grundliggande princip i kommunallagen dr
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att ansvaret for en nimnds verksamhet ar kol-
lektivt. Nir ett beslut fattas dr det nimnden som
bir ansvaret — oavsett hur den enskilda ledamo-
ten har rostat. Stadsrevisionen noterar att det i
ménga nimnder férekommer att ledamoéter avstar
frin att delta i beslut, vanligtvis nir det handlar
om budgetbeslut men dven andra typer av be-
slut. Detta dr en trend som vi menar riskerar att
torsvaga beslutsfattandet och det gemensamma
ansvarstagandet. Att avstd kan i vissa situationer
vara motiverat, till exempel vid jav. Men det kol-
lektiva ansvaret dr en barande del av den kom-
munala demokratin och forutsitter att ledamoter
tar aktiv stillning, dven i frigor som dr komplexa
eller politiskt svara. Att delta i besluten, dven ndr
man dr kritisk, dr en del av uppdraget. Reservatio-
ner och sirskilda yttranden ger dessutom mojlig-
het att tydliggora avvikande uppfattningar utan
att avsiga sig ansvar. Stadsrevisionens vision ar
att stirka tilltron till det demokratiska systemet,
nigot som vi tar pd storsta allvar. Vi vill dérfor
betona vikten av att aktivt delta i beslutsfattandet,
att avstd bor vara undantag snarare dn praxis.

Jonas Ransgard, ordforande

Stadsrevisionens arsredogérelse 2025
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Granskning av verksamheterna

Alla kommunala namnder och styrelser i Go6teborgs Stad ansvarar fér att deras
verksamheter bedrivs enligt de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige har
beslutat om. De ansvarar ocksa for att félja de nationella regelverk som i stor
utstrackning styr verksamheterna. Revisorerna provar om verksamheterna skots
pa ett &ndamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt
om den interna kontrollen ar tillracklig.

All granskning utgar ifrdn en revisionsplan som ning, granskning av Géteborgs Stads delarsrap-
revisorerna beslutar om varje ar. Med utgangs- port och granskning av arsredovisningen. Den
punkt i den tar revisorerna fram granskningspla-  grundliggande granskningen omfattar bland
ner f6r kommunstyrelsen, nimnderna och bola- annat maluppfyllelse samt intern styrning och
gen. Revisorerna beslutar dven om projektplaner kontroll. Férdjupade granskningar och projekt-
tor projektgranskningar, som ofta innefattar flera  granskningar genomfodrs dir var riskanalys visar
nimnder och bolag. att den grundliggande granskningen inte kom-
I begreppet granskning ingir grundliggande mer att vara tillricklig.

granskning, férdjupad granskning, projektgransk-

Stadsrevisionens arsredogdrelse 2025



Kritik riktas till namnden for funktionsstod

Arets granskning visar pa allvarliga avvikelser i
hur nimnden {6r funktionsstod har genomfort
sitt grunduppdrag och i nimndens arbete med
styrning, uppfoljning och kontroll. Allvarliga
missforhallanden har framkommit vid ett boende
med sirskild service (BmSS) pa Hundrairsgatan
32, vining tre, och vid andra boenden.

Systematisk vanvard har
forekommit under flera ar

I juni 2025 sinde radioprogrammet Kaliber en
granskning av boendet pd Hundrairsgatan 32,
vining tre, dir personer med forvirvade hjirnska-
dor bor. Av programmet framgick att de boende
under flera dr utsatts for systematisk vanvard.
Sedan boendet 6ppnade 2021 har det kommit

in flera hundra avvikelserapporter som visat pa
allvarliga brister i omsorgen.

Avvikelserna har utretts som
separata handelser

En avvikelse som kan vara ett missforhallande ska
utredas. Allvarliga missforhéllanden ska anmilas
till Ivo (Inspektionen f6r vird och omsorg). En
sadan anmilan har gjorts angéende detta boende.
Bristerna handlar om tvings- och begrinsnings-
atgirder, uteblivna insatser, utebliven medicine-
ring, bristande bemdtande, utebliven respons pa
larm, bristande kontinuitet i vard och omsorg
samt brister i styrning och ledning. Avvikelserna
har utretts som separata hindelser men det sak-
nas en sammantagen helhetsbeddmning. Brister
som delvis liknar Hundradrsgatan 32, vaning tre,
har ocks3 identifierats vid fem andra boenden
under iret.

Namnden agerade forst efter
Kalibers avsldjande

Nimnden informerades om bristerna vid Hund-
radrsgatan i borjan av 2025. I april avslutade Ivo
arendet. Efter Kalibers avsléjande att misstor-
hallandena fortfarande pagick hade nimnden ett
extra sammantride i juni. D4 beslutade nimnden
dels att gora en extern granskning av det som
framkommit, dels en intern granskning for att

sakerstilla att inte vanvird och snarlika brister
térekommer pé andra boenden. Dessutom sades
torvaltningsdirektoren upp.

I december var granskningarna klara. Bada
visade pd omfattande brister inom flera omraden.
Det handlade frimst om brister inom styrning,
uppfoljning och kontroll, det systematiska kvali-

tetsarbetet och hantering av personaldrenden.

Bedéomning

Stadsrevisionen bedémer att nimnden pa ett
visentligt sitt har brustit i sitt ansvar genom att
inte ha haft tillricklig intern styrning och kon-
troll f6r att finga upp allvarliga kvalitetsbrister
i verksamheten. De boende har under flera ar
utsatts for systematisk vanvird och inte fitt den
véard, omsorg och trygghet de har ritt till.

Vibedomer att bristerna dr bade visentliga och
allvarliga. Det berér minniskor som tillhér en
redan utsatt mélgrupp som inte har samma for-
utsdttningar som andra att hivda sina rittigheter.
De ir helt beroende av nimndens insatser for att
fa goda levnadsvillkor.

Nimnden har dirmed 4sidosatt vad som
iligger den enligt lag och har brustit i efterlevnad
av reglementet. Vi bedémer att detta har ska-
dat savil tredje part, det vill sdga de boende till
vilken verksamheten riktar sig, som fortroendet
for staden. Trots att nimnden informerades om
bristerna i borjan av dret dréjde det till juni innan
nimnden agerade f6r att komma till ritta med
problemen.

Med utgingspunkt i revisionskontorets be-
démning och mot bakgrund av de allvarliga
bristerna riktar revisorerna kritik mot nimnden 1
form av en anmirkning. Till f6ljd av att kvalitets-
bristerna dr sa pass allvarliga och omfattande och
har pigatt under lingre tid foreslar revisorerna
tullmiktige att avstyrka ansvarsfrihet f6r hela
nimnden.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsredogdrelsen
for nimnden for funktionsstod 2025.

Stadsrevisionens arsredogérelse 2025



Kritik riktas till stadsfastighetsnamnden

Den grundliggande granskningen visar pa all-
varliga brister i stadsfastighetsnimndens besluts-
fattande da nimnden 6verskred sin befogenhet
enligt reglementet i samband med beslutet om

Triple Net-avtal med RM Bildning AB.

Namnden har overskridit sin
befogenhet enligt reglementet

Den 26 februari 2025 beslutade nimnden att
teckna ett 20-arigt Triple Net-avtal med ett
privat bolag. Avtalsformen innebdr att hyresgis-
ten tar over det ekonomiska ansvaret for under-
hall och investeringar i en fastighet i utbyte mot
reducerad hyra.

Forvaltningsdirektoren limnade en anteckning
i protokollet om att nimnden enligt kommu-
nallagen ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med det reglemente som fullmiktige har
bestimt och att beslutet faller utanfor nimndens
grunduppdrag enligt reglementet. Vidare angav
direktoren att den linga upplitelsetiden pa 20 ar
indikerar att drendet dr av principiell beskaffenhet
och behover beslutas av fullmiktige.

Nimndens beslut 6verklagades till forvalt-
ningsritten och den 9 september upphivde
torvaltningsritten nimndens beslut. Forvalt-
ningsritten bedomer att beslutet har innehallit
bedémningar av principiell natur och att nimn-
den har 6verskridit sin befogenhet.

En extern juridisk utredning
motsdger forvaltningen

Av granskningen framgar att ledaméterna som
rostade igenom det 6verklagade beslutet infor
detta hade tillhandahallits en juridisk promemo-
ria upprittad av jurister pA Norma Advokater. Av
den juridiska promemorian framgar bland annat
att bestimmelserna i reglementet ger stod for
att nimnden har behorighet att ingé avtalet med
RM Bildning AB. Det framgir dven att drendet
inte kan vara av storre vikt for kommunen eller
av sddan principiell betydelse att det krivs att
beslutet ska tas av fullmiktige.

Stadsrevisionens arsredogdrelse 2025

Beddmning

Granskningen visar pi allvarliga brister i ndimn-
dens beslutsfattande da nimnden har overskridit
sin befogenhet enligt reglementet i samband med
beslutet om Triple Net-avtal med RM Bildning
AB.

Forvaltningsdirektoren har i en protokollsan-
teckning informerat om att nimnden enligt kom-
munallagen ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med det reglemente som fullmiktige har
bestimt, och att beslutet lag utanfér nimndens
grunduppdrag enligt reglementet. Stadsrevision-
en bedomer att nimnden har brustit i att inhdmta
ett tillrickligt och sakligt beslutsunderlag ge-
nom att bortse frin de invindningar som lyftes i
protokollsanteckningen och i 6vrigt f6rbigd den
egna forvaltningen i den fortsatta beredningen
av arendet. I stillet har namnden valt att basera
sitt beslut pa en extern juridisk utredning som
motsatte sig férvaltningens bedémning. Den
efterféljande domen i férvaltningsritten visar att
torvaltningens rittsliga analys var vilgrundad,
medan den externa utredningen inte gav en kor-
rekt bedomning av de aktuella rittsfrigorna.

Sammantaget bedémer stadsrevisionen att till-
vigagangssittet visar pa bristande intern kontroll
i nimndens hantering av de rittsliga riskerna.

Med utgingspunkt i revisionskontorets be-
démning och mot bakgrund av bristerna riktar
revisorerna kritik mot stadsfastighetsnimnden
i form av en anmirkning. De ledaméter som
reserverat sig mot nimndens beslut eller som inte

tjanstgjorde vid beslutstillfillet undantas fran
kritiken.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsredogdrelsen

tor stadstastighetsnimnden 2025.



Revisionskritik och ansvarsfirhet

Stadsrevisionens granskningar kan leda till rekommendationer och kritik. | Goteborgs
Stad graderas revisionskritik genom begreppen erinran och anmarkning. Anmarkning
ar allvarligast. En anmarkning kan, nar det galler namnderna, [dmnas med eller utan

tillstyrkt ansvarsfrinet. Att revisorerna féreslar att kommunfullméktige avstyrker an-
svarsfrihet ar ytterst ovanligt och hander bara i sarskilt allvarliga fall. Forslaget [&mnas
till kommunfullmaktige, som fattar det slutliga beslutet om ansvarsfrihet ska beviljas
eller inte.

Stadsrevisionens arsredogorelse 2025 5
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Stadens overgripande investeringsplanering

Stadsrevisionen har granskat den 6vergripande
investeringsplaneringen vid kommunstyrelsen
och Géteborgs Stadshus AB. Kommunstyrelsen
har ett 6vergripande ansvar for att bereda forslag
till drifts- och investeringsbudget arligen. Namn-
derna nominerar investeringar och fullméktige
beslutar drligen om investeringsramar per nimnd
och ar for de kommande fem édren. Syftet med
granskningen var att beddma om kommunsty-
relsen leder och samordnar stadens planerade
investeringar pa ett indamalsenligt sitt. Detta
mot bakgrund av de senaste drens hoga investe-
ringsnivier som i kombination med ligre resultat
har lett till att finansieringen av investeringar har

behévt ske genom 6kad upplining.

Varje namnd ansvarar for att
prioritera

Ansvaret for att prioritera, samordna investe-
ringar och dverviga vilka projekt eller volymer
som behover skjutas framat i tiden finns hos varje
nimnd och bolagsstyrelse. Kommunstyrelsen lyf-
ter i sin rapportering att det saknas forutsittning-
ar for en samlad prioritering, samtidigt som den
planerade, samlade investeringsvolymen paverkar
stadens finansiella stillning med risk for att inget
av de finansiella mélen kan nas p4 sikt.

Risk fér att malen fér god
ekonomisk hushallning inte nas

Ett av fullmiktiges beslutade mal f6r god ekono-
misk hushéllning dr att egenfinansieringsgraden
av investeringar under en rullande 10-arsperiod
ska uppga till minst 50 procent, men efterstrivas
overstiga 60 procent. Utifrén ett scenario att 100
procent av de planerade investeringarna genom-
tors fram till 2028, och ett resultat pa tvd pro-
cent av skatter och bidrag, kommer det tioariga
genomsnittsvirdet f6r egenfinansieringsgraden
att ligga under 60 procent i slutet av budgetpe-
rioden. Aven i ett scenario med schablonmassigt
neddragna volymer minskar den genomsnittliga
egenfinansieringsgraden, dven om snittet ligger
kvar strax 6ver 60 procent 2028.

Stadsrevisionens arsredogdrelse 2025

Bolagen star for en stor del av
kommunens totala investeringar

Bolagen i Stadshuskoncernen stir for 6ver hilften
av kommunkoncernens nominerade investerings-
volymer. Goteborgs Stadshus lyfter risker med
hoga investeringsnivéer, vilket flera bolag star
infor. En hog investeringstakt kombinerat med
lagre 16nsamhet och krav pa direktavkastning
frin dgaren innebdr minskad soliditet och 6kad
laneskuld. Det innebdr dven hogre rintekostnader
och hogre rintekinslighet.

De styrmedel som fullmiktige har beslutat om
nir det giller bolagskoncernen ir dels de ekono-
miska krav som stills i vissa av bolagens dgard-
irektiv, dels de lanetak som beslutas i den drliga
budgeten och som begrinsar bolagens ramar f6r
nyupplaning. Lanetaken grundas pa underlagen
som bolagen sjilva limnar in och 6verprovas inte.

Bedomning

Stadsrevisionen bedomer att kommunstyrelsen,
utifran sin samordnande roll, har ett ansvar for att
vidta atgirder for att stirka forutsittningarna for
samordningen av investeringsplaneringen ur savil
ett finansierings- som ett prioriteringsperspektiv.
Goteborgs Stadshus har ett uppdrag att frimja
tullmiktiges dgarstyrning av bolagen i koncernen
och lyfter ocksi risker med de héga investerings-
nivéer som flera bolag star infor i koncernen.

For att sikra stadens finansiella stillning pa
sikt ser stadsrevisionen ett behov av att kom-
munstyrelsen utvecklar forutsittningarna for att
prioritera framat utifrdn den politiska viljeinrikt-
ningen. Rekommendationer limnades till kom-
munstyrelsen.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsredogdrelsen
t6r kommunstyrelsen 2025 och i granskningsre-

dogorelsen t6r Goteborgs Stadshus AB 2025.



Styrning genom planer och program

Goteborgs Stads planer och program utgdr en
del i den 6vergripande ledningen och styrningen
av staden. Fullmiktige har beslutat om ett flertal
planer och program som giller for stadens verk-
samheter. Kommunstyrelsen ansvarar f6r ramarna
tor styrningen av hela den kommunala verk-
samheten. I kommunstyrelsens reglemente och i
Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument
finns viktiga utgangspunkter f6r hur kommunsty-
relsen ska bereda, sikerstilla implementeringen
av och f6lja upp planer och program. Syftet med
granskningen var att beddma om kommunstyrel-
sen leder och samordnar arbetet med fullmaktiges
planer och program pa ett indamalsenligt sitt.

Det finns rutiner och arbetssatt for
beredning av planer och program

Granskningen visar att det finns rutiner och
arbetssitt for beredning av planer och program
samt former for att samordna beredningen med
stadens ndmnder och bolag. Stadsledningskonto-
ret har en stédfunktion fér nimnders och bolags
framtagande av planer och program infor beslut i
tullmiktige.

Det finns former for att stodja
implementeringen av planer och
program

Granskningen visar att det finns former for att
stodja implementeringen av planer och program
i stadens verksamheter. Vidare visar granskning-
en att det finns arbetssitt och utpekade ansvar

i organisationen for att informera nimnder och
bolag om planer och program som fullmiktige
har beslutat om. Samtidigt visar granskningen
att samordningen och kunskapsdelningen kan
utvecklas och processen stirkas. Vikten av att
anvinda en gemensam kommunikationskanal och
behovet av erfarenhetsutbyte lyfts sirskilt fram
som omriden dir arbetet kan stirkas framait.

Uppfoljningen av planer och
program genomfors systematiskt

Var granskning visar att uppféljningen av planer
och program genomférs systematiskt. Det finns

systemstdd for nir och hur uppféljningen ska ge-
nomforas samt for kommunikation inom staden
kopplat till genomforandet.

Beddmning

Stadsrevisionen bedomer att kommunstyrelsen
leder och samordnar arbetet med planer och pro-
gram pa ett andamalsenligt sitt. Det finns rutiner
och arbetssitt for att bereda, stddja implemente-
ring av och folja upp planer och program utifran
de krav som finns pd omréidet. Bedémningen ér
att beredningen av planer och program ér dn-
damilsenlig. Vi konstaterar att arbetssitten har
utvecklats i syfte att minska antalet styrsignaler i
organisationen och att det pagar ett utvecklings-
arbete.

Vidare bedomer stadsrevisionen att det finns
former for att stodja implementeringen av planer
och program i staden. Vi bedomer att det utveck-
lingsarbete som pégar inom omradet bor fortsitta
for att ytterligare stirka implementeringen av nya
planer och program i staden. Slutligen bedémer
vi att det finns arbetssitt for att systematiskt folja
upp planer och program utifrin de krav som finns
pa omradet.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen 1 revisionsrapporten
Styrning genom planer och program, 2025-11-18.

Stadsrevisionens arsredogérelse 2025



Goteborgs Stads arbete med att skapa trygga
offentliga miljéer och bostadsomraden

Stadsrevisionen har granskat om staden be-
driver ett indamalsenligt arbete med att skapa
trygga offentliga miljéer och bostadsomraden.
Granskningen omfattade idrotts- och foren-
ingsnimnden, stadsmiljonimnden och de fem
torvaltande bolagen inom Framtidenkoncernen:
Bostadsaktiebolaget Poseidon, Familjebostider i
Goteborg AB, Goteborgs stads bostadsaktiebo-
lag, Gardstensbostider AB och Forvaltnings AB
GoteborgsLokaler.

Namnderna saknar en évergripande
styrning och organisering av
trygghetsarbetet

Inom Framtidenkoncernen finns en gemensam
styrning och organisering av bolagens trygghets-
skapande arbete i ett antal prioriterade utveck-
lingsomraden. Utvecklingsomradena motsvarar
de omriden som klassas som eller riskerar att
klassas som sirskilt utsatta. Arbetet baseras pa
koncerngemensamma strategier och centralt
prioriterade resurser. Granskningen visar att det
saknas motsvarande organisering och styrning av
trygghetsarbetet i bolagens 6vriga bestand, med
undantag f6r Gérdstensbostider. Bolaget forval-
tar enbart bostdder i Gardsten, som inte utgor
ett av koncernens utvecklingsomraden. Verksam-
heten har dock pa ett tydligt sitt organiserats
med utgingspunkt i trygghetsperspektivet.

Vidare visar granskningen att nimnderna
saknar en tydlig styrning och organisering av det
trygghetsskapande arbetet pa 6vergripande niva.
Ansvaret dr fordelat pa flera avdelningar och
enheter inom forvaltningarna, utan en tillricklig
intern samordning. Resurser har inte pa ett tyd-
ligt sitt dedikerats for trygghetsarbetet.

Systematiken i atgirdsarbetet
varierar

Granskningen visar att bolagen i allt visent-

ligt har planerat for, genomfért och f6ljt upp
trygghetsskapande dtgirder i de prioriterade
utvecklingsomriadena pi ett systematiskt sitt.
Eftersom Gardsten inte utgor ett utvecklingsom-
ride omfattas inte heller Girdstensbostader av
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de satsningar som foljer av strategiarbetet. Flera
av atgirderna, sisom anvindningen av trygghets-
virdar, genomfors dock som en del av bolagets
ordinarie forvaltning. I 6vrigt visar granskningen
att systematiken i bolagens trygghetsskapande
arbete utanfor utvecklingsomridena varierar.

Nir det giller nimnderna visar granskningen
att det saknas en systematik i arbetet med trygg-
hetsskapande atgirder. Det har inte genomforts
nagra forvaltningsovergripande analyser och det
saknas dtgirds- eller handlingsplaner inom om-
ridet. Det genomfors relevanta atgirder i delar
av verksamheterna, men inte till f6ljd av en tydlig

styrning.

Det sker en samverkan med andra
aktorer

Granskningen visar att nimnderna och bolagen

i allt visentligt bedriver en aktiv samverkan med
andra aktorer i det trygghetsskapande arbetet.
Idrotts- och féreningsnimnden har diremot inte
pa ett tydligt sitt omhindertagit de sdrskilda
samordningsuppdrag som nimnden har tilldelats
i fullmiktiges styrande dokument inom omrédet.

Beddmning

Stadsrevisionen bedomer att stadens arbete med
att skapa trygga offentliga milj6er och bostads-
omréiden delvis bedrivs pa ett indamalsenligt
sitt. Bolagen har kommit betydlig lingre dn
nimnderna i detta arbete. Vi bedomer att nimn-
derna behover utveckla savil organiseringen och
styrningen som planeringen, genomférandet och
uppfoljningen av trygghetsskapande atgirder, i
enlighet med fullmaktiges styrande dokument.
Rekommendationer limnades till idrotts- och
téreningsndmnden och stadsmiljonimnden.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsrapporten
Granskning av Goteborgs Stads arbete med att skapa
trygga offentliga miljoer och bostadsomréiden, 2025-
10-14.



Introduktion och utbildning for nyanlanda

Stadsrevisionen har granskat stadens insatser

t6r introduktion och utbildning f6r nyanlinda.
Syftet med granskningen var att bedéma om
nimnderna har sikerstillt en indamélsenlig
introduktion och utbildning f6r barn, unga och
vuxna som dr nya i Sverige i enlighet med lag och
ovrig styrning pa omradet. Granskningen om-
fattade namnden for arbetsmarknad och vuxen-
utbildning, grundskolenimnden, socialnimnden
Centrum och utbildningsndmnden.

Sakerstdller i huvudsak
att nyanldnda far ta del av
samhallsorientering

Syftet med samhallsorienteringen ér att ge nyan-
linda en grundliggande forstielse for det svenska
samhillet och en grund for att kunna fortsitta
skafta sig mer kunskap. Granskningen visar att
socialnimnden Centrum i huvudsak sikerstiller
att personer med ritt till samhillsorientering
erbjuds detta inom den tid och pa det sitt som
lagen foreskriver. Namnden har ocksi i huvudsak
sikerstillt ett aktivt arbete for att nd och motivera
nyanlinda till att delta i kursen. Det dr samtidigt
viktigt att arbeta vidare f6r att nd och motivera
fler. Vidare visar granskningen att uppfoljningen
av varfor personer viljer att sluta kan bli mer sys-
tematisk. Uppféljning och utvirdering av kursen

i sig behover dven dterupptas, i enlighet med den
gemensamma planen f6r samhillsorientering som
giller f6r kommunerna i Géteborgsregionen.

Sfi erbjuds i ratt tid men

med bristande likvardighet i
uppfoéljningen

Nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbild-
ning och utbildningsnimnden skapar forutsitt-
ningar for att elever ska kunna kombinera sfi
med andra studier genom ett flexibelt utbud av
sfi-kurser. Ndimnderna bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete och siakerstiller i huvudsak att
utbildningen ges i ritt tid. Bristande likvirdighet
i uppfoljningen av utbildningen innebir dock
att sfi i privat respektive kommunal regi inte dr

tullt ut jamfoérbara. Granskningen visar ocksi att
nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbild-
ning, som har ett 6vergripande ansvar for vuxen-
utbildningen, inte far del av den uppféljning som
utbildningsférvaltningen tar fram. Ndmnderna
bedriver ett arbete i syfte att utveckla samarbetet,
vilket dr positivt. Detta arbete omfattar dven hur
uppfoljningen kan bli mer likvirdig.

Nyanldnda elever placeras efter
alder innan kunskaper har bedémts

Grundskolenimnden har en process for mottag-
ande och bedémning av nyanldnda elever och
granskningen visar att bedémningen i huvudsak
gors inom ritt tid. Processen dr dock inte tillrack-
ligt kiind i verksamheten och innebdr dven att
nyanldnda elever placeras efter alder, innan deras
kunskaper har bedoémts. Vidare visar granskning-
en att det saknas en systematik for att sikerstilla
att skolorna upprittar individuella studieplaner
tor elever som borjar hogstadiet och att det sak-
nas en systematisk uppfoljning av organiseringen
av nyanlinda.

Bedomning

Stadsrevisionen bedomer att nimnderna i huvud-
sak sakerstiller en dandamailsenlig introduktion
och utbildning f6r vuxna som ér nya i Sverige,
inom de delar som vi har granskat. Granskning-
en visar pa brister inom grundskolenimndens
ansvarsomriade och vi bedomer att nimnden
delvis sikerstiller en dndamalsenlig introduktion
och utbildning f6r barn och unga som ér nya i
Sverige. Rekommendationer limnades till grund-
skolenimnden.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsrapporten
Introduktion och utbildning av nyanlinda, 2025-
02-03.
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Rapportering
Revisorerna lamnar sin beddmning av kommunstyrelsen, ndmnderna och bolagen i ett

missiv till respektive verksamhet. Bedémningen baseras pa revisionskontorets redo-
gorelser. Redogodrelserna beskriver den granskning som har genomférts pa respektive
verksamhet under revisionsaret.
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Miljomassiga upphandlingar inom bygg- och

anlaggningssektorn

Goteborgs Stad genomfor drligen inkép och
upphandlingar f6r 6ver 30 miljarder kronor, varav
drygt hilften avser bygg- och anliggningsverk-
samhet. Stadsrevisionen har med hjilp av en kon-
sult granskat om ndmndernas och bolagens styr-
ning, uppfoljning och kontroll av upphandlingar
inom bygg- och anliggningssektorn sikerstiller
t6ljsamhet mot stadens miljomal och miljokrav.
Granskningen omfattade idrotts- och férenings-
nimnden, inkdps- och upphandlingsnimnden,
Framtiden Byggutveckling AB, Géteborg Energi
Nit AB och Higab AB.

Bolagen konkretiserar styrningen
mot stadens miljémal och miljékrav
battre an namnderna

I stadens styrdokument finns cirka 20 miljomal
och 70 detaljerade miljékrav. Vissa mal och krav
overlappar varandra, bade i stadens egen styrning
och i forhillande till exempelvis lagkrav eller stat-
liga myndigheters foreskrifter. Samtliga granska-
de verksamheter inkluderar miljémal och miljok-
rav i entreprenadupphandlingar och har dirmed
en styrning mot dessa. Granskningen visar dock
att bolagen konkretiserar styrningen pa ett bittre
sitt dn vad nimnderna gor.

Namndernas interna kontroll kan
starkas

Granskningen visar att nimndernas interna
kontroll inom omradet kan stirkas, sirskilt i
relation till underentreprendérer. For inkdps- och
upphandlingsnimnden finns det grundliggande
krav och formella mekanismer, men det saknas
en sammanhallen struktur for uppfoljning och
kontroll. Det saknas exempelvis krav pa ruti-
ner kopplade till entreprenérers uppfoljning av
underentreprenérer. Granskningen visar dven att
idrotts- och foéreningsnimnden saknar rutiner
t6r uppfoljning och kontroll av underentrepre-
norernas f6ljsamhet mot miljokraven. Det dr
ocksi otydligt vilka krav som vidarebefordras till
underentreprenérerna. Bida nimnderna saknar
rutiner och system for att genomféra kontroller
av miljokraven.

Det finns brister i uppfoljningen

Granskningen visar att Framtiden Byggutveck-
ling saknar en uppfoljning av biologisk mangfald
utifrdn stadens miljé- och klimatprogram. Higab
har en dndamalsenlig uppféljning nir det giller
nyproduktion, men uppféljningen av bolagets un-
derhillsprojekt kan stirkas. Vidare visar gransk-
ningen att bolagen generellt sett fljer upp sina
upphandlingar bittre dn vad nimnderna gor.

Beddmning

Stadsrevisionen bedomer att nimndernas och
bolagens styrning, uppfoljning och kontroll av
upphandlingar inom bygg- och anliggningssek-
torn delvis bedrivs pa ett sitt som sikerstiller
toljsamhet mot stadens miljomal och miljokrav.
Bolagen har kommit betydligt lingre 4n nimn-
derna i detta arbete. Rekommendationer lamna-
des till samtliga verksamheter férutom Goéteborg

Energi Nit AB.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsredogérel-
serna for idrotts- och féreningsnimnden och
ink6ps- och upphandlingsnimnden 2025 och
granskningsredogorelserna f6r Framtiden Bygg-
utveckling AB, Géteborg Energi Nit AB och
Higab AB 2025.

Stadsrevisionens arsredogérelse 2025

1



Klimatanpassning

Stadsrevisionen har granskat féljsamheten mot
Goteborgs Stads plan f6r klimatanpassning
2024-2026. Syftet var att beddma om Gryaab
AB, Goteborgs Hamn AB och kretslopp- och
vattennidmnden arbetar med klimatanpassning pa
ett indamalsenligt sitt utifrin de dtgirder som
framgar av planen och om det finns en organise-
ring och styrning samt uppf6ljning av arbetet.

Foljsamhet och atgarder i
klimatanpassningsarbetet

Granskningen visar att verksamheterna foljer
kravet pi att arbeta cykliskt med att identifiera
sarbarheter och identifiera anpassningsbehov.
Identifiering sker ocksé av hinder och méjligheter
t6r hur verksamheterna kan styras och bedrivas

i ett forandrat klimat. Analys och dtgirdsbehov
grundas pa aktuell kunskap och anpassningar
identifieras utifrin fastighetsbestind, ansvar och
radighet.

Savil Gryaab som Goéteborgs Hamn och krets-
lopp- och vattennimnden har verksamheter som
faller inom samhallskritisk infrastruktur, vilka
uppritthaller grundliggande funktioner sisom
avlopp, transport och vattenfoérsorjning. Som si-
dana har de en relativt inlist infrastruktur, varfor
fragan om moijligheten att pa sikt flytta verk-
samhet for att undvika resurskrivande tekniska
16sningar inte dr aktuell.

Inom ramen f6r bolagens och nimndens radig-
heter vidtas atgirder. Géteborgs Hamn utgér ex-
empelvis frin stadens tematiska tilligg for ver-
svimningsrisker vid planering av nybyggnation.
Vidare har bolaget budgeterat for precisering av
fysiska och tekniska dtgirder. Kretslopp- och vat-
tenndmnden utvecklar nya révattenintikter och
Gryaab arbetar med att skydda tillfartstunnlar
och stigschakt till tunnelsystemet.

Organisering och styrning
Klimatanpassningsplanen har omhindertagits
av bolagen och forvaltningen inom ramen for
ordinarie verksamhet. Ansvariga har utsetts och
uppdraget dr fordelat till en sirskild arbetsgrupp
eller specifika avdelningar. Inom Géteborgs

Stadsrevisionens arsredogdrelse 2025

Hamn hanteras uppdraget av avdelningen for
infrastruktur. Inom Gryaab hanteras uppdraget av
avdelningen teknisk férsorjning. Inom Kretslopp
och vatten leds och fordelas arbetet av strategiska
avdelningen, som i sin tur har férdelat uppdra-
get till avdelningarna f6r utveckling och projekt
respektive drift.

Uppfoljning
I bolagen och forvaltningen sker uppféljning av
klimatanpassningsarbetet till styrelserna respekti-
ve nimnden. Nir det giller skyfall har bade Gry-
aab och kretslopp- och vattenndmnden sirskilda
uppdrag med krav pa atgirder som f6ljs upp
kontinuerligt. Gryaabs nuvarande miljotillstind
ar villkorat med att avloppsreningsverkets bygg-
nader och tekniska utrustning ska vara utformade
for att klara minst ett 100-drsregn' utan visent-
liga stérningar. Kretslopp- och vattennimnden
har i sitt reglemente i uppdrag att samordna och
driva arbetet med skyfallslésningar i staden.
Enligt klimatanpassningsplanen kommer upp-
t6ljning av stadens arbete med klimatanpassning
att ske av stadsledningskontoret under slutet av
planperioden.

Beddmning

Stadsrevisionen bedémer att Gryaab AB, Gote-
borgs Hamn AB och kretslopp- och vattennimn-
den arbetar med klimatanpassning pa ett dnda-
malsenligt sitt utifrin de dtgirder som framgar
av klimatanpassningsplanen. Vi bedémer dven

att det finns en organisering och styrning samt
uppfoljning av arbetet.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsredogorel-
sen for kretslopp- och vattennimnden 2025 och
granskningsredogorelserna f6r Gryaab AB och
Goteborgs Hamn AB 2025.

1 Enligt Kretslopp och vatten innebar ett
100-3rsregn att det regnar 100 millimeter pa sex
timmar och att halften av regnmangden kommer
under en halvtimme.



Hanteringen av skyddsrum

Stadsrevisionen har granskat stadens hantering av
skyddsrum. Syftet med granskningen var att be-
déma om stadsfastighetsnimnden, Forvaltnings
AB GéteborgsLokaler och Higab AB har dnda-
milsenliga rutiner som sikerstiller att lag, forord-
ning och foreskrifter om skyddsrum efterlevs.

Granskningen visar pa brister i
skyltningen

Granskningen visar att verksamheterna har do-
kumenterade férteckningar 6ver sina skyddsrum.
De stickprovskontroller som stadsrevisionen har
genomfort i granskningen visar diremot pa bris-
ter i skyltningen av ett antal skyddsrum. Skydds-
rumsskyltar ska finnas vid savil byggnadens entré
som vid sjilva ingéngen till skyddsrummet, vilket
alltsa inte alltid var fallet.

Bolagens skyddsrum och dess
utrustning underhalls och
kontrolleras inte arligen pa ett
systematiskt satt

Stadsfastighetsnimnden har en dokumenterad
rutin f6r kontroll och underhall av sina skydds-
rum. Rutinen innebir att varje skyddsrum ska
genomgd en arlig driftsrond dér resultatet do-
kumenteras i ett sirskilt besiktningsprotokoll.
Granskningen visar att GoteborgsLokaler och
Higab saknar motsvarande rutiner och arbetssitt
tor att drligen kontrollera och underhalla sina
skyddsrum och dess utrustning pa ett systema-
tiskt sitt.

Bolagens planering och beredskap
for att kunna stdlla i ordning
skyddsrummen inom 48 timmar
behoéver stiarkas

Granskningen visar att bolagen inte har négon
faststilld plan for hur ett iordningstillande av
skyddsrummen inom 48 timmar ska genomforas
och samordnas i praktiken, i hindelse av ho6jd
beredskap. I Go6teborgsLokalers fall visar gransk-
ningen att bolaget inte har genomfért de forbere-
delser eller upprittat de skyddsrumspédrmar som

toljer av Framtidenkoncernens beredskapsplan
tor skyddsrum. Stickprovskontrollerna visar att
bolagens skyddsrum anvinds pi ett sitt som inte
uppenbart hindrar ett iordningstillande inom 48
timmar.

Beddmning

Stadsrevisionen bedomer att stadsfastighets-
nimnden i huvudsak har dandamailsenliga rutiner
som sikerstiller att lag, forordning och féreskrif-
ter om skyddsrum efterlevs. Nir det giller Gote-
borgsLokaler och Higab bedomer stadsrevisionen
att bolagen i allt visentligt har en god kontroll
over sina skyddsrum, men att det systematiska
arbetet med att drligen kontrollera och under-
halla skyddsrummen och dess utrustning beho-
ver stirkas. Bolagen behover ocksa utveckla sin
planering och beredskap for att vid behov kunna
stilla i ordning skyddsrummen inom 48 timmar.
Rekommendationer limnades till bolagen.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsredogdrelsen
tor stadsfastighetsnimnden 2025 och gransk-
ningsredogorelserna f6r Forvaltnings AB Gote-

borgsLokaler och Higab AB 2025.
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Intern kontroll inom Idneprocessen

Stadsrevisionen har med hjilp av en konsult
granskat den interna kontrollen inom léneproces-
sen for kretslopp- och vattennimnden, nimnden
for funktionsstod, socialnimnden Centrum, soci-
alndimnden Sydvist, stadsmiljondmnden och dldre
samt vard- och omsorgsnimnden. Syftet var att
bedéma om den interna kontrollen dr tillricklig
inom de granskande nimnderna.

Rutiner och riktlinjer efterlevs i
stort

Granskningen visar att Goteborgs Stads rutiner
och riktlinjer kring 16neprocessen i stort efterlevs
inom samtliga granskade nimnder. Samtidigt
visar granskningen pa dterkommande avvikelser
som beror olika nimnder.

Det finns brister kopplat till
underlag och registrering av
anstallningar

Nir det giller underlag och registrering av
anstillningar visar granskningen pa avvikelser
kopplat till kontroller av om det finns aktuella
anstillningsavtal f6r medarbetarna hos nimn-
den for funktionsstod, socialnimnden Centrum,
socialnimnden Sydvist och dldre samt vard- och
omsorgsniamnden. For kretslopp- och vatten-
nimnden och stadsmiljéndmnden visar gransk-
ningen att det finns arbetssitt kring hur nya
anstillningar liggs upp, men att rutinerna inte dr
dokumenterade fullt ut.

Vissa kontrolilmoment i
Ioneprocessen behover starkas

Vidare visar granskningen att det vid nimnden
for funktionsstod, socialnimnden Centrum och
socialnimnden Sydvist finns behov av att se till
att vissa moment inom léneprocessen sker av tvd
personer i forening. Nir det giller kostnadskon-
troller infér loneutbetalningar framkommer bris-
ter hos nimnden for funktionsstod, socialnimn-
den Sydvist, stadsmiljonimnden och éldre samt
vird- och omsorgsndmnden, dir kontrollerna inte
alltid genomfors fullt ut innan utbetalning sker.
Slutligen visar granskningen pé ett behov av att
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stiarka analysen inom l6neprocessen gillande
overtidsarbete hos dldre samt vird- och omsorgs-
nimnden.

Beddmning

Stadsrevisionen bedomer att kretslopp- och
vattenndmndens interna kontroll inom 16nepro-
cessen i stort dr tillricklig. For de 6vriga granska-
de nimnderna bedomer stadsrevisionen att den
interna kontrollen inte dr helt tillricklig och att
den bor starkas. Rekommendationer laimnades till
samtliga granskade nimnder férutom kretslopp-
och vattennimnden.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsredogérel-
serna for kretslopp- och vattennimnden, nimn-
den for funktionsstod, socialnimnden Centrum,
socialnimnden Sydvist, stadsmiljéondmnden och
dldre samt vard- och omsorgsnimnden 2025.



Skydds-, tvangs-, och begriansningsatgarder

All vird och omsorg dr, med nagra lagstadgade
undantag om tvingsvard och livshotande behov,
frivillig f6r den enskilde och innebdr att man
inte kan vidta dtgirder mot den enskildes vilja.
Skyddsatgirder for den enskilde ér tillitna, men
inte som tvings- och begrinsningsatgirder. Om
skyddsatgirder vidtas forutsitter det den enskil-
des samtycke.

Stadsrevisionen har granskat om nimnden for
tunktionsstod och dldre samt vard- och omsorgs-
nimnden har sikerstillt att skyddsétgirder an-
vinds i enlighet med regelverket och att otillatna
tvangs- och begrinsningsatgirder inte anvinds.
Enheter inom daglig verksamhet, boende med
sarskild service samt demensenheter vid vérd-
och omsorgsboenden har ingitt i granskningen.

Styrningen av arbetet kan starkas

Granskningen visar att stadens riktlinje f6r
skydds- och begrinsningsatgirder inte ger till-
rickligt med st6d och vigledning. Den ir inte
heller beslutad av fullmiktige eller ansvariga
nimnder. Ett nytt styrdokument haller pa att
tas fram. Forvaltningen f6r funktionsstod har en
lokal rutin och egenkontroller genomfors for att
identifiera och dtgirda anvindandet av tvings-
och begrinsningsatgirder, samt sikerstilla att
samtycke 4r inhdmtat vid skyddsatgirder. Aldre
samt vard- och omsorgsférvaltningen saknar
lokala rutiner, vigledningar och egenkontroller.

Samtycken saknas i vissa fall

Vid samtliga enheter i granskningen férekommer
skyddsatgirder. I samband med f6rvaltningen for
funktionsstods senaste egenkontroller framkom
att det inte fanns samtycken till alla atgirder.
Efter egenkontrollerna atgirdades detta, vilket
ocksé bekriftas av den aktgranskning vi har gjort.
Inom dldre samt vard- och omsorgsfoérvaltning-
en inhdmtas oftast samtycken f6r individuella
skyddsatgirder, men inte f6r generella. Exempel
pa sidana atgirder dr staket runt boendet, lasta
grindar, lasta dorrar in till enheten, hissen eller
trapphuset. Aktgranskningen visar ocksa att do-
kumentationen av samtycken behover stirkas.

Personalens kompetens varierar

Granskningen visar att personalens kompetens
om skydds-, tvings- och begrinsningsatgirder
varierar. Forvaltningen for funktionsstod ge-
nomfor regelbundna utbildningar och egenkon-
trollerna har lett till en kunskapshéjning. Det
framkommer samtidigt att det finns dysfunk-
tionella enheter ddr arbetet inte fungerar som
det dr tinkt. Allvarliga missférhéllanden dar det
térekommit tvangs- och begrinsningsétgirder
har ocksi anmilts till Ivo under dret. Inom 4ldre
samt vard- och omsorgsforvaltningen framgir
att personalen kinner sig olika siker pa omrédet.
Det finns inte nagon specifik utbildning inom
skydds-, tvings- och begrinsningsatgirder, men
en gemensam utbildningsplan inom demens
héller pa att tas fram.

Uppfoéljningen kan starkas

Granskningen visar att nimnderna saknar en
samlad bild av de avvikelser och lex Sarah-utred-
ningar som ror tvings- och/eller begrinsningsét-
girder. Egenkontrollerna inom férvaltningen f6r
funktionsstéd sammanstills och analyseras inte
heller pa en aggregerad niva, sa att nimnden vid
behov kan vidta eventuella dtgirder.

Beddmning

Stadsrevisionen bedomer att nimnderna kan
utveckla styrningen och uppf6ljningen av arbetet
med att férhindra tvings- och begrinsningsit-
girder. Aldre samt vird- och omsorgsnimnden
behover ocksi stirka kontrollen. Det kan handla
om att 6verviga om egenkontroller kan anvindas
tor att kunna synliggora var brister finns i syfte
att forbittra verksamheten. Rekommendationer
limnades till bida nimnderna.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsredogorel-
serna for nimnden for funktionsstod och dldre
samt vard- och omsorgsnimnden 2025.

Stadsrevisionens arsredogérelse 2025
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Socialnamndernas vrakningsforebyggande arbete

Socialtjansten har en viktig roll nir det giller att
tillhandahilla stéd och insatser for att forebygga
vrikningar och motverka heml6shet. Stadsre-
visionen har mot bakgrund av detta granskat
socialnimndernas vrikningsférebyggande arbete.
Syftet med granskningen var att bedéma om so-
cialndimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist bedriver ett indamélsenligt forebyggande
arbete for att forhindra vrakningar och motverka
hemloshet.

Socialndmnderna far information
om personer som riskerar att vrikas

Granskningen visar att det finns sirskilda tjins-
tepersoner som arbetar med det vrikningsfo-
rebyggande arbetet. Arbetet inleds med att det
inkommer en underrittelse frin en hyresvird
eller ett inkassobolag med information om att en
hyresgist riskerar vrikning. Tjinstepersonerna
torsoker da att nd hyresgisten med information
och erbjudande om stéd och hjilp. Hyresgisten
kan till exempel fa hjilp med att komma i kon-
takt med f6rsorjningsstédsenheten for ansdkan
om ekonomiskt bistind.

Det finns skillnader i hur arbetet
bedrivs och styrningen pa omradet

Granskningen visar att det finns arbetssitt for
att forhindra vrikningar och motverka hemlos-
het. Granskningen visar ocksé pa vissa skillnader
mellan hur arbetet bedrivs och styrningen pa
omradet. Till exempel upprittar tjanstepersoner-
na inte nagra handlingsplaner med hyresgisten i
den inledande fasen, pa det sitt som de bor gora
enligt stadens handlingsplan f6r det vriknings-
térebyggande arbetet. Granskningen visar ocksa
att nimnderna inte anvinder sig av mojligheten
att ata sig betalningsansvaret for hyran i enlighet
med stadens riktlinje pa omradet.

Sekretessregler dr en utmaning i
samarbetet
Stadens styrande dokument pa omradet har

tokus pa samverkan mellan socialférvaltningarna.
Granskningen visar att samverkan forsvaras av

Stadsrevisionens arsredogdrelse 2025

reglerna for hur uppgifter om enskildas personli-
ga forhallanden fir hanteras enligt sekretesslag-
stiftningen. Det dr ofta svirt att nd hyresgister
som hotas av vrikning och utan ett samtycke ar
det inte mojligt att dverlimna information om
situationen mellan forvaltningarna. I praktiken
innebir det att en socialsekreterare inte kan
kontakta en tjdnsteperson i en annan forvaltning,
sasom dldre samt vird- och omsorgsforvalt-
ningen, om att en hyresgist som till exempel far
hemtjinst ocksa riskerar att bli vrikt.

Det sker en uppfoéljning pa
évergripande niva

Granskningen visar att det vrikningsforebyggan-
de arbetet f6ljs upp. Eftersom det inledande arbe-
tet oftast avslutas relativt snabbt och utan att det
skapats nagot drende, saknar dock férvaltningarna
praktiska mojligheter att ta del av dokumentation
pa individnivé i efterhand. Det innebir att upp-
toljningen frimst bestér av statistik och nyckeltal
och det saknas méjligheter att pa ett systematiskt
sitt f6lja upp graden av f6ljsamhet mot rutiner
och arbetssitt.

Beddmning

Stadsrevisionen bedomer att nimnderna i huvud-
sak har ett andamailsenligt arbete for att forhindra
vrikningar och motverka heml6shet. Flera av

de styrande dokumenten kan dock med férdel
utvecklas och fortydligas vid nistkommande
oversyn.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsredogorel-
serna for socialndmnderna Centrum, Hisingen,

Nordost och Sydvist 2025.



Avfallshantering och avyttring av 16s egendom samt

bygg- och markmaterial

Stadsrevisionen har granskat kretslopp- och
vattennimndens och Gryaab AB:s foljsamhet
mot Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030,
toreskrifterna for avfallshantering i Géteborgs
Stad samt Goteborgs Stads riktlinje for avyttring
och bortskidnkning av 16s egendom samt bygg-
och markmaterial. Syftet har varit att bedoma
om verksamheterna sikerstiller en dandamalsenlig
hantering av avfall, sisom bygg- och rivningsav-
fall, enligt dessa regelverk.

Kretslopp- och vattennamnden
har omhandertagit relevanta mal i
avfallsplanen

Foljsamheten mot fullmaktiges avfallsplan har
granskats med avseende pd de mal som avser
massor, sisom jord- och schaktmassor, krossat
berg, uppriven asfalt, muddermassor, aska och
slagg. Till skillnad frin kretslopp- och vatten-
nimnden omfattas Gryaab inte av dessa mal och
har dirfor inte heller omfattats av den hir delen
av granskningen.

Stadsrevisionen konstaterar att kretslopp- och
vattenndmnden har omhindertagit malen som
handlar om att till 2030 4teranvinda och ater-
vinna 100 procent av de 6verskottsmassor som
bedéms som anvindbara samt att 50 procent av
ink6pen av berg- och jordprodukter ska utgdras
av dteranvinda eller atervunna material. Nimn-
den har under 2026 {6ljt upp malarbetet och
aterrapporterat detta till kommunstyrelsen och
tullmiktige. Ndimnden goér beddmningen att
milen kommer att uppnas 2030.

Foreskrifterna for avfallshantering
har inte omhéandertagits

Granskningen visar att kretslopp- och vatten-
nimnden har omhindertagit fullmiktiges fore-
skrifter f6r avfallshantering nir det giller krav pa
sortering, férvaring, transportering och avfalls-
mottagare med godkinda tillstind nir det géller
bygg- och rivningsavfall i samband med entrepre-
nadupphandlingar. Gryaab har inte omhinderta-
git foreskrifterna i sina interna styrdokument och
dirmed inte heller i f6rfrigningsunderlag/upp-

handlingsdokumentation vid entreprenadupp-

handling.

Det pagar ett utvecklingsarbete

Granskningen visar att kretslopp- och vatten-
nimnden bedriver ett utvecklingsarbete f6r

att omhidnderta riktlinjen f6r avyttring och
bortskinkning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial. Detta med avseende pa ansvar
inom organisationen och att integrera riktlinjen
med relevanta styrdokument inom férvaltning-
en. Utvecklingsarbetet omfattar ocksi att beakta
riktlinjen vid upphandling av bygg- och markma-
terial och tjdnster som hanterar sidant material,
samt hur en objektiv beddmning av materialets
funktionella skick och virde genomfors infor
avyttring och bortskinkning.

Granskningen visar att Gryaab har omhénder-
tagit och foljt riktlinjen genom att avsitta resur-
ser, organisera och folja upp arbetet samt inarbeta
riktlinjen i bolagets interna riktlinjer.

Beddmning

Stadsrevisionen bedémer att kretslopp- och vat-
tenndmnden har omhindertagit dels de uppdrag
i avfallsplanen som avser massahantering, dels
tillimpar féreskrifterna f6r avfallshantering vid
upphandling av bygg- och rivningsprojekt. Ett
utvecklingsarbete pagar kopplat till fullméktiges
riktlinje for avyttring och bortskidnkning av 16s
egendom samt bygg- och markmaterial. Vidare
bedomer vi att Gryaab har omhiandertagit riktlin-
jen for avyttring och bortskinkning av 16s egen-
dom samt bygg- och markmaterial. Foreskrifterna
tor avfallshantering bedéms diremot inte ha
omhindertagits. En rekommendation limnades
till nimnden respektive bolaget.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i revisionsredogérel-
sen for kretslopp- och vattennimnden 2025 och
granskningsredogorelsen f6r Gryaab AB 2025.

Stadsrevisionens arsredogérelse 2025
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Stadsrevisionen har aven granskat

Under revisionsaret 2025 har stadsrevisionen aven genomfort féljande gransk-
ningar pa Gdéteborgs Stads ndmnder och bolag. Samtliga granskningar gar att
[dsa om i redogdrelserna fér respektive verksamhet.

*  Aktivitetsansvar for ungdomar
(utbildningsnimnden)

*  Avtalsuppf6ljning av kommunala
arbetsmarknadsinsatser (nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning)

* Beddmning av bisysslor (ndimnden for
Intraservice)

*  Beredskaps- och sikerhetshinsyn i den
fysiska planeringen (stadsbyggnadsnimnden)

*  Ekonomistyrning i teaterproduktioner

(Goteborgs Stadsteater AB)

*  Etableringsprocessen (Business Region

Goteborg AB)

e Fritidshemsverksamheten
(grundskolenimnden)

*  Forebyggande arbete mot oegentligheter
(Got Event AB)

*  Forebyggande arbete mot ras och skred
(exploateringsnimnden)

*  Forridshantering (Bostads AB Poseidon,
Familjebostider i G6teborg AB,
Gardstensbostider AB, Géteborgs Stads
Bostads AB, Goteborgs Sparvigar AB)

*  Goteborg Stads formaga att forhindra
och hantera cybersikerhetsincidenter
(forskolenimnden, grundskolenimnden,
utbildningsnimnden, stadsmiljéondmnden,

Renova AB)

*  Hyresgistanpassningar (Alvstranden

Utveckling AB)

* Informationssikerhet i externa digitala
kanaler (nimnden for demokrati och
medborgarservice)

* Inkdp och upphandling (forskolenimnden,
grundskolenimnden, utbildningsnimnden,
dldre samt vard- och omsorgsnimnden,
stadsmiljondmnden, stadsfastighetsnimnden,

Goteborg Energi AB)

Intern kontroll vid f6rsiljning och upplatelse
av kommunal mark (exploateringsnimnden)

Invasiva vixter (Renova AB)

Investeringsprocessen (idrott- och
foreningsnimnden)

Investeringsstyrning (Liseberg AB)
Katastrofplanering (kulturnimnden)

Markupplatelse och arrendeavtal
(stadsmiljonimnden)

Personsikerhet (forskolenimnden)
Prioritering- och finansiering av evenemang
(Goteborg & Co AB)

Rekrytering av stillforetridare
(6verformyndarnimnden)

Serviceresor (stadsmiljéondmnden)
Systematiskt brandskyddsarbete (Goteborgs
Sparvigar AB)

Systematiskt arbetsmiljdarbete (ndmnden for

Intraservice, Liseberg AB)

Underhills- och investeringsprocessen
(Goteborgsregionens Fritidshamnar AB,
Renova AB)

Upptoljning av miljokrav i ramavtal (inkops-
och upphandlingsnimnden)

Upplatelser av arenor (GotEvent AB)
Verksamhetsfordon och ink6p av drivmedel

(Bostads AB Poseidon, Familjebostader i
Goteborg AB, Goteborgs Stads Bostads AB)
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Goéteborgs Stads arsredovisning

2025

Kommunstyrelsen upprittar arligen en arsredovis-
ning for hela Goteborgs Stad. Revisorernas uppgift
dr att beddma om resultatet i drsredovisningen dr
torenligt med de mal och riktlinjer som fullmik-
tige har faststillt, om rikenskaperna dr rittvisande
och om den interna kontrollen ir tillricklig.

Standard fér kommunal
rikenskapsrevision

Granskningen av den finansiella informationen i
arsredovisningen har genomforts av revisionsby-
ran PwC i enlighet med Standard f6r kommunal
rikenskapsrevision. Granskningen av arsredovis-
ningen i de delar som inte regleras i standarden,
det vill siga om resultaten i arsredovisningen ir
torenliga med de mal fullmiktige beslutat samt
om kommunen efterlever balanskravet, har ge-
nomforts av revisionskontoret.

Intern kontroll i redovisningsrutiner

Granskningen av den interna kontrollen i re-
dovisningsrutiner har fokuserat pa de redovis-
ningsrutiner som bedémts vara mest visentliga
tor att sakerstilla riktigheten i den finansiella
rapporteringen i Goteborgs Stad. I granskningen
framkom ett antal férbittringsomraden inom
exempelvis 16neprocessen, inképsprocessen och

investeringsprocessen.

Stadsrevisionens arsredogdrelse 2025

Rattvisande rakenskaper

Revisionsbyran PwC har som sakkunnigt bitri-
de till de fortroendevalda revisorerna utfort en
revision av rsredovisningens resultatrikning,
balansrikning, kassaflddesanalys samt noter en-
ligt Standard £6r kommunal rakenskapsrevision.
De har dven granskat forvaltningsberittelsen, de
sammanstillda rikenskaperna samt drift- och
investeringsredovisningen.

I sin rapportering lyfter PwC dels klassifice-
ring av leasingavtal, dels aktivering och klassifice-
ring av investeringen i tekniskt vatten.

Kommunen betalar arligen hyror {6r lokaler
dir verksamhet bedrivs och kostnaderna for detta
uppgir till visentliga belopp. Sedan delarsbok-
slutet har kommunen arbetat aktivt med att
ombklassificera hyresavtal till finansiell leasing och
klassificerar i bokslutet hyra av lokaler som finan-
siell leasing i enlighet med gillande normering.
Detta hanteras som rittelse av fel vilket innebar
att jimforelsetalen for 2024 4r omriknade. Enligt
PwC behover metoden for klassificering av finan-
siell leasing av lokaler fortsitta att forfinas och
utvecklas under 2026.

Goteborgs Stad genomfor arligen investeringar
tor betydande belopp vilka vid firdigstillandet

aktiveras och skrivs av utifrin stadens principer



tor komponentfordelning och dess virde provas
regelbundet utifrdn gillande regelverk. Ett av de
projekt som enligt plan kommer att aktiveras 2026
ar Tekniskt vatten. Det dr viktigt att sikerstilla

att indamélsenliga avskrivningstider viljs samt
likt 6vriga anldggningar regelbundet préva virdet
utifran gillande regelverk och forutsittningar.

God ekonomisk hushallning och
balanskrav

Av arsredovisningen framgir att kommunstyrel-
sens sammantagna bedémning, bade utifran ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspek-
tiv, dr att Goteborgs Stad har haft god ekonomisk
hushallning 2025.

Kommunstyrelsens samlade bed6mning bygger
pa att de finansiella mélen ligger med god margi-
nal 6ver de lingsiktiga malvirden som kommun-
fullmiktige har antagit.

Vidare framgir att kommunstyrelsen bedé-
mer att utvecklingen inom verksamhetsmilen i
grunden dr positiv. Dock dr den sammantagna
bedémningen att full méluppfyllelse inte kommer
att nas. Tre verksamhetsmal bedoms som mojliga
att nd inom mandatperioden och fyra mal be-
déms inte sannolika att nis. Kommunstyrelsens
beddmning visar siledes att en majoritet av malen
inte kommer att nis. Kommunstyrelsen konsta-
terar att kommunfullmiktiges 6vergripande mil
ar visiondra till sin karaktir och att det dirmed,
till skillnad frin de finansiella méilen, 4r svirt att
vid en given tidpunkt avgora huruvida de bedéms
vara uppnéadda eller ej.

Stadsrevisionens granskning visar att budgeten
saknar milvirden for verksamhetsmalen vilket
gor att méilavstimning utifrin avvikelser inte
mojliggors i arsredovisningen. Av arsredovisning-
en framgar dven att eftersom verksamhetsmélen
har en tidshorisont 6ver hela mandatperioden ér
det utifrin detta som de bedoms. Revisorerna ska
enligt kommunallagen beddma om resultatet i
arsredovisningen dr f6renliga med de mal full-
miktige beslutat om i budgeten. Det faktum att
milen har en tidshorisont 6ver hela mandatperi-
oden samt att mitetal saknas gor det omojligt att
bedéma maluppfyllelsen arligen.

Balanskravsutredningen syftar till att siker-
stilla att kommuner uppfyller det lagstadgade

balanskravet enligt kommunallagen. Utredningen
ska visa om kommunens ekonomi ir i balans, och
om ett underskott uppstir, hur det ska dterstillas.

Granskningen visar att férvaltningsberittelsen
innehéller en balanskravsutredning. Balanskravs-
resultatet for 2025 dr 1 300 miljoner kronor,
vilket medger en avsittning till resultatreserv pa
865 miljoner kronor.

Beddmning

Revisorerna ska arligen i en revisionsberittelse
uttala sig om resultatet i arsredovisningen ar for-
enligt med de mal och riktlinjer som fullmaktige
har beslutat om och om rikenskaperna ér rittvi-
sande. Nedan redogér vi f6r vir beddmning.

Som sakkunnigt bitride gér PwC bedémning-
en att arsredovisningens resultatrikning, balans-
rikning, kassaflodesanalys samt noter ger en i alla
visentliga avseenden rittvisande bild av kommu-
nens finansiella stillning och av dess finansiella
resultat och kassaflode for dret.

Stadsrevisionens bedémning dr att resultatet i
arsredovisningen inte dr forenligt med de av full-
miktige beslutade mélen f6r god ekonomisk hus-
hallning. Det handlar om att resultatet enligt var
bedémning inte dr forenligt med de av fullmik-
tige beslutade verksamhetsmélen. I arsredovis-
ningen redovisar kommunstyrelsen att fyra av sju
verksamhetsmal bedoms som ej sannolika att nis.
Ovriga tre mél bedéms som méjliga att na. Den
laga maluppfyllelsen kan enligt vir bedomning
inte ses som forenlig med en god ekonomisk hus-
hallning. Vad giller de finansiella malen bedémer
vi att resultatet i arsredovisningen dr férenligt med
de finansiella mal fullméktige har beslutat om.

Vidare dr det stadsrevisionens beddmning att
en balanskravsutredning har upprittats i arsre-
dovisningen i enlighet med de krav som stills i
kommunal redovisningslag och att balanskravet

har uppfyllts.

Mer om granskningen

Lis mer om granskningen i Granskning av drs-
redovisning, Yttrande om drsredovisningens resul-
tatrikning, balansrikning, kassaflodesanalys samt
noter och Granskning av god ekonomisk hushillning
och balanskravsresultat.

Stadsrevisionens arsredogérelse 2025
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Stadsrevisionen i Goteborgs Stad

Den kommunala revisionen ir kommunfull-
maiktiges kontrollinstrument f6r att granska den
verksamhet som bedrivs i nimnder, styrelser och
kommunstyrelsen.

Stadsrevisionen har kommunfullmiktiges upp-
drag att granska och frimja verksamheten i Gote-
borgs Stads kommunstyrelse, nimnder och bolag.
Enligt Goteborgs Stads revisionsreglemente viljer
kommunfullmiktige 22 fértroendevalda revisorer.
Bland de fortroendevalda revisorerna utser kom-
munfullmiktige dven lekmannarevisorer, vilka har
ett sjilvstindigt uppdrag att granska de kommu-
nala bolag som helt eller till viss del dgs av Gote-
borgs Stad.

Fortroendevalda revisorer

Jonas Ransgiard, ordférande (M)
Torbjoérn Rigemar, vice ordférande (S)
Bengt Bivall (V)

Sven Andersson (M)

Birgitta Adler (S)

Jens-Henrik Madsen (S)
Susanne Zetterberg Jensen (M)
Jan Fridén (SD)

Gun Cederborg (V)

Bernt Helin Aili (D)
Ann-Christin Alexandersson (S)
Anna Sibinska (MP)

Alf Landervik (L)

Jonas Bergsten Paija (S)
Elisabeth Viking (KD)

Bengt Eriksson (V)
Hans-Goran Gustafsson (SD)
Eva Nihlblad (S)

Ann-Britt Svensson (IM)
Amandus Carlenfors (V)

Erik Fristedt (L)

Christina Rogestam (C)
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Revisorerna ska med oberoende, objektivitet
och integritet granska och frimja verksamheten
i styrelser och nimnder. Revisorernas uppdrag
regleras genom kommunallagen, aktiebolagslagen
och Géteborgs Stads revisionsreglemente.

Uppdraget som fortroendevald revisor skiljer
sig pa flera sitt frin andra politiska uppdrag.
Revisorerna ir oberoende i forhillande till
nimnderna och bolagen som granskas och avgor
sjalvstandigt vad som ska granskas. Kommun-
tullmiktige beslutar om revisorernas budget efter
det att kommunfullmaktiges presidium har berett
den.

Revisorernas granskning

Granskningen av nimnder och styrelser ska goras
med sidan omfattning att revisorerna arligen kan
bedéma om:

 verksamheten har skotts pi ett
dndamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstillande sitt

* om Goteborgs Stads drsredovisning, som
omfattar kommunens (kommunstyrelsen och
nimnderna) och koncernens (kommunen
och bolagen) sammanstillda redovisning, r
rittvisande

* den interna kontrollen i kommunstyrelse,
nimnder och bolag ir tillricklig

* resultaten i deldrsrapporten och arsbokslutet
ar forenligt med de mal kommunfullmaktige
har beslutat om i budgeten for perioden.

Revisionens uppdrag och arbetsformer regleras i
kommunallagen, aktiebolagslagen och Goteborgs
Stads revisionsreglemente. Delar av revisorernas
uppdrag regleras dessutom i, och paverkas av,
annan lagstiftning, som till exempel den kommu-
nala redovisningslagen och lagen om insyn i vissa
finansiella férbindelser.



Rapportering och kommunikation

Kommunfullmiktige ska besluta om arsredo-
visningen f6r Géteborgs Stad och ansvarsprova
kommunstyrelsen och nimnderna. Som underlag
t6r kommunfullmiktiges prévning limnar stads-
revisionen en revisionsberittelse och en drsredo-
gorelse. Den senare sammanfattar den granskning
som har genomforts under aret. Stadsrevisionen
redovisar ocksé sina iakttagelser avseende verk-
samhet och intern kontroll i en revisionsredogé-

relse for respektive nimnd och en f6r kommun-
styrelsen samt en revisionsberittelse. For varje
bolag upprittas en granskningsrapport och en
granskningsredogorelse som behandlar bolagets
verksamhet och interna kontroll.

Stadsrevisionen genomfor ocksa projekt-
granskningar som redovisas i revisionsrapporter,
16pande under éret.

Sprakbruk och revisionstermer

Nir revisorerna har avslutat granskningen lim-
nar de ofta rekommendationer till de granskade
nimnderna och bolagen. Rekommendationerna
limnas i syfte att utveckla och foérbittra verksam-
heten.

Ibland limnar revisorerna dven revisionskritik.
Revisionskritik graderas genom begreppen erin-
ran och anmirkning. Anmirkning ir allvarligast.
For nimnderna kan en anmirkning limnas med
eller utan tillstyrkt ansvarsfrihet. Graden av kritik
beror pa fragans betydelse med avseende pa mil
(verksamhet), medel (ekonomi) och sammanhang
(bland annat fortroende). Graden av kritik har
ocksa en tidsdimension: kritiken skirps om den

inte i tillricklig tid eller omfattning har hanterats
av styrelser och nimnder. Om revisorerna riktar
en anmirkning mot en styrelse, en nimnd eller
mot enskilda ledamoter ges de alltid en mojlighet
att yttra sig till kommunfullmiktige. Revisions-
kritiken mot en styrelse eller en nimnd framgir
av missivet som bifogas till redogérelsen.

Aren efter granskningen f6ljer revisorerna upp
vilka atgirder nimnden/forvaltningen eller sty-
relsen/bolaget har genomfort f6r att f6lja reviso-

rernas rekommendationer.
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