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Inledning

Syfte

Syftet med skyfallsoverenskommelsen dr att den ska tydliggdra organisation, finansiering
och ansvarsfordelningen av skyfallsarbetet i Goteborg.

Vilka omfattas

Denna anvisning galler for foljande parter:
- Fastighetskontoret (FK)
- Forvaltningen for kretslopp och vatten (KoV)
- Park- och naturférvaltningen (PoNF)
- Trafikkontoret (TK)
- Stadsbyggnadskontoret (SBK)
- Miljoférvaltningen (MF)
- Lokalforvaltningen (LF)

Giltighetstid och revidering

Denna anvisning géller tills vidare. Uppséagning sker skriftligen av forvaltningsdirektor
och meddelas samtliga direktorer som omfattas av anvisningen. Uppsagningstid &r 6
manader om inget annat 6verenskommes.

Tillagg och revideringar av denna anvisning gors pa forslag av samverkansgrupp skyfall
och antas efter stallningstagande i konsensus av AC+. Andringar av principiell karaktar
kraver nytt undertecknande av samtliga berdrda direktorer. Respektive forvaltnings
representant i AC+ har rétt att bedéma huruvida tilldgg och andringar ar av principiell
karaktar eller ej. Senaste gallande version uppratthalles genom anteckning i detta
dokument och diarieforing hos Kretslopp och vatten.

Bakgrund

Nedan beskrivs det 6versiktliga ansvaret for skyfallsfragan, en kort genomgang av
bakgrunden till anvisningen och pa vilket satt anvisningen forvéantas ge positiva resultat
for Goteborg.

Ansvar for skyfall

Kommunen har vid planlaggning ett ansvar for skyfallsarbete enligt Plan och Bygglagen
och ska i detta arbete ta hansyn till klimataspekter och skyfall for att moéjliggora nya
detaljplaner. Detta ansvar kommer troligen att bli stérre dd@ SMHI raknar med att
frekvensen av kraftiga regn okar i framtiden.
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For befintlig bebyggelse har kommunen inget planldggningsansvar (dock kan ett
skadestandskrav laggas upp till tio ar efter beslut av plan och bygglov). Daremot har
kommunen som fastighetsdgare ett ansvar att skydda sina fastigheter och eftersom det
finns en aktuell risk for fastighetsagare att inte kunna forsakra sig for skador pa grund av
klimateffekter ar fragan om skyfall aktuell bade vid nybyggnation och i befintlig
bebyggelse.

For att hantera dessa utmaningar antog Goteborgs kommunfullméktige i april 2019 ett
tematiskt tillagg for dversvamningsrisker till dversiktsplanen for Géteborg. Det tematiska
tillagget galler vid detaljplan, bygglov och marklov, men tillagget behandlar aven mal
och strategier pa en mer 6vergripande niva och har ett mer strukturellt perspektiv. Detta
ar en stor fordel eftersom det ofta ar dyrt och svart att I6sa skyfallsproblematiken lokalt
och inom en aktuell detaljplan. Det tematiska tillagget innebar ocksa att samhallsviktiga
anlaggningar, hogprioriterade strak och utrymningsvégar ska skyddas. For att
implementera det tematiska tillagget pa ett bra satt maste emellertid en rad fragor om
ansvar och finansiering av skyfallsanlaggningar losas.

Enligt Kretslopp och vattenndmndens reglemente, som beslutades av kommunfullméktige
mars 2017, ska namnden samordna och driva skyfallsfragan i bade nya och befintliga
omraden. Namnden ska ocksa stodja andra namnder i deras uppdrag och i samverkan med
ovriga verksamhetsutovare ansvara for att Staden genomfor nédvandiga atgarder for att fa
en hallbar skyfallshantering.

Framtagande av skyfallséverenskommelse

Mot denna bakgrund beslutade Kretslopp och vattenndmnden i oktober 2019 att ge
forvaltningen i uppdrag att tydliggora ansvarsfragan for genomférande och forvaltning av
skyfallsanlaggningar, samt att ta fram ett forslag till finansieringsmodell (Dnr 0750/19)
och att underlaget skulle vara strukturerat pa ett liknade satt som den dverenskommelse
som hanterar dagvatten. Under 2020 tog forvaltningen fram ett forslag till
skyfallsoverenskommelse som inneh6ll forslag till bade tydliggorande av organisation,
ansvar och finansieringsmodell. Skyfallsoverenskommelsen gick i januari 2021 ut pa
remiss till berérda forvaltningar i Staden. Samtliga remissvar gav en positiv syn pa
forslaget till finansieringsmodell. Det fanns dock synpunkter pa att det som omfattade
ansvar och organisation skulle fortydligas.

Skyfallsdverenskommelse som presenteras i detta dokument &r i princip samma som den
som gick ut pa remiss januari 2021, dock med fortydligande i linje med remissvaren.
Finansieringsmodellen som &r en del av 6verenskommelsen antogs av Kretslopp och
vattenndmnden den 22 april 2021.

Forvantade nyttor

Genom skyfallséverenskommelsen kommer Stadens forvaltningar att vara 6verens om
hur finansiering, ansvar och organisation ska hanteras. Den tydlighet detta innebar
forvéntas leda till att fler beslut om att bygga skyfallsanldaggningar kan fattas, vilket i sin
tur leder till att Goteborg kan bli en mer robust och klimatanpassad stad, och pa sa vis
battre skydda stadens fastigheter saval som samhallsviktig verksamhet.
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Skyfallsdverenskommelsen &r ocksa en forutsattning for exploatering och for att
Gateborg ska kunna realisera sina bostadspolitiska mal, saval som 6éversiktsplanens
intentioner. Genom att bygga skyfallsanldggningar mojliggérs exploatering av mark som
tidigare har ansetts som oldmplig ur éversvamningssynpunkt.

Koppling till lagstiftning

Plan- och bygglagen (PBL)

Alla detaljplaner ska enligt PBL lamplighetsprovas ur ett klimatanpassningsperspektiv,
dar skyfall och 6versvamning ingar for att sakerstalla att en exploatering ar genomforbar.
For att mojliggora nya detaljplaner har darfér kommunen ett ansvar att ta hansyn till
skyfall (2 kap PBL). Om kommunen inte klarlagger hur skyfallsproblematiken inom en
detaljplan ska l6sas kan Lansstyrelsen komma att upphdva en antagen detaljplan (5 kap
samt 11 kap PBL). Om kommunen misskoter skyfallsplaneringen i planskedet finns det
risk for att kommunen under en tioarsperiod blir skadestandsskyldig om
oversvamningsskador intraffar. Aven om det rent juridiskt inte finns en definition pé& vad
som ar ett skyfall har det utvecklats en praxis dar ar 2100 &r satt som planeringsmal. Det
ar det artal som har anges i ett prejudicerande rattsfall av regeringen och som anvands i
Goteborg savél som inom Boverket och Lénsstyrelsen.

Kommunen maste dessutom bedéma och vérdera risken for skador pa den bebyggda
miljon pa grund av klimatférandringar, vilket gors i olika form av strategiska arbeten och
i dversiktsplaneringen. Vidare star det i 2 kap. att bebyggelsemiljoer ska utformas sa att
trafikolyckor och andra olyckshandelser motverkas. Kommuner &r med andra ord enligt
PBL skyldiga att arbeta strategiskt.

Jordabalken (JB)

Kommunen har inte ansvar for att genomfora klimatanpassningsatgarder for befintlig
bebyggelse. Detta faller istallet pa fastighetsagaren, som kan vara en privatperson, foretag
men &ven kommunen sjalv. Som fastighetsagare har man enligt Jordabalken (1970:994)
vid nyttjande av egendomen ett ansvar att visa hdnsyn och inte orsaka olédgenhet for
omgivningen. Detta innebér att en fastighetsagare (exempelvis Goteborg) kan bli ansvarig
for skador som asamkats en intilliggande fastighet av genomfort arbete som exempelvis
gravning eller fyllning, daremot kan inga krav stéllas i det fall man inte gjort nagot arbete
som att ha undvikit forebyggande atgarder for Gversvamning. Jordabalken &r i det har
fallet inte relevant med avseende pa krav att bygga skyfallsanlaggningar, men daremot
krav att alla markforandringar pa kommunens fastigheter maste goras pa ett korrekt satt.

Miljobalken (MB)

Miljobalken syftar till att varna om manniskors hélsa och sékerhet samt skydd fér miljon i
évrigt. Enligt 9 kap MB &r dagvatten som avrinner fran detaljplanelagt omrade
avloppsvatten. Avloppsvatten som avleds ska renas (forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet) vilket dock inte inkluderar skyfallsvatten (skyfallsvatten kan
dock 6ka de negativa miljokonsekvenserna som exempelvis i omrade med kombinerat
VA-system). | 5 kap tas bestammelser om miljokvalitetsnormer (MKN) i yt- och
grundvatten upp med syftet att sakra Sveriges vattenkvalitet. Allmént kan ségas att MB i
sin egenskap av ramlag reglerar olika typer av vattenverksamhet (prévning och dispens
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enligt 11 kap, och anmalningsplikt enligt férordning (1998:1388) om vattenverksamhet
till lansstyrelsen).

Lag om allménna vattentjanster (LAV)

LAV reglerar ansvarsforhallandena for vatten- och avloppshantering och ska vidare &ven
garantera att nédvandiga anlaggningar blir utférda och fungerar. Enligt LAV raknas
dagvatten som avloppsvatten nar det avleds fran samlad bebyggelse. Om det med hansyn
till ménniskors halsa eller miljé beh6ver ordnas vattenfoérsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse & kommunen skyldig att
inrétta ett verksamhetsomrade for de vattentjanster som behvs. Kommunen ar ocksa
skyldig att ta ansvar for att nddvandiga anlaggningar kommer till stand. VA-
huvudmannen é&r, enligt LAV, skyldig att ta hand om dagvattnet oavsett kvalitet eller
kvantitet. Dock innefattar inte skyfall VA-huvudmannens ansvar, men daremot kan
dagvattenanlédggningar koordineras med en skyfallsanlaggning.

Koppling till styrande dokument

Nedan foljer en beskrivning av de styrande dokument inom Go6teborgs Stad som explicit
tar upp skyfall. Dessa tas fram i syfte att leda och styra arbetet inom Stadens organisation
och ska ses som ett satt att uppna en politisk vilja. De styrande dokumenten kan antingen
vara planerande (som vision och plan) eller reglerande (som policy, riktlinjer och
anvisningar).

Reglementen inom Staden som reglerar skyfall

Inom Staden har an sa lange bara Kretslopp och vattennamnden ett reglemente dar skyfall
tas upp. | detta reglemente anges att ndmnden ska samordna och driva dagvatten- och
skyfallsfragan i bade nya och befintliga omraden, samt att namnden ska samordna och
stddja andra namnder i deras uppdrag och i samverkan med évriga verksamhetsutévare
ansvara for att Staden genomfor lampliga atgarder.

Internationella stallningstaganden
Kommunstyrelsen skrev 2017 under the International Water Associations principer for
Water Wise Cities (protokoll § 430, Dnr 0762/17). Det man staller sig bakom &r 17
principer som exempelvis betonar vikten av samarbete, helhetsperspektiv, hushallning
med naturresurser och gron infrastruktur. De principer som speciellt lyfts fram &r:

- systematiskt angreppssatt for att integrera olika intressen

- utforma ytor for att minska Gversvdmningsrisken

- forbattra attraktiva vattenmiljoer genom att synliggéra vatten

- skydda vattenresurser

- genom styrmedel underlatta vattenkloka atgérder.

Plan

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023
(beslutat av kommunfullméktige, diarienummer 1446/20). Har lyfts fram att det saknas
finansiering for genomférande av nodvandiga skyfallsatgarder och att det finns ett
inriktningsbeslut att skyfallsatgarder ska vara genomférda till 2040.
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Tematiskt tillagg till 6versiktsplanen (TTOP) - Oversvamningsrisker

For att Gversiktligt hantera vattenfragorna i stadsplanering har ett tillagg till Goteborgs
Stads oversiktsplan tagits fram (antaget i kommunfullméktige 2019). Syftet med tillagget
ar att visa pa mal och strategier for klimatanpassning med avseende pa
Oversvdmningsrisker i detaljplanering och bygglov. | dokumentet berors
intressekonflikten mellan krav pa 6kad exploateringsgrad och behovet av utrymme for att
kunna klara framtidens dkade vattenmangder. Multifunktionalitet lyfts fram som en viktig
atgard for att losningarna ska kunna fa en plats i staden och kunna nyttjas vid fler
tillfallen &n nér de behévs for hantering av skyfall. Atgdrderna ska d& utgéra tillskott till
stadsmiljon och skapa mervarde i stadshilden. En ny OP &r under 2021 ute pé remiss och
kommer sannolikt att antas under 2022.

Program

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 (beslutat av kommunfullméktige,
diarienummer 0409/19). | denna anges att det finns ett strategiskt mal att Stadens resiliens
och formaga att hantera klimatforandringar utvecklas sa att Goteborg star robust infor
framtiden.

Riktlinjer

- Dagvatten och skyfall: Park- och naturférvaltningens riktlinje for hantering av
dagvatten och skyfall pa forvaltningens ytor (utgiven av Park- och
naturforvaltningen, Goteborgs Stad den 29 mars 2021).

- Goteborgs Stads riktlinjer for exploateringsavtal (beslutat av
kommunfullmé&ktige, diarienummer 1101/20). | riktlinjen anges att skyfall kan
hanteras i exploateringsavtal.

- Riktlinjer och riktvérden for utslapp av fororenat vatten till dagvattennéat och
recipient (R2020:3, Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad).

Rutiner inom Staden som reglerar skyfall och dagvatten
Har foljer en lista 6ver rutiner som finns i Staden:
- Skyfallsarbete i planarbetet. Kretslopp och Vatten, Géteborgs Stad.
- Upphandling av utredningarna. Kretslopp och Vatten, Goteborgs Stad.

Overenskommelse om samverkan angaende dagvatten och vattendrag
Sedan 2019 finns en 6verenskommelse mellan FK, KoV, PoNF och TK angaende
dagvatten och vattendrag (inkl. bilaga 1 Forvaltningsansvar for
Dagvattenanlaggningar; bilaga 2 Overenskommelse avseende Géteborgs Stads
dagvattenkarta; samt bilaga 3 PM: Etablering av 6verenskommelse om
samverkan angaende dagvatten och vattendrag). Syftet med 6verenskommelse &r i
huvudsak att
- halla en aktuell och stadengemensam bild av ansvarsfordelningen av dagvatten
hela vagen till slutrecipient,
- ge en tydligare styrning for samverkan och ansvarsfordelning i planering
investering, drift och underhall betraffande dagvattenfragestallningar,
- stdrka samverkan i ett hela-staden-perspektiv for framtida behov,
- uppratthalla en gemensam terminologi.
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Koppling till stodjande dokument

Nedan beskrivs nagra stodjande dokument som kan relateras till skyfall. Dessa dokument
ar arbetsrelaterade vardagsdokument som ska hjalpa medarbetare att utfora sitt arbete i
linje med de styrande dokument som beskrivs ovan. Detta kan exempelvis vara manualer,
mallar och handbdcker. Det finns valdigt manga av dem sa har tas bara nagra exempel

upp.

Handbocker och liknande kallor

Goteborgs Stad (2021). Goteborg nér det regnar en exempel- och inspirationsbok
for god dagvattenhantering.

Kretslopp och vatten (2020). Férdjupning av typlésningar for
skyfallsanldggningar: 6versvimningsyta, ”skyfallsled — gata” samt rédnna, tunnel
och nedsénkt véag kopplat till vagkorsningar. Rapport juni 2020. Kretslopp och
Vatten, Goteborgs Stad.

Kretslopp och vatten (2019). Katalog skyfallsatgéarder: Atgardsplan for
skyfallshantering. Bilaga i Atgardsplan for skyfall-metodbeskrivning. Rapport
Augusti 2019. Kretslopp och Vatten, Goteborgs Stad.

SWECO (2020). Ekonomisk analys av strukturplansatgarder mot dversvamning
fran nederbord, analys med verktyget Floodman. Rapport 2020-04-24.

SWECO (2021). Underlag till samhallsekonomiska berékningar for
skyfallsatgarder med verktyget floodman. Rapport 2021-02-16.

SWECO (2021). Floodman — sustainable flood management assessment tool, ett
verktyg for samhallsekonomisk analys och hallbarhetsanalys av
Oversvamningsskydd. Rapport 2021-02-16

Strukturplaner. En strukturplan syftar till att baserat pa hydrologiska modeller
analysera konsekvenserna av ett hundradrsregn och identifiera principatgarder for
att begransa konsekvenserna. Atgéarderna ska utformas och dimensioneras priméart
for att skydda samhallskritisk infrastruktur, trafik- och transportleder, men ocksa
platser med stora samhallsekonomiska konsekvenser. Strukturplaner med
tillhdrande rapporter fér Goteborgs stad och metodbeskrivning finns publicerade
pa: https://www.vattenigoteborg.se/Downpour/info

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (2011). Stigande vatten — en handbok for fysisk
planering i 6versvamningshotade omraden. Rapport 2011:72.

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland (2015). Riskhanteringsplan for versvdmningar i
Goteborg. Rapport 2015:55.

Lansstyrelsen i Stockholms I&n och L&nsstyrelsen i Vastra Gotaland (2018).
Rekommendationer for hantering av éversvamning till foljd av skyfall — stod i
fysisk planering. Fakta 2018:5

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2013). Pluviala déversvamningar:
konsekvenser vid skyfall 6ver tatorter, en kunskapsoversikt. Publ. MSB567.
Framtagande av metodik for utredning pa kommunal niva

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2017). Véagledning for
skyfallskartering: tips for genomférande och exempel pa anvandning. Publ.
MSB1121.

Boverket (2018). Tillsynsvégledning dversvdmning. PBL Kunskapsbanken.
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Svenskt vattens publikationer

Svenskt vatten &r en organisation som samlar Sveriges kommuner och &ven hela VA-
branschen. Den sétter praxis och paverkar dagvatten- och skyfallshanteringens
utveckling, men hjalper d&ven domstolar nér de domer i konkreta rattsfall. Nedan listas ett
antal centrala publikationer:

Svenskt Vatten P110. Innehaller bland annat rekommendationer av
dimensionerande regn samt formler for berakningar av dimensionerande
regnintensitet och dimensionerande floden.

Svenskt Vatten P104. Innehaller information om olika typer av nederbord,
ekvation for berdkning av regnintensitet (Dahlstroms formel), nederbordsdata for
extremnederbordsdimensionering och volymdimensionering samt (gamla
generationens) klimatscenarier.

Svenskt Vatten P105. Innehéller rad vid planering och utformning av hallbar dag-
och drénvattenhantering.

Svenskt Vatten (2007). Klimatforandringarnas inverkan pa allmanna
avloppssystem: Underlagsrapport till Klimat- och sarbarhetsutredningen.
Meddelande M134.

Svenskt Vatten (2020). Hallbar hantering av dagvatten och skyfall.
https://www.svensktvatten.se/om-oss/svenskt-vatten-tycker/hallbar-hantering-av-
dagvatten-och-skyfall/ [2021-05-24].

Svenskt Vatten (2017). Beredskapsplanering for skyfall. SVU rapport 201703.

Ovriga dokument

Handlingsprogram 2020-2023 enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Gavs ut av Raddningstjansten Storgdteborg den 28 november 2019
(diarienummer 0061/19). | denna star att avsikten med enskild raddningsinsats
ofta dr att ridda vardefullt 16s6re och om mojligt forhindra “’stigande vatten” och
sékra verksamhetens funktion. Det lyfts &ven fram att det ar viktigt att
hjalpsokande far rad for dennes eget agerande.

Paverkansagenda Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret. Faststélld av
kommunstyrelsen 2020-09-02. Har framlagger kommunfullméktige att Géteborgs
Stad vill att staten ska medverka till att finansiera insatser som forebygger
Oversvdmningsrisker och konsekvenser av skyfall.

PM Reningskrav for dagvatten. MF staller krav pa rening av dagvatten i enlighet
med Miljobalken och Vattendirektivet. KoV har i PM Reningskrav for dagvatten
tagit fram fortydliganden kring reningskrav for dagvatten med syftet att klargéra
vilken typ av rening som kréavs beroende pa den avvattnade ytan och recipient.
Tillampningen &r i dagvattenutredning till detaljplan och i det fortsatta
exploateringsprojektet.
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Organisation

Samverkansgrupp skyfall

En samverkansgrupp for skyfallsfragor (med namnet Samverkansgrupp skyfall) inrattas
med ledamater fran parterna. Gruppen har en stodjande funktion och ska verka drivande i
skyfallsfragan. Fragor inom planer och projekt hanteras inom ordinarie process och
organisation. Samarbete och koordination gérs med Samverkansgrupp dagvatten och
Programstyrgrupp hogvatten.

Avgransningar

- Skyfallsfragor inom pagaende arbete med planprogram och detaljplaner hanteras
inom ordinarie process och organisation for dessa (inkl. SAM-styr?).

- Skyfallsfragor inom pagaende exploaterings- eller infrastrukturprojekt hanteras inom
ordinarie process och organisation for dessa (inkl. EXPLO-styr?).

- Fragor som ror drift och underhall av skyfallsanlaggningar, aterstallande och
kartering hanteras av Samverkansgrupp dagvatten och inte av Samverkansgrupp
skyfall.

Samverkansgrupp skyfalls uppgifter och mandat
- Oka forstéelsen for skyfallsfragor genom att
o Iinitiera utbildningsinsatser till kollegor inom Staden
o informera varandra om aktuella fragor etc
o lyfta utmaningar som finns inom olika forvaltningar
o handlagga forfragningar fran forvaltningar och darigenom verka som
expertgrupp och stotta handlédggare inom Stadens olika férvaltningar.

- Hantera och utveckla styrande dokument genom att
o tolka, fortydliga, samt foresla andringar och kompletteringar pa styrande
dokument (eventuella &ndringar beslutas och genomfors i ordinarie
linjeorganisation)
o eskalera fragor som inte kan l6sas till AC+3,

- Varadrivande genom att
o samverka kring gemensamma problem och hitta lI6sningar, vilket kan betyda
att gruppen initierar fragor pa eget initiativ (exempelvis for att belysa
juridiska eller tekniska fragor)
lamna forslag till utveckling av verksamheten till AC+
ha regelbundna avstdmningsmdten med AC+.

L Styrgrupp for stadsplanering bestdende av enhetschefer fran planerande forvaltningar.
2 Styrgrupp for genomfarande av exploateringsprojekt bestaende av enhetschefer fran
genomfdrande forvaltningar.

8 Styrgrupp for stadsplanering och genomforande av exploateringsprojekt bestéende av
avdelningschefer fran planerande och genomférande forvaltningar.
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Bemanning

Var och en av parterna utser enligt sina interna rutiner en ordinarie och en bitradande
ledamot i Samverkansgrupp skyfall. Bada har narvaroritt vid méten. | det fall bitradande
ledamot inte kan ersatta ordinarie ledamot kan annan foretradare ersétta aktuell
forvaltning. FOr den ordinarie ledamoten forvantas det att denna har tillrackliga resurser
till forfogande sa att det blir mojligt att aktivt delta i gruppens arbetsuppgifter som ar
listade ovan.

Ledamot for KoV &r sammankallande och ordférande i Samverkansgrupp skyfall.

AC+ och forvaltningsdirektérerna

AC+ verkar som en samverkande och radgivande grupp pa den strategiska ledningsnivan
for fragor som ror Planering och Genomférande. Beslut tas i ordinarie linjeorganisation.
Vid de tillfalle skyfallsfragor behandlas som ror en forvaltning som inte ar representerad i
AC+ adjungeras dessa in. AC+ hanterar eskalerade fragor fran SAM-styr och EXPLO-
styr och eskalerar vid behov fragor vidare till lampligt direktorsforum.
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Ansvar for genomforande

Ansvarsfragan ar central i skyfallséverenskommelsen och beskrivs nedan utifran ett antal
olika teman.

Generella fragor

- Overenskommelsen ska appliceras pa bade nya skyfallsanlaggningar och
befintliga skyfallsanlaggningar.

- Enfastighetsdgare har inte ansvar for vatten som kommer uppstréms och inte
heller nerstroms. Vid det senare géller dock jordabalken som séger att en
fastighetséagare inte far forsamra for annan part. Detta kan exempelvis ske om
man tar bort markfordjupningar (som fungerar som naturlig buffert genom att de
utjamnar skyfallsflode) eller att styra vatten for att sékra egen fastighet med
konsekvensen att annan fastighet far forsamring.

- Nar en skyfallsanl&dggning &r fardig ansvarar projektagande forvaltning att
underlag levereras till KoV for kartering. Denna anvénds sen for att beskriva och
analysera status och trender, men &ven for att skyfallsanldggningar lattare ska
kunna bevaras.

Skyfallsanlaggning - egenskaper och lage

- En generell ambition for Staden &r att alla skyfallsanlaggningar ska planeras,
anlaggas och forvaltats utifran ett hallbarhetsperspektiv, vilket innefattar en
avvagning mellan exempelvis utjamningskapacitet, kostnadseffektivitet,
miljohénsyn och rekreativa varden.

- Skyfallsanlaggning bor, om det ar lampligt, vara multifunktionell. Fér manga
mangfunktionella anlaggningar ar gestaltningen av ytan viktig.

- Nar skyfallsanlaggning anlaggs pa allman plats behover den vara forenlig med
mojlig markanvéandning for allmén plats enligt PBL.

- For vegetationsbekladda ytor ska skyfallsanlaggningen konstrueras s att vattnet
ar borta inom 48 timmar.

- Skyfallsanlaggning ska i mojligaste man anlaggas pa kommunalagd mark.

Bevakning och avvikelse

Nedanstaende punkter ska beaktas och om nagon punkts tillampning eller tolkning ar
oklar ska respektive forvaltnings representant i Samverkansgrupp skyfall kontaktas for
radgivning. Om forvaltningen saknar representant i Samverkansgrupp skyfall kontaktas
samverkansgrupp.skyfall@kretsloppochvatten.goteborg.se

- Vid alla beslut som beror fysisk planering, exploatering, investering,
projektverksamhet eller bygg- och marklovshantering ska éversvdmningsrisk for
skyfall (100 &rs) kontrolleras enligt krav i TTOP och kartor i GOKart
(lagpunkter).
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- Vid fysisk planering, exploatering, investering, projektverksamhet eller bygg-
och marklovshantering som innefattar ytansprak for strukturplaner, exempelvis
enligt kartunderlag i GOKkart, ska kretslopp och vatten remitteras (KoV). KoV
klargor da skyfallsanlaggningens hydrauliska funktion och dimensionerande krav
for att uppfylla TTOPs riktlinjer.

- Ar skyfallsanlaggningen en multifunktionsanlaggning far denna inte dndras utan
att alla inblandade forvaltningar godkanner forandringen, dvs. bade
markforvaltare och forvaltaren av skyfallsanlaggningen.

- Beslut om avsteg fran TTOP fattas av byggnadsnamnd®. Projektledare pd SBK
med behov av avsteg kontaktar chef for hantering. Som underlag i hanteringen
ska projektledare inkludera en konsekvensbeddémning med tillhérande riskanalys.
Underlaget remitteras till KoV som yttrar sig och det & SBK som gor den slutliga
avvagningen.

Ansvar hos olika forvaltningar

Berdrda forvaltningar har olika formellt ansvar kopplat till skyfall utifran sitt reglemente
och styrande dokument. Nedan ges en generell beskrivning och i nagot fall tydliggorande
av forvaltningarnas huvudansvar kopplat till skyfall.

FK ansvarar for att bidra med kompetens framférallt inom ekonomiska-, avtalsmassiga-
och juridiska fragor.

KoV ansvarar for att bidra med kompetens om hela Stadens skyfallssituation. Utover
detta har KoV ansvar for att
- samordna och driva skyfallsfragan i Staden.
- samordna 6vergripande skyfallsplanering s som framtagandet av atgéardsplan for
skyfall och strukturplan.
- kartlagga Stadens gemensamma skyfallsstruktur.
- under planprocessen genomfora skyfallsutredning pa uppdrag av SBK.

LF ansvarar for att sakerstalla att verksamheter i forskolor, skolor, aldreboende samt
boende med sarskild service kan fortga aven vid skyfall.

PoNF ansvar for att:

- i samband med hela stadsutvecklingsprocessen, sékerstélla att allman plats park-
och naturmark uppfyller intentionerna i forvaltningens reglemente och styrande
dokument, Gronstrategin och Stadens Trad, ur ett ekologiskt, socialt,
kulturhistoriskt och estetiskt perspektiv och att dessa funktioner kan uppratthallas
Over tid.

- i samband med egna investerings- och exploateringsprojekt, sakerstélla att
nerstromsliggande fastigheter inte paverkas negativt av projektet med avseende
pa skyfall.

MF ansvarar for att driva och samordna stadens arbete inom den ekologiska dimensionen
av héllbar utveckling samt ansvar for att samordna stadens arbete som féljer av

4 SBK ska under 2021 ta fram en rutin for hur avsteg ska hanteras.
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havsmiljodirektivet och vattendirektivet. | stadens skyfallsarbete innebar det att
miljoforvaltningen bidrar med sakkunskap gallande miljokvalitetsnormerna for vatten och
ser till att skyfallsfragan integreras i stadens lokala atgardsprogram for att na god
vattenstatus.

TK ansvarar pa ett 6vergripande plan for att det finns godtagbar framkomlighet pa
stadens gator och till byggnader vid skyfall, och i andra hand att avbrottstiden minimeras.
Speciellt viktigt ar detta for samhéllsviktig verksamhet och for rdddningstjanstens
framkomlighet.

SBK ansvarar ansvar for att se till att marken ar lamplig for sitt &ndamal vid planlaggning
och lovarenden, bl.a. med avseende pa 6versvamningsrisker. SBK har inom fysisk
planering ansvaret for slutliga avvagningar mellan olika intressen och daribland ligger att
beakta ytansprak och funktioner for t.ex. skyfallsanlaggningar for att klara kraven
géllande dversvamningsrisker. Utover detta bestéller SBK utredningar (exempelvis
dagvatten- och skyfallsutredningar kopplat till detaljplaner).

Genomforande av skyfallsanlaggningar

En skyfallsanlaggning har funktionen att leda, styra eller magasinera regn fran ett skyfall
och kan exempelvis besta i en 6versvamningsyta pa en fotbollsplan, en trottoarkant eller
ett dike. Ofta handlar det om att ordna barriérer for vatten och att skapa volymer for
magasinering.

Eftersom en skyfallsanlaggning i regel &r en multifunktionell anldggning och ofta
genomfors pa exempelvis park- eller gatumark, innebér det att en skyfallsanlaggning ar
en del av ett stérre sammanhang dar flera anldggningar ska planeras, och dar
skyfallsanlaggningen ar just en del.

Huvudprincipen inom Staden &r att markforvaltaren har huvudansvaret fér samordning av
det dvergripande arbetet, som kan vara koordinering, men dven anlaggning och
byggnation. Det foreslas darfor att markforvaltaren ar projektagare for ett specifikt
skyfallsprojekt eller dar skyfallsanlaggningen ingar i ett storre projekt. KoV och
markagande forvaltning diskuterar sen vem som ska ta rollen som projektledare men éven
vem som ansvarar for att planera (utreda), dimensionera och projektera, samt anlagga och
bygga skyfallsanlaggningen. Detta galler for samtliga skyfallsanlaggningar. | det fall en
skyfallsanlaggning bestar av en tunnel eller ledning i marken, och denna gar under en
annan fastighet, ar markforvaltaren dar skyfallsanlaggningen paborjar den som ocksa ar
projektagare.

Nar skyfallsanlaggningen &r byggd har sen KoV radighet dver skyfallsanlaggningen och
dess skyfallsfunktion (genom avtal eller via 6verenskommelse), vilket innebar att KoV
har radighet Gver alla skyfallsanlaggningar pa
- allmén platsmark déar markférvaltaren &r med i 6verenskommelsen (t.ex. kopplat
till park, natur, gata, torg)
- kvartersmark i de fallen mark/platsforvaltaren &r med i 6verenskommelsen (t.ex.
kopplat till skolor)
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- kvartersmark dar det finns avtal med privat part (har ingar fordjupad tillsyn).

Andringar som markférvaltaren vill genomféra pa befintliga skyfallsanlidggning ska ske i
samrad med KoV. Omvant galler att markforvaltaren ska godkanna andringar som KoV
vill gora pa befintliga skyfallsanlaggningar.

Detta innebar att skyfallsoverenskommelsen bygger pa en modell med flera forvaltare pa
en och samma plats — en forvaltare for skyfallsanlaggningen och en forvaltare for marken
dar skyfallsanldggningen ar placerad. Exempelvis kan det i en parkmilj6 finnas en
skyfallsanlaggning ovanpa en parkanlaggning och darmed finns tva
anlaggningsforvaltare.
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Ansvar for kartering och
forvaltning

Nedan foljer de fragor som ingar i skyfallsoverenskommelsen och som hanteras i
Samverkansgrupp dagvatten.

Ansvar for kartering

KoV har ansvar for att kartera alla skyfallsanlaggningar som KoV har radighet dver
(enligt ovan). Detta innefattar att skyfallsanlaggningarnas hydrauliska systemfunktion
ingar in den information som laggs in i databasen. | karteringsansvaret inkluderas ocksa
vattendrag i den man som dessa ingar i den gemensamma strukturen for avledning och
fordréjning av dagvatten och skyfall.

Forvaltningsansvar

KoV é&r ansvarig forvaltare av alla anlaggningars skyfallsfunktion, vilket innefattar
tillsyn, drift och underhall, men dven aterstéllning (dvs. av anldggningars
skyfallsfunktion). Markforvaltaren ansvarar for drift och underhall av ordinarie del av en
multifunktionsanlaggning. Till exempel sa ansvarar Park- och naturforvaltningen for
ordinarie drift och underhall av en park och KoV for den specifika skyfallsanlaggningen
som &r en del av parken. Pa motsvarande satt galler till exempel for TK:s skétsel av gata.

Aterstilining avtalas i samrad mellan berérda parter i samband med byggnation eller
anpassning av skyfallsanlaggning.

| Stadens karteringsunderlag kommer det att framga vilka ytor som skall hantera
dagvatten respektive skyfall.
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Bilaga 1. Finansieringsmodellen

Finansieringsmodellen nedan antogs av Kretslopp och vattennamnden den 22 april 2021
och hanterar finansiering av investering, drift och underhall, samt aterstallande.

Finansiering av investering

Det finns tre olika sammanhang som kan leda till att en skyfallsanldggning byggs (se
figur 1).

1. Vid den forsta ar investeringen bara till for att moéjliggora en detaljplan. Ofta gors
denna inom planomradet.

2. Vid den andra ar investeringen delvis till for att mojliggtra en detaljplan. Har kan
en skyfallsanlaggning vara kopplad till en eller flera detaljplaneprocesser, och
kan goras utanfor aktuella planomraden. Skyfallsanlaggningen kan aven lankas
till framtida exploateringar och bidra till att skydda befintlig bebyggelse.

3. Den tredje typen av investering ar helt frikopplad en detaljplaneprocess och gors
for att skydda vagar, befintlig bebyggelse, sjukhus, skolor mm. Denna investering
initieras av en forvaltning eller extern aktér och gors foretradesvis pa allman
platsmark (men kan aven goras pa kvartersmark).

HanT
T
' 1y (
I|‘|,‘“|
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Figur 1. Bakom en skyfallsanlaggning finns tre olika typer av investeringar: (1) for att bara
mojliggora en detaljplan, (11) for att delvis mojliggéra en detaljplan, eller (111) s& ar den helt
frikopplad en detaljplaneprocess och syftar till att skydda befintliga byggnader och gator. | figuren
finns planomraden inlagda i rott (framtida markeras som streckade).
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| tabell 1 ges en mer detaljerad beskrivning av hur skyfallsanldggningar ska finansieras.
Som framgar kan detta ske genom en kombination av tillvagagangsstt.

Tabell 1. Finansieringsmodell for skyfallsanlaggningar. Investeringen galler for bade allméan
platsmark, kvartersmark dar Staden ar dgare, samt kvartersmark dar privat aktor eller kommunalt
bolag &r markéagare.

Vem som betalar Skyfalls- Skyfalls- Skyfallsanlaggning som
anléggning som | anldggning som | skyddar befintlig bebyggelse
endast &r till for | delvis ar till for | men som inte &r till for att
att mojliggora att mojliggora mojliggdra en detaljplan.
en detaljplan. en detaljplan. Initiativ tas av KoV, annan
forvaltning, eller extern part.

Exploateringsbidrag (fran enskild X X
exploatdr/markégare)
Investeringsmedel fran FK (bostader X X

och forskola),
eller annan projektagande forvaltning
som TK och PoNf.

Kommunala skattemedel X X
(for delar av investeringen). (FK) (KoV)
Samfinansieringsprojekt dar en del av X X

investeringen kommer fran icke-
kommunal part, t.ex. foretag, statlig
myndighet eller region.

Finansiering av drift och underhall

Kostnader for drift och underhall av skyfallsanlaggningen bekostas av KoV via
skattemedel. Markforvaltaren ansvarar for drift och underhall av ordinarie del av en
multifunktionsanlaggning. Till exempel sa ansvarar Park- och naturforvaltningen for
ordinarie drift och underhall av en park och KoV for den specifika skyfallsanlaggningen
som &r en del av parken. Pa motsvarande séatt galler till exempel for TKs skotsel av gata.

Om skyfallsanldggningen dven har en dagvattenfunktion finansieras dagvattendelen via
VA-taxan och skyfallsdelen via kommunala skattemedel.

Vid behov av aterstallning av skyfallsanlaggningen efter ett skyfall bekostas detta av
KoV via skattemedel.

Viktiga tillagg och fortydliganden

- Om en skyfallsanlaggning dimensioneras stérre &n vad som kravs for att en
detaljplan ska kunna genomforas sa finansieras den éverskjutande delen med
kommunala skattemedel eller via samfinansiering.

- Om en skyfallsanlaggning delvis skall anvandas for dagvattenhantering sa
finansieras investeringen upp till dimensionerande regn for dagvatten av KoV via
medel fran VA-taxan.
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- Om en skyfallsanlaggning inte bara ar till for att mojliggora en exploatering
kopplas exploateringsbidraget till exploatérens procentuella nytta av
skyfallsatgarden. Det ar KoV som foreslar kostnadsfordelningsmodell och
beraknar fordelningen av nyttor hos olika intressenter. Kostnadsfordelningen
maste godkannas av den part som foreslas betala och Fastighetskontoret maste
traffa avtal med enskild markégare/exploatér innan detaljplanen kan antas.

- Markférvaltaren har huvudansvar vid anldggandet av en
multifunktionsanlaggning och KoV har ansvar for skyfallsfunktionen i
anlaggningen. Det ar markforvaltaren som, i samrad med KoV, bestammer
skyfallsanlaggningens omfattning.

- Skyfallsfunktionen i en skyfallsanlaggning far inte forsamras vid ny- eller
ombyggnation.

- Atgardsplanering av skyfallsanlaggningar ska samordnas med investeringar
kopplat till andra nyttor.
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Bilaga 2. Terminologi

Skyfall

Skyfallsanlaggning

Skyfallsfunktion

Stadens
gemensamma
skyfallsstruktur
Skyfallskategori

Skyfallsled
Skyfallsstyrning
Skyfallstunnel

Skyfallsyta

Skyfallstyp

Strukturell
respektive icke-
strukturell

skyfallsanlaggning

Ett regn som &r storre &n vad dagvattensystemet ar dimensionerat
for och vad som &r VA-huvudmans ansvar.

Ar ett byggnadsverk eller naturlig foreteelse (exempelvis ett
vattendrag) med funktionen att leda, styra eller magasinera regn
fran ett skyfall.

Vi anvander framover termen skyfallsanlaggning. Vi gor detta
framfor skyfallsatgard, som dock har samma innebord. Termen
skyfallsldsning undviker vi.

Funktionen att hantera skyfallsvatten genom ledning, magasinering
(volym) eller skydd.

Ar alla skyfallsanlaggningar i Staden som ar strukturella (se vidare
under Strukturell respektive icke-strukturell skyfallsanlaggning).

Det finns tre olika kategorier av skyfallsanlaggningar: skyfallsled,
skyfallsyta och skyfallsstyrning.

Utpekad stracka for avledning av ytvatten i samband med skyfall.
Kan exempelvis vara en del av en gata eller dike.

Vanligen en lokal forhdjning eller sénkning av marknivan i syfte
att kontrollera och styra vatten fran ett skyfall.

Tunnel av stérre dimension med syfte att avleda skyfall till
nedstroms omrade.

Utpekad yta som utnyttjas for magasinering av ytvatten i samband
med skyfall, exempelvis en dversvdmningsyta eller ett
underjordiskt magasin.

Varje kategori innehaller olika typer. Exempelvis ar
dversvamningsyta en typ inom kategorin skyfallsyta. Sen kan det
finnas olika varianter av en typ, dvs. hur en typ kan utformas pa
olika satt.

En strukturell skyfallsanldaggning &r kopplad till flera olika
fastigheter som ett satt att atgéarda skyfallsproblem, till skillnad
fran en icke-strukturell skyfallsanlaggning som bara atgardar
skyfallet for den enskilda fastigheten. Exempel pa “icke-
strukturell” skyfallsanldggning 4r nér en enskild fastighetsidgare
(privat eller kommunal) gor insats for att skydda sin fastighet som
exempelvis objektsskydd i form av en barriér.
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OLIKA TYPER AV SKYFALLSANLAGGNINGAR

Skyfallsyta

Oversvamningsyta (ibland bendamnd som torrdamm och kan vara pa hard mark

eller gras)

Damm (ibland bendzmnd som vatdamm)

Underjordiskt magasin — fyllt (exempelvis med makadam)
Underjordiskt magasin — tomt (ror eller kassett)

Skyfallsled
Skyfallsled — gata

O

O O O O O

Gata

GC-vig

Ranna

Réanna i en korsning av tva trafikerade vagar
Skyfallstunnel

Skyfallstunnel i en korsning av tva trafikerade vagar

Skyfallsled — natur

@)

o
o
(©]

Styrning
Mur eller vall

Modifiering av terréng
Kantstod

Upphojd vég

Nersankt vag

Nersankt vag vid korsning

Kanal (torr eller vat, konstgjord)

Dike (torr, konstgjord)
Infiltrationsstrak (fyllt dike)

Vattendrag eller Back (vat och naturlig)
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