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1 Introduktion och utbildning
for nyanlanda

Personer som ar nya i Sverige behdver ofta hjalp for att etablera sig i samhallet
och arbetslivet. Som nyanland kommer man i kontakt med flera myndigheter
med ansvar pa omradet, som till exempel Migrationsverket, Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan och Skatteverket. Aven kommunen ansvarar for
uppgifter inom mottagandet, som att erbjuda samhéllsorientering for nyanlénda,
svenska for invandrare (SFI) och utbildning till nyanlanda barn och unga. Ut-
bildning och kunskaper i svenska spraket ar de viktigaste faktorerna for att ny-
anlanda ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.*

Den hér granskningen uppmarksammar Goteborgs Stads insatser inom intro-
duktion och utbildning for nyanldnda. Med begreppet nyanlénda avser vi hela
gruppen barn, unga och vuxna som kommit till Sverige och som antingen har
uppehallstillstand och &r folkbokforda, ar asylsckande eller saknar tillstand att
stanna i Sverige. Kommunernas ansvar for mottagandet styrs dock av olika la-
gar och forordningar, och beroende pa vilken typ av verksamhet som avses om-
fattas olika grupper av nyanlanda.

Samhéllsorienteringen syftar till att underl&tta nyanlandas etablering i arbets-
och samhaéllslivet. Den regleras i lagen om samhéllsorientering for vissa nyan-
landa invandrare. Samhallsorienteringen riktar sig i forsta hand till nyanldnda
invandrare mellan 18-66 ar som &r folkbokforda i en kommun och har beviljats
uppehallstillstand, pa grund av till exempel flykt, alternativa skyddsbehov eller
behov av tillfalligt skydd.? Kommunen ska ha en plan for samhallsorienteringen
som ska foljas upp och revideras vid behov. | Géteborgs Stad &r det social-
namnden Centrum som ansvarar for att erbjuda samhaéllsorientering till nyan-
landa.

Svenska for invandrare (SFI) syftar till att ge vuxna invandrare mojlighet att er-
halla grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen regleras i skol-
lagen och i forordningen om vuxenutbildning. Den som dr bosatt i Sverige och
saknar grundlaggande kunskaper i svenska spraket kan ha ratt till SFI.® Kommu-
nen ansvarar for att erbjuda utbildningen och na ut till dem i kommunen som
har ratt till SF1 sa snart som majligt; inom tre manader om det inte finns

1 Forte, Sprék och utbildning — viktigast fér en lyckad integration, artikel hamtad frdn www.forte.se
den 24 mars 2025.

2 Aven vissa andra nyanléanda omfattas av lag (2019:156) om samhallsorientering for vissa nyan-
landa invandrare, till exempel de som har beviljats uppehallstillstind pa grund av anknytning, uppe-
hallskort, uppehallstillstind som familjemedlem eller anhorig eller uppehallstilistdnd pa grund av an-
knytning till en person som har beviljats uppehallstillstand. Lagen géller inte fér nyanlanda invand-
rare som gar i gymnasieskola eller & medborgare i ett land som &r anslutet till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i Schweiz. Kommunens skyldighet att erbjuda samhallsorientering
upphor tre ar efter det att den nyanléande forsta gangen folkbokférdes i en kommun.

3 Att man &r bosatt i Sverige innebar vid tillampning av skollagen (2010:800) att man &r eller ska
vara folkbokférd har enligt folkbokforingslagen. Det finns &ven personer som réknas som bosatta
trots att de inte ar eller ska vara folkbokférda i Sverige, men ratten till utbildning &r begransad for de
flesta av dem till att inte inkludera vuxenutbildning i form av SFI. Det finns ytterligare undantag fran
kravet pa bosattning, till exempel att dven finlandska medborgare som stadigvarande arbetar i en
svensk kommun kan ha rétt till SFI om de &r bosatta i Finland néra grénsen till Sverige. En kommun
far ocksa Iata personer som har ansokt om eller beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd delta i svenska fér invandrare.
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sarskilda skal. For att underlatta intradet pa arbetsmarknaden ska utbildningen
kunna kombineras med arbete eller annan utbildning.* I Goteborgs Stad ar det
namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning som har det 6vergripande an-
svaret for den kommunala vuxenutbildningen och som anskaffar SFI-utbildning.
N&mnden &r huvudman for den SFI-utbildning som bedrivs i privat regi och for-
delar resurser till utbildningsnamnden, som ar huvudman fér den SFI-utbildning
som bedrivs i kommunal regi.

Ratten till utbildning for barn och unga regleras i skollagen och omfattar alla
nyanlanda barn och unga, oavsett om de har uppehallstillstand, ar folkbokforda
eller saknar rétt att vara kvar i Sverige. Kommunen ska bland annat gora en in-
ledande beddmning av elevernas kunskaper och behov av stdd. Skolinspekt-
ionen har i en tidigare granskning identifierat brister i kommunernas motta-
gande av nyanlanda elever, da mottagandet inte foljts upp i tillracklig utstrack-
ning och inte har varit en del av det ordinarie kvalitetsarbetet.> | Goteborgs Stad
ar det grundskolendmndens uppgift att ta emot nyanlanda barn och unga i enlig-
het med lagstiftningen, inom de skolformer som namnden ansvarar for.

Revisorerna har i revisionsplan 2025 prioriterat att granska om ansvariga nd&mn-
der bedriver ett andamalsenligt arbete med mottagning, etablering och integrat-
ion av asylstkande och nyanlanda personer. Om stadens verksamheter inte lever
upp till lagstiftningens krav finns det risk for att nyanlanda barn och unga gar
miste om utbildningstid, att nyanlanda vuxna blir arbetslésa och i férlangningen
att personer som kommer till Sverige hamnar i utanforskap, vilket kan fa stora
konsekvenser for bade individen och samhaéllet.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddéma om namnderna har sakerstéllt tillracklig
styrning, uppféljning och intern kontroll av introduktionen och utbildningen for
barn, unga och vuxna som &r nya i Sverige. Med detta menar vi att verksam-
heten bedrivs i enlighet med lagar, forordningar, mal och styrdokument, samt
att brister i kvalitet och maluppfyllelse identifieras och atgardas.

Revisionsfragor:

1. Sékerstéller socialndmnden Centrum att personer med ratt till
samhéllsorientering erbjuds detta inom den tid och pa det satt som lagen
foreskriver?

2. Sakerstéller namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning samt
utbildningsnamnden att personer som har rétt till SFI far ta del av
utbildningen inom den tid och pa det satt som lagen foreskriver?

3. Sékerstaller grundskolendmnden att barn och unga som &r nya i Sverige
tas emot inom den tid och pa det sétt som lagen foreskriver, inom de
skolformer som ndmnden ansvarar for?

4 Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
5 Skolinspektionen (2017) Skolhuvudmannens mottagande av nyanlénda elever i grundskolan — ut-
bildning sa fort som majligt.
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1.2 Ansvariga namnder

Granskningen omfattar socialndmnden Centrum, utbildningsnamnden, grund-
skolendmnden samt ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

1.3 Revisionskriterier

Stadsrevisionen kommer att anvanda foljande revisionskriterier for att bedéma
granskningens iakttagelser:

e kommunallag (2017:725)
o 6 kap. 6 8 om ndmndernas ansvar
o 3kap. 19 § om uppfdljning av kommunal verksamhet som
lamnats Over till privat utforare
e skollag (2010:800)
o 3kap.12a-12i 8§ om mottagande av nyanlanda barn i
grundskolan
o 4 kap. 3-7 88 om systematiskt kvalitetsarbete
o 20 kap. 4, 24, 28-29, 30-33 §8 om undervisningstid och krav pa
kommuner att erbjuda svenska for invandrare
e skolforordning (2011:185)
o forordning (2011:1108) om vuxenutbildning, 3, 12, 24 §§
¢ lag (2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare
o forordning (2010:1138) om samhadllsorientering for vissa nyanlanda
invandrare
o reglementen for granskade namnder.

1.4 Metod och avgransningar

Granskningen kommer huvudsakligen att genomforas genom intervjuer och do-
kumentgranskning. Vid behov kommer stickprov pa verksamheternas féljsam-
het till lagar, riktlinjer och rutiner att géras.

Granskningen avgransas till de revisionsfragor som namns i 1.1. Detta innebéar
bland annat att vi inte kommer att granska mottagandet av nyanlanda elever pa
gymnasieniva.

Den forenande faktorn for de verksamheter som ingar i granskningen ar att de
riktar sig till personer som ar nya i Sverige. Samtidigt har verksamheterna olika
omfattning och malgrupper inom gruppen nyanlanda. Eftersom granskningen
fokuserar pa namndernas ansvar for att utfora sina uppgifter enligt lag, forord-
ning och reglemente gor vi inte nagon ytterligare avgransning av vilka nyan-
landa som omfattas. Som vi har namnt tidigare foljer namndernas malgrupper
av lagstiftningen for samhallsorienteringen, SFI-utbildningen och mottagandet i
skolan.
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1.5 Projektorganisation

Granskningen kommer att genomforas av revisionskontoret i Goteborgs Stad.

1.6 Oberoende och integritet

De sakkunnigas oberoende och integritet har provats enligt var oberoendedekla-
ration vilken baseras pa Sveriges kommunala yrkesrevisorers modell. Inga om-
standigheter har framkommit som kan ifragasatta fortroendet for de sakkunnigas
oberoende och integritet som granskare.

1.7 Avrapportering

Avrapportering till revisorsgruppen planeras att ske hosten 2025.

1.8 Kvalitetssakring

Rapportens innehall kommer att stimmas av med de granskade verksamheterna.
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