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1. Granskning av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck ar enligt regeringen ett allvarligt samhallspro-
blem och innefattas av regeringens nationella strategi for att forebygga och be-
kédmpa méns véld mot kvinnor. Enligt regeringen (prop. 2019/20:131, s. 24-25)
innebédr hedersrelaterat vald och fortryck att framst flickor och kvinnor, men
dven pojkar och mén, begrinsas i sina liv och utsétts for patryckningar och vald
som syftar till att upprétthalla familjens kontroll 6ver individen. Hedersnor-
merna bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa forestillningar och har
en kollektiv karaktér. Individens intresse och handlingar &r underordnade famil-
jens intresse och individens sexualitet och intima relationer &r en angeldgenhet
for hela familjen som kan paverka dess anseende.

Kontrollen av flickor och kvinnor striacker sig fran begransningar i vardagen ro-
rande klddsel, umginge och rorelsefrihet till begransningar i val av utbildning,
arbete och dktenskap. I sin mest extrema form resulterar hederstdnkandet till hot
om vald och v&ld, inklusive dédligt sédant. Aven handlingar som konsstymp-
ning, barniktenskap, tvangsiktenskap och sa kallade uppfostringsresor ingér.
For de individer som forsoker trotsa kontrollen kan f6ljderna bli allvarliga. Val-
det och fortrycket riktas ockséd mot hbtq-personer och personer med intellektuell
funktionsnedsittning.

Hur méinga som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ar svart att méta.
Enligt en uppskattning dr omkring 10 procent av ungdomar upp till 25 ar utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige. Det skulle innebéra éver 100 000
personer bara bland unga personer (SOU 2014:49). Problematiken &r omfat-
tande dven i Goteborgs Stad. En kartldggning som gjordes 2017-2018 visar att
cirka 15 procent av eleverna i arskurs nio levde med hedersrelaterade normer
och fortryck.' Socialférvaltningarnas kartliggningar visar att de senaste tvé aren
har omkring tio barn om aret i Goteborgs Stad forts ut ur landet utifrdn en miss-
tankt hedersproblematik.

Barn och unga som é&r utsatta for hedersrelaterat véald och fortryck ar beroende
av att samverkan fungerar mellan olika aktorer, sirskilt mellan socialtjédnsten
och skolan. Skolan behover tidigt uppméarksamma barn och unga som r utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck och anméla detta till socialtjansten. Social-
tjidnsten behover sedan utreda och ge barn och unga stdd och skydd utifran deras
behov och rittigheter. Om en av dessa aktorer brister kan barn och unga bli utan
stod och hjélp. Om skolan inte anmaéler kan socialtjénsten inte utreda. Och om
skolan anméler och socialtjansten inte utreder blir barn och unga utan hjilp.

' Det hedersrelaterade valdets och fértryckets uttryck och samhéllets utmaningar. En kartldggning i
Goteborg, Stockholm och Malm6 2017-2018. Huvudforskare har varit Runa i Baianstovu och Sofia
Strid vid Orebro Universitet.
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1.1.

1.2.

1.3.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att beddma om ndmnderna bedriver ett &ndamalsen-
ligt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Granskningen inriktas mot
barn och unga. Med dndamalsenlighet avses att arbetet bedrivs i enlighet med
lagar, forordningar, allménna rad, stddmaterial, samt fullméktiges och nimnder-
nas styrdokument.

Syftet preciseras i ett antal revisionsfragor som konkretisar vad granskningen
ska besvara.

1. Arbetar nimnderna systematiskt med att forebygga hedersrelaterat vald
och fortryck?

2. Arbetar nimnderna systematiskt med att uppticka hedersrelaterat vald
och fortryck?

3. Arbetar nimnderna systematiskt med att utreda® och ge stod och skydd
at de som 4r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck?

4. Har nimnderna fungerande former for samverkan i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck?

5. Arbetar nimnderna systematiskt med att f6lja upp och utvirdera arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck?

Ansvariga namnder

Granskningen omfattar férskolendmnden, grundskolendmnden, utbildnings-
ndmnden, socialndimnden Centrum och socialndmnden Hisingen.

Revisionskriterier

Stadsrevisionen kommer att anvénda foljande revisionskriterier for att bedoma
granskningens iakttagelser:

e FN:s konvention (1989) om barnets rittigheter (barnkonventionen)

e socialtjinstlagen (2001:453): 5 kap. 1, 1a, 11 §§, 11 kap. 1-2 §§, 14
kap. 1§

e lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU):
31a-i §§

e skollagen (2010:800): 1 kap. 5 §, 4 kap. 3—7 §§, 6 kap. 610 §§, 7 kap.
2-4,19,21-22 §§, 8 kap. 12a §, 29 kap 9, 13 §§

e diskrimineringslagen (2008:567): 2 kap. 7 §, 3 kap. 20 §

e del 1 i forordning (SKOLFS 2018:50) om ldroplan for forskolan,
forordning (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22), forordning (SKOLFS

2 Arbetet med att utreda ligger enbart pa socialnamnderna.
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2010:255) om laroplan for grundsérskolan (Lgrsér22), forordning
(SKOLFS 2022:13) om léroplan fér gymnasieskolan, forordning
(SKOLFS 2022:15) om ldroplan fér gymnasiesérskolan

e Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2022:39) och allménna rad om
vald i néra relationer: 5 kap.

e Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2011:9) och allménna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

e Socialstyrelsens allmidnna rdd (SOSFS 2014:6) om handlidggning av
drenden som géller barn och unga

e Skolverkets stddmaterial (2021) om hedersrelaterat vald och fortryck,
skolans ansvar och mojligheter

e Skolverkets stod i arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck i forskolan (Motverka hedersrelaterat vald och fortryck i
forskolan)

e (Goteborgs Stads budget for 2023

e (Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
2020-2023

e Goteborgs Stads rutin for att utreda barn under 18 ar enligt 11 kapitlet

socialtjanstlagen (SoL).

Ytterligare revisionskriterier kan komma att identifieras under granskningens
gang.

1.4. Metod och avgransningar

Granskningen kommer att genomforas genom intervjuer pa enhets- och forvalt-
ningsniva, dokumentgranskning och stickprov.

I arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samverkar staden med en rad ex-
terna aktdrer som exempelvis Polismyndigheten, Vistra Gotalandsregionen och
Goteborgsregionen. Denna granskning har avgrinsats till hur tre av ”skolndmn-
derna” och tva av socialndmnderna samverkar internt inom stadens organisat-
ion.

1.5. Oberoende och integritet

De sakkunnigas oberoende och integritet har provats enligt var oberoendedekla-
ration vilken baseras pa Sveriges kommunala yrkesrevisorers modell. Inga om-
standigheter har framkommit som kan ifragasétta fortroendet for de sakkunnigas
oberoende och integritet som granskare.

1.6. Avrapportering

Avrapportering till revisorsgruppen planeras att ske hosten 2023.
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/motverka-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-forskolan
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/motverka-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-forskolan

1.7. Kvalitetssakring

Rapportens innehall kommer att stimmas av med de granskade verksamheterna.
Kvalitetssékring genomfors av kvalitetsansvarig for projektgranskningar.
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