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Uppféljningsrapport 2 ar 2019

Forslag till beslut
1. Grundskolenamnden godkanner uppféljningsrapport 2 ar 2019, inklusive
bilagor, och dversander denna till kommunstyrelsen.
2. Grundskolendmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Grundskoleforvaltningen har nu funnits i ett ar. Grundskolenamnden har tagit del
av de forsta kunskapsresultaten, varterminsbetygen for arskurs 6 till arskurs 9. Det
har varit tvd teman pa namndssammantraden i juni och augusti som haft fokus pa
kunskapsresultaten. Det sker sma skillnader i kunskapsresultaten jamfort med
forra aret. Sjunkande trend i arskurs 6 och svag 6kning i arskurs 9.

Det forsta skolvalet med skolplaceringar har dgt rum och cirkal2 000 elever har
fatt en skolplacering. Det finns ocksa elever som inte fatt en skolplacering vid
skolstart och stort fokus finns i organisationen for att 16sa denna situation.
Dérutover finns det cirka 500 drenden om overklagande av skolplacering.

Grundskoleférvaltningens planerings- och uppféljningsarbete &r under
uppbyggnad och planeringsprocessen ar kartlagd. Under andra kvartalet har ett
underlag rérande nuléages- och omvarldsanalys infér 2020 tagits fram. Syftet med
en nuldges- och omvarldsanalys &r att tydliggora forandringar och trender och
viktiga stallningstaganden framat. Fér grundskolenamnden presenteras denna
nuléges- och omvarldsanalys infor 2020, som bilaga 1 till uppfoljningsrapport 2.

Forvaltningen arbetar med flera olika atgarder och insatser for att i ar na en
ekonomi i balans och uppna god ekonomisk hushallning 6ver tid. En
framgangsfaktor for att uppna ekonomi i balans under 2020 ar att rektorerna
fortsatter arbeta med sin inre organisation med stod av resursplaneringsverktyget
och utbildningschef.

I uppféljningsrapportens sista del synliggors att alla de politiska uppdragen har
paborjats och att tva av uppdragen ar klara. Det ar att kartlaggningen av
behdrighet bland fritidspersonal och undersokningen av hur den samlade
resursfordelningsmodellen fungerar.

Ekonomiska konsekvenser

Det ekonomiska resultatet for perioden uppgar till 276 Mkr. Detta innebar att
grundskoleforvaltningen har en positiv avvikelse pa 114 Mkr jamfort med
periodiserad budget for den aktuella perioden. Forvaltningens utbildningsomraden
redovisar dock en resultatavvikelse pa — 118 Mkr for perioden, vilket &r en
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forsamring med cirka 22 Mkr jamfort med uppfoljningen per maj manad.

Den negativa avvikelsen inom utbildningsomradena beror pa hogre
personalkostnader jamfort med budget. Forvaltningen haller fortfarande pa att
anpassa sig till sin nya organisation och struktur vilket har paverkat
utbildningsomradenas ekonomiska lage.

Grundskoleforvaltningen redovisar fortsatt en nollprognos for helar och
forvaltningen bedémer att det finns bade risker och mojligheter i arsprognosen
som motsvarar cirka 0,5 procent av kommunbidraget.

Barnperspektivet

Barnperspektivet i denna uppfdljningsrapport ar centralt och har delar i ratten till
lika varde och utveckling for grundskoleforvaltningens malgrupp elever 6-16 ar.
Rapporten synliggor delar av grunduppdrag och processer sasom ekonomisk,
arbetsmiljémassig och kvalitetsmassig uppfoljning. Delar som syftar till att skapa
sa god skolgang som majligt for malgruppen.

Utvarderingen av resursfordelningsmodellen &r att belysa att férdelning av
resurser sker pa ett likvardighet satt for eleverna i skolorna och ratten till kvalitet i
undervisningen.

Grundskolefdrvaltningen har &ven tagit fram en ny form for hur plan mot
diskriminering och likabehandling ska vara integrerat i verksamheternas
systematiska kvalitetsarbete. Rektor sékerstaller forebyggande och framjande
insatser sa att elevernas ratt till utveckling sker.

Mangfaldsperspektivet

Uppféljningsrapporten belyser bland annat hur resursférdelningsmodellen tagits
emot hos rektorer och vilken forstaelse som finns for hur den fungerar. Det &r for
tidigt att saga vilka effekter modellen har haft pa elevers kunskapsresultat, utifran
de socioekonomiska variabler som den bygger pa.

Grundskolefdrvaltningen har identifierat ett behov av att systematisera och
effektivisera arbetet med att sdkerstalla den nationella minoriteten romers
rattigheter.

Jamstéalldhetsperspektivet

Grundskoleférvaltningen ser ett behov av att stodja skolenheternas arbete med
jamstalldhet och planerar for stodinsatser. Att integrera jamstélldhetsperspektivet i
det systematiska kvalitetsarbetet ar en central utgangspunkt i forvaltningens
arbete.

Miljoperspektivet
Grundskoleforvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran
detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet

Grundskoleforvaltningen bedomer att det finns en god insikt i vad som kommer

paverka forutsattningar for undervisningens kvalitet. Till denna rapport féljer en
bilaga, nuldges- och omvérldsanalys infor 2020 som ar en samlad nuldgesbild av
organisationens styrkor och utmaningar.
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Samverkan

FSG har fatt information om struktur, tidplan och innehall for uppféljningsrapport 2 2019
den 16 september.

Bilagor

1. Uppfoljningsrapport 2

2. Bilaga 1: Nuléges- och omvarldsanalys infér 2020

3. Bilaga 2: Resultat per enhet prognosanalys 2019-09-12
4, Bilaga 3: Utvardering av resursfordelningsmodellen 2019
5. Bilaga 4: Uppdrag aktuella samt Goteborgsforslag
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Arendet

Uppféljningsrapport 2 sammanfattar utvecklingen i grundskolenamnden fran den 1 april
2019 till och med 31 augusti 2019. | rapporten beskrivs viktiga handelser, resultat och
utvecklingsomraden.

Uppfdljningsrapport 2 foljer planeringen enligt beslutad struktur och tidplan fér budget-
och uppfoljningsprocessen 2019.

Goteborgs Stad Grundskolefdrvaltningen

Bengt Randén Helena Sjdéberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Grundskolefdrvaltningen

Uppfoljningsrapport augusti 2019
Grundskolenamnden




1 Uppfoéljning av ndmndens uppdrag - sammanfattning

Uppfdljningsrapport 2 &r en halvarsredovisning av ett helt budgetar 2019. Bade en
redovisning av ekonomiska l&get och hur verksamheten har tagit sig an de politiska
uppdragen.
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Hallbar stad — 6ppen fér varlde.

Grundskoleforvaltningen har nu funnits i ett ar. Grundskolenamnden har tagit del av de
forsta kunskapsresultaten, varterminsbetygen for arskurs 6 till 9, lasformaga i arskurs 1
och kunskapskrav i arskurs 3. Det har varit tva teman pd namndssammantraden i juni
och augusti som haft fokus pa kunskapsresultaten. Det sker sma skillnader i
kunskapsresultaten jamfort med forra aret. Sjunkande trend i arskurs 6 och svag okning
i arskurs 9.

Det forsta skolvalet med skolplaceringar har agt rum. 12 000 elever har fatt en
skolplacering, men det finns dven elever som inte fatt en skolplacering vid skolstart och
hogt fokus finns i organisationen for att 16sa denna situation. Cirka 500 &renden finns
som 6verklagar skolplacering och som &ven &r en utmaning att ta hand om.

Grundskoleférvaltningens planerings- och uppféljningsarbete &r under uppbyggnad. Ett
underlag rérande nuldges- och omvérldsanalys infér 2020 tagits fram. Syftet med en
nuldges- och omvarldsanalys ar att tydliggtra forandringar och trender och viktiga
stallningstaganden framat. FOr grundskolenamnden presenteras denna nuléges- och
omvarldsanalys infor 2020, som bilaga 1 till uppféljningsrapport 2.

Det ekonomiska resultatet for perioden uppgar till 276 Mkr. Detta innebar att
forvaltningen har en positiv avvikelse pa 114 Mkr jamfort med periodiserad budget for
den aktuella perioden. Forvaltningens utbildningsomraden redovisar dock en
resultatavvikelse pa — 118 Mkr for perioden, vilket ar en forsamring med cirka 22 Mkr
jamfort med uppfoljning maj.

Den negativa avvikelsen inom utbildningsomradena beror pa hogre personalkostnader
jamfort med budget. Forvaltningen haller fortfarande pa att anpassa sig till sin nya
organisation och struktur vilket har paverkat utbildningsomradenas ekonomiska lage.

Forvaltningen redovisar fortsatt en nollprognos for helar. Forvaltningen bedomer att det
finns bade risker och majligheter pa drygt 30 Mkr i arsprognosen, vilket motsvarar cirka
0,5 procent av kommunbidraget. Medféljande bilaga 2 visar resultat per skola till och
med augusti, samt helarsprognos.



En framgangsfaktor for att uppna ekonomi i balans under 2020 ar att rektorerna
fortsatter arbeta med sin inre organisation med stod av resursplaneringsverktyget och

utbildningschef.
| uppfoljningsrapports 2 sista del synliggors att alla de politiska uppdragen har paborjats

och att tva av uppdragen &r klara. Det &r att kartlaggningen av behdrighet bland
fritidspersonal och undersékningen av hur den samlade resursfordelningsmodellen

fungerar.



2 Verksamhetens utveckling

| detta avsnitt beskrivs sarskilt viktiga resultat och handelser, samt utvecklingsomraden.
Delar av innehallet aterfinns i bilaga 1: Nuldges- och omvarldsanalys infor 2020.

Skolans demokrati- och vardegrundsuppdrag

For att stddja skolornas systematiska kvalitetsarbete med demokrati- och
vardegrundsuppdraget pagar ett utvecklingsarbete i syfte att utforma ett hallbart
arbetssétt. | detta arbete har bland annat en gemensam stodmall tagits fram, vilket
mdojliggor battre samsyn och kollegialt larande inom och mellan skolorna samt mellan
skolorna och forvaltningen. Stodet skapar en gemensam grund for dialog om
forebyggande och framjande atgarder som skolan identifierat for att kunna sékerstalla
icke-diskriminering och icke-krankning av eleverna.

Som ett led i att stodja skolornas arbete med likabehandling har forvaltningen
identifierat ett behov av att systematisera och effektivisera arbetet med att sékerstélla
den nationella minoriteten romers rattigheter genom att strukturera arbetet for 6kad
effektivitet.

Grundskolefdrvaltningen ser &ven ett behov av att stodja skolornas arbete med
jamstélldhet och planerar for stodinsatser. Att integrera jamstalldhetsperspektivet i det
systematiska kvalitetsarbetet ar en central utgangspunkt for arbetet pa
forvaltningscentral niva.

Fristdende skolor- risker

Infor 2019 justerades skollagen och Skolinspektionen ska numera gdra en dgarprévning
vid exempelvis forandrade agarférhallanden hos en enskild huvudman. Denna
lagforandring innebér att grundskoleforvaltningen numera behover ha en 6kad
beredskap for att fristdende skolor kan fa sitt tillstand indraget.

Under sommaren 2019 drogs Primusskolans tillstand tillbaka. | samband med detta
beslut tog grundskoleforvaltningen fram informationsmaterial 6versatt till flera sprak,
deltog pa foraldramaten mm. Allt for att berorda elever skulle erbjudas en skolplacering
infOr hostterminsstarten.

Utvardering av resursfordelningsmodellen

En utvérdering av resursfordelningsmodellen fardigstalldes i augusti 2019, se bilaga 3.
Efter ett ars tillampning kan inte en resursfordelningsmodell utvarderas med avseende
pa effekter, utan det handlar snarare om att folja upp hur modellen faktiskt tillampas
utifran rektors forstaelse och acceptans, vilket ger goda indikationer pa hur fortsatt
arbete med modellen beh6ver se ut. Det ar ocksa viktigt att beakta att nar forvaltningen
utvérderar resursfordelningsmodellen handlar det inte om ett ensidigt ekonomiskt
perspektiv.

Grundskolefdrvaltningen har i uppdrag att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet.
Systematisk och strukturerad dialog ar en viktig grund i det systematiska
kvalitetsarbetet for att forsta orsaker och samband till skolans ekonomiska resultat och
elevers maluppfyllelse. En del av sadan dialog &r att huvudman tillsammans med
skolans personal, utvarderar hur de tilldelade resurserna paverkar skolans resultat.
Styrdokument och forskning visar att de skolor som for en regelbunden dialog &r det
vanligare att rektorerna upplever att dialogen har betydelse for kommunens
efterféljande resursférdelning, an bland de skolor som for en dialog mer séllan.



Processen elevnarvaro

Grundskoleforvaltningen har pabdrjat ett samarbete med GR och ska inom ramen for
uppdraget operativt processleda processen elevnarvaro. Processen ska fokusera pa tre
omraden: Forutsattningar for huvudmannens systematiska narvarouppféljning.
Huvudmannens skolpliktsbevakning. Skolornas behov av stdd i det systematiska
kvalitetsarbetet for 6kad narvaro. Genomférandet kommer besta av att beskriva och
kartlagga processen och ta fram forslag pa atgérder.

Genomlysning av verksamheten for 6kad likvardighet

Grundskoleforvaltningen har fortsatt stort fokus pa att se éver organisationen i syfte att
identifiera de verksamheter dar organisering och finansieringsform ar oklara. VVad géller
oppen fritidsverksamheten och fritidshem for elever i mellanstadiealdern har
utredningen slutforts. Arendet kommer att presenteras for namnden med forslag pa
foljande riktningar:

e Ny inriktning dar stadsdelar och fristaende aktorer pa sikt inte langre ska utfora
Oppen fritidsverksamhet

e Att besluta om en vidareutveckling av det kompensatoriska fritidsarbetet for
elever i omraden med hoga socioekonomiska index.

e Att beakta att omstallningen till enbart fritidshem i kombination med insatser
som starker fritiden for elever i hogindex-skolor &r en process som behdver fa ta
tid.

2.1 Kunskapsresultat vt 2019

Andel elever som har uppnatt kunskapskraven i alla &mnen arskurs 6 och arskurs 9

Arskurs/ Avgéngsar Arskurs 6 Arskurs 9
2019 67,9 % 67,2 %
2018 69,1 % 66,5 %
2017 71,1 % 63,1 %
Overgripande resultat
Arskurs 9
e Andelen elever som nar malen i alla &mnen i arskurs 9 6kar med 0,7
procentenheter.
e Andelen behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram 6kar med 0,3
procentenheter.
e Det genomsnittliga meritvardet 6kar med 1,9 meritpoéng.
Arskurs 6
e Andelen elever som nar malen i alla &mnen i arskurs 6 minskar med 1,2
procentenheter.
Arskurs 3
e Andelen elever som nar kunskapskraven (SV, SV2, MA, SO, NO) okar med 2,1
procentenheter.
Arskurs 1

e Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i arskurs 1 (bedémningsstod
lasforstaelse) minskar med 0,8 procentenheter.

Generellt
Flickorna har fortfarande battre kunskapsresultat &n pojkarna.



Sammanstallning fran rektorsdialogerna

Under rektorsdialogerna pekade rektorerna ut olika orsaker till kunskapsresultaten.
Manga var skolspecifika, men det gar att se att vissa saker aterkommer i staden. Det ror
sig om kontinuitet, behtrighet och kompetens, skolor dér rektorer och larare stannar ger
eleverna hogre resultat, framfor allt om lararna ocksa ar behoriga. Anledningen tycks
vara att stabiliteten ocksa ger en 6kad samsyn, vilket av forskning pekas ut som en
framgangsfaktor.

En annan framgangsfaktor ar en valfungerande och kompetent elevhalsa som ar en
sjélvklar del av skolornas arbete med undervisning. Utmaningar for elevhélsan &r det
okade antalet elever med problematisk skolfranvaro, éverlamningar och att antalet
elever med sprakstérningar tycks oka.

Likvardigheten ar fortfarande ett problem i Goteborgs skolor, bade avseende kon och
socioekonomiska faktorer. Pojkar far lagre resultat &n flickor avseende betyg i alla
amnen, behorighet till yrkesprogram och meritvarde. Nyanlanda uppnar i lagre
utstrackning malen, framfor allt om de saknar skolbakgrund.

Manga av rektorerna lyfter elevers las- och skrivkunnighet. Det handlar dels om att
oroande manga elever inte klarar bedomningsstodet i ak 1, dels om att pojkar far allt
lagre resultat pa skrivdelarna i de nationella proven.

2.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Ett nytt uppfoljningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

Utifran forstarkningsomrade "Tydligare ansvar for styrning och ledning™ har
grundskoleforvaltningen utvecklat det systematiska kvalitetsarbetet genom att ett nytt
system for uppfoljning har tagits fram. VVagledande for det nya uppféljningssystemet har
varit en verksamhetsnara uppfdljning med fokus pa att resultaten ska kunna anvandas
for att utveckla undervisningen. | denna struktur- och kulturférandring har uppféljning
av de nationella malen strukturerats Gver aret i tre teman i syfte att fa tillstand en
aterkommande forbattringscykel. Som ett led i detta arbete har ett arshjul utarbetats for
rektor i syfte att stodja den verksamhetsnara planeringen, uppféljningen och analysen av
verksamheten. Rektors arshjul har saval laroplansomraden samt forstarkningsomraden
som utgangspunkt. Dessa kvalitetsomraden &r Kunskap och larande, Trygghet och
delaktighet samt Undervisningens kvalitet. Vartdera kvalitetsomradet foljs upp genom
en strukturerad dialog i samtliga rektorsgrupper. Dessa kvalitetsdialoger utgér sedan
underlag for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete/kvalitetsrapport.

| framtagandet av ett nytt uppfoljningssystem &r lara och géra en viktig utgangspunkt
for den kulturférandring vi vill uppna. En arbetsorganisation finns for hur forvaltningen
arbetar med utvecklingen av det systematiska kvalitetsarbetet. Systemet tas fram medan
det anvands, fortbildning ges och synpunkter fran rektorer och larare anvéands for vidare
forbattringsarbete.

Utveckling av uppféljning av resultatkvalitet

Inrapportering av resultat har varterminen 2019 blivit mer tillforlitlig nar det galler
lasforstaelse arskurs 1. Det ar emellertid fortfarande ett utvecklingsomrade nar det galler
inrapporteringen av uppnadda kunskapskrav i arskurs 3. Nar det galler denna
inrapportering handlar det bade om att faktiskt rapportera in resultaten pa ratt satt, men
ocksa om att sakerstélla att lararna bedomer likvardigt.

Varterminen 2019 har enheten Planering och analys presenterat inrapporterade resultat
pa ett mer latt tillgangligt sétt an tidigare statistiska underlag, i form av interaktiva



skolblad.
Utveckling av uppféljning av processkvalitet

For att komma at processkvaliteten gors resultatanalys pa skolan. Infor denna utarbetade
forvaltningen stodmaterial som riktade sig till larare och rektorer i samtliga
verksamhetsformer, grundsarskola, fritidshem, forskoleklass och grundskola.
Grundskolefdrvaltningens stravan ar att ge 6kade mojligheter for skolorna till att
genomfora mer verksamhetsnara uppféljning och utifran egen analys skapa prioriterade
mal som ger langsiktighet i rektors planering.

Resultatanalysens nasta steg ar kvalitetsdialoger. Den forsta dgde rum i juni och var en
gruppdialog. Under augusti och september gors enskilda kvalitetsdialoger, och i oktober
genomfors ytterligare en dialog i grupp. Sammantagna ger dessa dialoger rektorer en
mojlighet att i samarbete med varandra utveckla kvaliteten pa sina enheter genom att
utifran sin egen analys skapa prioriterade mal i sina verksamhetsplaner. Dessutom ger
de huvudmannen ett gediget material for uppféljning av Goteborgs skolor.

Ett av grundskoleforvaltningens forstarkningsomraden ar styrning och ledning dar
fortydligande av ansvar och roller har identifierats som en viktig byggsten for att starka
undervisningen i skolan. UtGver att tydliggora ansvar och roller i chefsleden &r
forstelarare- och lektorsrollen central for att leda och organisera det kollegiala larandet
och stddja lararna i utvecklingen av undervisningen. Av den anledningen har ett
utvecklingsarbete pabdrjats for att se dver hur forstelarares och lektorers roll kan
fortydligas och utvecklas.

Séakra samverkan, skapa strukturer for kollegialt larande och systematiskt
kvalitetsarbete i forskoleklassen for att skapa likvardig undervisning

Detta uppdrag har delats upp i fem delar. Tre av fem &r paborjade. Tva delar har annu ej
paborjats.

e | grundskoleforvaltningen pagar ett utvecklande av det systematiska
kvalitetsarbetet i samtliga verksamhetsformer: forskoleklass, grundskola,
grundsérskola och fritidshem. Det genomfors inom uppdraget att ta fram ett nytt
uppféljningssystem for det systematiska kvalitetsarbetet.

e FOr att sdkra samverkan med forskola har en forvaltningsgemensam
overgangsplan mellan forskola, forskoleklass och fritidshem tagits fram. Planen
forvantas tréda i kraft under hosten.

e Grundskoleforvaltningen planerar att ta fram en forvaltningsgemensam
overgangsplan mellan forskoleklass och grundskola. Denna del &r annu inte
paborjat, men berdknas vara klart infér dvergangen lasaret 2020/2021.

e Grundskoleférvaltningen behdver utreda strukturer for att ytterligare starka
samverkan mellan forskoleklass, fritidshem och grundskola. Exempelvis
behover gallande avtal for larares planeringstid ses éver i forhallande till det
nationella uppdraget. Denna del ar &nnu inte pabdrjad, men beraknas vara klart
infor lasaret 2020/2021.

e FOr att skapa strukturer for kollegialt larande upprattas likvérdiga
natverksstrukturer och -innehall for utveckling av forskoleklassverksamheterna i
alla utbildningsomraden. Upprattandet av strukturen har intensifierats under
varen 2019, men har kommit olika langt i utbildningsomradena. De nétverk som
varit aktiva under lasaret har dock utgjort ett stort stod i implementeringen av
Skolverkets kartlaggningsmaterial.



2.3 Skolvalet 2019

Infor lasaret 2019/2020 organiserades det for forsta gangen i hela kommunen ett skolval
for samtliga barn och elever aktuella for en placering i férskoleklass och som ska byta
skolenhet i grundskolan pa grund av att nastfoljande arskurs inte finns pa den nuvarande
skolenheten. Av samtliga barn och elever som var aktuella for ett skolval infor lasaret
2019/2020 lamnade 88 procent av vardnadshavarna 6nskemal om skolplacering, varav
96 procent fick en placering vid nagon av de 6nskade skolenheterna. Processen ska
utvecklas vidare. Bland annat att se Over delaktiviteter for skolplaceringar. Flera sena
ansokningar har inkommit och det finns elever som inte fatt en skolplacering vid
skolstart.

Forvaltningen har uppréttat en rapport - Utvardering skolval 2019 -Strategier infor
skolval 2020 — som innehaller en redogdrelse och utvardering av skolvalsprocessen
2019. Grundskolendmnden godkénde utvarderingen av ett aktivt skolval 2019-06-109.

Strategier infor skolvalet 2020:

e Gemensam ansokningsperiod for samtliga verksamhetsformer.

e AnsoOkningsperioden ska genomforas under hostterminen (15 november— 15
december), med syftet ar att skapa battre forutsattningar for planeringsenheten
under placeringsperioden och skulle mojliggora tidigare utskick av
placeringsbesluten. Utskick av antagningsbesked maste félja tidplanen.

e Skolbytesperioden behdver tidigareldggas for att mojliggora forelever,
vardnadshavare och rektorer att fa tidigare besked om skolbytesansokningarna.

e Skolvalet ar en karnprocess som innefattar aktiviteter och insatser fran de flesta
av forvaltningens avdelningar, darfor blir samordning och samverkan fortsatt
avgorande.

e Skolvalsprocessen ska kartlaggas for att skapa en samsyn om hur processen
fungerar, bade inom och utom forvaltningen.

o De fristaende skolorna ska erbjudas att anvanda kommunens e-tjanst for
skolvalet.

Utdver ovanstaende strategier finns aven organisatoriska-, kommunikativa- samt
digitala strategier for att bidra till ett battre och effektivare arbetssatt bade ur ett elev-,
vardnadshavare- och forvaltningsperspektiv.



3 Ekonomisk uppfdljning

3.1 Utfall och prognos

Perioden Januari Augusti Helar 2019
Utfall Budget Avvikelse Prognos Budget
Nettokostnad -4 935 -5 050 114 -7 819 -7 819
Kommunbidrag 5213 5213 0 7 819 7 819
Resultat 277 163 114 0 0
Eget kapital 80 80

3.1.1 Utfall till och med perioden

Resultatet under perioden januari-augusti uppgar till 277 Mkr. Detta innebar att
forvaltningen har en positiv avvikelse pa 114 Mkr jamfért med periodiserad budget for
den aktuella perioden.

Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar en resultatavvikelse pa —
118 Mkr for perioden, vilket &r en forsamring med cirka 22 Mkr jamfort med
uppféljning maj.

Den negativa avvikelsen inom utbildningsomradena beror pa hogre personalkostnader
jamfort med budget. Forvaltningen haller fortfarande pa att anpassa sig till sin nya
organisation och struktur vilket har paverkat utbildningsomradenas ekonomiska lage.

Grundskoleférvaltningens avdelningar inklusive kostnadsansvaret for elever i andra
kommunala eller fristdende skolor redovisar ett resultat for perioden pa + 232. Den
positiva avvikelsen beror till en stor del pa att budgeten &r periodiserad i 12-delar
samtidigt som expansionen avseende befolkning, lokaler och IT i huvudsak sker
succesivt under hosten.

Forvaltningen jobbar med att kvalitetssakra de leasingavtal som har Gvertagits fran
Stadsdelsorganisationer vid omorganisationen gallande inventarier och IT-utrustning.
Detta arbete skulle kunna innebéra att forvaltningen behover skriva av leasingavtal da
inventarierna och IT-utrustningen inte langre finns kvar i Grundskoleférvaltningen.

3.1.2 Prognos

Utbildningsomradena lamnar en arsprognos pa — 155 Mk, vilket ar en forsamring med
10 Mkr jamfort med foregaende uppfoljning i maj. 19% av vara skolor star for

ca 90 Mkr av utbildningsomradenas negativa arsprognos. Till dessa skolor kommer
forvaltningen nu ge extra stod for att arbeta fram en ekonomi i balans.

Den storsta paverkan pa skolornas arsprognos ar minskning/okning av elevantal samt
den samlade effekten av en numera gemensam styrning och resursférdelningsmodell
istallet for stadsdelsforvaltningarnas tio olika stt att styra och fordela resurser. | borjan
av lasarsstart sker det manga forandringar i elevplaceringar vilket gor att forvaltningen
forst i mitten av oktober har ett kvalitetssakrat underlag for antal elever per skolenhet.

Forvaltningen lamnar en nollprognos for helar 2019. Forvaltningen bedémer att det
finns bade risker och majligheter pa cirka 30-40 Mkr i arsprognosen, vilket motsvarar
cirka 0,5 procent av kommunbidraget.

For att forvaltningen ska lyckas att na en ekonomi i balans kravs att;

e Enheter i obalans arbetar fram atgardsplaner som genomfors och uppnar
planerad ekonomisk effekt innevarande ar.



e Lednings- och styrningsbudgeten anvands for att balansera skolenheternas

underskott.

e Ersattning till fristéende verksamhet foljer framtagen arsprognos.

En framgangsfaktor for att uppna ekonomi i balans under 2020 ar att rektorerna
fortsatter arbeta med sin inre organisation med stod av resursplaneringsverktyget och

utbildningschef.

3.2 Nettokostnads- och volymutveckling

Utfall perioden jamfort
med samma period
foregéende ar

Prognos helar jamfort
med helar foregaende
ar

Nettokostnadsutveckling 9,8 % 7,8 %
Antal goteborgselever, procentuell férandring 24 % 22%
Antal goteborgselever i fritidshemsverksamhet, 31% 25%

procentuell férandring

Nettokostnadsutvecklingen for perioden januari-augusti 2019 jamfort med féregaende ar
ar 9,8 procent eller motsvarande ca 440 MKkr och beror pa expansion, indexokningar for
I6ner samt Gvriga prisokningar. Grundskoleférvaltningen har svart att gora en djupare
analys av nettokostnads-/volymutvecklingen eftersom verksamheten bedrevs hos annan
forvaltning under forsta halvaret 2018.

3.3 Kommunbidrag och namndbidrag

3.3.1 Kommunbidrag KF/KS

Beslut Kommunbidrag i tkr

KF beslut november 2018 7 803 700
KS beslut februari 2019 15 700
Summa Kommunbidrag 7 819 400

Kommunfullméktige beslutade i november 2018 om ett kommunbidrag till
forvaltningen pa 7 804 Mkr. Fram till augusti 2019 har forvaltningen fatt
kompletterande budgetbeslut pa 15,7 Mkr, vilket innebér ett totalt kommunbidrag till
och med augusti 2019 pa 7 819 Mkr. De kompletterande budgetbesluten bestar av:

Kompletterande budgetbelut februari 2019

e Toleransprojektet, 1,5 Mkr
e Schablonmedel nyanlénda, 12,5 Mkr
e Universeum, 1,7 Mkr
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4 Utveckling inom personalomradet

Delar av uppféljningen i detta avsnitt aterfinns i bilaga 1: Nuldges- och omvérldsanalys

infor 2020.

4.1 Kompetensfoérsorjning

De mest attraktiva arbetsgivarna &r de som bedriver den bésta och mest intressanta
verksamheten. Grundskoleférvaltningens arbete for att stérka elevernas resultat ar
kanske den viktigste insatsen for att klara kompetensforsorjningen.

Nedan beskrivs personalomsattning under forsta halvaret 2019 jamfort med samma

period 2018.
Ackumulerad personalomsattning januari - juni 2019
Yrkesgrupp Anstéllningar | Extern Tillannan | Tot slutat | Extern Fran Tot nya
dec fg ar avgang forv pa forv rekr annan pa forv
forv
Alla 6 655 222 | 33(0,5%) 255 381 | 45 (0,7%) 426
(3,3%) (3,8%) (5,7%) (6,4%)
yrkesgrupper
Elev- 751 30 (4%) 7 (1%) 37 (4,9 68 (9%) 5(0,7%) | 73 (9,7%)
assistent %)
Fritidshem 669 | 24 (3,6%) | 3 (0,45%) 27 (4%) 35 ( 2 (0,3%) | 37 (5,5%)
5,2%)
Larare 3540 | 94 (2,6%) | 13 (0,4%) | 107 (3%) 129 | 10 (0.3%) 139 (
(3,6%) 3,9%)
Ackumulerad personalomséttning januari - juni 2018
Yrkesgrupp Anstallningar | Extern Tillannan | Tot slutat | Extern Fran Tot nya
dec fg ar avgang forv pa rekr annan pa forv
forv forv
Alla 7075 269 (3,8 130 399 331 | 86 (1,2%) 417
%) (1,8%) (5,6%) (4,7%) (5,9%)
yrkesgrupper
Elev- 670 | 31 (4,6%) | 12 (1,8%) | 43 (6,4%) | 79 (11,8) 4 (0,6%) 83
assistent (12,4%)
Fritidshem 626 | 28 (4,5%) | 13 (2,1%) | 41 (6,5%) | 40 (6,4%) | 13 (2,1%) | 53 (8,5%
)
Larare 3452 126 (3,6 | 52 (1,5%) 178 109 | 42 (1,2%) 151
%) (5,2%) (3,2%) (4,4%)
Analys

| tabellen kan man se att det totala antalet anstallda minskat mellan perioderna. Det
beror enbart pa att under perioden 2018 sa ingick personal inom intern service dvs.
maltidspersonal, stad och vaktmasteri i flera av stadsdelsforvaltningarnas
skolorganisationer. De stora yrkesgrupperna sasom larare, fritidshemspersonal och
elevassistenter har 6kat i antal.

Personalomséattningen har minskat de senaste aren, rekryteringarna har 6kat nagot men
antalet avgangar har minskat, sarskilt externa avgangar.

Atgéarder for att utveckla och starka kompetensforsorjning
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Det pagar en rad insatser i syfte att attrahera, rekrytera, introducera och stodja
medarbetarnas utveckling. Har beskrivs nagra av de viktigaste atgarderna for att
utveckla och starka kompetensforsorjningen inom grundskolan.

Oka stoltheten hos befintliga medarbetare

Allt arbete som forvaltningen gor for att oka kvaliteten och maluppfyllelsen i skolan i
enlighet med skolutredningens forstarkningsomraden &r kanske den kraftfullaste
insatsen for att starka kompetensforsorjningen. Grunden for var attraktivitet ar att
medarbetarna kénner stolthet éver den verksamhet de &r en del av sa att de vill stanna,
bli ambassaddrer for var verksamhet och att darigenom attrahera nya kollegor.

Rektorsakademi

For att starka kompetensforsorjningen av rektorer driver forvaltningen under 2019 ett
projekt - Rektorsakademin. Projektet syftar till att ta fram kontinuerliga aktiviteter som
ska starka forvaltningens formaga att attrahera nya och fa befintliga rektorer att vilja
stanna och utvecklas i forvaltningen. Under varen fokuserades pa hur forvaltningen ska
attrahera och introducera nya rektorer. Under hosten fortsétter arbetet med tyngdpunkt
pa kompetensutveckling for rektorer. Ett fortydligande av rektorsuppdrag och vilken
grundkompetens som behdvs for att utféra uppdraget. Materialet ligger sedan till grund
for gemensamma samtalsmallar for kompetensskattning, utvecklings- och
beddmningssamtal. Kompetensutvecklingsinsatser for att starka rektor i uppdraget
kopplas till mallarna.

Kompetensutveckling inom fritidshemmet

En kompetensforsarjningsplan ar framtagen utifran en kartlaggning av kompetensen
inom fritidshemmen kopplat till 6versynen av befattningar, tydliggérande av ansvar,
befogenheter och uppgiftsférdelning.

e Medarbetare som arbetat minst tre ar pa fritidshem har maéjlighet att studera
under tre ar med betald tjanstledighet, en dag/vecka for att fa legitimation for
undervisning i fritidshem

e Mojlighet att med betald tjanstledighet ta del av uppdragsutbildning pa 7,5
hogskolepoang som motsvarar forsta kursen pa lararutbildningen

e Grundlaggande utbildning kring fritidshemsverksamhet pa gymnasial niva

e Utbildning i ledning av kollegialt larande for larare i fritidshem som anordnas av
Skolverket

Branschrad for kompetensforsorjning grundskola

Under varen GR s regionala branschrad startats inom utbildningsomradet.
Branschradets forsta fokus &r att konkretisera och definiera roller och kompetenskrav
for kompletterande tjanster inom skola, exempelvis for lararassistenter. Samverkan har
skett med YRGO om innehall i en lararassistent utbildning som de ansokt om att starta
fran hostterminen 2020.

VFU - verksamhetsforlagd utbildning

Forvaltningen har okat stodet till framst rektorer och handledare i arbetet med VFU for
lararstudenter. Ett nytt samarbetsavtal &r tecknat med Goteborgs universitet i syfte att
Oka kvaliteten i VFU. Primart har likvardiga forutsattningar beslutats om for
ersattningar och stod till handledaruthildning. Fragan om hur forutsattningar skapas for
de handledande lararna och hur det kan stérkas, kommer det att arbetas vidare med
under hosten.

Forstarkt stod i rekrytering och bemanning

Fran 1 oktober kommer en intern bemanningsenhet, organiserad under
forskoleforvaltningen att stoédja verksamheterna vid behov av personal for tillfalliga
vakanser. Den redan uppréttade rekryteringsenheten kommer dven under hosten att
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utoka sitt stod till att omfatta rekrytering av medarbetare. Stodet forbattrar
forvaltningens forutsattningar att arbeta mer samordnat och strategiskt med rekrytering
till exempel i annonsering och marknadsféring samt genom att skapa relationer till alla
dem som uppfyller kompetenskrav vid ansékan till ett jobb men inte erhaller just den
sOkta tjansten.

Avtal med Teach for Sweden

Grundskoleférvaltningen har tecknat ett samarbetsavtal med stiftelsen Teach for
Sweden. Stiftelsen rekryterar akademiker med d&mnesbehérighet i NO-amnen eller sprak
och som vill bli larare pa skolor med sarskilda svarigheter. Kandidaterna anstélls pa
heltid i vara skolor med hogt socioekonomiskt index. De arbetar 80 procent och laser
kompletterande pedagogisk utbildning pa 20 procent under tva ar. Stiftelsen stodjer
kandidaterna genom hela perioden, bland annat genom ledarskapsmentorer fran
naringslivet och forvaltningen stddjer genom studieledighet med 16n och handledning.

Basutbildning for elevassistenter

En basutbildning for elevassistenter om 4 heldagar har tagits fram och kommer med
start under hosten 2019 att erbjudas samtliga elevassistenter i grundskoleforvaltningen.
Syftet med utbildningen &r att stirka elevassistenternas forstaelse for forvaltningens
uppdrag och deras i roll samt att 6ka kunskaperna kring olika funktionsnedsattningar.

Forvaltningens arbetsgivarvarumarke

En plan for att starka forvaltningens arbetsgivarvarumarke har tagits fram med olika
aktiviteter som kommer genomfdras under 2019 och 2020. | planen finns till exempel
atgarder for att starka informationen om vilka formaner man har som medarbetare i
forvaltningen, vassa forvaltningens annonser och rikta dem till nya kanaler och medier
dar potentiella kandidater finns, se dver och uppdatera skolornas enhetssidor pa
goteborg.se och framtagning av filmer som profilerar olika yrkesgrupper i
forvaltningen.

Program for attraktiv arbetsgivare

Kommunfullmaktige fattade i maj beslut om en langsiktig plan for hur staden ska klara
kompetensforsdrjningen - Program for attraktiv arbetsgivare. Grundskoleférvaltningens
HR-enhet samordnar stadens styrning av programmet i férvaltningen och fokuserar
primart pa att fa till en uppfdljning som grund for analys och beslut om vilka insatser
som behover prioriteras for att nd malen i programmet.

4.2 Arbetsmiljbarbete

Stodet till cheferna i det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) har starkts. Under 2019
har chefer och medarbetare arbetat med SAM-hjulet utifran olika teman:
medarbetarenkaét, arbetsbelastning, fysisk arbetsmiljé samt nu i september arbetstid och
aterhamtning.

| oktober kommer enheternas handlingsplaner att lyftas upp pa respektive LSG, for att
stdammas av gentemot de handlingsplaner som tidigare tagits fram for respektive
omrade. Detta for att finna samordningsvinster gallande atgarder for liknande risker
samt spridning av goda exempel bland friskfaktorer/styrkor.

Det som i dagslaget & med i den forvaltningsévergripande handlingsplanen ar
riskomradena ohélsosam arbetsbelastning samt hot och vald. Gallande ohalsosam
arbetsbelastning har atgarder tagits fram i form av APT-tema om arbetstid och
aterhamtning samt balans mellan krav och resurser. Forvaltningen ser dven 6ver
maojligheten till principer for schemaldggning, material for uppdragsdialoger samt
utbildning i schemaldggning. Gallande hot och vald har forvaltningen tagit fram en
gemensam mall for hantering vid hot och vald.
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Sjukfranvaro:

Den totala sjukfranvaron for perioden januari - juni 2019 har minskat med 0,8
procentenheter jamfort med samma period under 2018. Sjukfranvaro for elevassistenter
har minskat med 1,3 procentenheter, for larare med 0,7 procentenheter medan
fritidspedagogernas sjukfranvaro okade med 0,2 procentenheter.

Ackumulerad sjukfranvaro jan-juni 2019- manadsavlénade

Yrkesgrupp Qgrtsgner 'S‘grt:(l)zjeurka Sjuk % 1-14 dagar 15- dagar
Alla yrkes- 8 365 5300 7,4 3,1 4,3
grupper

Elevassistent 1178 900 10,3 5,1 5,2
Fritidspedagog | 981 748 10,2 4,4 5,7
Larare 4231 2483 5,9 2,4 3,4
Ackumulerad sjukfranvaro jan-juni 2018- manadsavlénade

Yrkesgrupp Qgrt?lmer g«grt:lcl)ﬁjeurka Sjuk % 1-14 dagar 15- dagar
Alla yrkes- 8 686 5414 8,1 3,1 5,0
grupper

Elevassistent 1065 829 11,4 5,6 5,9
Fritidspedagog | 945 736 10 4,6 54
Larare 4 054 2316 6,6 2,3 4,3
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5 Uppfdljning av kommunfullmaktiges budgetmal

5.1 Goteborg har en foérskola och skola som skapar goda och jamlika
uppvaxtvillkor

Indikator Utfall 2017 | Utfall 2018 | VtfIYRIogNO
Andel behdriga elever till yrkesprogram 71,6 % 75,4 % 75,7 %
Spridning i elevers meritvarde: 10:e percentilen 40 60 65

Spridning i elevers meritvarde: 90:e percentilen 305 310 308

Inom grundskolendamndens ansvarsomraden finns en stor méangd nationella- och lokala
indikatorer. Grundskoleforvaltningen arbetar for narvarande att ta fram och faststélla en
rad indikatorer som ska foljas upp over tid bade pa huvudmanna- och skolenhetsniva.
Detta arbete har kopplats till Géteborgs universitets uppdrag om att utvardera
omorganiseringen av forskola och grundskola.

En av de mest centrala indikatorerna for grundskolan ar om eleverna nar behérighet till
nasta skolform. Detta visas i den forsta indikatorn dvs. andel behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram.

Att valja indikatorer som pa ett sékert och forhallandevis enkelt vis fangar utvecklingen
vad betréiffar goda och jamlika uppvéxtvillkor” & mer komplext.
Grundskoleforvaltningen har har valt att visa spridningsmattet for elevernas meritvarde i
arskurs 9. Ett satt att folja utvecklingen ar exempelvis att vardet for den 10:de
percentilen ska 0ka.
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6 Uppfoljning av sarskilda beslut och uppdrag

6.1 Samverkan kring barn och elevers situation

| Plan for att sékra samverkan kring barn och elevers situation har grundskolenamnden
fatt ansvar for att sakra samverkan med bland annat stadens 6vriga namnder, Vastra
Gotalandsregionen (VGR) och Polisen.

Samverkan med stadsdelarna ar sarskilt aktuell foljt av grundskolans separering fran
stadsdelarna 1 juli 2018. Denna sakras bland annat genom
samverkansoverenskommelser som tecknas arsvis. Dialog om 6verenskommelser infor
2020 pagar och berdknas vara fardig i november.

Arbetet tillsammans VGR har en viktig roll for det framjande, forebyggande och
atgardande arbetet. Samverkan sakras genom fortsatt samarbete inom NOSAM och
vastbus.

Samverkan med polisen sker fortsatt pa flera nivaer. Detta dels genom Trygg i och
SSPF dér polis och grundskola deltar, dels genom vardaglig dialog mellan skolor och
narpolis, samt genom kontinuerliga dialoger och samarbete kring strategiskt arbete,
sasom arbetet inom Jamlik stad med Skolan som arena.

Samverkan sakras ocksa genom regelbundna gemensamma strategiska gruppmoten i
varje stadsdel, dar sektorschefer fran respektive stadsdel samt utbildningschef fran
grundskola och férskola ingar. Varje deltagare i den strategiska gruppen har ansvar for
forankring av fragor och att nédvandiga beslut for genomfdérande av samverkan tas i den
forvaltning som deltagaren representerar. Harutover finns flera lokala
samverkansinsatser som fortgar.

For att na onskvard effekt for barn och unga kravs kontinuerlig uppféljning och
utvardering av arbetet tillsammans med de olika forvaltningar och organisationer som
samverkan sker med. Detta sker i de strategiska grupperna samt gemensamma
uppféljningsmoéten med stadsdelarna och grundskola och férskola. Regelbundna méten
sker &ven med Kulturférvaltningen och Idrotts och féreningsforvaltningen.

6.2 Anmalningar enligt Lex Maria

Kvartal 2 2019

Antal anméalningar enligt Lex Maria 0

6.3 Redovisning av uppdrag ifran KS/KF som fordelats utanfor
kommunfullmaktiges budget

Status Uppdrag och beskrivning Datum Kommentar - se anvisning
““ Ej pabdrjad ¥F Grundskolendmnden far i Startdatum 2019-09-11
uppdrag att genomféra en 2019-02-21 Projektgrupp skall bildas for att
forséksverksamhet med Slutdatum ta fram en plan for hur
lararassistenter pé ett antal 2019-12-31 kompletterande tjanster t.ex. i
skolor i Goteborgs Stad form av lararassistenter kan
implementeras i férvaltningen.
KF 2019-02-21 8§19 GR s branschrad for grundskola
ar en resurs och dar pagar ett
Riktas till Grundskolendmnden forberedande arbete som
kommer att ligga till grund for
det fortsatta arbetet i
férvaltningen.
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6.4 Redovisning av uppdrag fran grundskolenamnd

Hér foljer en redovisning av ndmndens uppdrag. Dels ar det en rapportering med en
markering av status, samt nagra korta kommentarer till status, utifran halvar 2019.
Uppdragen har sorterats i de etablerade forstarkningsomradena.

Dels &r det en rapportering av de séarskilda uppdrag som inkommer till
forvaltningsledningen. Denna redovisning aterfinns i bilaga 4.

| arsrapport 2019 féljer en langre rapportering kring maluppfyllelse av uppdragen.

6.4.1 Okad kvalitet i undervisning for att 6ka elevers kunskapsresultat

Namndens uppdrag

Status

Kommentar

Ta fram prognos pa kort och
l&ng sikt for skolans
kompetensforsorjning samt
eventuella forslag pa atgarder

Paborjad

Grundskoleférvaltningen har
saknat erforderliga systemstod
for kartlaggning av
medarbetarnas kompetens. Det
nya IT-stédet Stratsys
resursplanering skapar
férutsattningar under hdsten
2019 for analys av hur stor
andel av undervisningen som
bedrivs av behériga larare pa de
olika skolorna och kan ocksa
aggregeras pa forvaltningsniva.

Nar analysen av nulage kan

genomféras kan "gapet" mellan
befintlig kompetens och behov
pa kort och 1ang sikt definieras.

| avvaktan pa ett systemstod for
att folja upp nulaget inom
grundskolan har "manuella”
kartlaggningar genomforts inom
sarskola och fritidshem.

En rad atgarder genomfors (se
avsnitt 4.1) men sékrare
underlag behdvs for beslut om
mer omfattande och kostsamma
atgarder.

Séakerstall
kompetensforsorjningen i
grundsérskolan

Paborjad

En kartlaggning av andel
behoriga larare i sarskolan har
gjorts infor nya lagkrav fran 1 juli
2020. En plan fér hur
kompetensen inom séarskolan
ska starkas ar under
framtagande.
Grundskoleforvaltningen
kommer ansdka om stod till
finansiering fran det staden
gemensamma
kompetensforsdrjningsanslaget.

Kartlagg behorighet bland
fritidshemspersonal

Klar

Kartlaggning &r genomférd och
plan for att starka kompetensen
inom fritidshemmen genomfors.
Kompetenskartlaggningen i
fritidshem VT19 visade att 29
procent av alla anstéllda,
inklusive vikarier, hade
behorighetsgivande utbildning.
Grundskoleférvaltningen har
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beslutat att infora tre
huvudsakliga befattningar i
fritidshemmen: Larare i
fritidshem, Larare med annan
inriktning och fritidsledare dar
endast lararen har rétt att
ansvara for undervisningen. Vid
avstamning i augusti hade
merparten av
anstallningsavtalen skrivits om
och uppféljning samt férhandling
med de fackliga
organisationerna sker under
hosten. Grundskoleférvaltningen
har aven beslutat om flera storre
kompetensutvecklingsinsatser
riktade till fritidshem for att pa
kort och lang sikt hoja
kunskapen samt behdrigheten i
verksamheten. Tva av
insatserna medfér att
medarbetare far studera pa
hogskola med bibehallen 16n for
minst den forlagda delen av
utbildningarna, upp till 20 % av
arbetstiden. Malsattningen ar att
projektet ska vara klart under
2019 samt att en plan for att
overfora delar av projektet till
ordinarie verksamhet skapas.

Genomfor |6nekartlaggning for
larare

Paborjad

Lonedversyn 2019 &r avslutad
for alla yrkesgrupper i
Grundskolférvaltningen utom fér
yrkesgrupper inom
Vardforbundets avtalsomrade.
Anledningen ar att det for
narvarande inte finns nagot avtal
mellan Géteborgs stad och
Vardférbundet pa grund av ny
HOK under varen 2019.
Lénekartlaggning infor budget
och sedermera I6nedversyn
2020 pagar dar fokus laggs pa
I6nerelationen mellan
skolenheter i omraden med hogt
socioekonomiskt index jAmfort
med 6vriga skolenheter. | denna
analys kommer &ven jamforelse
goOras mellan faktorerna
personalomsattning. HME, andel
obehoriga larare samt antal
forstelarare per enhet. Analysen
beréknas vara klar under
september manad

Undersdk hur lararnas
administrativa bérda kan
minskas och ge forslag pa
atgarder

Paborjad

Projektgrupp skall bildas for att
ta fram en plan for hur
kompletterande tjanster kan
implementeras i férvaltningen.
GR s branschrad for grundskola
ar en resurs och dar pagar ett
forberedande arbete med att
ringa in en gemensam regional
samsyn avseende forslag till
kompetenskrav och uppdrag for
kompletterande tjanster i
grundskola.

Folj upp stadsledningskontorets
kartlaggning av rektors

Paborjad

Uppfdljning av
stadsledningskontorets
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arbetsmiljo

kartlaggning av rektors
arbetsmiljé pagar. Insamling av
ny statistik for sdval december
2018 som juni 2019 har
inhdmtats. Analys av
utvecklingen av exempelvis det
administrativa stddet och antalet
medarbetare per chef har
pabdérjats. En jamforelse av
ledarenkat 2017 och 2018, visar
pa forbattringar av vissa index,
trots att rektorerna i flera fall
fortfarande skattar sina
forutsattningar lagre én chefer
generellt i staden.

Stadens ndmnder och bolag ges
i uppdrag att erbjuda
praktikplatser och olika former
av sommarjobb till unga

Paborjad

Arbetet med att erbjuda fler
lararstudenter VFU med god
kvalitet har utvecklats under
aret. Feriearbetare fran arskurs
9 samt 1 i gymnasiet har
erbjudits i samma omfattning
som under 2018. Arbetet med
att samordna och utveckla
kvaliteten i férvaltningens
mottagande av
arbetsmarkandspraktikanter
paborjas under hosten 2019.

6.4.2 Tydligare ansvar styrning och ledning for att 6ka elevers

kunskapsresultat

Namndens uppdrag

Status

Kommentar

Ta fram férslag for ett nytt
uppfdljningssystem fér
systematiskt kvalitetsarbete

Paborjad

Se avsnitt 2.2

Ta fram ett flertal indikatorer
som ndmnden ska folja upp i
uppféljningsrapporter samt i

arsrapporten

Paborjad

Grundskoleforvaltningen har
under varen 2019 arbetat med
att ta fram forslag pa indikatorer.
Arbetet har ocksa kopplats till
professor Lena Lindgrens
uppdrag om att utvardera
omorganiseringen av forskola
och grundskola. Forslag finns nu
framme pa ett antal indikatorer
som visar pa:

Lika tillgang till utbildning,

Lika kvalitet samt

Det kompensatoriska uppdraget

Indikatorerna ar ocksa
kategoriserade inom ramen for
*Fdrutsattningar
*Processkvalitet
*Resultatkvalitet

Vilka indikatorer som ska foljas
upp 6ver tid kommer att
faststéllas under hésten 2019.
Malet &r att s& manga
indikatorer som majlig ska
kunna redovisas pa saval
huvudmannaniva som
skolenhetsniva.

Folj upp och analysera
bedémningsunderlag i
lagstadiet, nationella prov i ak

Paborjad

Se avsnitt 2.2
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3,6 och 9 och betygsresultat

Sakra samverkan, skapa Paborjad Se avsnitt 2.2

strukturer for kollegialt larande

och systematiskt kvalitetsarbete

i forskoleklassen for att skapa

likvardig undervisning

Séakerstall det systematiska Paborjad Ett obligatoriskt natverk for

kvalitetsarbetet i grundséarskolan grundsarskolans samtliga
rektorer har inrattats under
forsta halvaret 2019. Natverket
kommer att fokusera pa
grundsarskolans
utvecklingsomraden; kollegialt
larande, kompetensforsoérjning,
utveckling och larande,
systematiskt kvalitetsarbete och
inkludering.
Uppfdljning av
grundsarskolornas arbete
lasaret 19/20 kommer att ske
genom kvalitetsdialoger pa
enhets- och huvudmannaniva.

Fordjupa samarbetet med Paborjad Tjansteutlatande med forslag pa

fristdende huvudman och inrétta samverkansformer mellan

ett rad mellan namnd och namnd och fristdende

fristdende huvudnamnd huvudman har dverlamnats till
grundskolenamnden for beslut i
augusti 2019. Forvaltningen
planerar for ett forsta radsmote
under hosten 2019.

Ansvariga namnder ges i Paborjad De tre olika

uppdrag att sakerstélla att
férskole- och skolutredningens
forstarkningsomraden
implementeras

forstarkningsomradena ligger till
grund for de flesta
utvecklingsinsatser som pagar
inom grundskolefdrvaltningen.

6.4.3 Okad likvardighet inom och mellan skolor for att kompensera for

elevers olika forutsattningar

Namndens uppdrag Status Kommentar

Undersok hur den nya samlade Klar En forsta utvardering av

resursfordelningsmodellen har resursfordelningsmodellen

fungerat och lamna forslag pa bilaggs denna

eventuella féréandringar uppféljningsrapport. |
utvarderingen ldmnas ett antal
forslag pa insatser for att oka
kunskapen om modellen och
forbattringsforslag i befintlig
modell

Utreda inforandet av Paborjad Grundskoleforvaltningen utreder

spetsklasser pa hogstadiet

fér narvarande uppdraget kring
att infora spetsklasser i
grundskolan och avser att
aterkomma till
grundskolenamnden med ett
tjansteutlatande under hosten.
Kortfattat kan sagas att det inte
langre finns mojlighet att ansluta
sig till den nationella
forsdksverksamheten med
spetsklasser. Samtidigt har
regeringen beslutat att ge
Skolverket i uppdrag att ta fram
forslag pa hur skolors arbete
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med elever som har latt att na
kunskapskraven kan stéarkas och
stodjas. | uppdraget ingar ocksa
att féresla hur framtida
spetsutbildningar i grund- och
gymnasieskolan ska utformas.
Detta arbete ska presenteras i
mars 2020.
Grundskoleférvaltningen har
under sitt utredningsarbete haft
kontakter med ansvariga for
spetsutbildningar inom
gymnasieskolan (UBF) och haft
avstamningar med Center for
skolutveckling och deras arbete
kring sarbegavade elever.
Kontakt har ocksa tagits med
tjansteman pa
utbildningsdepartementet. Deras
rad ar att avvakta i frdgan och
folja utvecklingen via budget-
propositioner, regleringsbreuv till
skolverket mm. | férvaltningens
tjansteutldtande kommer darfor
overgripande forslag pa
inriktningar och organisering att
presenteras. Dock méste
hansyn tas till Skolverkets
uppdrag inom omradet vilket ska
presenteras under varen 2020.

Utred ett screeningtest av elever
i lagstadiet med syftet att hitta
tidiga tecken pa las- och
skrivsvarigheter

Paborjad

Forskning visar pa vikten av att
tidigt satta in stodinsatser i de
tidiga skol&ren. Sarskilt viktigt ar
det att identifiera elever med las-
och skrivsvarigheter for att sé
snabbt som mgjligt satta in stod.
Fran och med hosten 2016 finns
ett obligatoriskt beddmningsstdd
i &rskurs 1 for las-och skriv och
taluppfattning. Fran 1 juli 2019
infors ocksa en obligatorisk
kartlaggning i forskoleklass
avseende spraklig medvetenhet
och matematik. Ett
utvecklingsarbete pagar for att
utveckla uppfdljningssystem i de
tidiga skolaren i syfte att kunna
satta in stodatgarder.

Under forsta halvaret 2019 har
férvaltningen utvecklat arbetet
med att folja upp och utvardera
de obligatoriska
beddémningsstéd som idag
genomfoérs. Skolornas
bedémningar i arskurs 1
rapporteras in av respektive
skola och férvaltningen
sammanstaller och distribuerar
ut dessa sammanstallningar
tillbaka skolorna. Sedan nagra
ar pagar ocksa en
forsoksverksamhet i nagra
skolor dar undervisande larare
dokumenterar och inrapporterar
elevernas progression i
lasutveckling terminsvis fran
arskurs 1 till 3. Tanken med
denna férsdksverksamhet har
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varit att annu tatare folja upp
elevernas utveckling for att
darigenom skapa annu béttre
férutsattningar for lararna att
utveckla sin undervisning sa att
fler elever ska kunna n&
kunskapskraven.

Utifran samlad erfarenhet av
skolornas arbete med
beddmningsstod i de tidiga
skolaren kommer forvaltningen
under hdsten 2019 utreda
férutsattningarna for att inféra
ytterligare en bedémning i form
av ett screeningstest av elever i
lagstadiet med syfte att
identifiera elever med tidiga
tecken pa las- och

skrivsvarigheter.
Ta fram gemensamma rutiner, Paborjad Se avsnitt 2.
regler och uppféljning av elevers
narvaro
Inrétta en skolakut Paborjad For att omhanderta detta

uppdrag har
grundskoleférvaltningen beslutat
om en helhetsldsning dar det
finns mojlighet att ge operativt
stod i olika former. Detta stdd
kallas Elevator respektive
Huvudmannainsats,
avdelningarna for samordning
och stdd samt
verksamhetsstyrning och kvalitet
samverkar kring dessa uppdrag.

Verksamheten inkluderar:
*Undervisning for elever i
skyddat boende i larteam.
*Undervisning av elever i 8k 4-9
i grundskolan och
grundsérskolan inom
grundskoleférvaltningen som av
olika skal beddms inte kunna
vara pa sin skola da situationen
runt eleven utgér omfattande
risker fér eleven sjalv och eller
andra elever eller personal pa
skolan.

Verksamheten bedrivs av larare,
speciallarare och social-/
fritidspedagog i ett
undervisnings-team. Ett team
som har kompetens inom
psykologi, socialpsykologi och
specialpedagogik. Under
placeringen i Elevator ska
teamet tillsammans géra
férdjupade och fornyade
utredningar kring elevens behov
och skolgéng. Teamet ska
ocksa kunna utgéra del av
stddet inom huvudmanna-
insatsen.

Huvudmannainsats utgor ett
operativt stod for att tillsammans
med rektor och utbildningschef
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astadkomma en varaktig
férandring géllande trygghet och
studiero, krankningar,
likabehandlingsarbete och det
systematiska férebyggande och
framjande arbetet pa skolan,
aven kopplat till personalgrupp,
maluppfyllelse och ekonomi. Det
handlar om operativt och
strategiskt stéd i organisation,
ledarskap, styrning, ledning,
juridik, ekonomi och
skolutveckling. Stodet bestar av
rektorsstdd och administrativt
stdd. Ytterligare kompetens kan
kopplas till specifika insatser
utifrdn en nyanserad och
valgrundad behovsbild.

Starta fler mottagningsenheter
och introduktionsklasser for
nyanlanda elever

Paborjad

Nyanléandaenheten har under
2019 péborjat ett arbete for att
utveckla en central
antagningsenhet for att samla
resurser och kompetens.
Enhetens uppdrag ar
kartlaggning, introducerande
undervisning, information till
vardnadshavare och
skolplaceringar i samarbete
mellan avdelningen for
samordning och stdd och
myndighetsavdelningen. Under
hdsten kommer
mottagningsskolor i respektive
utbildningsomréade att utses.
Dessa skolor kommer fa
forstarkt stod fran
nyanléndaenheten och darmed
utgdra kompetensstod for dvriga
skolor i sina
utbildningsomraden.

Utreda och forbereda ett
inférande av aktivt skolval

Paborjad

Se avsnitt 2.3

Genomfor kartlaggning av
nuvarande planer for
nybyggnation av nya skolor,
framtida behov och underhall
(samt se over
skolorganisationen som helhet.)

Paborjad

Kartlaggning av
kapacitetsprocessen kommer
genomféras under september.
Det har blivit allt mer tydligt att
denna process ar komplex med
manga inblandade och
otydlighet i beslutsmandat. Detta
kommer klargéras i arbetet med
processen.

Lokalférvaltningen har &nnu inte
presenterat nagon langsiktig
plan for befintligt
fastighetsbestand.

Befintliga befolkningsprognoser
har behov av att brytas ner pa
nya omraden som i sin tur
férhoppningsvis blir tydliggjorda
under 2020 utifran
grundskoleforvaltningens
skolenhetsutredning. P&
helastaden-niva och
stadsdelsniva har
lokalsekretariatet levererat siffror
som ligger till grund for den
nuvarande lokalforsérjnings-
planeringen.
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Oversyn av skolorganisation
som helhet

Paborjad

Arbetet med utredningens tva
deluppdrag ar paborjat och
utredningen har inplanerade
traffar med utredningens
malgrupper. Styrgruppen har fatt
ett organisationsforslag att ta
stéllning till.

Forslaget innehéller forutom
projektledningsgrupp och en
tankesmedja med en intern
referensgrupp fyra stycken
delprojekt, nuldage, kapacitet,
framtid samt skollednings-
organisation. Skolverket stodjer
inom ramen for "Samverkan for
basta skola" utredningen dels
med ett stdd till
utredningsledaren dels med ett
stod till utredningens
tankesmedja.

Enligt direktivet skulle delrapport
1 fardigstallas kvartal 3 2019.
Leveransen ar senarelagd till
januari 2020.

Ta fram en digitaliseringsstrategi
for skolan

Paborjad

Uppdraget med att ta fram ett
digitaliseringsprogram ar
pabdérjat och bedrivs
tilsammans med 6vriga
skolférvaltningar. En
projektorganisation ar tillsatt och
grund och struktur for ett
digitaliseringsprogram for
Goteborgs skolor ar pa plats.

Undersok intresset for att delta i
forsdksverksamhet med betyg
frén arskurs 4

Paborjad

Forsoksverksamheten startade
hosten 2017 och pagar till och
med juni 2021. Det finns i
nulaget ingen mgjlighet att
ansluta fler skolor till den
pagaende forsoksverksamheten.
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Omvarlds- och nulagesanalys infor
2020

Grundskolenamnden




Varfor en omvarlds- och nuldagesanalys?

| planeringen av verksamhet &r det viktigt att ringa in viktiga faktorer utifrin en omvarldsanalys. En
sadan analys utgor ett av flera underlag infér budget nastkommande ar (dvs med kort sikt), men
avsikten ar aven att tydliggora viktiga faktorer p& mellanlang och lang sikt. Viktiga faktorer pa langre
sikt ar givetvis viktiga att ta hansyn till &ven i ett kort planeringsperspektiv.

Grundskolenamndens planerings- och uppféljningsarbete ar under uppbyggnad. Inféor kommande ar
behover processen finjusteras sa att underlag som exempelvis omvarldsanalys arbetas in i
arsplaneringen, i syfte att sakerstalla att forvaltningsledningen och namnden har sa heltackande
underlag som mgjligt infor beslut.

Syftet med en omvarldsanalys &r att tydliggéra férandringar och trender. Nar dessa speglas mot
verksamhetens nulage framtrader utmaningar som behdéver tas hansyn till i planeringen framat.

Arbetet med omvaérlds- och nuldgesanalys 2019

2019 arbetades ett underlag rérande omvarlds- och nuldgesanalys fram infor férvaltningsledningens
strategidagar i augusti. Under strategidagarna bearbetades materialet, for att tydliggéra viktiga
stéallningstaganden framat. Namnden presenteras, som en bilaga till UR 2, en bearbetad version av
analysen. Omvérlds- och nulagesanalysen tydliggor framfér allt omraden som paverkar pa kort sikt,
och snuddar enbart vid mer langsiktiga trender.

Omvaérlds- och nuldgesanalysens disposition

Omvarlds- och nulagesanalysen bestar av fyra huvudsakliga avsnitt.

| det forsta avsnittet, Grundskolenamndens uppdrag, beskrivs grundlaggande forutsattningar sdsom
organisation och angelégna processer.

Det andra avsnittet, Nuldge, omvarld och viktiga stallningstaganden, beskriver detta inom ramen for ett
antal centrala omraden utifrAn grundskolenamndens verksamhet. Infor kommande ar behéver vilka
omraden som behandlas i en omvarlds- och nulagesanalys ses dver sa att forvaltningsledning och
namnd far en sa komplett bild som mgjligt av viktiga omraden for verksamhetens framtid.

Det tredje avsnittet, Analys av organisationen, tydliggor grundskoleférvaltningens analys av
verksamheten mot bakgrund av nulage och omvarld.

| det fjarde avsnittet tydliggors Prioriterade utvecklingsfrdgor mot bakgrund av analysen.



1. Grundskolenamndens uppdrag

Grundskolendmndens reglemente anger att ndmnden &r huvudman och ansvarar for de
uppgifter som ankommer pa kommunen inom ansvarsomradet, samt enligt skollagen och
skolférordningen och 6vrig lagstiftning inom utbildningsomradet.

Grundskolenamndens mal

Malet for grundskolenamnden &r att utveckla karnan i huvuduppdraget — undervisningens
kvalitet och en likvardig utbildning for alla elever i Goteborgs Stad.

Grundskolendamnden arbetar for att alla elever oavsett bakgrund ska na malen inom skolan
och kunna utvecklas till sin fulla potential. I skolutredningen som lag till grund for den nya
organisationen formulerades tre 6vergripande forstarkningsomraden som kommer att ligga till
grund for satsningar och strategier i grundskolenamnden de kommande aren;

e Okad kvalitet i undervisningen for att 6ka barns och elevers larande
e Tydligare ansvar, styrning och ledning for att 6ka barn och elevers kunskapsresultat

e Okad likvardighet mellan skolor for att alla barn och elever ska fa tillgang till
undervisning av hog kvalitet samt kompensera for deras olika forutséttningar.
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Organisationsstruktur

Forvaltningschef

Bengt Randén

Strategisk chefskoordinator HR

Myndighet

Chef: Kristin Perem

Ekonomi

Chef: tf. Nils Kaiser

Verksamhetsstyrning och Utveckling

Chef: Ulrica Johansson

Kommunikation

Chef: Helena Sjéberg
Samordning och Stéd

Chef: Marie Ahman

Digitalisering och Innovation

Chef: tf. Eeva Bolin

Chef: Per Wikstrom

Utbildningsomrade
1 och 2

Utbildningsomrade
Joch4

Utbildningsomrade
5 och 6

Utbildningsomrade
7och8

Chef: Johanna Pettersson Chef: Lotta Lekander

Chef: Lena Nyberg

Chef: Marie Sandstig

Chef: Peter Johansson Chef: Stefan Gustafsson Chef: Martin Palm Chef: Eva Petersson

Forvaltningsledning

Forvaltningsledningen bestar av grundskoledirektéren, atta utbildningschefer samt sju
avdelningschefer.

Utbildningsomraden

Grundskoleforvaltningen skolor &r indelade i atta utbildningsomraden. En utbildningschef ar
ansvarig for varje utbildningsomrade. Utbildningschefens huvudsakliga uppdrag &r att coacha
rektorer och sdkerstalla forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap i syfte att 6ka
undervisningens kvalitet.

Utblldningsomrade 1
Véstra och syddstra
Angered samt Lundby

Utblidningsomrade 2
Norra Angered samt
Centrum

Utblidningsomrade 3
Ostra Ostra Géteborg
samt Majorna-Linné

Utblidningsomrade 4
Vistra Ostra Géteborg
samt Orgryte-Harlanda

Utblidningsomrade 5
Véastra Hisingen

Utblidningsomrade 6
Norra Hisingen samt en del
av norra Vastra Hisingen

Utblidningsomrade 7
Askim-Frélunda-Hoégsbo
samt sddra skargarden

Utblidningsomrade 8
Vistra Géteborg




Avdelningar

Alla avdelningar ska bidra till att forvaltningen skapar bésta mojliga forutséttningar for
rektorer och larare att skapa 6kad kvalitet och likvardighet for alla elever i Goteborgs Stad.

Verksamhetsstyrning och utveckling

Avdelningen for stod till verksamhetsstyrning och utveckling bestar av en stabsfunktion och
tre enheter. Dessa &r planering och analys, kvalitet och utveckling samt nérstod. Avdelningen
arbetar bland annat med att samordna budgetprocess, kvalitetsuppfoljning, skapa goda
planeringsforutsattningar och administrativt stod for forvaltning och rektorer samt utveckling
av systematiskt kvalitetsarbete.

Myndighet

Myndighetsavdelningen bestar av tre enheter. Dessa ar drende och informationshantering,
myndighetsutévning samt utredning och stéd. Myndighetsavdelnings uppgifter ar att leda,
samordna och ansvara for myndighetsutévning mot enskilda personer. Avdelningen arbetar
med att stodja verksamheten och sakerstélla att alla chefer har tillgang till ett &andamalsenligt,
kvalificerat och rattssakert stod.

Kommunikation

Kommunikationsavdelningens arbetar med att planera och genomféra
kommunikationsinsatser, ansvara for kriskommunikation samt forvalta och utveckla
kommunikationskanaler sa som intranat och extern webbplats. Avdelningen innefattar dven
forvaltningens reception.

Ekonomi

Ekonomiavdelningen bestar av tva enheter, ekonomi samt fastighet och sékerhet.
Avdelningens uppgifter ar att stodja chefer och administratorer inom ekonomiomradet samt
ansvara for sdkerhet och utveckling av lokaler. Avdelningen arbetar med planerings och
uppféljningsprocessen inom ekonomiperspektivet, redovisning, inkép och upphandling,
strategisk lokalplanering, projektstod i ny, till och ombyggnationer samt strategiskt
sakerhetsarbete och stod i operativa sékerhetsfragor.

HR

HR-avdelningen bestar av tva enheter. Dessa ar HR-enheten och rekryterings och
kompetensforsorjningsenheten. Avdelningen arbetar med arbetsgivarfragor, arbetsrattsliga
fragor, personalfrdgor och kompetensforsorjning.

Digitalisering och innovation

Digitaliserings och innovationsavdelningen bestar av tva team. Avdelningens uppgifter ar att
stodja och utveckla digital kompetens, bedriva innovationsarbete, sakra likvardig tillgang till
digitala tjanster och verktyg samt utveckla stodprocesser for digitalt 1arande. Avdelningen
arbetar med l&rande inom digitalisering och kontinuerlig kompetensutveckling. Avdelningen
fungerar ocksa som bestallarstod vid inkop av IT-utrustning och stod for
kommungemensamma verktyg.

Samordning och Stod

Avdelningen for samordning och stod bestar av fem enheter. Dessa ar elevhalsa och
samverkan, verksamhetschef for halso- och sjukvardslagen, grundsérskola, sérskilda
undervisningsgrupper och resursskolor, nyanlanda samt samverkan kultur och fritid.
Avdelningen arbetar med systematiskt patientsédkerhetsarbete, grundsérskola, resursskola och
placering till sarskild undervisningsgrupp samt kartlaggning av kunskapsnivaer,



modersmalsundervisning, studiehandledning for nyanlanda samt samverkan men andra delar
inom Goteborgs Stad.

Angelagna processer och uppdrag
Skolenhetsutredningen, Skolutredning 2.0

Grundskoleforvaltningen har sedan starten arbetat med utgangspunkt i den forsta
skolutredningen som visar vilka forstarkningsomraden som behover fokuseras. Néasta steg for
att na skolutredningens intentioner &r att sla fast hur en langsiktigt hallbar
skolenhetsorganisation som bast gynnar undervisningens kvalitet och hogre maluppfyllelse
ska se ut. Darav har grundskoleférvaltningen initierat skolenhetsutredningen, Skolutredning
2.0. Detta ar en utredning med inriktning pa formerna for den lokala
skolenhetsorganisationen.

Centrala fragestallningar for denna utredning ar: Hur skapas likvérdiga organisatoriska
forutsattningar for stadens skolor? Hur nar vi en optimal enhetsorganisation for okat fokus pa
undervisningens kvalitet och hégre maluppfyllelse? Hur skapar vi en enhetsorganisation som
ger rektorer och larare de bésta forutsattningarna att agera som pedagogiska ledare? Hur
skapar vi en enhetsorganisation som ger béasta mojliga véag for eleverna genom arskurserna?
Hur skapar vi en skolenhetsorganisation som bidrar till att minska segregationen och 6ka
likvardigheten? Utredningen ska lagga forslag pa riktlinjer for en ny skolenhetsorganisation
med avseende pa volym — elever och anstéllda samt lokaler, arskurser, skolformer, lokalt
administrativt stod, lokal ledningsorganisation.

Modell for systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen kapitel 4 innebar ett systematiskt kvalitetsarbete att alla som arbetar i skolan
systematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analysera resultaten i forhallande
till de nationella malen och utifran det planera och utvecklar utbildningen. Grovt réknat finns
det tva nivaer i Goteborgs systematiska kvalitetsarbete, skolniva och huvudmannaniva som
bestar av forvaltning och ansvariga politiker. Kvalitetsarbetet pa enheterna ar avgorande for
utvecklandet av god utbildning for elever. Dartill utgor skolornas dokumentation basen i
informationen till huvudmannens beslutsunderlag och Goteborgs Stads systematiska
kvalitetsarbete. Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ska dels syfta till att det inom
varje beslutsled fattas kloka beslut och dels att sakerstalla att skollagens krav fullfoljs.
Huvudmannens kvalitetsarbete ska ocksa stodja larare och rektor i deras egna
utvecklingsarbeten. Inom grundskoleférvaltningen har en ny modell for systematiskt
kvalitetsarbete sjosatts. Modellen bygger pa ett skifte fran en kultur och struktur som betonar
kontroll och rapportering, till en kultur och struktur som betonar uppféljning och analys. Den
nya modellen bygger pa tillit och fortroende i kombination med hdga forvantningar pa skolors
lokala systematiska kvalitetsarbete.

Resursfordelningsmodell

Som ett led i att starka en likvérdig utbildning arbetar grundskolefrvaltningen utifran en
resursfordelningsmodell som syftar till att starka skolornas kompensatoriska uppdrag.
Grundskolenamnden ansvarar for att fordela resurserna inom namndens ansvarsomrade. Det
innebér bland annat att ta stéllning till hur mycket av resurserna som ska fordelas per
respektive verksamhetsform och hur mycket av namndens medel som ska anvandas till
centrala avsattningar. Namnden beslutar d&ven om hur stor andel av resurserna som gar direkt
till kommunala skolenheter och hur mycket som hanteras centralt for att bidra till likvardiga
forutsattningar, exempelvis lokalkostnader, ledningsresurser, elevhalsa och IT. Utifran de
resurser som gar direkt till skolenheterna beslutar namnden aven om hur stor del av
ersattningen som ska vara samma grundersattning for alla elever och hur stor del som viktas



utifran strukturella olikheter (socioekonomiskt index). Grundskolenamnden har beslutat att 19
procent av ersattningen viktas utifran socioekonomiskt index inom grund skolan och 10
procent inom fritidshem. Alla skolenheter far alltsa dels en grundersattning per elev, som &r
samma for alla skolor men varierar utifran arskurs, och dels en strukturersattning som varierar
beroende pa elevsammanséttning och socioekonomiska faktorer. Ersattningen féljer eleverna
oavsett vilken skola/huvudman eleven valjer. I modellen analyseras hur olika variabler
paverkar elevers sannolikhet att uppna behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram eller
inte. Modellen bygger pa data fran Statistiska Centralbyran (SCB) och utgors av ett register
som innehaller elever som gatt ut arskurs nio i Goteborgs Stad varen 2014-2018. SCB:s
berdkningar ger ett sammantaget index som indikerar det forvantade studieresultat for olika
skolenheter utifran elevernas socioekonomiska egenskaper. En skolenhet med en lagre andel
elever som riskerar att inte klara malen &n genomsnittet far ett index lagre an 100 och en
skolenhet med en hogre berdknad andel som riskerar att inte klara malen far ett index som ar
hogre an 100. Indexet anvands sedan som underlag for att fordela resurser mellan skolenheter
i Goteborgs Stad.

Utvardering av resursfordelningsmodellen

En utvardering av resursfordelningsmodellen fardigstalldes i augusti 2019. Efter ett ars
tillamning kan en resursfordelningsmodell inte utvarderas med avseende pa effekter, utan det
handlar snarare om att folja upp hur modellen faktiskt tillampas utifran rektors forstaelse och
acceptans, vilket ger goda indikationer pa hur fortsatt arbete med modellen behover se ut.
Denna utvardering ger vid handen vilken typ av atgarder som kravs for att modellen ska leda
till att rektor ska kunna anpassa sin verksamhet. Utvérderingen visar att det finns en god
forstaelse for modellens intentioner. For att resursfordelningsmodellens tankta effekter ska
kunna utvarderas pa sikt behéver modellen tillampas fullt ut i verksamheterna. Rektorer &r
nyckelpersoner i detta arbete och de som avgdr om modellen tillampas. Darfor &r det viktigt
att fortsatta utvardera deras forstaelse for modellens delar och vilka forutsattningar de har for
att tillampa modellen. For att starka forutsattningarna att forsta modellen foreslas utbildning.
De behover teoretisk men dven praktisk forstaelse 6ver de delar som avgor grundbeloppet.
Alla inom forvaltningen med budgetansvar behéver starkt forstaelse 6ver hur deras budget
paverkas eller paverkar grundbeloppet.

Det &r ocksa viktigt att beakta att nar forvaltningen utvarderar resursfordelningsmodellen
handlar det inte om ett ensidigt ekonomiskt perspektiv. Grundskoleforvaltningen har i
uppdrag att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. Systematisk och strukturerad dialog ar
en viktig grund i det systematiska kvalitetsarbetet for att forsta orsaker och samband till
skolans ekonomiska resultat och elevers maluppfyllelse. En del av sddan dialog ar att
huvudman tillsammans med skolans personal, utvéarderar hur de tilldelade resurserna paverkar
skolans resultat. Styrdokument och forskning visar att bland de skolor som for en regelbunden
dialog ar det vanligare att rektorerna upplever att dialogen har betydelse fér kommunens
efterfoljande resursfordelning, an bland de skolor som for en dialog mer séllan.



2. Nulage, omvarld och viktiga stallningstaganden

Foljande avsnitt av omvérldsanalysen avser ge en samlad information om faktorer att ta i
beaktande infor i forsta hand budget 2020. For varje omrade ges en sammanfattande bild av
nuldget. Dérefter tydliggors i forekommande fall viktiga omvérldsfaktorer, samt viktiga
stéllningstaganden.

Systematiskt kvalitetsarbete och skolresultat

En stor grundskolehuvudman, som Goteborgs Stad, behdver arbeta med uppféljning av
skolresultaten utifran flera perspektiv. Genomsnittssiffror ger en mojlighet till 6verblick och
jamforelser dver tid. Samtidigt ser resultaten mycket olika ut inom staden, med stora
variationer mellan omraden, skolor och elevgrupper.

Grundskoleforvaltningen har inlett ett arbete med att kvalitetssédkra insamling, bearbetning
och presentation av data och statistik. Arbetet kan fortfarande utvecklas, men direkt i samband
med elevernas lasarsavslutning i juni 2019 fick samtliga grundskolerektorer ett bearbetat och
lattoverskadligt material med skolans resultat. Detta upplevdes som ett vardefullt underlag for
att kunna ga snabbare in i analysarbete pa skolorna, istallet for att fastna i bearbetning av data.

Parallellt med att fa fram ett tillforlitligt data- och statistikunderlag har en ny modell for
systematiskt kvalitetsarbete sjosatts. Modellen bygger pa ett skifte fran en kultur och struktur
som betonar kontroll och rapportering, till en kultur och struktur som betonar uppféljning och
analys. Den nya modellen bygger pa tillit och fortroende parat med hoga forvantningar pa
skolors lokala systematiska kvalitetsarbete. De lokala behoven pa skolorna ar det som behéver
styra inriktningen pa respektive skolas utvecklingsarbete. Modellen ska ge 6kade majligheter
for skolorna att genomfora mer verksamhetsnara uppféljning och utifran egen analys skapa
prioriterade mal som ger langsiktighet i rektors planering. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska aven sakerstalla att huvudmannen kan folja upp och stddja utvecklingen av
forstarkningsomraden.

| juni 2019 genomfordes kvalitetsdialoger med rektorer i grupp. Kvalitetsdialoger pa skolniva
genomfors under hosten. Allt samlat underlag leder fram till grundskolendmndens forsta
kvalitetsrapport, som planeras vara klar i november 2019. | kvalitetsrapporten kommer
nedanstaende resonemang kring skolresultat fordjupas och utvecklas. Kvalitetsrapporten
kommer att utgora ett av grundskolendmndens viktigaste underlag infor framtida
prioriteringar. | denna analys ges en bild utifran underlag som finns fardigstallt.

Overgripande kunskapsresultat varterminen 2019

Arskurs 9

«Andelen elever som nar malen i alla &mnen i arskurs 9 ékar (0,7 procentenheter).

*Andelen behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram okar (0,3 procentenheter).

*Det genomsnittliga meritvardet okar (1,9 meritpodng).

Arskurs 6

+Andelen elever som nir mélen i alla &mnen i arskurs 6 minskar (1,3 procentenheter).
Arskurs 3

*Andelen elever som nar kunskapskraven (SV, SV2, MA, SO, NO) dkar (2,1 procentenheter).



Arskurs 1

*Andelen elever som uppnétt kunskapskraven 1 arskurs 1 (bedomningsstod lasforstaelse)
minskar (0,8 procentenheter).

Generellt
Flickor har (fortfarande) béattre kunskapsresultat an pojkarna.
Slutsatser efter rektorsdialoger i juni 2019

Under rektorsdialogerna pekade rektorerna ut olika orsaker till skolresultaten. Manga var
skolspecifika, men vissa framgangsfaktorer beskrivs aterkommande. Det ror sig om
kontinuitet, behorighet och kompetens. Pa skolor dar rektorer och larare stannar far eleverna
hogre resultat, framfor allt om lararna ocksa ar behoriga. Anledningen tycks vara att
stabiliteten ocksa ger en 6kad samsyn, vilket av forskning pekas ut som en framgangsfaktor.
En annan framgangsfaktor ar en valfungerande och kompetent elevhalsa som &r en sjalvklar
del av skolornas arbete med undervisning.

Rektorsdialogerna pa skolor som visat stora forbattringar pekar pa vissa framgangsfaktorer.
Rektorerna har betonat viken av en effektiv och tydlig skol- och ledningsorganisation samt
bygget av en skolkultur, tidiga satsningar pa lasning som har gett effekt i alla @mnen,
sprakutvecklande arbetssatt, pedagogiska utredningar som ger dkad kunskap kring elevers
behov och snabba insatser, och kontinuitet i det systematiska kvalitetsarbetet vilket ger ett
langsiktigt arbete utifran en ordentlig analys. Fa och standigt aterkommande mal lyfts som en
framgangsfaktor, liksom ett standigt arbete med sma justeringar. Rektorerna beskriver dven
hur de har satsat pa behdriga och yrkesskickliga larare och har en hogre andel medarbetare
med pedagogiska uppdrag. Nagra rektorer beskriver hur antalet personer med “sociala”
uppdrag i sina tjanster har minskat. | detta sammanhang &r det viktigt att ta med sig att nér
kompletterande tjanster fors in i skolan krévs en noggrann beskrivning av profil och
kompetens for att effekten ska bli kompletterande. Sett i ljuset av kommande brist pa behoriga
larare ar det viktigt att definitioner av stodjande tjanster i skolan samt tillhérande
kompetenskrav arbetas fram i samverkan med de fackliga organisationerna. Utokat
resonemang kring detta aterfinns i avsnittet som handlar om medarbetare.

Forskoleklass, fritidshem och grundsarskola

Fran och med den 1 juli 2019 borjade nya bestammelser i skollagen (2010:800) om en garanti
for tidiga stodinsatser att galla. Kartlaggningsmaterialen “Hitta spraket” och “Hitta
matematiken” som dr utgivna 2019 ska anvéndas i forskoleklassen. Infor materialets
inférande har en analys av verksamheten genomforts. For att utveckla en utbildning av god
kvalitet behover det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas. Kvalitetsarbetet behover utga
fran ett kollegialt larande, sa att larare tillsammans och strukturerat tillagnar sig kunskap och
nya fardigheter. Sadana strukturer behover starkas for forskoleklassens larare eftersom tid
utanfor undervisning generellt ar 1ag bland larare i forskoleklass. Tillgang till forstelarare ar
aven starkt begransad i jamforelse med arskurs 1-9.

For att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i elevernas utveckling och larande
behover forskoleklassens larare i hdgre utstrackning samverka med férskola samt med
fritidshem och grundskola. For att sakra samverkan med férskola har en stadengemensam
overgangsplan mellan forskola, forskoleklass och fritidshem tagits fram. Planen véantas trada i
kraft under hosten.

Inom fritidshemmen finns stora utmaningar rérande kvalitet, varav en av de storsta &r
tillgangen till behoriga larare. Grundskoleforvaltningen har idag 29% legitimerade larare i
fritidshem. En dversyn av roller inom fritidshemsverksamheten har skett under varen 2019 i



syfte att tydliggora arbetsuppgifter, kompetenskrav och befattningar. Oversynen har innefattat
en kartlaggning av befintlig kompetens och plan for hur kompetensen kan 6ka bland annat
genom att férvaltningens stodjer medarbetare att utbilda sig till larare i fritidshem samt
samverkan med YRGO, hogre yrkesutbildning i Goteborg, for start av yrkesutbildning riktat
mot fritidsledare.

Kvalitetssakrandet av mottagandeprocessen i grundsarskolan fortskrider. Genomford
kapacitetsutredning kommer, tillsammans med Kklassificeringen av stadens grundsarskolor,
utgora ett viktigt underlag for att kunna rattssakra och optimera placeringen av
grundsarskolans elever. En grundutbildning for alla elevassistenter inom grundsérskolan har
tagits fram och kommer att genomfdras som en pilot under hésten 2019.

Elevhalsa

SKL visar i rapporten Nulage och utmaningar i elevhélsan 2018 att det blivit svarare att
rekrytera en del av de kompetenser och yrkesgrupper som det enligt skollagen ska finnas
tillgang till. Rapporten visar ocksa att kommuner med ett fatal eller flera vakanser inom
elevhélsan har okat, en utveckling som marks av dven i en stor kommun som Goteborg. Det
har skett en forandring i vilka utmaningar som &r stérst inom elevhalsoarbetet. Enligt SKL har
behoven hos nyanléanda elever minskat, 84 procent av kommunerna (mot tidigare 95 procent)
véljer detta alternativ i den undersokning som rapporten &r baserad pa. Istallet har 6kande
psykisk ohdlsa hos eleverna blivit vanligare, vilket 96 procent av kommunerna uppger.

Stallningstaganden

| Géteborgs skolor ar fortfarande likvardigheten ett problem, bade avseende kon och
socioekonomiska faktorer. Pojkar far lagre resultat an flickor avseende betyg i alla &mnen,
behdrighet till yrkesprogram och meritvarde. Nyanlanda uppnar i lagre utstrackning malen,
framfor allt om de saknar skolbakgrund.

Grundskoleforvaltningen &r efter ett ar i ett lage dar det ar viktigt att balansera viljan att skapa
likvardighet i struktur, kultur och rutiner mot att utifran fakta och analys gora riktade insatser
till skolor dar behoven &r stora. Det dr aven viktigt att sékerstélla det lokala behovet av
sjalvstandighet och friutrymme.

Viktiga stallningstaganden framat ror att behalla fokus pa forstarkningsomraden och beslutade
utvecklingsomraden och vara forsiktig med att fora in nya planer och utvecklingsinsatser.
Resultatet av kvalitetsdialoger och det systematiska kvalitetsarbetet behdver omhandertas,
vilket bland annat innebér att skolornas behov utgor utgangspunkten for huvudmannens stod.

Det systematiska kvalitetsarbetet i forskoleklass, fritidshem och grundsérskolan behdver
fortsatt starkas och utvecklas. Detta behov tillsammans med betydande utmaningar kring
kompetensforsorjning gor att dessa verksamheter behdver fokuseras. Det handlar om redan
initierade eller genomforda insatser sasom kvalitetsnatverk, kvalitetsutvecklare, en
uppstramad befattningsstruktur, samt utbildningskoncept. Det finns behov av att renodla
rollen for larare i fritidshemmen, inte minst for att 6ka attraktiviteten i yrket. En verksamhet
med god kvalitet behdver sakerstallas, d&ven om andelen behoriga larare ar 1ag. Det finns aven
en utmaning i att manga elever med behov av en meningsfull fritid inte har ratt till fritidshem.

Befolkningsutveckling

| slutet av 2018 var befolkningen i Goteborgs stad totalt 572 000. Antalet barn i
grundskolealder var under samma period drygt 60 800, vilket utgor knappt 11 procent av den
totala befolkningen. Barn i grundskolealdrar har 6kat kraftigt sedan 2012 till foljd av ett hogt
inflode av storre alderskullar i lagre aldrar relativt de som lamnat aldersgruppen. Under 2016
okade antal barn i grundskolealder med 2016 med 2 126 (3,8 procent). Det ar den storsta



okningen inom aldersgruppen sedan mitten av 1990-talet. Efter 2016 har 6kningen dock
avtagit succesivt och utvecklingstakten forvéantas fortsatta minska stadigt till och med 2028.

Mellan december 2019 och 2020 vantas aldersgruppen 6ka med 1 260 barn (2 procent). Under
de narmsta fem aren vantas gruppen sammantaget 6ka med 5 200 (9 procent).

Diagram 1. Befolkningsutveckling inom Goteborgs Stad [6—15‘ ar)
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| takt med att relativt storre alderskullar i lagre aldrar kommer in i aldersgruppen bidrar detta
till en utjamning av andelen elever mellan lagre och hogre aldrar pa sikt. Om

befolkningsprognosen bryts ned pa stadier framgar denna forandring tydligt, dar
befolkningsunderlaget for barn i mellan- och hogstadiealdrar andelsméssigt 6kar till ungefar
samma nivaer som for aldersgruppen 7-9 ar. Se diagram nedan.

Diagram 2. Befolkningsunderlag inom Géteborgs Stad, uppdelat pa stadier (6—15 ar)
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Antal grundskoleelever vantas sammantaget 6ka i samtliga stadsdelar under 2020. Barn i
mellan- och hogstadiealdrar 6kar genomgaende i samtliga stadsdelar, medan utvecklingen i de
lagre aldrarna varierar. Bade Askim-Frolunda-Hogsbo och Lundby har haft en relativt hog
befolkningstillvaxt under flera ar och antalet barn i grundskolealder véantas under 2020 6ka
mest i dessa stadsdelar, med drygt 4 procent.

Okningen i stadsdelarna kommer under de narmsta fem é&ren framst drivas av stérre grupper i
&ldrarna 13-15 ar. Aldersgruppen forvintas dka mest i Askim-Frélunda-Hogsbo och Véstra
Goteborg. Aven aldersgruppen 1012 &r okar generellt, men i en ndgot lagre utstrackning. | de
lagre aldrarna skiljer sig utvecklingen at mellan de olika stadsdelarna och aldersgruppen 6-9
ar vantas minska i flera stadsdelar.

Tabell 1. Férdndring befolkningsunderlag (6-15 ar)

Forandring 20192020, per stadium 20192020 20192023
Stadsdel Bar 7-9ar 10-12ar 13-15ar Totalt Procent Totalt Procent
Angered 9 ] 46 42 103 1,3% 410 5,1%
AFH 50 40 116 96 302 4,1% 890 12,1%
Centrum 1 12 30 41 84 2,5% 227 5,9%
Lundby 21 22 20 64 187 4,3% 603 13,9%
Majorna-Linne 9 -70 55 a4 28 1,7% 28 0,6%
Norra Hisingen 12 -29 20 65 E8 1,0% 163 2,5%
Vastra Goteborg 18 -80 75 B0 73 0,9% 133 1,7%
Vastra Hisingen -31 -14 70 42 67 0,8% 372 4,4%
Orgryte-Harlanda 5 9 56 36 106 2,0% 371 7.2%
Ostra Goteborg 3 13 126 25 167 2,8% 586 9,7%

Elevutveckling och sammansattning

Antalet elever inom Goteborgs stad har 6kat med cirka 7 900 elever (15 procent) under de
fem senaste aren. Okningen var som storst 2015 och 2016, vilket dels beror pa fler elever i
lagre aldrar och dels av ett 6kat antal asylsokande i grundskolealder i samband med
flyktingvagen 2015.

Tabell 2. Utveckling elevunderlag

Antal elever 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt 52 052 54 507 56616 58 116 59 966
- varav elever med tf-nr 0,7% 1,4% 1,7% 1,1% 0,8%
- varav fran annan kommun 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,2%
Andel i kommunal regi 78,1% 77,5% 77,4% 76,9% 77,0%
- varav fran annan kommun 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
Andel i fristdende regi 21,9% 22,5% 22,6% 23,1% 23,0%
- varav fran annan kommun 7,0% 6,7% 6,5% 6,5% 7,0%
Elever till annan kammun 1149 1141 1193 764 625

Sambandet mellan utvecklingen av det totala elevunderlaget i Goteborgs Stad och
befolkningstillvaxten &r i regel starkt. Elevantalet paverkas dock aven i hog grad av



elevstrommar 6éver kommungréansen, asylinvandring m.m.

Inflodet av elever fran andra kommuner var under 2014 ungefar lika hogt som utflodet. Efter
2014 har framforallt utflodet till kommunala skolor i andra kommuner minskat kraftigt, vilket
har lett till att inflodet under 2018 var ungefar dubbelt sa hogt som utflodet. En majoritet av
eleverna fran andra kommuner soker sig till skolor i fristdende regi, drygt 70 procent.

Asylstkande ingar inte i SLK:s statistik dver folkbokforda personer, men registreras med
tillfalligt personnummer i elevstatistiken. Osakerheten kring utvecklingen av antalet elever
med tf-nummer har varit sarskilt stor efter flyktingvagen 2015. Andelen grundskoleelever
med tf-nummer uppgick i Goteborgs stad till 1,7 procent i oktober 2016. Dérefter har
gruppens andel av det totala antalet grundskolelever minskat betydligt i omfattning.

Fordelning av elever utifran regiform och stadsdel

Ur ett staden-perspektiv ar fordelningen av elever mellan kommunal och fristaende regi
forhallandevis stabil. | oktober 2018 var 77 procent av eleverna placerade i kommunal regi,
vilket inneb&r en minskning med drygt en procentenhet mellan 2014—2018.
Sammanséttningen varierar dock avsevart mellan de olika stadsdelarna och 6ver tid.

| stadsdelar dar andelen fristaende skolor &r lag 6kar forutsagbarheten i hur eleverna fordelar
sig 6ver skolaren. Avstandet till och mellan skolor &r ocksa av stor betydelse. | Véastra
Hisingen, som rent geografiskt har en lag koncentration av skolor och som saknar fristadende
skolverksamheter, gar 85 procent av eleverna i en kommunal skola i den egna stadsdelen. |
Centrum ar motsvarande andel 46 procent. Bland de elever som véljer en skola i en annan
stadsdel framgar tva tydliga monster. Elever som valjer en kommunal skola soker sig primart
till en skola i en angransande stadsdel. | takt med att de nya reglerna kring skolvalet far storre
genomslag ar det sannolikt att fler elever, som bor néra stadsdelsgranserna, kommer att soka
sig till skolor i angransande stadsdelar. Bland de elever som valjer en fristaende skola i en
annan stadsdel soker sig en majoritet till Centrum. Under 2018 gick sammantaget 84 procent
av alla grundskoleelever, som var boende i Goteborg, i en skola i den egna stadsdelen.

Tabell 2. Férdelning pa regi utifran stadsdel dér eleven &r boende

Stannar i SDN Skola i annat SDN
Bor i SDN Kommunal regi Fristaende regi Totalt
Angered 68% 9% 24%
Askim-Frolunda-Hogsbho 70% 14% 16%
Centrum 46% 35% 19%
Lundby 77% 1% 18%
Majorna-Linné 74% 4% 22%
MNorra Hisingen 70% 20% 10%
Vastra Goteborg 80% 11% 10%
Vistra Hisingen 35% - 15%
Orgryte-Harlanda 76% 13% 11%
Ostra Goteborg 64% 17% 20%

Totalt (medel) 73%

11%

16%




Forutsattningar for prognos

Under 2020 véntas antalet barn i grundskolealdrar oka i samtliga stadsdelar. Utmaningarna
kommer att vara storst i stadsdelarna Askim-Frolunda-Hogsbo och Lundby som beréknas
vaxa mest. Gemensamt for samtliga stadsdelar &r att antalet mellanstadie- och hogstadieelever
forvantas att oka. | de lagre aldrarna varierar utvecklingen i stor utstrackning. SLK:s
befolkningsprognos visar pa tva tydliga trender som &r av stor betydelse for hur antalet
grundskoleelever inom Goteborgs stad kommer att utvecklas under de narmaste fem aren.
Tillvéaxttakten av barn i grundskolealdrar har varit hog under flera ar och var som hogst under
2016. Fran och med 2019 sker emellertid en avmattning i tillvaxten och dkningstakten avtar
arligen under kommande fem ar. Férandringar i aldersstrukturen bland barn i
grundskoledldrar vantas medfora att andelen elever i mellan- och hogstadiealdrar dkar i
snabbare takt &n i de lagre aldrarna. Ur ett ekonomiskt perspektiv innebér detta bland annat att
en storre andel av budgeten for elevpengen kommer att behdva finansiera kostnadsékningar
for elever i aldre aldrar pa sikt.

Fore grundskoleforvaltningens inforande 1ag elevprognosansvaret hos respektive stadsdel. Pa
grund av de sarskilda omstandigheter som radde vid évergangen till den nya forvaltningen
under 2018 sammanstélldes ingen 6vergripande prognos for elever i Goteborg stad infér 2019.
Elevprognosen for 2020 blir darmed den forsta att omfatta Goteborg stads samtliga elever.

Underlaget till prognosen for 2020 i nuléget ar i dagslaget ej komplett. Elevprognosen
kommer att bli klar under hdsten och arbetas in som ett av underlagen i budget for 2020.

Stallningstaganden

Den nya organisationen for grundskolan i Goteborg medfor mojligheter till 6verblick och
planering for staden som helhet, vilket marks inte minst nér det handlar om
befolkningsutveckling. Detta blir betydelsefullt bland annat vad galler planering for
skolkapacitet. Tidigare planering av skolkapacitet har utgatt fran respektive stadsdels behov.
Overblicken dver staden som helhet ger 6kade majligheter till strategisk planering av
skollokaler utifran elevstrommar, elevernas alderssammanséattning, samt utifran geografiskt
gynnsamma lagen for skolor som kan ténkas attrahera elever fran olika omraden och med
olika bakgrund.

Med de 6kningar av andelen aldre barn som é&r att vanta behdver konsekvenserna av den
viktning av elevpengen som idag tillampas belysas. ldag omférdelas 10 procent mot
elevpengen for de yngre aldrarna.

Medarbetare
Forutsattningar for att rekrytera och attrahera medarbetare

Antalet rekryteringar i forvaltningen har 6kat nagot och antalet avgangar har minskat markant
i forvaltningen som helhet under perioden januari till maj 2019, jamfort med samma period
foregaende ar. Sett till de stora yrkesgrupperna i skolan:

e har bade rekrytering och avgangar bland rektorer minskat,

e &r personalomsattningen bland elevassistenter och medarbetare i fritidshem relativt
sett hdgre an for andra yrkesgrupper i skolan,

e 4r nyrekrytering av antalet larare relativt konstant men avgangarna har minskat. For
avgangar bland larare har de externa avgangarna minskat mer &n de interna.

Av forvaltningens medarbetare ar 15 procent 60 ar eller aldre och kan forvantas ga i pension
inom de narmsta aren. 25 procent av vara rektorer och medarbetare i fritidshem &r aldre &n 60



ar. For de ovriga stora yrkesgrupperna i skolan ér aldersfordelningen mer jdmn och “normala”
pensionsavgangar ar att vanta.

En kartlaggning i samband med terminsstart hostterminen 2018 visade att 87 procent av de
manadsavlonade lararna i grundskola och forskoleklass, exklusive fritidshem, hade
lararlegitimation. Det gar ej att jamfora mot tidigare data fran stadsdelarna da metoder och
urval skiljer sig at.

Forutsattningarna for att rekrytera den kompetens som behdvs for att bedriva verksamheten
forsvaras av en nationell brist pa saval utbildade larare som bedriver undervisningen som av
utbildad personal som ska stddja i undervisningen. Goteborg som storstadsregion och
universitetsstad har béattre rekryteringsforutsattningar &n manga kommuner men det stéller
krav pa grundskoleforvaltningen som arbetsgivare att arbeta aktivt med alla tankbara atgérder
som kan starka var attraktivitet.

Personalomséttningen har minskat de senaste tva aren. Fortfarande &r den interna rérligheten
hdg. Den samlade grundskoleférvaltningen forenklar 6verblick och analys vilket kan starka
arbetet med att motverka en odnskad intern I6nekonkurrens. Trots att personalomséttningen
har minskat rapporterar rektorerna fortsatt att den &r ett problem for kontinuiteten i
verksamheten och for att det ar svart att ersatta de som slutar med personal med den
kompetens som kravs.

Det stadengemensamma “Program for attraktiv arbetsgivare” tar sin utgangspunkt i att
forutsattningarna for medarbetarna att bedriva en verksamhet med god kvalitet och goda
resultat ar grunden for att saval attrahera nya som att fa befintliga medarbetare att vilja stanna
och utvecklas. Allt det arbete som gors i enlighet med skolutredningen for att starka
forutsattningarna for chefer och medarbetare att skapa en valfungerande skola blir pa sa satt
ocksa grunden for var attraktivitet.

Manga aktiviteter som syftar till att starka forvaltningens formaga att attrahera rekrytera och
medarbetare har initierats.

Rekryteringsenheten i forvaltningen utdkar sin service till skolorna genom att ta hand om all
rekrytering av saval tidsbegransat anstéllda som tillsvidareanstallda. En bemanningsenhet
byggs upp under hosten 2019 for att serva samtliga skolor med vikarier. Arbetet med att
starka forvaltningens arbetsgivarvarumérke ar igang.

Inom rektorsakademin samordnas och systematiseras arbetet for att i stérre utstrackning gora
forvaltningen “’sjalvforsorjande” med rektorer. Genom en tydligt stoddjande process for
identifiering och utveckling av medarbetare att anta rollen som rektor minskar sarbarheten till
foljd av de stora pensionsavgangar som &r att vanta.

Inom ramen for Goteborgsregionens (GR) branschrad for grundskolor ses nya roller i skolan
Over for att skapa enhetliga professioner, utbildningsvagar och anstéllningsvillkor. Samverkan
sker med Utbildningsforvaltningen for att forma innehallet i en kommande
lararassistentutbildning.

Brist pa behoriga larare

Bedomning av behovet av nyrekrytering av larare saval nationellt som i staden Gverstiger vida
bedémningen av hur manga som kommer att utexamineras fran lararprogrammen. Antalet
sokande till forskollararprogrammet och amneslararprogrammen har sjunkit de senaste tva
aren medan sokande till grundlararprogrammen varit konstant och sékande till
kompletterande pedagogisk utbildning okat.

Andelen lararstudenter som hoppar av utbildningen ar hég, 35% av dmneslérarstudenterna



och 26% av grundlararstudenterna hoppade av utbildningen tidigt under utbildningen enligt
uppgifter for hela landet fran Universitetskanslerambetet (UKA) 2017. Om det forvantade
rekryteringsbehovet nationellt ska tackas behdver sammanlagt 227 000 l&rare och
forskollarare examineras fram till 2031, vilket motsvarar ett arligt genomsnitt pa 15 100
personer. Med dagens examensfrekvenser berdknas antalet examinerade larare uppga till totalt
cirka 145 000 fram till 2031, vilket leder till en bristsituation pa cirka 80 000 larare ar 2031.

Forutsattningar for medarbetare att utvecklas och vilja stanna

Hallbart medarbetarindex (HME) ar ett matt i medarbetar- och chefsenkaten som ger en
samlad bild av medarbetarnas skattning av styrning, ledarskap, delaktighet, trivsel och
motivation, viktiga faktorer for medarbetarnas motivation att vilja stanna och fortsatt bidra till
verksamheten.

| ”Program for attraktiv arbetsgivare” har staden satt ett malvérde att samtliga forvaltningar
och arbetsplatser ska ha ett HME for medarbetare pa 80 eller hogre 2023. HME for hela
forvaltningen 2018 var 78 (77 for Goteborg stad) men sett till de olika skolorna finns stora
variationer. 54 skolor hade ett HME pa 80 eller hdgre, medan 64 skolor hade ett lagre resultat
an 80. Spannet som HME varierar pa mellan skolorna ar 40 enheter, fran 51 till 91.

Stadens mal ar att alla chefer ska ha ett varde av 85 eller hogre fram till 2023. HME for forsta
linjens chefer i grundskoleforvaltningen 2018 var 76 (80 for alla chefer | Goteborgs stad).
Den enda faktor som cheferna skattar hdgre an samtliga chefer i staden ar organisatorisk tillit.

Antal medarbetare per chef méttes i staden 2017 for olika verksamhetsomraden. For
grundskolan Iag siffran pa 39 medarbetare i snitt per forsta linjens chef. Tillsammans med
aldreomsorgen var detta det hogsta medarbetartalet per chef av Goteborgs stads olika
verksamheter. Rektorer i utbildningsférvaltningen har i snitt 25 medarbetare per chef (juni
2018). En ny uppfoljning genomfors 2019.

En Gversyn av ledningsroller pa skolorna pagar i syfte att renodla rollerna som rektor,
bitradande rektor och intendent i syfte att tydliggora uppdrag och for att kunna starka
kompetensen och forutsattningarna. Renodlade roller underlattar ocksa att
forvaltningsgemensamt stod kan riktas till de olika rollerna. Oversynen kommer att utgora
input till Skolutredning 2.0.

Vid bildandet av den nya forvaltningsgemensamma organisationen har det néra stodet till
rektor prioriterats, dels i uppdragen till samtliga stodavdelningar och dels genom inrattandet
av den nya enheten narstdd samt forvaltningsgemensamma verksamhetsutvecklare.
Skolutredning 2.0 kommer utveckla och tydliggdra narstddets och dvriga stodfunktioners roll,
kartlagga antalet medarbetare per chef samt tydligg6ra organisationen ytterligare.

En 6versyn av forstelararrollen genomfors under hdsten 2019 for att tydliggora
arbetsuppgifter, forutsattningar och anstéliningsvillkor samt en likvérdig férdelning av antalet
forstelarare utifran skolors olika behov.

Stallningstaganden

Kompetensforsorjning ar en av de mest brannande fragorna for grundskolenamndens
verksamhet framat. Arbetet med att starka kompetensforsorjningen i skolor med hogt
socioekonomiskt index behdver sarskilt beaktas. Har finns statliga ambitioner att tydliggora
fragan via karriartjanster. Grundskoleforvaltningens bedémning &r att de statliga insatserna
medfor en del svarigheter i sig sjalva, och att det behdvs dven andra atgarder for att uppna
detta.

Forvaltningens formaga att attrahera och utveckla personalgrupper i skolan vars roll &r att



stodja i undervisningen, t ex elevassistenter och fritidsledare, visar i all uppfoljning pa samre
resultat an for larargrupperna. Att starka dessa gruppers arbetsfoérhallande avseende
arbetsmiljo och kompetens ar ett utvecklingsomrade med betydelse inte bara for de aktuella
personalgrupperna utan ocksa for lararnas arbetsmiljo och verksamhetens resultat. Har ar den
goda samverkan med de fackliga organisationerna som har utvecklats i
grundskoleforvaltningen avgorande for det vidare arbetet.

Medarbetare vars roll &r att stddja i undervisningen behdver i storre utstrackning rekryteras,
vidareutbildas, motiveras till och ges forutsattningar for att gora karriar inom skolan och bidra
till kontinuitet i verksamheten. Det handlar dven om att tydliggora vilken typ av formell och
informell kompetens som krévs for olika typer av stodjande uppdrag i skolan. Aven har
behovs en nara dialog med fackliga organisationer.

Samverkan och paverkansarbete for att starka forutsattningarna for att attrahera nya
medarbetare och for att befintliga ska vilja stanna och bidra till skolans utveckling behéver
stérkas tillsammans med olika aktorer:

e Nationellt, regionalt via GR samt med storstadsregionerna Stockholm och Malmo.
e Med Goteborgs Universitet for att lokalt bidra till utbildningen av nya larare.
e Med ldrosaten av betydelse for 6vriga medarbetargrupper &n larare.

e Med Forskoleférvaltningen, Utbildningsforvaltningen och med Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsforvaltningen.

Skolutredning 2.0 kommer utifran sin inriktning att tydliggora begreppet skolenhet dven fa till
foljd att rektorsroll samt kompletterande funktioner for att stodja ledningen tydliggors.

Uppféljningen av I6nerna i naromradet visar att larar- och rektorslonerna i forvaltningen
ligger nagot lagre an for flertalet kommuner. Samtidigt visar uppféljningen att avgangarna i
forvaltningen minskar och rekryteringarna dkar vilket ar ett annat perspektiv vid
bedémningen av om forvaltningen har konkurrensmassiga loner.

Ekonomi

Omvarldsbevakning

Stadsledningskontoret har, tillsammans med konsult fran PwC, utarbetat en rapport som
beskriver Goteborgs Stads langsiktiga ekonomiska forutsattningar.

Rapportens slutsatser dr att kommunen pa sikt kommer fa ett strukturellt gap mellan intékter
och kostnader och att atgarder darfor behdver vidtas for att hantera den strukturella
problematik som rapporten pekar pa. Manga kommuner, inklusive Malmé och Stockholm, har
gjort liknande utredningar av den framtida ekonomiska utvecklingen och kommit fram till
liknande resultat som Goteborgs Stad.

De ekonomiska forutsattningarna for kommunerna har de senaste aren varit mycket
gynnsamma. God utveckling av skatteunderlaget och ett lagt rantelage tillsammans med en
gynnsam befolkningsutveckling har skapat goda resultat i manga kommuner. De kommuner
som under denna period har det svart att fa ekonomin att ga ihop kommer ganska snabbt
hamna i ekonomiska svarigheter nar utvecklingen blir mindre gynnsam.

Den demografiska utvecklingen forklarar i hog grad de forutsattningar som galler for savl
Sverige som for Goteborg avseende bade kommunernas intékter och kostnader. Avgérande
for finansieringen av kommunsektorn ar hur manga invanare som finns i arbetsfor alder.
Avgorande for kommunernas kostnader ar hur manga invanare som &r unga eller aldre.
Sverige har under lang tid, fram tills nu, haft en gynnsam demografisk utveckling.



Skillnaden mellan nettokostnaderna och skatteintakterna okar snabbt de narmaste aren enligt
de antaganden som stadsledningskontoret har gjort, for att sedan plana ut nagot. Det medfor
att kravet pa kostnadsreduceringar ocksa ar storst de narmaste aren. Diagrammet nedan
illustrerar nivan pa kostnadsreduceringar som behovs varje ar for att uppna balans mellan
kostnader och intékter. En procent motsvarar ca 300 Mkr i 2017 ars priser.

Arligt krav pa kostnadsreduceringar for balans mellan intdkter och kostnader i
Goteborgs stad
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Kélla: Stadsledningskontoret

Kostnadsreduceringarna &r under forutsattning att inte nettokostnaderna 6kar mer &n vad som
foljer av 16ne-, pris- och befolkningsutveckling. Valfardstjansternas nettokostnader har
historiskt sett okat mer. Skulle de 6ka med en halv procent per ar utéver léne-, pris- och
befolkningsutveckling, vilket historiskt sett &r en lag niva, innebar det stérre
kostnadsreduceringar.

For att na balans i ett scenario med nettokostnadsdkning om 0,5 procent utéver demografin
skulle det kravas annu mer for att vi ska uppna balans mellan nettokostnader och
skatteintakter 2035:

e Kostnadsminskningar i form av minskade servicenivaer, ambitioner eller
effektiviseringar motsvarande 1,2 procent per ar, eller

e Skattehdjning med drygt 5 kronor, eller

e En kombination av dessa tva. Om man omvandlar 1,2 procent av grundskolans
kommunbidrag motsvarar detta ca 94 Mkr eller ca 2000 kr per elev och ar.

Grundskolenamnden bor darfor ha fokus pa den lépande kostnadsutvecklingen inom samtliga
skol- och verksamhetsformer.
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Vid jamforelser med Stockholm och Malmdé har Géteborg en hdgre kostnad per elev for
undervisning, maltider och elevhalsa. Undervisningskostnaden star for strax 6ver hélften av
den totala kostnadsmassan och Goteborg har ar 2018 ca 38 procent hogre
undervisningskostnad jamfort med Stockholm och ca 17 procent hogre &n Malmé. Vésentligt i
sammanhanget ar dock att kostnaden per elev i fritidshem ar betydligt lagre i Goteborg an i
ovriga storstader. Grundskoleforvaltningen behéver mot denna bakgrund férdjupa arbetet med
kostnadsjamforelser med dvriga storstader och sékerstélla att redovisningen ar korrekt inom
respektive skol- och verksamhetsform.

Stadens ekonomiska lage

Goteborgs Stad star infor stora utmaningar utifran ett flertal perspektiv, staden vaxer och stora
stadsutvecklingsprojekt ar i full gdng. Demografin forandras liksom skatteunderlagstillvéxten.

| stadens uppféljningsrapport per mars manad bedémdes stadens samlade resultat (koncernen)
for 2019 uppga till 1 300 Mkr. Resultatet for bolagen ligger i linje med de senaste arens
resultat medan kommunens resultat bedoms ligga vasentligt lagre an féregaende ar.

Stadsledningskontoret framforde utifran detta lage att kommunstyrelsen inte har mojlighet att
fatta beslut som okar kostnaderna for kommunen 2019. Denna bedémning grundar sig pa att
prognosen i sig inte visar nagot 6verskott. Nettokostnadsutvecklingen for kommunen bedéms
for helaret 2019 uppga till strax under sex procent, vilket ar en relativt hog
kostnadsutveckling. Samtidigt &r finansieringsutvecklingen betydligt lagre och bedéms hamna
pa drygt tre procent 2019. Detta innebér att marginalerna fortsétter att krympa éven 2019,
vilket inte ar langsiktigt hallbart och ar bekymmersamt med tanke pa de betydande
ekonomiska utmaningar som staden star infor.

Grundskolendmndens ekonomiska lage

Grundskolenamnden redovisar en nollprognos for helar 2019, men bedémer att det finns bade
risker och mojligheter i arsprognosen. Namndens utbildningsomraden har stora obalanser och
en stor andel av skolenheterna har stora utmaningar med att anpassa sina verksamheter for en
ekonomi i balans. Den storsta paverkan pa skolornas ekonomiska lage ar forandringar i
elevantalet och den samlade effekten av en numera gemensam resursférdelningsmodell och
ekonomistyrning istéllet for stadsdelsforvaltningarnas tio olika satt att styra och fordela



resurser. Forvaltningen arbetar med flera olika atgarder och insatser for att i ar na en ekonomi
i balans och uppna god ekonomisk hushallning dver tid.

Utifran skolornas resultat och arsprognos visar forvaltningens analyser att det finns ett
samband mellan skolenheternas storlek sett till elevantal och ekonomiskt resultat. Daremot
bedémer forvaltningen att det inte finns nagot samband mellan socioekonomiskt index och
skolenheternas ekonomiska resultat eller arsprognos. Detta ar analyser som behover foljas
over tid och utgor en viktig del in i den pagdende Gversynen av skolenhetsorganisationen —
Skolutredning 2.0.

Det ekonomiska nulaget utgar ifran den bedomning som ar gjord innan delarsbhokslutet per
augusti. I uppfoljningsrapport 2 redovisas analyser som forvaltningen inte haft mojlighet att
arbeta in i det har underlaget.

Budget 2020

Framtaget underlag fran Stadsledningskontoret med berakningsforutsattningar ar 2020-2022
innehaller grundskolenamndens ram 2019 uppréaknat med index samt
befolkningsforandringar. Detta innebar att det inte finns nagra politiska satsningar,
anpassningar eller effektiviseringar i berakningsforutsattningarna, vilket kan paverka
ramstorleken positivt och negativt. Nar staden beslutar om budget i kommunfullméktige har
grundskolendmnden sin faststallda ram for 2020. Enligt den prelimindra tidplanen tas beslut
om stadens budget i kommunfullmaktige 4-5 november 2019.

Férutsttningar for budget Goteborgs stad 2020-2022 [2019 32020 Eg2021 Q2022 @
Grundskolenamnden kommunbidrag 2019 enligt Budget 2019-2021 TBO3 70D 7803718 7803718 T7803TVIE

Justeringar for 2020 och 2021 som inarbetades | KF's budgetbesiut 2019

Helirseffekt Obligatorisk prao (generelit statsbidrag dkar frin 2,1 till 2,5) 400 S0 400

Justeringar som beslutats under 2019

Universeum beslut | KS 20190227 1700 1700 1700 1700
Schablonmedel beslut i K520190227 12 500
Insatser for att motverka antisemitism KS 20190227 1 500 1 500 1500 1500

Forandringar som inarbetats | berdkningsforutsdttningarna infér budget 2020

Index 2020 234 188 234 188 234 188
Index 2021 247 050 247 050
Index 2022 258 668
Befolkningsfarandringar 2020 169 813 169 813 169813
Befolkningsforandringar 2021 151 811 151 811
Befolkningsfarandringar 2022 129 506

Ovriga fGrandringar

Fri entré universeum & 000 & 000 & 000
Barn- och elevfdrsakring 4 300 4 300 4 300
Schablonmedel nyanlanda -9 000 -5 000 -9 000
Statsbhidrag maxtaxa uppdaterad bedémning -3 700 -3 700 -3 700
Summa KB 7819400 8208919 E607780 8995954

Upprakningen med index som kan ses pa bilden ovan utgar ifran SKL:s prisindex for
kommunal verksamhet, som ar ett vagt index utifran forvantad léneutveckling och
underliggande inflation (KPIF). Det gors &ven en upprakning av ramstorleken efter
prognosticerat antal i befolkning i aldrarna 6-15 ar som statistikenheten pa
stadsledningskontoret tar fram.




Stallningstaganden
En vikande konjunktur

Stadsledningskontoret skriver i arets budgetunderlag till de politiska partierna att efter ett
antal &r med hogkonjunktur i Sverige forvantas nu en konjunkturavmattning de kommande
aren och darmed aven en svagare tillvaxt av de kommunala skatteintakterna. Detta okar pa de
ekonomiska utmaningarna for staden och kan paverka kommunbidragets utveckling for
grundskolenamnden.

Verksamhetens formaga att halla budget

En stor utmaning som forvaltningen har framfor sig ar att forma en ekonomistyrning som ar
hallbar och som medfor att férvaltningen har god ekonomisk hushallning 6ver tid. Under det
forsta aret har forvaltningen arbetat med att ta fram ramar och regler kring ekonomistyrning
och stod inom omradet som exempelvis:

e resursfordelningsmodell

e principer for god ekonomisk hushallning,
e stodresurser,

e resursplaneringsverktyg

Framtagna ramar och regler &r nu inarbetade i forvaltningen, men det krévs ett fortsatt
utvecklingsarbete for att de ska accepteras och efterlevas. Utvecklingsarbetet ska genomfdras
i dialog med forvaltningens olika chefsnivaer, fackliga organisationer m fl. Det kan handla om
att erbjuda I6pande utbildningsinsatser, riktade insatser men ocksa att den ekonomiska
styrningen kopplas samman med det systematiska kvalitetsarbetet.

Eget kapital

| drsrapporten for 2018 lyftes fragan kring grundskolenamndens egna kapital.
Grundskoleforvaltningens bedémning av eget kapital var att det bor vara mellan 140 — 160
Mkr. Det skulle utgora cirka tva procent av kommunbidraget, vilket férvaltningen menade
stammer 6verens med ovriga riktnivaer for stadens namnder. Grundskoleforvaltningen menar
att denna niva kravs for att hantera framtida risker i form av volymforandringar,
behovsforandringar, reinvesteringar och konjunkturférandringar samt uppbyggnaden av en ny
grundskoleforvaltning. Kommunstyrelsen har nu fattat beslut gallande grundskolendmndens
egna kapital, vilket innebér att det egna kapitalet har faststallts till 80 mkr fér 2019. Med
anledning av ovanstaende beslut kommer férvaltningen att utreda vilka konsekvenser detta
medfor for de interna ekonomistyrningsreglerna for god ekonomisk hushallning.

Statsbidrag och kommunbidrag

Antalet riktade statsbidrag inom utbildningsomradet ar omfattande och kritik mot det 6kande
antalet har riktats fran en rad instanser.

SKL har sa sent som infor arets Almedalsvecka patalat de inlasningseffekter som finns
kopplade till exempelvis stadsbidraget for 6kad likvérdighet. Flera stora statshidrag &r
villkorade pa ett satt sa att skolhuvudmannen inte kan genomfora besparingar inom
undervisning och elevhélsa om de samtidigt ska erhalla statsbidrag. Detta bor ses i ett
sammanhang dér en stor andel av landets kommuner prognostiserar ekonomiska underskott
och behover vidta atgarder for att na en ekonomi i balans.

Grundskoleforvaltningen kommer att arbeta for en tydligare paverkan gentemot den nationella
nivan i exempelvis fragan om riktade statsbidrag, och har i detta sammanhang inlett kontakter



med SKL samt Stockholm och Malmé. Grundskoleférvaltningen &r en av Sveriges storsta
grundskolehuvudman och bor ha ett tydligt inflytande i styrningsfragor som far stor effekt for
grundskolan.

Lokaler och skolkapacitet

Skolornas kapacitet att ta emot elever ar en komplex fraga som rér manga namnder och
forvaltningar i Goteborg. Grundskolenamndens ansvar utgar i forsta hand ifran att inom
ramen for de ekonomiska resurserna garantera ratten till utbildning (skolplikt och
skolplacering) och skapa férutsattningar for skolorna utifran skollagen och
arbetsmiljéansvaret for elever och medarbetare.

Lokalplaneringen i Goteborg sker huvudsakligen i samverkan mellan tre aktorer,
lokalsekretariatet, berdrd forvaltning och lokalforvaltningen. Syftet med lokalplanering ar att
sakerstalla det totala langsiktiga behovet av skolor kopplat till befolkningsutvecklingen och
att se till att det finns andamalsenliga lokaler 6ver tid. Grundskoleforvaltningen ska definiera
sitt lokalbehov och lokalforandringar ur ett verksamhetsperspektiv. Utifran detta behov
formuleras ett uppdrag till lokalsekretariatet eller lokalforvaltningen. Lokalsekretariatet (LS)
inom stadsledningskontoret ansvarar for lokalforsorjningsplanering, investeringsplanering och
inhyrning. Lokalforvaltningen forvaltar och utvecklar egna befintliga lokaler samt ansvarar
for om- och nybyggnation till stadsdelarna/forvaltningar pa uppdrag fran LS.

Nar skolor byggs i olika tider och utifran olika normer och behov, planeras de kunna ta emot
ett visst antal elever. Platstillgangen beror i huvudsak pa teoretiska utgangspunkter sasom
tillgang till en viss inom- och utomhusyta per elev. Det beror ocksa pa olika faktorer i
arbetsmiljon. Ocksa skolornas olika behov, till exempel beroende pa elevernas alder,
tillgangen till olika specialsalar, bespisningsmajligheter och att lokalerna &r anpassade for
skolans olika verksamheter sasom fritidshem, grundsarskola och elever med sarskilda behov
av anpassning. Alla dessa faktorer paverkar alltsa respektive skolas méjligheter att kunna ta
emot ett visst antal elever. Rektors beddmning att ta emot elever inom ramen for sin budget,
till exempel genom att skapa mindre undervisningsgrupper an lokalerna méjliggor, kan ocksa
skilja sig fran huvudmannens ansvar att se till att alla elever far en skolplats.

Skolornas kapacitet att ta emot elever kan ocksa variera utifran forandrade behov. Men det
finns inte alltid mojlighet att flexibelt kunna anpassa lokalerna eller att bygga ut skolorna for
att fa okad kapacitet i befintlig geografisk infrastruktur. Nya elevplatser i Géteborg tar ocksa
lang tid att fa fram. Det &r inte ovanligt att det kan droja over tio ar for sadana planprocesser.
Att bygga ut kapaciteten ar kostsamt och kraver savél nya investeringar for staden saval som
tillracklig driftsbudget. Kostnaderna belastar grundskolendamnden i huvudsak sasom hyra,
resurser som om de inte anvands effektivt i saval planering som drift minskar de ekonomiska
forutsattningarna att bedriva utbildning och undervisning.

Forandringar i befolkningsutvecklingen och elevprognoser ér viktiga redskap for att kunna
planera for skolornas kapacitet bade lokalt och for staden som helhet.

Till skillnad fran Stockholm och Malmé har man i Goteborg ofta utgatt ifran att bygga skolor
med mindre méjlighet att ta emot manga elever. Skolorna ligger ocksa mer utspridda, vilket
har konsekvenser for organisering av skolenheter och elevers placering vid skolval. Den
overgripande planeringen har utgatt ifran tio olika stadsdelars behov, men en strategisk
kapacitets- och lokalplan for olika befolknings- och verksamhetsbehov har inte utarbetats for
Goteborg. Fragan om respektive skolas kapacitet egentligen skapar ekonomiska
forutsattningar att bedriva verksamheten utifran skollagen har inte alltid varit i fokus.
Grundskolan i Goteborg &r i sin nya, samlade form en tydlig, professionell fackforvaltning i
dialog med de olika aktorer som &r inblandade i processen kring lokaler i staden.



Grundskoleforvaltningen har en tydlig sakkunskap i detta sammanhang, vilket gor att
overvaganden utifran ett grundskoleperspektiv tydligare kommer upp i diskussioner och
dialog.

Det fria skolvalet paverkar hur manga elever som soker sig till olika skolor och nar
platstillgangen inte matchar behoven uppstar olika typer av utmaningar. Hemkommunen har
ansvaret for att standigt kunna ta emot fler elever pa grund av tillfalliga
befolkningsforandringar eller pa grund av att Skolinspektionen beslutar att aterkalla tillstandet
att bedriva en fristdende skola. Att ha beredskap for den typen av forandringar ar svart och
kostsamt och &r i nulaget svart att organisera i manga delar av staden.

Under forvaltningens forsta ar har en nulagesbedémning av skolornas kapacitet att ta emot
elever per skola och arskurs i grundskola och grundsarskola gjorts och om denna stammer
overens med lokalsekretariatets bedémning. Nuldgesbedémningen av den tillgdngliga
kapaciteten visar a ena sidan pa en betydligt lagre kapacitet att ta emot elever an den som
anges i lokalsekretariatets bedémning. A andra sidan dkade antalet elevplatser i férh&llande
till tidigare lokal verksamhetsbedomning. Detta eftersom nuldgesbedémningen gjordes utifran
en dialog med rektor, utifran likvérdiga principer for verksamheten och for att héja
kapaciteten att ta emot elever. For skolor med lagre kapacitet an lokalsekretariatets norm
utreds majligheten till och atgarder vidtas for ytterligare kapacitetshéjande atgarder. Behovet
av nya elevplatser &r stort i delar av staden. Omraden som enligt lokalsekretariatet fram till
2021 har en sarskilt anstrangd situation med att fa fram ett tillrackligt antal elevplatser ar
Vastra Hisingen, Norra Hisingen, Centrum och Norra Alvstranden i Lundby.

For grundsarskolan har en nulagesbedémning gjorts om tillgangen pa elevplatser dar det stalls
krav pa Okad tillganglighetsanpassning utifran elevernas behov. Antalet platser ar lagre &n
behovet. Tidigare huvudman har inte alltid planerat for en egen grundsarskoleverksamhet som
tacker behoven. Sarskilt géller detta for elever med stérre behov av tillganglighetsanpassning
och for grundsérskolor belégna i stadens centrala stadsdelar.

Pagaende byggprojekt och behov av upprustning

Inom grundskoleférvaltningen pagar eller planeras cirka 140 storre skolprojekt. Det &r ny- och
ombyggnation, samt forstudier eller projektering. Utdver detta ar det sju planarenden som
utreds. Ett femtiotal verksamhetsanknutna mindre drenden handlaggs ocksa. Det finns cirka 2
800 skolplatser i tillfalliga lokaler. Dessa ar planerade att avvecklas sa snart det finns ett
permanent alternativ. Ungefar en tredjedel av lokalbestandet ar i behov av upprustning.
Upprustning medfér en dkad lokalhyra.

Stallningstaganden

Planering och atgarder for att 6ka skolornas kapacitet behdver goras tillsammans med flera
olika forvaltningar och pa olika politiska nivaer for att méta de manga utmaningar som finns.
Planeringen kring lokaler i Géteborgs stad dar komplex med manga inblandade aktorer med
manga olika perspektiv.

Inom grundskoleforvaltningen har identifierats att rektorerna blir hdgt arbetsbelastade i
samband med lokalprojekt pa skolorna. For att underlatta rektors arbetsbelastning vad galler
lokalfragor kommer en 6versyn ske kring samarbete och rollférdelning mellan rektor,
forvaltningsledning, sdkerhetsavdelning, utvecklingsledare fastighet, lokalforvaltningen och
lokalsekretariatet.

Som har konstaterats i exempelvis i fackndmndséversynen finns generellt en frustration bland
de verksamhetsdrivande ndmnderna kring nuvarande organisation kring lokaler i staden, dar
lokalsekretariatet har en avgoérande roll i bade operativa fragor, planering och styrning av



lokalforsorjning. | nuvarande organisation &r ledtiderna fran det att en verksamhetsnamnd
aktualiserar sitt lokalbehov till dess att det ar tillgodosett langa. Grundskoleférvaltningen
bedomer att de stallningstaganden som stadsledningskontoret har fort fram i
facknamndsoversynen rérande lokalsekretariatets ansvarsomraden och den strategiska
planeringsfunktionen inom stadsutvecklingsomradet ar relevanta. Trycket fran de
verksamhetsdrivande namnderna bedéms oka ytterligare i lokalfragorna om forslagen kring
stadsdelsnamnderna gar igenom och verksamhetsdrivande fackforvaltningar blir fler.

Vardagssamverkan kring eleven

Grundskoleforvaltningen samverkar bade internt med stadens forvaltningar och med externa
aktorer i syfte att sékerstélla vardagssamverkan kring eleven. Interna samverkansparter i
staden ar framfor allt stadsdelsférvaltningarna i nuvarande organisation, men aven
kulturforvaltningen samt idrott- och féreningsforvaltningen. Externa samverkansaktorer ar till
exempel polisen och Véstra Gotalandsregionen.

Under 2019 har ett stort arbete pagatt med att se 6ver de samverkanséverenskommelser som
tecknades med stadsdelarna och forskoleférvaltningen infor att grundskolan samlades i en
egen forvaltning. Dialog har forts med forskoleférvaltningen och alla stadsdelar och
overenskommelser for 2020 berdknas tecknas efter uppféljningsméten under hosten.

I nuldget skiljer det sig mycket mellan stadsdelarna nar det kommer till omfattningen av
samverkansinsatser, vilket har hammat likvérdigheten i staden. | dialogerna har fokus darfér
legat pa att sékra insatser som har visat resultat, avsluta insatser som varit ineffektiva och
arbeta for att pa sikt skapa mer gemensamma och likvardiga insatser och arbetsformer i
staden. Overenskommelserna har kategoriserats utifran om de har stadenévergripande
strukturer, sdsom NOSAM (naromradessamverkan)?, Vastbus? och Trygg i Goteborg?®, eller
om de &r stadsdelsspecifika, t.ex. lokala hdlsoprojekt. | dialog med férskoleférvaltningen och
stadsdelarna har det funnits enighet kring att de insatser och samverkansforum som finns éver
hela staden i mojligaste man ska se likadana ut samt att sarskilda 6verenskommelser tecknas
med respektive stadsdel i de fall det ror stadsdelsspecifika insatser. Arbetet med att sékra en
likhet kring de stadendvergripande strukturerna lagger en grund for mojlighet till stabilitet i
funktioner snarare &n organisation nar det handlar om samverkan kring barn och unga. Detta
ar en viktig grundval infor en eventuell omorganisation som berér stadsdelsndmndernas
nuvarande ansvarsomraden.

Under varen har stadsledningskontoret fortsatt utredningen av stadsdelarnas organisation
utifrdn kommunstyrelsens inriktningsbeslut den 28 november 2018 att utredningens andra fas
ska genomforas med inriktning mot en organisering i centrala n&mnder. En rapport har
lamnats till kommunstyrelsen for vidare stallningstagande. Forslaget innebdr i korthet att
stadsdelsnamnderna och social resursndamnd upphor, och att ansvarsomradena tillfors nya
namnder eller 6verfors till andra n&mnder. Om beslut om inréttande fattas under hdsten 2019,
kan de nya ndmnderna trada i kraft 2021-01-01. Forslaget &r ett samlat genomférande av
forandringarna.

Nya namnder som foreslas inrattas ar en namnd med ansvar for individ- och familjeomsorg
samt 6vrig socialtjanst, en namnd med ansvar for aldreomsorg samt hélso- och sjukvard, och
en ndmnd med ansvar for stod till personer med funktionsnedséttning.

1 Samverkan mellan halso- och sjukvard, tandvard, kommunal vard och omsorg, socialtjanst samt skola.

2 Vastbus ar en forkortning av barn- och ungasamverkan i Vastra Gétaland och ar en 6verenskommelse om samverkan mellan
hélso- och sjukvarden och kommunerna i Vastra Gétalandsregionen. Malgruppen ar barn och unga upp till 20 &r med
sammansatt psykisk, psykiatrisk och social problematik som behéver tvarprofessionell kompetens fran olika verksamheter.

3 Samverkan mellan Goteborgs Stad och polisen.



Nagra befintliga namnder foreslas ta 6ver ansvar fran namnder som forsvinner.
Kulturndmnden foreslas ta dver ansvaret for huvuddelen av den kultur- och fritidsverksamhet
som idag finns inom stadsdelsnamnderna. Kulturnamnden foreslas dven ta éver Kulturskolan.
Grundskolendamnden och férskolenamnden foreslas sjalva svara for den maltidsverksamhet
samt de vaktmasteri- och lokalvardstjanster som finns i anslutning till sina respektive
verksamheter. Motsvarande géller dven for de nya n&mnderna.

Namnden for konsument- och medborgarservice foreslas fa ett ansvar for lokala rad, dialoger
och kommunikation som har geografi som huvudsaklig utgangspunkt. Dartill foreslas en
overforing av ansvar for medborgarkontoren till ndmnden.

Varta att notera ar att ansvaret kring Jamlik Stad ej berors i utredningen. Stadens dvergripande
part till Vastra Gétalandsregionen i folkhalsofragor foreslas vara kommunstyrelsen. Namnd
med ansvar for individ- och familjeomsorg samt 6vrig socialtjanst foreslas ha ett
samordnande ansvar for det lokala folkhalsoarbetet.

Forslaget innebéar dven att de nya namndernas forvaltningsorganisationer utformas utifran en
gemensam geografisk indelning. Utredningen namner 4-5 sammanhéngande omraden som i
mojligaste man bygger pa naturliga/etablerade granser.

Stallningstaganden

Den foreslagna omorganisation som innebar att stadsdelsnamnderna upphor kan fa stora
konsekvenser for det individnéra arbete som behdvs i samverkan mellan olika aktorer i
lokalomradet (t.ex. individ- och familjeomsorg, kultur- och fritidsverksamhet). Viktigt ar att
bibehalla fokus pa funktion snarare &n organisation vilket ar ingangen for arbetet kring
overenskommelser med stadsdelar och andra individnara aktorer. Vidare behover
“mellanrummen” som kan bli en o6nskad féljd av en omorganisation till fackfoérvaltningar
sakerstallas. Det handlar om forebyggande, sociala och kompensatoriska insatser utifran ett
holistiskt perspektiv pa individen.

Manga av de insatser som har rort forebyggande arbete kring barn och unga i stadsdelarna har
finansierats av folkhalsomedel fran Vastra Gétalandsregionen (VGR). Denna finansiering har
byggt pa en samfinansiering mellan staden och VGR. Utifran ett folkhdlsoperspektiv ar
grundskolefdrvaltningen en av de mest centrala aktorerna for folkhalsan i staden. Fullféljda
studier ar en av de viktigaste faktorerna for ett liv praglat av inkludering, aktivt deltagande
och valmaende. | detta sasmmanhang behdéver dialogen med VGR kring behov och satsningar
kring folkhélsa inkludera grundskoleférvaltningen som en part.

Utredningen om stadsdelsnamnderna innehaller ett forslag om en geografisk indelning av de
blivande fackforvaltningarna som inte &r densamma som grundskoleforvaltningens indelning i
utbildningsomraden. Har behover sakerstéllas en harmonisering som gor att samverkan inte
forsvaras. Skolutredning 2.0 behéver néra folja utvecklingen vad galler geografisk indelning.

Skolval och skolplaceringar

Nar en elev ska gora en dvergang mellan forskola-skola eller en 6vergang mellan skolenheter
ska kommunen inhamta vardnadshavares énskemal om skolplacering. Detta organiseras av
kommunen genom att det infor varje nytt lasar anordnas ett skolval for aktuella elever.
Tidigare har skolval genomforts i stadsdelarna. Inférandet av den nya grundskolendmnden
och grundskolefdrvaltningen innebdr att det har skett en central antagning till de kommunala
grundskolorna. Skolvalet i Goteborgs stad ar ett av de storsta skolvalen i Sverige och omfattar
ca 12 000 elever med vardnadshavare. Av de vardnadshavare som lamnade énskemal om
skolplacering fick 86% sitt forstahandsval och 95% nagot av sina dnskemal — en 6kning med
respektive 9% i jamforelse med foregaende ar.



| arbetet med planeringen av skolvalet 2019 gjordes bedémningen att forutsattningarna,
utifran lagstiftning och principer om likvardighet och rattssakerhet, inte mojliggjorde en
annan for staden gemensam I6sning, &n att samtliga vardnadshavare till elever som ska byta
skolenhet ska informeras om rétten att vélja skola. Fér manga vardnadshavare och omraden
innebar detta en ny praxis.

Infor skolvalet 2020 har det utarbetats och faststéllts en strategi for att sakerstalla en process
som haller hog kvalitet.

Stallningstaganden

For att skolvalsprocessen, som ar en oerhért central process ur ett elev- och
vardnadshavarperspektiv, ska upplevas som valfungerande och hogkvalitativ kravs att den
strategi som utarbetats féljs. Detta kraver kvalitetssékrade elevprognoser och kapacitetsbild.
Med elevprognoser som underlag kan forvaltningen kartlagga huruvida den forvantade
efterfragan pa skolplatser matchar tillgangen. Kartlaggningen behéver ske pa staden-,
utbildningsomrades- och skolniva.

Det ar aven av vikt att det finns en strategi kring skolenheternas organisation. Kommande
skolenhetsutredning, Skolutredning 2.0, ska belysa hur det gar att skapa basta mojliga vag for
eleverna genom arskurserna.

Digitalisering

Digitalisering tillhor ett av de omraden dar grundskolan har en viktig roll att fylla for elever
utifran flera perspektiv. Att fa kunskaper i att hantera digitala verktyg rent praktiskt ar ett
viktigt omrade, men det handlar dven i hog utstrackning om att hjélpa unga manniskor att
hantera, vardera och granska de digitala medieupplevelser som utgor en stor del av deras
dagliga erfarenheter och referensramar.

Digitalisering i grundskoleforvaltningen ska stodja och utveckla undervisningen i syfte att 6ka
likvardighet och kvalitet i stadens grundskolor. Detta sker dels genom att bidra till
kunskapshdjande insatser for ett digitalt l&rande i vid mening och dels genom att
kvalitetssakra och utveckla de stodprocesser som behovs for att det digitala larandet ska
fungera. Under 2019 arbetar forvaltningen bland annat med att samordna och stddja skolornas
arbete med LIKA for larare*. Nasta steg ar att mojliggora insatser pa respektive skola utifran
en analys om behov. Under varen 2019 anordnas ett sextiotal olika utbildningstillfallen och
workshops inom digitalt larande. Exempel pa omraden &ar programmering, kallkritik eller
digitalt skapande. Infor digitala nationella prov har narmare 300 pedagoger utbildats. |
kommunfullméktiges budget fér 2019 har utbildningsforvaltningarna i uppdrag att ta fram en
stadengemensam digitaliseringsstrategi. Tanken &r att utga fran den nationella
digitaliseringsstrategin och fortydliga denna i ett Goteborgsperspektiv. Varje forvaltning ska
darefter ta fram en egen handlingsplan som utgar fran gemensamt program. Arbetet ar
paborjat och berdknas vara klart i slutet av 2019.

Fran och med arsskiftet 2018/2019 &ger grundskoleforvaltningen processen for centralt inkdép
och hantering av elevdatorer. Alla leasingavtal fors dver till grundskoleférvaltningen, édven
avtal for elever i lagre arskurser. Under lasaret 2019/2020 kommer alla elever i arskurs 4-9 att
fa tillgang till en dator som inte ar dldre an 36 manader. Pa sikt ska dven yngre eleverna fa
samma mojlighet. Syftet med 6vergang till ett centralt 4gande av elevdatorer ar att oka
likvardigheten mellan skolor i tillgang till digitala verktyg, avlasta skolorna fran

4 LiKA larare &r ett stod kring digitalisering, framtaget av SKL har tagit fram. Det &r ett egenskattningsverktyg kring
digitalisering i l&rarvardagen, med koppling till styrdokumenten.



administration, samordna bestéllningar, skapa utvecklande, lustfylld och kreativ arbetsmiljo
for elever och pedagoger och bredda det pedagogiska utbudet av arbetssatt och metoder for att
fordjupa kunskaper och utbildningsmajligheter for livslangt larande.

Grundskoleforvaltningen deltar tillsammans med Intraservice och 6vriga skolforvaltningar i
projekt for att ta fram en ny larplattform. | detta arbete ingar att bestamma hur Hjarntorget ska
utvecklas for att stodja verksamheternas behov pa kort och lang sikt. Avdelningen arbetar
aven tillsammans med Intraservice och dévriga skolforvaltningar i projekt for att ta fram ett
nytt elevadministrativt system som ersatter nuvarande Procapita. | projektet ingar aven
tjanster for beslutsstod och resursplanering.

Stallningstaganden

Under grundskolefarvaltningen forsta ar har ett tydligt behov av nya IT-tjanster identifierats.
Det handlar bland annat om stdd for myndighetsutdvning inom myndighetsavdelningen.
Administrativa processer som hanterats per stadsdel kraver ett annat systemstdd nar
arendeflodet blir tio ganger sa stort. Stadens tjansteplansmodell for utveckling av nya IT-
tjanster har en langsam cykel vilket medfor att tiden fran att ett behov uppstar till dess att ny
tjanst finns pa plats kan ta 2-3 ar.

Facknamndsutredningen har uppmarksammat att bl a Intraservice arbete med IT-l6sningar
tillnér de omraden som paverkas i samband med dvergangen till en samlad grundskolenamnd
och férskolendmnd. Denna bedémning delas av grundskoleforvaltningen.

Extern samverkan

Samverkan med externa samhallsaktorer ar ett omrade dar ett forvaltningsévergripande arbete
har inletts och ar under utveckling.

Skolorna har en stor frihet att inom ramen for sina prioriterade utvecklingsomraden vilja att
samarbeta med olika externa akttrer, med en kommande riktlinje for externa samarbeten som
stod. Ur ett forvaltningsovergripande perspektiv behover sakerstallas att skolans uppdrag att
samverka med narsamhallet fungerar 6verallt, och sarskilt prioriteras i omraden dar skolan
utgor elevers framsta koppling till arbets- och samhallsliv.

Det kan konstateras att néringslivet i 6kande utstrackning uttrycker ett intresse av att bidra till
en positiv samhéllsutveckling. | detta sammanhang utgor skolan en central arena.

Undersokningar som genomforts av Idrotts- och foreningsforvaltningen visar att
engagemanget i foreningsaktiviteter gar ner for manga unga nagonstans i mellanstadiealdern.
Ett fokus pa en motiverande fritid for unga, flera samhallsaktorer emellan, kan ge unga 6kad
motivation samt ett positivt alternativ vad galler meningsfull fritid.

Det kan konstateras att foreningslivet star infér utmaningar. Det traditionella, ideella
engagemanget minskar; och allt fler foreningar soker majligheter att fa ekonomisk tackning
for personers engagemang.

Omradesutveckling ar en prioriterad fraga i Goteborg. Bostadsbolagen ar drivande aktorer i
detta arbete, liksom staden inte minst inom ramen foér ”Jamlik Stad”.

Enkaét och inventering som genomférdes under 2019 visar att férvaltningens skolor deltar i
ca 40 EU-projekt och internationella aktiviteter. Erasmus+, EU:s utbildningsprogram,
delfinansierar de flesta projekten. Projekten innehaller bade elevutbyte och lararutbyte och
bidrar till 6kad internationell kompetens bade for vara elever och personal.



Stallningstaganden

Samarbete med externa aktorer ar en positiv mojlighet sarskilt vad géller aktiviteter pa
eftermiddagen. Fritidshemsverksamheten star infor utmaningar med lag behdrighet bland
personalen och dartill en hog personalomséttning. En samverkan med externa aktorer kan
starka verksamheten. Har ar dven en faktor att manga elever i grundskolan inte har en formell
ratt till fritidshem. Samtidigt har manga av de elever som inte har ratt till fritidshem ett stort
behov av aktiviteter som innebar en meningsfull fritid.

Grundskolendmnden bor genom ett aktivt samverkansarbete med andra aktorer sakerstalla att
namnden &r en tydlig aktor aven i en internationell kontext. Det dr dven av vikt att sprida
erfarenheter samt se till att skolor far tillgang till stod for att borja arbeta internationellt om sa
onskas. Samverkan inom utbildningskedjan bor ocksa prioriteras. Deltagande i Eurocities
arbetsgrupp Education ska anvandas for strategiskt utvecklingsarbete och paverkansarbete och
for att lyfta forvaltningens dvergripande utvecklingsfragor och utmaningar i en internationell
kontext. Det internordiska samarbetet ska forvaltas och utvecklas. Grundskolenamnden bor
vara aktiva och investera i partnersoék och marknadsforing av forvaltningen som en engagerad
internationell partner.

Fristaende skolor

Vid lasarsslutet 2018/19 var det 14 300 elever som var inskrivna vid nagon fristaende
grundskola i eller utanfér Goteborg. Det utgor drygt 23 procent av det totala elevantalet.

Andelen elever vid fristaende skolor 6kar succesivt under grundskoletiden, i forskoleklass har
15 procent av eleverna valt en fristaende skola medan andelen i hogstadiet utgor 34 procent.
Det kan jamforas med gymnasieskolan dar andelen elever som valt fristdende gymnasieskola
ar drygt 40 procent.

Antal elever per huvudman
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Nettobudget elevpeng/betalstrom for elever hos annan utbildningsanordnare under 2019 &r



1 384 mnkr.

Utveckling 6ver tid

Andelen elever i fristdende grundskolor har 6kat under en lang period. Pa nationell niva var
det en procent av grundskoleleverna som gick i en fristaende grundskola under lasaret
1992/93. Lasaret 2001/02 hade andelen okat till 4,8 procent medan var andelen drygt 14
procent under lasaret 2017/18. Andelen elever i fristdende skolor varierar stort mellan landets
kommuner och regioner och storst andel finns i landets storstadsregioner.

Det &r dock ett troligt att andelen elever i fristdende skolor kommer att minska de kommande
aren. Samtidigt som det totala antalet elever i grundskolan beraknas oka sa minskar antalet
ansokningar om att starta fristaende grundskolor. Infor lasaret 2020/21 fick Skolinspektionen
in 41 ansokningar om att starta fristdende grundskola. Det ar en minskning med 18 procent
mot foregaende ar och det lagsta antalet ansokningar sedan Skolinspektionen bildades och
overtog ansvaret for tillstandsprévning.

Diagram 11: Andel anstkningar om att starta fristdende grundskola samt antalet berdrda kommuner,
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Infor ans6kningsomgangen till lasaret 2020/21 inkom sex ansokningar om att starta fristdende
grundskola i Goteborg. Flertalet av dessa skolor var nischade mot en sérskild elevgrupp.
Startar dessa skolor kommer de med stor sannolikhet att ha elevgrupper som &r homogena
utifran skolans verksamhetsidé, inriktning pa en sarskild elevgrupp utifran nationalitet,
religion eller elever i utsatta omraden.

Stallningstaganden

De fristaende skolor som finns i Géteborg representerar en brokig samling av huvudman med
allt fran sma huvudméan med en skola till stora koncerner. De olika huvudmannen har darmed



bade olika kapacitet och formaga att bedriva verksamhet.

For grundskoleforvaltningen &r det viktigt att vi fortsatter att utforma arbetssatt som
sakerstaller att vi kan ta vart ansvar som hemkommun. Det ar av stor vikt att vi som
hemkommun har insyn och goda samarbetsformer med de fristaende skolorna och deras
huvudman. Detta kommer bland annat till utryck i det samverkansrad som kommer att inréttas
mellan grundskoleférvaltningen och de fristdende skolorna under hésten 2019.

Forvaltningen behover ocksa folja Skolinspektionens arbete kring dgarprévningar och
kvalitetsgranskningar. FOrvaltningens bedomer att det for nérvarande finns en stor risk for att
ytterligare skolor far sina tillstand indragna. Detta stéller stora krav pa oss som hemkommun
att snabbt kunna informera och bereda plats for elever i vara kommunala skolor.

Hemkommunsansvaret omfattar idag ca 14 000 elever och har en nettobudget pa 1, 3 mdr.

Forvaltningen behdver upparbeta rutiner for det 1age nar Skolinspektionen tar tillbaka
tillstandet for en fristaende skola.

Statliga initiativ och forandringar

Det &r fortsatt en |ag takt i statens utredningsarbete inom utbildningsomradet. Under varen
2019 har grundskoleforvaltningen bara besvarat en statlig remiss fran
utbildningsdepartementet.

Manga av de statliga forandringar som foreslas paketeras i regeringens budgetproposition
vilket bl a innebar att de ofta kopplas till ett riktat statsbidrag och inte blir foremal for ett
traditionellt remissforfarande. Flera utredningar fran forra mandatperioden har fastnat i
regeringskansliets beredningsprocess och det ar oklart om det kommer att laggas
propositioner fran regeringen. De statliga forslagen har under senare ar tenderat att
presenteras i utvalda delar och laggs samman pa ett ibland Gverraskande satt.

Beslutat och klart — lagférandringar fran 1 juli 2019
Léasa, skriva, rakna — en garanti for tidiga stodinsatser

Skolan far en skyldighet att i slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet gora en
uppfoljning av det stod en elev fatt som extra anpassning i svenska, svenska som andrasprak
och matematik. Den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs ska sedan fa ta del av
resultatet av uppfoljningen. Det galler i grundskolan, sameskolan och specialskolan for de
elever som ska borja i arskurs 1 och arskurs 4.

Krav pa legitimation i fritidshemmet

Undantaget som gav fritidspedagoger eller motsvarande mojlighet att undervisa i
fritidshemmet utan legitimation och behdrighet tas bort. Personer med en éldre
fritidspedagogutbildning eller liknande kan istéllet fa legitimation och behdrighet att
undervisa i fritidshemmet. | praktiken bestar alltsa andringen av att undantaget for personer
med en aldre fritidspedagogutbildning flyttas fran skollagens anstéllningsbestammelser till
legitimationsbestammelserna.

Mer undervisningstid i matematik och idrott och hélsa

Fran och med hostterminen 2019 far eleverna i grundskolan ytterligare 105 timmar garanterad
undervisningstid i matematik och ytterligare 100 timmar i idrott och hélsa.
Undervisningstiden i elevens val minskar med motsvarande antal timmar. Forandringen &r
omhandertagen i grundskolendmndens beslut om gemensam timplan.

Elever i grundsérskolan och specialskolan kommer ocksa att fa ytterligare 105 timmar
garanterad undervisningstid i matematik, med minskning av undervisningstiden i elevens val



och sléjd som foljd.

Rektors ansvar for trygghet och studiero fortydligas i laroplaner

| laroplanerna for grundskolan, sameskolan och gymnasieskolan fortydligas nu rektorns
ansvar gallande trygghet och studiero. Laroplanerna kompletteras ocksa sa att de markerar att
elever ska visa respekt for skolans personal och andra elever. Vikten av att eleven, genom
egen anstrangning och delaktighet, tar ansvar for sitt larande och for att bidra till en god
arbetsmiljo betonas ocksa.

Utredningar som bereds pa departementet

Det finns ett antal utredningar som dverlamnats till utbildningsdepartementet men som
befinner sig i olika faser i beredningskedjan. Troligen finns har ett antal utredningar som
aldrig kommer na riksdagen.

For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal — utredningen ar 6verlamnad till departementet men har gj
gatt ut pa remiss. Utredningen 6verlamnades i maj 2019.

Utredningen om statliga skolmyndigheter har varit ute pa remiss men ej gatt vidare.
Utredningen var klar sommaren 2018.

Hosten 2018 behandlades remissen om Vart gemensamma ansvar - for unga som varken
arbetar eller studerar. Har bedomer vi sma effekter for grundskolan, daremot fler for
gymnasieskolan. Utredningen har ej gatt vidare som lagradsremiss eller proposition.

Under varen 2019 behandlade grundskolendamnden remiss kring Karriarvagledning. Har
foreslas att studie- och yrkesvégledningen byter namn till karriarvagledning. Ett nytt moment
ska inforas i grundskolan, framtidsval. Karriarvagledningen foreslas ocksa bli mer individuellt
utformad efter elevens behov. Grundskoleforvaltningens beddmning &r att forslaget &r
underfinansierat om det skulle bli verklighet. Beddmningen ar vidare att timplanerna behdver
ses Gver om momentet Framtidsval ska lyftas in for elever i arskurs 8-9. Det kan medfora
undantrangningseffekter for tillgdngen till moderna sprak.

Vad har vi att vanta?

Pa utbildningsdepartementet bereds fornarvarande ett antal utredningar som har béring pa
grundskolan.

Elevers majligheter att na kunskapskraven

Utredningen om elevers mojligheter att na kunskapskraven tillsattes 2017 och har vid fyra
tillfallen fatt kompletterande utredningsdirektiv. Utredningen ska presenteras i slutet av
februari 2020. Utredningen ska bland annat se dver:

e Kartldgga och analysera brister i stodarbetet samt foresla hur arbetet kan forbattras.

e Analysera hur elevhalsoarbetet kan utvecklas och foresla insatser som kan bidra till att
skapa ett mer aktivt och val fungerande elevhélsoarbete.

e Analysera om beslut om att inte flytta upp en elev till narmast hogre arskurs ska kunna
overklagas.

e Analysera vilka forandringar av bestdmmelserna for sarskild undervisningsgrupp som
bor goras for att det ska bli lattare for elever att fa stod utanfor den ordinarie
undervisningsgruppen.



e Analysera larares behov vid beddmning och uppféljning av elever i sarskolan.
e Overviga om ordet utvecklingsstorning bor erséttas med en mer tidsenlig benamning.

e Analysera om timplanerna for grundsarskolan bor forédndras for att battre moéta
elevernas behov och oka flexibiliteten for eleverna att lasa utifran olika timplaner.

Spetsutbildningar i grund- och gymnasieskola

Skolverket far i uppdrag att se éver att ta fram forslag pa hur skolors arbete med elever som
har latt att na kunskapskraven kan starkas och stodjas. | uppdraget ingar ocksa att foresla hur
framtida spetsutbildningar i grund- och gymnasieskolan ska utformas. | uppdraget ingar dven
att, med utgangspunkt i nuvarande forsoksverksamhet, foresla hur spetsutbildningar i grund-
och gymnasieskolan ska utformas och regleras sa att de kan bli en del av utbildningsutbudet
och utgdra ett alternativ for elever med sarskild begavning eller intresse inom ett visst amne.
Uppdraget ska redovisas senast i mars 2020 och tangerar det uppdrag som
grundskolenamnden lagt i budget 2019.

Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg
Utredningen ska:

e Kartlagga och analysera vilka utvecklingsomraden som finns i den utbildning som
bedrivs i fritidshemmet och vid behov foresla atgarder for att 6ka kvaliteten och
likvardigheten.

e Analysera och foresla atgarder for att starka fritidshemmets kompensatoriska uppdrag.

e Kartldgga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling och
larande i tillracklig grad och om den forbereder barnen for fortsatt larande.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2019.
Okad likvardighet genom minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning
Utredningen ska

e Analysera och ta stéllning till hur bestammelserna om dels placering vid kommunala
skolenheter, dels mottagande och urval till fristaende skolor, bor andras for att i storre
utstrackning framja en allsidig social sammansattning av elever inom forskoleklass
och grundskola samt, vid behov, grundsarskola.

e Kartldgga och analysera de bakomliggande orsakerna till skillnaderna i avsatta
resurser for undervisning och elevhélsa inom forskoleklass och grundskola mellan
kommunerna och mellan de enskilda huvudmé&nnen samt hur skillnaden i avsatta
resurser paverkar kunskapsresultaten.

e Om analysen visar att skillnaderna i avsatta resurser behdver minskas for att forbattra
kunskapsresultaten, ta fram forslag for att minska dessa skillnader genom
resurstilldelning och vid behov ocksa lamna forslag pa kompletterande insatser.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2020.
Betygsutredningen 2018

En sérskild utredare ska utreda och foresla hur amnesbetyg kan inforas i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Utredaren ska dven utreda och lamna forslag pa justeringar i
betygssystemet for alla skolformer. Syftet &r att framja elevers, saval flickors som pojkars,
kunskapsutveckling och att betygen battre ska spegla elevers kunskaper.




Utredaren ska bl.a.
e Foresla en modell for amnesbetyg for gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.
e Analysera hur denna modell ska forhalla sig till vuxenutbildningen,

e Analysera om, och i sa fall foresla hur, kompensatoriska inslag ska inforas i
betygssystemet for alla skolformer som har betyg mm

Utredningen ska vara klar hosten 2019.
Utredningen om konfessionella inslag i skolvasendet

En sarskild utredare ska analysera regelverket for konfessionella inslag i skolvasendet.
Utredaren ska bl.a.

e Analysera for- och nackdelar med konfessionella inslag i olika skolformer bland annat
ur ett barnréttsperspektiv.

o Foresla dels ett fortydligande av gransdragningen mellan uthildning och undervisning,
dels en definition av konfessionell respektive icke-konfessionell inriktning.

e Undersoka om det finns ett behov av att, utdver Agarprovnings- och
Valfardsutredningarnas forslag, stélla sarskilda krav for att godkannas som huvudman
for en fristaende skola, forskola eller fritidshem med konfessionell inriktning.

e Undersoka om det finns behov av att andra skollagen for att kunna géra undantag fran
forbudet mot konfessionella inslag, oavsett huvudman och inriktning, i samband med
firandet av skolavslutningar och andra traditionella hogtider.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 december 2019.
Parlamentarisk kommitté ska utreda migrationspolitiken
Kommittén ska bland annat ta stallning till:

e Om skyddsbhehovande ska beviljas tidsbegransade eller permanenta uppehallstillstand
som huvudregel.

e Om asylstkande ska kunna beviljas uppehallstillstand pa ytterligare grunder an de som
foljer av EU-ratten och svenska konventionsataganden och da sarskilt ta stallning till
om en ny humanitar grund for uppehallstillstand ska inforas.

e | vilken utstrackning som anhdriginvandring ska vara mojlig om den person som en
tredjelandsmedborgare aberopar anknytning till har sokt asyl och beviljats
uppehallstillstand i Sverige.

e Om ett forsorjningskrav ska galla vid anhériginvandring, och hur ett sadant krav da
bor utformas.

Kommitténs arbete ska presenteras i augusti 2020.
Vart att notera kring enskilda statsbidrag

Under hosten 2019 infors ett nytt statsbidrag for lararassistenter. Statshidraget ska uppga till
500 mnkr under 2020. Det innebar att grundskoleférvaltningen troligen kan anséka om ca 25
mnkr. Forordning for statsbidraget publiceras under sommaren 2019. Huvudmannen ska
medfinansiera med minst 50 procent.

Statsbidrag for likvardig skola. Det finns i dagslaget inga beslut kring en uppskrivning av
statsbidraget till utlovade 6 mdr. Vi har fatt beslut om bidragsramar for 2020 med de baseras



pa 2019 ars ram, det vill saga 3 mdr. Viktigt att bara med sig ar att dessa medel omfattar
forskoleklass och grundskola men inte fritidshem och séarskola. Huvudmannen far inte heller
vidta besparingar inom undervisning och elevhélsa. Sommaren 2019 beslutade Skolverket om
att begara tillbaka statsbidrag fran sex olika skolhuvudman.

Regelverket for karridrtjanster i utanforskapsomraden foreslas forandras. Forslaget innebar att
forste larare i utanforskapsomraden ska fa 10 000 kr/man i I6netillagg i stallet for dagens
5 000 kr/man.

Statshidraget for okad personaltathet i fritidshem upphor. Sista ansokningsomgang ar hosten
2019. Statsbidraget uppgar till ca 20 mnkr pa helarsbasis for grundskoleférvaltningen.

Regelverket for karriartjanster i utanforskapsomraden foreslas forandras. Forslaget innebéar
att forstelarare i utanforskapsomraden ska fa 10 000 kr/man i I6netillagg i stallet for dagens
5 000 kr/man.

Statshidraget for okad personaltathet i fritidshem upphdr. Sista ans6kningsomgang ar hosten
2019. Statshidraget uppgar till ca 20 mnkr pa helarsbasis for grundskoleférvaltningen.

Stallningstaganden

Nationellt konstateras och fokuseras de utmaningar som ocksa Géteborgs Stad ser.
Utredningen om elevers maluppfyllelse dr en omfangsrik utredning. Tidigare erfarenheter av
status for statliga utredningar ger vid handen att utredningar med ett massivt innehall riskerar
“kramp” 1 samband med vidare beredning. Alternativt fors delar av forslagen in 1
budgetpropositionen och resulterar i riktade statshidrag. Det parlamentariska laget innebar
ocksa utmaningar kring att fa igenom forslag.

Utredningen om Okad likvérdighet genom minskad skolsegregation har ett ur
grundskoleforvaltningens perspektiv viktigt fokus. Utredningen ska se éver placering i
kommunala skolor, mottagande och urval till fristaende skolor och resursers koppling till
kunskapsresultat samt eventuella forslag pa minskade skillnader i resurstilldelning. Dessa
fragor ar mycket aktuella sett till grundskoleférvaltningens forstarkningsomraden. Samtidigt
ar det en l1ang vag genom beslutskedjan pa den nationella nivan.

Statens styrning pa skolomradet &r sedan ett antal ar tillbaka detaljstyrande och sker ofta via
riktade statsbidrag. Denna typ av styrning riskerar stora langsiktiga satsningar i kommunerna
och pa skolorna och gar inte i linje med vad forskning visar &r verksamt nar det handlar om
hallbart kvalitetsarbete. Grundskoleforvaltningen bedémer att Goteborgs Stad bor prioritera
att intensifiera sitt nationella strategiska paverkansarbete inom grundskolefragor.



3. Analys av organisationen

Utifran ovanstdende omvérlds- och nuldgesanalys genomfordes vid forvaltningsledningens
strategidagar 2019-08-15 — 16 en analys av organisationens interna styrkor och svagheter,
samt analyserades externa mgjligheter och hot.

Styrkor

Grundskoleforvaltningen bedémer att den tydlighet som sedan starten har arbetats in i form av
ett standigt aterkommande fokus pa forstarkningsomradena ar en framgangsfaktor for
organisationen. Det har lagt en gemensam grund i forvaltningen som helhet och har skapat
enighet och engagemang. Aterkommande betonas att karnprocessen ar i fokus — allt som gors
ska starka motet mellan elev och larare. De forskningsspar som kopplats till férvaltningens
forandringsprocess bedoms ocksa som vardefulla.

Grundskoleforvaltningens tydliga fokus pa forsta linjens chef, rektorerna, har varit en
avgorande faktor for organisationens framgang, liksom ett gott samarbete med de fackliga
organisationerna. Hog kompetens och professionalism &r en av férvaltningens styrkor.

Formerna for det systematiska kvalitetsarbetet lyfts som en styrka, och att det gar att se en
progression i skolresultat dar de tidigare har varit som l&gst. Den likvardiga
resursfordelningsmodellen &r ocksa en styrka.

Svagheter

Efter ett ar med en samlad grundskoleforvaltning i Goteborg finns precis som forvantat en del
behov av justeringar i organisationen. Dialog har kontinuerligt forts med forvaltningens
medarbetare kring utmaningar och forbattringsomraden. Elevhalsans organisation &r ett
omrade som uppméarksammas som mycket betydelsefullt for verksamhetens kvalitet. De
forandringar som har genomforts har inte forankrats fullt ut i verksamheten vilket innebar att
flera utmaningar kvarstar.

Det fokus pa processer som I6per pa tvaren dver avdelningar och enheter behdver forstarkas.
Det behover aven sékerstéllas att processer leder till dnskat resultat.

Forvaltningens utgangspunkter for processorienterad verksamhetsutveckling ar:
e att alla processer ska syfta till att skapa varde for eleven,
e ett systemténk d&r den enskilda processen ses i ett sammanhang med andra processer,
o att I6pande identifiera och prioritera processer utifran vasentlighet och risk,

e att samarbete Gver funktionsgréanser samordnas via en forvaltningsgemensam
processamordningsgrupp.

Den skolenhetsutredning, Skolutredning 2.0, som har inletts innefattar manga komponenter
som ar avgorande for verksamhetens fortsatta utveckling. Det ar viktigt att utredningens alla
omraden prioriteras efter angelagenhetsgrad och att delutredningar tidsatts.

En hog kostnadsutveckling och ekonomiskt underskott som finns i vissa omraden &r en
svaghet och behover hanteras. Behovet av fler skolplatser ar pa vissa hall mycket kannbart
och stadens tidskravande process kring nya lokaler skapar en stor frustration i verksamheten.

Mojligheter

Det stora fokus som utbildningsfragor generellt har i samhallet ska nyttjas som en mojlighet.
Samarbeten lokalt, regionalt och nationellt kan nyttjas for gemensamt arbete och paverkan;
liksom samarbeten med larosaten.



Grundskoleforvaltningen ser stora moéjligheter i att utveckla samverkan med externa
samarbetspartners inom exempelvis foreningslivet och arbetslivet. Det handlar om att i
samverkan med andra arbeta for ungas motivation, framtidstro och meningsfull fritid.

Hot

Grundskoleforvaltningen understryker att det ar av yttersta vikt att stadens process kring
lokalforsorjning effektiviseras skyndsamt. Lokalfragorna upptar orimligt mycket tid for chefer
inom grundskoleforvaltningen vilket tar tid och fokus fran det pedagogiska ledarskapet.

Kompetensforsorjningsfragan ar ett kannbart hot mot verksamheten, och de initiativ och
satsningar som har inletts behdver fa fart och féljas upp.

Utmaningarna som finns i Goteborg vad géller segregation, utanférskap, extremism och
kriminalitet &r allvarliga och utgor nagra av stadens allvarligaste problem.

Samtidigt som det finns langsiktiga mojligheter med omorganisationerna i staden finns
givetvis aven utmaningar och svarigheter pa kortare sikt. Samverkansarbetet med individ- och
familjeomsorg och kultur- och fritid &r basalt for den vardagssamverkan som ar central for
manga barn och familjer.



4. Prioriterade utvecklingsomraden

Vid forvaltningsledningens strategidagar i augusti 2019 prioriterades utvecklingsomraden
utifran omvarlds- och nulagesanalys, samt analysen av organisationen. Prioriteringarna utgor
ett underlag infor budgetarbetet 2020.

Viktigt att beakta ar att vissa viktiga pusselbitar som ger en bild av nulédget inte ar
fardigstéallda &nnu. Det handlar exempelvis om befolkningsprognosen och kvalitetsrapporten.

Uthallighet och fokus

Den nya modellen for systematiskt kvalitetsarbete har precis sjosatts. Modellen innebar att
skolors behov kopplat till elevers maluppfyllelse star i centrum. Vad hindrar eleverna pa just
den har skolan fran att lyckas, och hur arbetar vi framat for att se till att alla lyckas? Skolor
och rektorer far stod i att genomfora en verksamhetsnara uppfoljning, prioritera
utvecklingsarbete och satta mal framat. Kvalitetsarbetet ska ge huvudmannanivan majlighet
att folja utvecklingen i relation till forstarkningsomradena.

Framat ar det viktigt att behalla fokus pa forstarkningsomraden och beslutade
utvecklingsomraden och vara forsiktig med att fora in nya planer och utvecklingsinsatser.
Resultatet av kvalitetsdialoger och det systematiska kvalitetsarbetet behdver omhéandertas,
vilket bland annat innebar att skolornas behov utgor utgangspunkten for huvudmannens stod.
Efter ett ars tid dr grundskoleforvaltningen i ett lage dar det ar viktigt att genomfara och folja
upp initierade utvecklingsinsatser och inte inleda en mangd nya satsningar. Skolutredningens
fokus behover fortsatt genomsyra arbetet for att sakerstélla fokus pa karnuppdraget,
undervisningens kvalitet. Det systematiska kvalitetsarbetet behdver foljas nara och prioriteras.

Forvaltningens forsta ar har inneburit ett stort fokus pa rektorerna. De manatliga
Rektorsverkstaderna har mojliggjort dialog och gemensam kompetensstarkning for stadens
alla grundskolerektorer. Fokus pa rektor behover bibehallas och utvecklas ytterligare bland
annat genom att Rektorsakademin gar in i en genomférandefas.

Centrala processer

Under forvaltningens forsta ar har nagra processer kravt mycket fokus, energi och tid. Infor
2020 behover dessa processer sakras och de strategier som tagits fram genomforas. Det
handlar om ekonomiprocessen, skolvalsprocessen, processer kring samordning och stod
inklusive elevhalsan, samt skolkapacitetsprocessen. Det har identifierats att det i en
organisation av grundskoleférvaltningens storlek kréavs samordning och utvecklingsarbete
over avdelnings- och enhetsgranserna. Manga fragor hanteras av medarbetare fran olika
avdelningar utifran ndgot olika perspektiv. Processbaserad verksamhetsutveckling behdver
darfor prioriteras. Det innebér att centrala processer identifieras, leds och samordnas for att
sékerstélla synergier och motverka dubbelarbete.

Flera av de centrala processerna kan styras upp inom grundskoleférvaltningen. Emellertid
hénger kapacitetsprocessen nara samman med lokalprocessen i staden. Det ar mycket centralt
for grundskolendmndens verksamhet att den processen forenklas och effektiviseras, varfor
den lyfts som en egen punkt inom de prioriterade utvecklingsomradena.

Lokalprocessen i staden

Som har uppmérksammats i denna rapports tidigare delar ser Grundskoleforvaltningen ett
stort behov av att driva frdgan om en effektivare lokalprocess i staden. FacknamndsGversynen
har resulterat i ndgra delutredningar. Delutredningen “Strategisk planeringsfunktion inom
stadsutvecklingsomradet” inom fackndmndsdversynen samt dversiktligt hur verksamheten
inom lokalsekretariatet forhaller sig till forslaget har skrivits fram som ett drende till



kommunstyrelsen. Vid sitt sammantrade den 2019-06-19, § 548, beslutade kommunstyrelsen
enligt yrkande fran S, D, M, V, L, M och C. Beslutet innebar att forslaget utan eget
stallningstagande skickades ut pa remiss till ett antal namnder och styrelser.
Grundskolendmnden &r inte en av remissinstanserna. Grundskolendmnden &r stadens storsta
verksamhetsdrivande namnd och séaledes en viktig aktor i lokalfragorna.

Planeringen av skollokaler &r inte minst ur ett likvardighetsperspektiv en strategiskt viktig
fraga for grundskolenamnden. Att aktivt kunna arbeta for placering av nya skolor utifran
socioekonomiska avvéganden &r ett viktigt verktyg for ndmnden. Det ar &ven viktigt att
namnden utifran ett ekonomiskt perspektiv kan arbeta med lokalplanering som ett verktyg.

Grundskoleforvaltningen bedomer att fragan om en effektivare lokalprocess i staden behover
drivas skyndsamt, och att de verksamhetsdrivande ndmndernas roll i processen blir tydlig.

Stadens eventuella omorganisation

Ett beslut om avskaffande av stadsdelsnamnderna far effekter for grundskolenamnden. Det
handlar dels om att bibehalla en individnara samverkan lokalt mellan flera aktorer, men det
handlar &ven om att viss verksamhet foreslas 6verforas till grundskolenamnden. Resurser for
att arbeta med dvertagande av verksamhet kravs, da det annars kan finnas en risk att tappa
fokus pa grunduppdraget.

Likvardigt, inte likadant

Forvaltningens forsta ar har av naturliga skal praglats av ett kraftigt fokus pa byggandet av
strukturer, rutiner och system som ser likadana ut dver hela staden. Fokus framat behdver
ligga pa likvardighet i en annan mening. Skolverkets tolkning av aktuell lagtext rérande
likvardighets begreppet innebér en definition av likvérdighet i tre komponenter, ndmligen att
barn och elever ska ha lika tillgang till utbildning, att den ska vara av lika kvalitet och att den
ska vara kompenserande. Den kompenserande delen av likvérdighets begreppet behover ligga
i fokus framat for prioritering och fordelning, i syfte att sakerstélla att den basta kompetensen
inom rektors ledarskap och larares ledning av larandet fokuseras till de skolor dar behoven &r
storst. Det handlar om att omférdela och satsa riktat for 6kad likvardighet. | kvalitetsrapporten
som sammanstalls i november kommer en bild av skolors resultat och utvecklingsbehov att
finnas tillganglig. Utifrdn monster och slutsatser baserade pa analysen kommer atgarder att
identifieras. Det kan handla om att 6ka incitamenten for att arbeta pa skolor med stora behov.
Okade incitament kan réra sig om flera komponenter; sésom arbetsmiljo, ledning, kollegor,
stddjande tjanster och 16n.

Stora forvantningar pa skolenhetsutredningen, Skolutredning 2.0

Skolutredning 2.0 utgor en viktig grund fér manga centrala processer som behover fa fart och
falla pa plats. Det ar avgorande att skolutredningen planeras sa att den kopplas till leveranser
och atgarder stegvis under arbetet. Utredningen kan komma att innebéara behov av
stallningstaganden och beslut pa politisk niva.

Kompetensforsorjning

Sett till stundande kompetensforsorjningsutmaningar ar en viktig prioritering infor 2020 att
fortsatta och intensifiera arbetet med att tydliggora vilken typ av formell och informell
kompetens som krévs for olika typer av stédjande uppdrag i skolan, samt darefter vidta
konkreta atgarder for att sdkra denna kompetens. | arbetet ar en regional och nationell
samordning viktig, och detta behdver prioriteras.

Fokus pa forvaltningens rektorer kommer att fortsétta, men éven larare i Goteborgs Stad ska
bli starkta for att sta val rustade i grundskoleforvaltningens viktigaste process — motet med



eleverna. En Lararakademi ar i ett planeringsskede. Tanken ar att en larares resa fran tiden
som VFU-student till senior larare ska innehalla ett antal tydliga steg som innebar
kompetenshdjning och starkning genom gemensamma insatser sasom introduktion,
utbildning, handledning, kollegialt larande och mentorskap.

De dversyner som har inletts inom forvaltningen behdver slutféras och analyseras samt
darefter foljas av konkreta atgarder och aktiviteter. Det handlar om ledningsroller pa skolorna,
narstdd och stodfunktioner, samt forstelarare. Arbetet med att starka kompetensférsérjningen i
skolor med hdgt socioekonomiskt index behover sérskilt prioriteras.

Ekonomi

Den storsta paverkan pa skolornas ekonomiska lage ar forandringar i elevantalet och den
samlade effekten av en numera gemensam resursférdelningsmodell och ekonomistyrning
istallet for stadsdelsforvaltningarnas tio olika sétt att styra och fordela resurser.

En stor utmaning som forvaltningen har framfor sig ar att forma en ekonomistyrning som ar
hallbar och som medfor att férvaltningen har god ekonomisk hushallning 6ver tid. Under det
forsta aret har forvaltningen arbetat med att ta fram ramar och regler kring ekonomistyrning
och stod inom ett flertal omraden. Samtidigt har forvaltningen utvarderat
resursfordelningsmodellen och slutsatser fran den utvarderingen visar att det kravs fortsatta
insatser for att bade fordelningsmodell och ekonomistyrningsprinciper kopplat till detta ska
accepteras och efterlevas.

Skolenhetsdversynen blir viktig for att sakerstalla att alla rektorer har de organisatoriska
forutsattningar som kravs for ett effektivt resursutnyttjande.

Barns, ungas och elevers mojlighet till en meningsfull fritid

Fritidshemmen star infor utmaningar. Andelen behoriga larare ar 1ag. Pa manga skolor dar
elever &r i behov av en meningsfull fritid har manga elever inte en formell ratt till fritidshem.
Har finns anledning att titta vidare pa samarbetsmodeller med exempelvis ideella aktorer och
néringslivet. | detta sammanhang &r det viktigt att grundskolendmnden fortsatt prioriterar
initiativ som “’Skolan som arena”, samt i samverkan med andra ser brett pa uppdraget kring
barns och ungdomars mojlighet till en meningsfull fritid.



@ Goteborgs
Stad

Ansvar

Valt &r: 2019 | Vald period: Augusti | Vald enhet: Tkr | Konto: Resultat | Importsystem: Alla

Utfall

Prognos Jan - Aug

Ansvar  Aug 2019 2019

6093 Utbildningsomraden -154 573 -118 218
60931 Utbildningsomrade 1 -21 503 -23 298
609300 Utbildningschef omrade 1 1768 762
609301 Bergums skola -5909 -5 054
609302 Gunnilseskolan 36 -557
609303 Bjorsaredsskolan 7 60
609304 Eriksboskolan -447 -1 035
609305 Emmaskolan 291 824
609306 Nytorpskolan -3717 -2 852
609307 Hammarkullsskolan -3 851 -4 343
609308 Blaseboskolan 5 569
609309 Bergsgéardsskolan -2 253 -1 973
609310 Hjallboskolan 444 416
609311 Bréckeskolan -361 -785
609312 Rambergsskolan -845 -1 010
609313 Bjurslattsskolan -345 -1 623
609314 Toleredsskolan -996 -1 629
609315 Lerlyckeskolan -1 398 -1 290
609316 Karrdalsskolan -375 -712
609317 Herrgardsskolan 195 -667
609318 Santosskolan -253 -494
609319 Taubeskolan -2 302 -1732
609320 Bjurslattskolan séar -1 200 -174
60932 Utbildningsomrade 2 -14 188 -9 135
609350 Utbildningschef omrade 2 -0 -138
609351 Rannebergsskolan -3379 -1 925

Prognosanalys - olibje0903, 2019-09-12 17:42
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Utfall

Prognos Jan - Aug

Ansvar  Aug 2019 2019

609352 Gunnaredsskolan -1317 -813
609353 Vattleskolan -1 982 -989
609354 Réavebergsskolan -1 093 -861
609355 Tretjarnsskolan -216 192
609356 Lovgardesskolan -585 -858
609357 Langmosseskolan -1 303 -1199
609358 Gardstensskolan 700 -1 089
609359 Johannebergsskolan -1 690 -369
609360 Mossebergsskolan -0 766
609361 Guldhedsskolan -1411 -1 065
609362 Landalaskolan -911 =717
609363 Gustaviskolan 0 12
609364 Resursskolan Linden -1 000 -83
60933 Utbildningsomrade 3 -20 700 -18 284
609400 Utbildningschef omrade 3 -2 000 -2 650
609401 Fjallboskolan -1 700 -1 637
609402 Kvibergsskolan -3 500 -3 466
609403 Utbynéasskolan -300 -511
609404 Bergsjoskolan -499 -799
609405 Solbackeskolan -799 -436
609406 Backegardsskolan -3351 -1 649
609407 Nordhemsskolan -5501 -4 654
609408 Annedalsskolan 0 -174
609409 Hagaskolan -1 000 -643
609410 Oscar Fredriksskolan -300 89
609411 Fjallskolan -0 -329
609412 Sannaskolan 749 1775
609413 Kungsladugardsskolan 0 -928
609414 Karl Johansskolan -2 500 -2272
60934 Utbildningsomrade 4 -15716 -13 433

Prognosanalys - olibje0903, 2019-09-12 17:42



Utfall

Prognos Jan - Aug

Ansvar  Aug 2019 2019

609450 Utbildningschef omrade 4 -700 -828
609451 Ramsdalsskolan -1 800 -2 088
609452 Géardsasskolan 1900 1641
609453 Talldungeskolan 500 955
609454 Utmarksskolan -400 533
609455 Gamlestadsskolan -4 750 -3 375
609456 Sandeklevsskolan 0 487
609457 Gardsmosseskolan -650 -582
609458 Lundenskolan -2 700 -1883
609459 Bagaregardsskolan 0 -99
609460 Kéarralundsskolan -200 -68
609461 Skarsskolan -400 -1534
609462 Anasskolan -1 500 -1 081
609463 Kalltorpsskolan -1 200 -1780
609464 Parkskolan -3419 -2948
609465 Rosendalsskolan -0 465
609466 Torpaskolan -400 -1189
609467 Sarskola Orgryte-Harlanda 0 -60
60935 Utbildningsomrade 5 -23 337 -20 416
609500 Utbildningschef omrade 5 -493 -1 954
609501 Torslandaskolan F-5 -697 -1 497
609502 Torslanda séarskola -696 -15
609503 Torslandaskolan 6-9 -1 604 -2 441
609504 Svartedalsskolan -2116 -644
609505 Svartedalsskolan sarskola 1746 -352
609506 Landamareskolan -1548 -545
609507 Snackebergets skola o Hjuviksgarden -1347 -976
609508 Skutehagen -2 496 -1624
609509 Hallsviks bycenter o Ostersd -66 -206
609510 Noleredsskolan -1833 -1021

Prognosanalys - olibje0903, 2019-09-12 17:42
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Utfall

Prognos Jan - Aug

Ansvar  Aug 2019 2019

609511 Nordlyckeskolan -121 -584
609512 Sjumilaskolan -4 749 -2 398
609513 Jattestensskolan -2 416 -2 204
609514 Ryaskolan -4 141 -3 289
609515 Nya skolan Lansmansgéarden -759 -512
609516 Skola i Centrum -0 -153
60936 Utbildningsomrade 6 -21776 -18 704
609550 Uthildningschef omrade 6 -2 727 -2 561
609551 Alvegardens skola o Lilla Trulsegérden -644 -216
609552 Trulsegardsskolan -41 -34
609553 Lillebyn -3 066 -1 627
609554 Bjorlandagarden -1281 -1 963
609555 Glostorpsskolan -325 -496
609556 Gunnestorpsskolan -1 228 -1091
609557 Tangenskolan -115 140
609558 Béarbyskolan -1211 -762
609559 Skalltorpsskolan -215 -253
609560 Kéarraskolan -3594 -2616
609561 Ellen Keyskolan 134 -481
609562 Backaskolan -512 -1 026
609563 Brunnsboskolan -3270 -3501
609564 Skogomeskolan -447 147
609565 Lillekarrsskolan -2 205 -1612
609566 Klarebergsskolan -905 -990
609590 Svenska Balettskolan 4-9 -124 238
60937 Utbildningsomrade 7 -14 477 -6 559
609600 Utbildningschef omrade 7 -130 -335
609601 Brottkarrskolan 400 746
609602 Frolundaskolan -420 -648
609603 Nygardsskolan 43 523

Prognosanalys - olibje0903, 2019-09-12 17:42
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Utfall

Prognos Jan - Aug

Ansvar  Aug 2019 2019

609604 Lind&sskolan -937 -255
609605 Bjorkasskolan 1400 1599
609606 Flatasskolan -3518 -1512
609607 Nya Skytte -1461 -2 705
609608 Trollangsskolan 1 678
609609 Sisjoskolan 1 379
609610 Hultskolan -767 -356
609611 Vasterhedskolan -0 542
609612 Askimskolan -1329 -802
609613 Hovasskolan 2672 3236
609614 Branno skola -930 -672
609615 Aspero skola -562 -327
609616 Kalvhagskolan -2 814 -1 805
609617 Donso skola -3 059 -2 176
609618 Styrsoskolan -3 066 -2 670
60938 Utbildningsomrade 8 -22 875 -8 390
609650 Utbildningschef omrade 8 -2 665 -2 110
609651 Frejaskolan -5 890 -4 126
609652 Pavelundsskolan 1500 2 805
609653 Angésskolan -2 380 -1448
609654 Dalaskolan -609 =77
609655 Hagenskolan -2 993 -1 386
609656 Langedragsskolan -25 445
609657 Fiskebécksskolan -3 810 -2 036
609658 Véttnedalsskolan -2 672 -1676
609659 Onneredsskolan -1142 1151
609660 Nya Varvets skola -71 -126
609661 Nasetskolan -609 182
609662 Akeredsskolan -1 409 -282
609663 Hogenskolan -99 293

Prognosanalys - olibje0903, 2019-09-12 17:42
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Sammanfattning

En gemensam resursfordelningsmodell for hela staden togs fram och
beslutades den 21 mars 2018. Modellen inférdes fér de kommunala skolorna
i juli 2018 och de fristdende skolorna implementerade modellen jan 2019.

Syftet med resursférdelningsmodellen &r att 6ka styrningen mot en mer
likvérdig skola dér resurserna kan styras dit behoven &r som storst. | det hér
sammanhanget betyder begreppet likvardig att alla elever oavsett bakgrund
ska ha tillgang till undervisning med lika god kvalitet och ge varje elev eller
grupp av elever, mojlighet att lyckas.

Rektorer ar en central malgrupp i inférandet av ny resursférdelningsmodell
och for att fa en battre bild 6ver hur de uppfattar modellen har forvaltningen
valt att gora en intern utvardering dar 35 djupintervjuer gjorts med
kommunala och fristaende rektorer i hog- och lagindex omraden,
utbildningschefer, verksamhetsutvecklare samt tjansteman pa forvaltningen.

For att resursfordelningsmodellens tankta effekter ska kunna vérderas
behdver modellen tillampas fullt ut i verksamheterna. Rektorer ar
nyckelpersoner i detta arbete och de som avgér om modellen tillampas i
verksamheterna. Darfor ar det viktigt att fortsatta utvardera deras forstaelse
for modellens delar och vilka forutséttningar de har for att tillampa
modellen.

Sammanfattningsvis ar det resurser sasom lokaler, personalens behorigheter
och kombinationer av @mnen, kultur som styrmedel, elevomsattning, udda
elevtal samt central elevplacering som rektor namner som viktiga
komponenter for att fa mojlighet att anpassa sin verksamhet.

Bland forslag pa forbattringar foreslas utbildningsinsatser for rektorer och att
kvarvarande delar i modellen tas fram och beslutas som exempelvis modell
for skolor med glesbygdsforutsattningar, séarskola mm. Det &r ocksa viktigt
att utvdrdering och resultat av resursfordelningsmodellen blir en naturlig del
i saval skolornas som huvudmannanivans systematiska kvalitetsarbete.
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2.1

2.2

Inledning

Uppdrag

Resursfordelningsmodellen i Géteborgs Stad ar grundskolendmndens ansvar
och i rollen som skolhuvudman ingar &ven ansvar att folja upp hur skolorna
anvénder sina resurser. Grundskolendmnden gav forvaltningen i uppdrag att
utvardera grundskolenamndens resursfordelningsmodell under 2019.

Rektorer ar en central malgrupp i inférandet av ny resursférdelningsmodell
och for att fa en béttre bild 6ver hur de uppfattar modellen har forvaltningen
valt att gora en intern utvardering dar 35 djupintervjuer gjorts med
kommunala och fristdende rektorer i hog- och lagindex omraden,
utbildningschefer, verksamhetsutvecklare samt tjansteman pa forvaltningen.

Syftet med resursfordelningsmodellen &r att 6ka styrningen mot en mer
likvérdig skola dér resurserna kan styras dit behoven &r som storst. | det hér
sammanhanget betyder begreppet likvérdig att alla elever oavsett bakgrund
ska ha tillgang till undervisning med lika god kvalitet och ge varje elev eller
grupp av elever, mojlighet att lyckas. Begreppet likvardig &r komplext men i
denna utvardering har vi valt att inte ga narmare in pa begreppets innebord.

En utvérdering ar inte meningsfull om den inte leder till 6kad kunskap som i
sin tur omsatts i handling som stéarker elevens rétt till likvardig utbildning.
Utvarderingen kommer att vila pa fragestallningen nedan:

Forstar, kan och vill rektor forhalla sig till resursfordelningsmodellen?

For att gora en utvardering behover man inte vanta tills nagot ar “firdigt”
men modellen maste haft mojlighet att “sditta sig” innan man borjar titta pa
effekter. Det ar inte mojligt att utvardera om var resursférdelningsmodell
utjamnar strukturella skillnader eller om den bidrar till att fler elever nar
malen endast ett ar efter inférandet. Lopande utvarderingar for att forbattra
kallas formativa. Formativa eller framjande utvarderingar ar i allméanhet
mera 6ppna. Man utgar inte nédvandigtvis fran kriterier som man bedomer
resultat mot. Snarare soker man efter starka och svaga sidor. Formativa
utvarderingar kan komma till anvandning for att astadkomma den “stindiga
forbdttring”.

| arets utvardering kommer enbart modellen och hur resurserna fordelas att
utvarderas och inte hur rektorer véljer att organisera verksamheten. Fokus
inriktas pa om rektor forstar modellen och har ratt férutséttningar att anpassa
verksamheten, och hur det senaste aret med modellen bidragit till om rektor
forstar, kan och vill anpassa verksamheten.

Utgangspunkter och material

Utvarderingens utgangspunkt ar djupintervjuer med kommunala och
fristaende rektorer som arbetar i lag- och hdgindexskolor. Urvalen har till
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storsta del gjorts slumpmissigt. | de fall dar urvalet gjorts riktat beror det pa
att rektorer och tjansteman som intervjuats foreslagit kollegor.

| arbetet med utvarderingen har utredningen om stadsdelarnas
resursfordelningsmodell fran stadsledningskontoret samt rapporten
"Socioekonomisk resursfordelning till skolor" fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anvénts som bakgrundsmaterial.

Utvarderingen kommer utga fran Lundquist (1987, s 43) tre villkor: forsta,
kunna och vilja. Rektor ska enligt dessa villkor:

e Forsta resursfordelningsmodellen
Det forsta villkoret ”forsta” innebar att den direkta styrningen ska
vara entydig. Den som ska implementera beslutet ska inte kunna
missforsta namndens intentioner. Att rektor forstatt syftet med
forandringen &r central for genomférandet (Sannerstedt 1997, s 27).

e Kunna implementera resursfordelningsmodellen
Det andra villkoret kunna” innebar att rektor har de forutséttningar
som kravs for att kunna anpassa verksamheten. Det refererar &ven
till att rektor har majlighet att fatta beslut och paverka samt har
tillgang till ratt lokaler, personal, pengar, tid etc. (Sannerstedt 1997,
s 27).

Tanken &r att om rektor forstar beslutet och intentionerna bakom och
dessutom forfogar Gver nog med resurser kommer beslutet att
genomfOras som avsett. Detta forutsatt att det tredje villkoret “vill” dr
uppfyllt (Sannerstedt 1997, s 27).

e Vilja anpassa verksamheten
Vilja &r kopplat till rektors mer eller mindre medvetna och uttalade
preferenser (Lundquist 1987, s 43).

Resursfordelningsmodellen

Bakgrund

2010 infordes ny lagstiftning om erséttning till fristaende forskolor och
skolor. Den forandring som genomfordes 2010 innebdr att
likabehandlingsprincipen ska galla och att ersattning ska beraknas pa samma
grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till den egna
verksamheten (lika villkor).

Fran och med den 1 juli 2014 fortydligades det i Skollagen att kommuner
ska fordela resurser till utbildningen inom skolvésendet efter elevernas olika
forutsattningar och behov.
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Kommunstyrelsen beslutade 2015-05-27 ($329), enligt ett yrkande fran S,
M, MP, V, FP och KD, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att genomféra
en utredning av skolverksamheten inom ramen for stadsdelsndmndernas
ansvar. Enligt beslutet skulle en del av utredningen vara att genomféra en
6versyn av nuvarande resursfordelningsmodell for grundskolan.

Stadsledningskontorets rapport fran 2016-09-05 forklarar att modellen ska
utjamna strukturella skillnader mellan skolorna. Den ska vila pa
bakgrundsfaktorer som forskningen kan pavisa som betydelsefulla for
elevernas forutsattningar att nd skolans mal och pa statistiska analyser om
hur dessa faktorer forklarar skillnader i elevernas resultat.

Under 2017 kartlades hur den ekonomiska resursfordelningen till forskola
och grundskola sag ut. Kartlaggningarna visade att det fanns skillnader i
fordelning av resurser inom bade férskola och skola gjordes av stadsdelarna.

En gemensam resursfordelningsmodell for hela staden togs fram och
beslutades av den interimistiska grundskolendmnden 21 mars 2018.
Resursfordelningsmodellen beslutades av ordinarie grundskolendmnd i juli i
samband med bildandet av ny grundskolenamnd. Da beslutades dven om en
socioekonomisk viktning pa 19 procent.

Modellen infordes for de kommunala grundskolorna i juli 2018 och de
fristaende grundskolorna implementerade modellen jan 2019. Under hosten
2018 tillampades 6vergangsregler for kommunala skolor for att dampa
effekterna for skolor dér ersédttningen minskade med 10 procent eller mer.

Modellens syfte och grunder

Enligt skollagen har alla elever ratt till en utbildning med hég kvalitet. Det
innebar bland annat att skolan ska ge forutsattningar at alla elever att na
malen, oavsett bakgrund (Tjansteutlatande 2018-04-19 Detaljbudget for
Grundskolenamnden hosten 2018 diarienummer: 013/18)

Det som har betydelse for elevernas chans att lyckas i skolan ar:

e Vilken uthildning och inkomst deras vardnadshavare har
e Om de bor tillsammans med en eller tva vardnadshavare
e  Om de har utldndsk bakgrund

e Och om de nyligen kommit till Sverige

Resultat

Forsta

En resursfordelningsmodell fordelar de ekonomiska resurserna till skolor pa
ett satt som tar hansyn till elevernas olika forutsattningar och behov. SKL
skriver i sin rapport Socioekonomisk resursfordelning till skolor att en
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fordelning som bygger pa registerdata ar ett relativt enkelt satt att skatta
skillnader i behov. Det ar ocksa en objektiv grund for resursfordelning,
eftersom skolorna inte kan paverka underlaget som férdelningen bygger pa.
En sadan modell fangar in systematiska skillnader mellan skolorna som
beror pa socioekonomiska skillnader. Vid en dvergripande presentation av
modellens uppbyggnad anser de intervjuade rektorerna att modellen fangar
upp de storsta orsakerna till vad som skiljer en elev med goda forutsattningar
att na malen och en elev som har stérre utmaning att na malen.

SKL menar att det finns tre variabler som en resursférdelningsmodell bor
uppfylla for att frimja effektivt resursanvandande: Traffsaker, objektiv och
legitim. Modellen upplevs som legitim om den styr resurserna dit behoven
finns och att det sker pa ett objektivt sétt. Att en resursfordelningsmodell ar
legitim handlar om att den uppfattas som vél underbyggd, ar begriplig och
accepteras av de berdrda. Det ska vara mojligt att forsta varfor en skola far
en viss tilldelning jamfort med andra skolor. Det ska ocksa vara méjligt att
forsta varfor fordelningen kan forandras fran ett ar till ett annat. Vidare
behover modellen accepteras av bade 1ag- och hdgindexskolor. Att skapa
forstaelse och acceptans for kommunens sétt att fordela resurser handlar om
att forankra framtagandet av modellen och att sedan kontinuerligt informera
om den.

De kommunala skolorna i Géteborg var organiserade i stadsdelsnamnderna
fore juli 2018, dar varje stadsdelsnamnd hade sin egen
resursfordelningsmodell. Stadsdelsndmnderna hade gjort olika avvagningar
av kostnaderna, och var i organisationen kostnaderna hanterades skiljde sig
at. Olika avvagningar hade gjorts av verksamhetens kostnader och var i
organisationen kostnaderna hanterades skiljde sig markant. | vissa stadsdelar
var rektor val medveten om att de maste ta hojd for I6nerevisionen, medan
skolor i andra stadsdelar aldrig behdvt hantera fragan da det hanterades
centralt av forvaltningen. Darfor har manga av vara rektorer och
tjanstepersoner tio olika bakgrunder och forestéliningar om hur verkligheten
ser ut. Detta staller hoga krav pa enkel och begriplig kommunikation for att
forklara resursfordelningsmodellen. Det behdvs tid for samtliga parter att
landa och sétta sig in i modellens alla delar. Vi behdver ta hansyn till det
historiska perspektivet och noggrant skapa ratt forutsattningar att forsta
modellens alla delar.

Resursférdelningsmodellen i grundskoleférvaltningen &r uppbyggd av
individdata men tillampas pa gruppniva. Det innebér att det far konsekvenser
nar skolor med lagre index tar emot elever fran en skola med hogre index.
Grundbeloppet minskar for den specifika eleven i samband med skolbytet.
Nar eleven byter skola under pagaende lasar kommer eleven att erhalla det
grundbelopp som finns pa den nya skolan. Vid uppdatering av individdata
till resursférdelningsmodellen kommer skolan som tagit emot eleven fran det
resurssvaga omradet att fa ett hogre index an tidigare. Efterslapningar av
index kan skapa problem for enheter under innevarande ar t.ex. om en skola
tar emot en storre elevgrupp fran en skola med ett hogre index. Risk finns att
rektorer upplever lagt incitament att ta emot elever fran hogindexskolor da
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de ersétts med ett lagre grundbelopp dn om eleven &r kvar pa in nuvarande
skola.

Infor lasarsstarten 2018/19 publicerades grundbeloppet for respektive skola,
kommunal som fristdende. For att det skulle vara jamforbart mellan
kommunala och fristaende publicerades grundbeloppet efter 6vergripande
centrala avsattningar. Med central avsattning menas den del av budget som
bendmns som “6vergripande” i bilden nedan. Avséttning av medel gors fran
grundskoleforvaltningens tilldelade ram fran kommunfullmaktige innan
berdakning av grundbeloppet gors. Grundbeloppet som publicerades var
identiskt med det belopp som de fristdende skolorna erhéll medan de
kommunala skolorna erholl ett betydligt lagre belopp. Det beror pa att
forvaltningen har valt att centralisera viss verksamhet for att skapa
likvardighet och goda forutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap i
kommunala skolor. For att finansiera de centraliserade verksamheterna gors
avdrag fran det grundbelopp som berdknas for de kommunala enheterna, se
”Styrprinciper egen regi” i bilden nedan.

Budgetbesiut

Kommunfulimaktioe

Overgripande  Grundbelopp Viktning Styrprinciper  Styrprinciper

Rektorer och évriga tjansteman som ingatt i utvarderingen patalar att det
som ar mest utmanande att forsta och sétta sig in i ar de 6vergripande
centrala avsattningarna och styrprinciper egen regi. Grundidén med
styrprinciper egen regi ar att starka likvardigheten genom att grundbeloppet
som avser utbildningskostnader ska vara likvérdig for eleverna och inte vara
beroende av om till exempel skolans lokalkostnader skiljer sig at, samt
avlasta rektor fran delar som inte ar direkt kopplade till det pedagogiska
ledarskapet.

Det som bor uppmérksammas ar att vi utvarderar en resursfordelningsmodell
som endast verkat i ett lasar for de kommunala skolorna samt en termin for
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de fristdende, samtidigt som organisationen genomgatt en av Sveriges storsta
kommunala omorganisationer. En indikation pa framgang &r att modellen
inte dverklagats av de fristdende huvudmannen trots att manga skolor fatt
minskad tilldelning. Detta kan antas vara ett resultat av en transparent
modell som bygger pa objektiva individdata och forskning som stodjer de
socioekonomiska variablernas paverkan pa elevernas resultat.

Elevers familjebakgrund ar en socioekonomisk variabel som har stor
betydelse for utfallet i elevers betygsresultat. Mycket tyder pa att den har
okat i betydelse for resultaten under senare ar (Skolverket 2018). | var
resursfordelningsmodell tas hansyn till fler bakgrundsvariabler jamfort med
manga andra kommuner.

Sammanfattningsvis finns en god forstaelse for modellens intentioner.
Forvaltningen har en utmaning i att skapa en djup och bred forstaelse dver de
avdrag som gors for vara rektorer idag och for dem som kommer att arbeta i
grundskoleforvaltningen framover.

Kunna

Det andra villkoret “kunna” innebar att tillimparen har de resurser som krévs
for att kunna anpassa verksamheten (Sannerstedt 1997, s 27). Det kan handla
om att ha tillgang till anpassade lokaler, personal med ratt kompetens och tid
med mera. (Persson & Tell 2000, s 20).

En stor del av de rektorer och 6vriga tjansteman som ingatt i utvarderingen
har nd&mnt hur lokalernas beskaffenhet ofta upplevs som en begrénsning for
rektors mojlighet att organisera. Tillsammans med andra delar ar lokalerna
avgorande for skolans kapacitet, det vill sdga hur manga elever som far plats.

Tjanstefordelningen och en bra schemaléggare med god lokalkannedom &r
ofta nyckeln till om skolans organisation ar optimerad eller inte. Som ett stdd
i detta implementeras ett resursplaneringsverktyg. Det ger rektor mojlighet
att skapa sig en 6verblick dver behdrigheter och kombinationer av @mnen for
att optimera tjansteférdelningen. Detta kan i sin tur ge mdjlighet att generera
en effektiv schemaldggning, samt pa ett 6verskadligt satt fa syn pa hur
mycket personalen undervisar och att de undervisar i &mnen de ar behériga i.
Det finns en hdg tilltro till verktyget och till att det kommer hjalpa rektorerna
att anpassa sin verksamhet. Implementeringen ska vara klar senast 2019-08-
20.

“Schemaldggningen skapar forutsdttningar och tradition styr
tjdnstefordelningen”

Det som genomsyrar intervjuerna ar att kulturen i respektive skola som styr
tjanstefordelning och schemaldggning. Det tar tid att anpassa verksamheten
och det kommer att krdvas mod av rektorerna att géra de anpassningar som
kravs. For att géra forandringar i en organisation som sa tydligt styrs av
kultur kan rektor behdva stod fran forvaltningen.
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Resursplaneringsverktyget forvéantas synliggéra vad som kan gdéras for att
optimera verksamheten. Rektor har mgjlighet att testa olika scenarier och att
direkt se det ekonomiska utfallet. En stor utmaning pa flera av véra skolor ar
att den optimala organisationen inte &r statisk. Eftersom rektor forvantas
skapa en flexibel organisation som anpassas av ett grundbelopp som baseras
pa hur manga elever som finns i skolan just den manaden. Rektorer pa skolor
med hog elevomséttning upplever sig stressade Gver uppgiften att balansera
elevernas behov av langsiktiga relationer med en flexibel organisation.

Vi som rektorer mdste ges goda planeringsforutsdttningar, ndr vi nu gar
mot en realtidsuppdaterad elevpeng missgynnas vi med hog elevomsdttning”

Resonemanget forstarks utifran forvaltningens uppféljningsrapport fran mars
2019 dar det konstateras att den storsta paverkan pa skolornas ekonomiska
resultat ar minskning eller 6kning av elevantal (uppféljningsrapport mars

2019).
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Rektorer namner att de infor ett nytt lasar ofta stalls infor beslut angaende
antalet klasser som ska skapas for elevgrupper dar delningstalen inte &r
optimala. Ska en elevgrupp pa 30 bilda en klass med risk att det maste
skapas ytterligare en klass under pagaende lasar eller ska tva klasser bildas
med risk att klasser maste slas ihop? Idag ar det rektor som &ger beslutet om
antalet klasser medan skolplaceringarna gors centralt. Ingen som deltagit i
utvérderingen hdvdar att enskild skola bor skéta skolplaceringarna utan
menar att central skolplacering &r ratt vag att ga. Dock begransas rektors
mojlighet att organisera sig vid en central elevplacering da de inte langre
ager sin intaktssida.

Sammanfattningsvis ar det resurser sdsom lokaler, personalens behorigheter
och kombinationer av amnen, kultur som styrmedel, elevomsattning, udda
elevtal samt central elevplacering som rektor namner som viktiga
komponenter for att fa mojlighet att anpassa sin verksamhet.

Vilja
Det tredje villkoret &r vilja (Lundquist 1987, s 43). Tanken &r att om rektor
forstar resursfordelningsmodellen och dess intentioner samt har tillrackliga

resurser kommer beslutet att genomféras som avsett, forutsatt att rektor
ocksa vill gora det (Sannerstedt 1997, s 27).

Under hosten 2018 informerades skolorna om att de skulle fa mer pengar i
budget 2019. Nar grundbeloppet per skola presenterades upplevde manga
rektorer det motsatta. Strax fore jul 2018 korrigerades modellen och
grundbeloppet andrades. | borjan av 2019 gjordes ytterligare justeringar av
modellen och extra resurser tillfordes. Detta tillsammans med kort
implementeringstid nara inpa nytt lasar har medfort osakerhet och skapat
utrymme for rektor att aktivt vélja att avvakta stora och betydande
forandringar i organisationen. De har helt enkelt inte litat pa om det &ar den
nuvarande grundbelopp som kommer att galla eller om det kommer att
tillforas mer pengar nésta vecka.

“ldag erbjuds vi rdtt service, det finns barnsjukdomar men det finns alltid i
nya organisationer”

Informationen fran forvaltningen upplevs bero pa vem de talat med. Rektor
patalar vid flera tillfallen att det har varit svart for tjansteman pa
forvaltningen att forklara modellen. Detta ar inte konstigt med tanke pa den
stora omorganisationen och den nya resursfordelningsmodellen som
implementerats.

"Man jobbar inte med organisation utan med enskilda personer, vilket jag
inte gor. Jag arbetar med floden”

Den rektor som uttalade sig som ovan presenterade hur verksamheten
anpassats till de nya férutséattningarna. Valet var att inte langre forstarka i
amnet idrott och hélsa pa grund av den hoga maluppfyllelsen i amnet. Det
fanns enligt rektorn inget incitament att fortsatta forstarka i &mnet baserat pa

Utvardering resursfordelningsmodell

Augusti 2019

Goteborgs Stad

11 (15)



6.1

maluppfyllelsen, vilket bidrog till den effektivisering som kravdes for att
anpassa verksamheten till de nya forutsattningarna. Rektorn forstod
modellen och dess intentioner samt anség sig ha ratt resurser for att kunna
gora anpassningar och det tillsammans med viljan om att anpassa
verksamheten har resulterat i att skolan har en budget i balans. Uttalandet
starker resonemanget om att om rektor forstar modellen och anser sig kunna
anpassa verksamheten kommer modellen inforas.

Andra rektorer har patalat att de varit osékra pa om grundbeloppet racker till
den grundbemanning som kravs for att tacka timplanen. Detta har bidragit
till att de inte anser sig ha mojlighet att kunna anpassa verksamheten. Att
kartldgga och informera om vad som ska hanteras av grundbeloppet
genomsyrar flera intervjuer.

“Resursfordelningens syfte dr att skapa forutsattningar for oss rektorer att
styra, men modellen ska inte vara styrande”

Slutsatser

| dagslaget har vi ett prognostiserat underskott pa skolenheterna totalt, vilket
kan antas bero pa att rektor inte forstar, kan eller vill forhalla sig till
resursfordelningsmodellen och darfor inte heller anpassar sin verksamhet. P&
sikt kommer vi fa svart att utvéardera effekterna av modellen om inte
rektorerna tar till sig sina nya forutsattningar. Darfor ar det av storsta vikt att
modellen utvarderas kontinuerligt, forankras sa alla forstar den och ges ratt
forutsattningar att anpassa verksamheten. Med en kontinuerlig utvardering
skapas utrymme att forfina modellen och att anpassa modellen till den
verkligheten som den verkar i. Bara da kommer vi att nas av viljan att
anpassa verksamheten till den nya resursfordelningsmodellen.

Forslag

For att resursfordelningsmodellens tankta effekter ska kunna vérderas
behdver modellen tillampas fullt ut i verksamheterna. Rektorer ar
nyckelpersoner i detta arbete och de som avgér om modellen tillampas i
verksamheterna. Darfor r det viktigt att fortsatta utvardera deras forstaelse
for modellens delar och vilka férutsattningar de har for att tillampa
modellen.

Utbildning

For att starka rektors forutsattningar att forsta modellen foreslas utbildning.
De behover teoretisk men dven praktisk forstaelse 6ver de delar som avgor
grundbeloppet. Alla inom forvaltningen med budgetansvar behdver stérka
forstaelsen Gver hur deras budget paverkas eller paverkar grundbeloppet.
Dérfor bor utbildningsinsatserna goras for samtliga chefsled, vara
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6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

obligatoriska och inkluderas i det systematiska kvalitetsarbetet. Ett férslag ar
att bygga utbildningen utifran olika scenarier dar teori far méta praktik.

Elever pa gruppniva

Resursférdelningsmodellen i grundskolefdrvaltningen &r uppbyggd av
individdata men tillampas pa gruppniva. Skolornas index uppdateras arsvis
och viktas sedan Gver de tre senaste aren.

Skolbyten

Tillampningen pa gruppniva far konsekvenser nar skolor med lagre index tar
emot elever fran en skola med hogre index. Grundbeloppet minskar for den
specifika eleven i samband med skolbytet. Det tar modellen hansyn till och
fangar upp infor nista arsbudget via en variabel som kallas ”skolmilj6” som
har visat sig ha ett starkt samband med elevernas maluppfyllelse. Variabeln
forklaras av att elever som bor i lagindex omraden i genomsnitt nar béttre
skolresultat om de gar i en skola i en mer gynnsam miljo.

Forvaltningen behdver kartlagga och vardera vilken paverkan
efterslapningens effekter har for vara verksamheter, under pagaende lasar
och hur viktningen av index fangar upp skolbyten.

Elevomsattning

Rektor forvantas skapa en flexibel organisation som anpassas av ett
grundbelopp som baseras pa hur manga elever som finns i skolan just den
manaden. Rektorer pa skolor med hdg elevomsittning infér och under lasaret
upplever sig stressade dver uppgiften att balansera elevernas behov av
langsiktiga relationer med en flexibel organisation. | forvaltningens
uppfoljningsrapport fran mars 2019 forstarks det med analysen att den
storsta paverkan pa skolornas ekonomiska resultat & minskning eller 6kning
av elevantal (uppféljningsrapport mars 2019). Detta skapar konsekvenser for
skolor som inte har ett statiskt elevunderlag.

For att vardera hur skolbyten paverkar rektorers forutsattning foreslas
elevfldden kartlaggas och foljas over tid.

Udda elevtal

Idag ar det rektor som ager beslutet om antalet klasser medan
skolplaceringarna gors centralt. Samverkan mellan rektor och den centrala
elevplaceringen behéver enligt flera rektorer och tjansteman forstarkas med
ett bredare verksamhetsperspektiv. Forslagsvis skapas ett samverkansrad
som utarbetar ett nara samarbete mellan handlaggare pa den centrala
elevplaceringen och rektorer. Med syfte att planera den mest effektiva
organisationen utifran antalet klasser i lasarsstarten och en optimerad
elevplacering utifran ett verksamhetsperspektiv.

Utvardering resursfordelningsmodell

Augusti 2019

Goteborgs Stad
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6.3

7.1

7.2

7.3

Lokalernas beskaffenhet

Lokalernas beskaffenhet skiljer sig at markant i staden och aterkommer
under utvarderingen som en utmaning for rektors forutsattningarna att
tillampa modellen.

Hur lokalernas beskaffenhet ska hanteras foreslas utredas inom
skolenhetsutredningen.

Pagaende forbattring

Under det senaste aret har forvaltningen paborjat utredningar i syfte att
forbattra modellen for vara elever och skolor samt vidga modellen att
inkludera fler elevgrupper t.ex. grundsérskolor.

Resursfordelningsmodell for
grundsarskolan

For att ge likvardiga forutsattningar for elever inom grundsarskolan och
forfina ekonomistyrningen har en resursférdelningsmodell for
grundsarskolan tagits fram under 2019 och beslutades i halvarsskiftet.

Beslutet innebér en differentierad grundsérskolepeng utifran
amne/amnesomrade samt tre stodnivaer.

Skargardsskolorna

Forvaltningen utreder om resursfordelningsmodellen skapar likvérdiga
forutsattningar for skolorna i sodra skargarden som for dvriga skolor i
staden. Det kan konstateras att samordningen mellan skolor i sédra
skargarden tillsammans med udda elevtal skiljer sig fran évriga skolors
mojligheter att organisera sig.

Déarfor kommer forvaltningen utreda om och hur modellen behéver justeras

for skolorna i sodra skargarden.

Fritidsverksamhet for 10-13 aringar

Mot bakgrund av att den 6ppna fritidsverksamheten organiseras och

finansieras pa olika satt i Goteborg som ett arv fran stadsdelsorganisationen,

ser forvaltningen Gver verksamheten och dess resursférdelning.

Utvardering resursfordelningsmodell

Augusti 2019

Goteborgs Stad
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7.4

Resursmodellen och det systematiska
kvalitetsarbetet

Grundskolefdrvaltningen har i uppdrag att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet. Systematisk och strukturerad dialog &r en viktig grund i det
systematiska kvalitetsarbetet for att forsta orsaker och samband till skolans
resultat och elevers maluppfyllelse. En del av sadan dialog &r att huvudman
tillsammans med skolans personal, utvarderar hur de tilldelade resurserna
paverkar skolans resultat. Styrdokument och forskning visar att de skolor
som for en regelbunden dialog ar det vanligare att rektorerna upplever att
dialogen har betydelse for kommunens efterféljande resursférdelning, én
bland de skolor som for en dialog mer sallan.

Utvardering resursfordelningsmodell

Augusti 2019

Goteborgs Stad
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Grundskolefdrvaltningen

Uppdrag fran grundskolenamnden

Beskrivning av uppdraget Dnr Ansvarig Tidpunkt for uppdraget Preliminart Redovisat Fullgjort
klart
Uppdrag att utvérdera indiviutskottets arbete N609-1046/18 Nils Kaiser GN 22 augusti 2018 § 30 24 september
2019
Uppdrag att 1damna forslag till reviderad N609-1046/18 Nils Kaiser GN 22 augusti 2018 § 30

delegationsordning, vari ska inga vilka
ytterligare drenden som kan delegeras till
individutskottet

Uppdrag att 1amna forslag till hur incitament
kan utformas s att det blir mer attraktivt for
larare att arbeta i skolor med hogt
socioekonomiskt index

N609-0118/18

Kristin Perem

GN 22 augusti 2018, § 32

Uppdrag att redovisa beslutsprocessen

Ulrica Johansson

24 oktober 2018, § 71

Delredovisat

avseende Gardstensskolan samt forvaltningens Eeva Bolin 2018-11-21, §
samverkan med stadsdelarna kring barn och 86
elevers situation

Uppdrag att kontinuerligt for grundsarskolan N609-1908/18 Helena Sjoberg 19 december 2018, § 112 Kontinuerligt

och grundsérskolan inriktning traning, till
rektor 1dmna forslag till indelning av timmar i
olika arskurser utifran bestammelserna i
skolférordningen

Uppdrag att fatta beslut om bidrag till
nattomsorg och 6ppen fritidsverksamhet i
sérskild ordning

N609-3427/18

Helena Sj6berg

19 december 2018, § 115,
punkt 5

Uppdrag att under 2019 aterkomma med
ersattningsmodell for skolor med
glesbygdsforutsattningar

N609-3427/18

Helena Sjoberg

19 december 2018, § 115,
punkt 8

Under ar 2019




Beskrivning av uppdraget Dnr Ansvarig Tidpunkt for uppdraget Preliminart Redovisat Fullgjort
klart
Uppdrag att fatta ett likalydande beslut om N609-3427/18 Helena Sj6berg 21 mars 2019, § 62, punkt 4
bidrag for respektive enskild huvudman
(reviderade erséttningsbelopp)
Uppdrag att lyfta ansvaret fran Eriksho N609-1795/18 Helena Sjoberg 16 januari 2019, § 24

fritidspark fran Eriksboskolan och i samrad
med berorda aktorer i naromradet undersoka
mojligheterna for parken att bli kvar som
motesplats for barn och unga med dppen
verksamhet, en attraktiv utemiljé och djurhus

Ulrica Johansson

Uppdrag att &terkomma till namnden med
fordjupad information om hur det
systematiska arbetsmiljoarbetet bedrivs pa
individ-, grupp- och organisationsniva,

att &terkomma till namnden med en plan for
hur det systematiska arbetsmiljoarbetet pa
organisationsniva kontinuerligt ska
aterrapporteras till namnden.

att inom ramen for grundskolenamndens
arbetsmiljoansvar satta tydliga mal for
arbetsmiljéarbetet och att dessa inkluderas i
namndens uppféljningsarbete

N609-0490/19

Kristin Perem

6 februari 2019, § 45

Uppdrag att sakerstélla att alla skolor i
Goteborg har tillgang till kompetens for att
stirka dem i deras jamstalldhetsarbete samt att
redovisa till grundskolendmnden hur
uppdraget utforts

Uppdrag att i det fortsatta systematiska
kvalitetsarbetet stotta skolornas
jamstalldhetsarbete

N609-0651/19

Helena Sjoberg

21 mars 2019, § 60




Beskrivning av uppdraget

Dnr

Ansvarig

Tidpunkt for uppdraget

Preliminart klart

Redovisat

Fullgjort

Uppdrag att starta integrerad tvasprakig
undervisning F-6 pa Askimsskolan.

Uppdrag att &terkomma med en fordjupad
analys av konsekvenserna av att starta
tvasprakig skola med eget spar F-9 pa
Kvibergsskolan.

Uppdrag att &terkomma med rapport om

tvasprakig undervisning tre ar fran att den
tvasprakiga skolan har startat.

Uppdrag att samverka med sverigefinska radet
i den fortsatta hanteringen av &rendet

N609-851/18

Helena Sjoberg

21 mars 2019, § 75

Uppdrag att sékerstélla skolsituationen for
svart allergiska elever utifran ett
likvardighetsperspektiv i ordinarie verksamhet

N609-659/18

Helena Sjoéberg

21 mars 2019, § 76

Uppdrag att kartldgga och redovisa det
forebyggande och framjande elevhilsoarbetet
som sker p4 Géteborgs stads grundskolor for
alla elever samt att foresld hur detta arbete kan
utvecklas och sakerstéllas for alla elever.

N609-1304/19

Eeva Bolin

21 mars 2019, § 86

20 november 2019
inom ramen for
kvalitetsrapport

Uppdrag gallande omsorg pa obekvam
arbetstid att infor terminsstart 2019/2020,
utreda och faststélla gemensamma riktlinjer
for hur denna verksamhet ska organiseras.

N609-3875/18

Helena Sjoberg

23 april 2019, § 108

Uppdrag att uppdrag att se 6ver och redovisa N609-2296/19 Eeva Bolin 23 april 2019, § 120 24 september 2019
vilka rutiner som finns for att garantera hur inom ramen for
barn som har skyddat boende ska kunna f& UR 2
undervisning.

Uppdrag att d&terkomma med en djupare analys | N609-2766/19 Nils Kaiser 19 juni 2019, § 145 24 september 2019

samt forslag till tgarder utifran erfarenheter
och framforda synpunkter vid arets skolval.

Uppdrag att redovisa hur férvaltningen arbetar
med skolans demokratiuppdrag och i samband
med det sérskilt redovisa hur arbetet mot
antisemitism genom Toleransprojektets metod
kan riktas till fler

N609-4216/19

Helena Sjoberg

21 augusti 2019, 162




Beskrivning av uppdraget Dnr Ansvarig Tidpunkt for uppdraget Preliminart Redovisat Fullgjort
klart
Goteborgsforslag N609- Ulrica Johansson 2019-03-21, § 77
Skapa hinderbana vid Nytorpsskolan 0039/19, Beslut i grundskole-
N609-1649/18 ndmnden om uppdrag att
bereda forslaget vidare och
aterkomma med ett
tjansteutlatande i arendet
samt informera forslags-
stéllaren om
handlaggningsprocessen av
forslaget
Goteborgsforslag N609-0863/18 Ulrica Johansson Inkom 2017-06-26
Forbéattra utomhus- och trafikmiljéerna vid
Barbyskolan
Goteborgsforslag N609-196/18 Ulrica Johansson Inkom 2017-10-11
Skapa idrotts- och halsohall i Gunnilse
Uppdrag att lamna uppféljningar till ndmnden Peter Callsen GN 22 augusti 2018 § 29 2018-09-19, X
om skolplaceringar samt om forvaltningens 8 46
atgarder for att uppfylla garanterad
undervisningstid med anledning av att 2018-10-24,
skolplaceringar férsenats § 67
Uppdrag att aterkomma till namnden med N609-0119/18 Helena Sjoberg GN 22 augusti 2018 § 31 2019-04-23 2019-04-23, X
forslag till utformning av ett vetenskapligt rad § 109
Uppdrag att 1amna forslag till arbetsordning N609-2400/18 Peter Callsen GN 22 augusti 2018, § 37 2019-01-02, X
for grundskolenamnden 810
Uppdrag att redovisa hur grundsarskolan N609-2551/18 Helena Sj6berg GN 19 september 2018, § 43 2019-03-21, X
nyttjas av elever utifran stadsdelstillhorighet 8 67
Uppdrag att genomfdra en fordjupad utredning | N609-0851/18 Helena Sjoberg 24 oktober 2018, 68 2019-03-21, X
med fokus pa forutsattningar for etablering av 875
tvasprakig undervisning pa svenska och finska
i négra av stadens regioner.
Uppdrag att fatta ett likalydande beslut om N609-3427/18 Helena Sjoberg 19 december 2018, § 115, 2019-03-21 X
bidrag for respektive enskild huvudman punkt 9 883




Beskrivning av uppdraget Dnr Ansvarig Tidpunkt for uppdraget Preliminart Redovisat Fullgjort
klart
Uppdrag att vid n&mndens sammantréde den N609-0651/19 Helena Sjoberg 6 februari 2019, § 53 Redovisat X
21 mars 2019 redovisa hur 2019-03-21
jamstélldhetsperspektivet ar formulerat i 8§59
relevanta styrdokument for forvaltningen,
generellt redovisa vilken kompetens inom
jamstélldhet som finns pa de kommunala
grundskolorna i Goteborg idag samt pé vilket
satt det finns tillgang till kompetens for att
starka jamstalldhetsarbetet.
Uppdrag att till ndmnden redovisa hur dagens | N609-1161/19 Bo Niklasson 21 mars 2019, § 85 22 maj 2019 § X

arbete inom Skolfam utférs, hur manga elever
som star i ko till Skolfam, forvaltningens plan
for Skolfam samt att &terkomma med
information kring placerade barns skolgang.

129




Uppdrag fran kommunfullmaktige till grundskolenamnden i budget for 2019

Beskrivning av uppdraget Dnr Ansvarig Tidpunkt for uppdraget Preliminart Redovisat Fullgjort
klart
2018-06-18 2019-06-19
Uppdrag att inrétta ett aktivt skolval N609-2766/19 Peter Callsen KF§2 8 X
Uppdrag att tillsatta en utredning/félja upp | N609-1397/18 Kristin Perem 2018-06-18 Uppféljnings-
SLKs kartléggning av rektorers arbetsmiljo KF§2 rapport 2,4
Uppdrag att genomfora I6nekartléggningar 2018-06-18 Uppfdljnings-
for larare N609-1397/18 Kristin Perem KF §2 rapport 2, 4
Uppdrag att ta fram kommungemensamma
regler, rutiner och uppféljning av elevers 2018-06-18 Uppfdljnings-
nérvaro N609-1397/18 Helena Sjoberg KF §2 rapporterna 2, 4
2018-06-18 Uppfdljnings-
Uppdrag att inrétta en skolakut N609-1397/18 Bengt Randén KF §2 rapporterna 2, 4
Uppdrag att sékerstalla att forskole- och
skolutredningens forstarkningsomréaden 2018-06-18 Uppféljnings-
implementeras N609-1397/18 Bengt Randén KF §2 rapporterna 2, 4
Uppdrag att genomfora kartlaggningar av
nuvarande planer, behov av nya skolor och 2018-06-18 Uppféljnings-
underhall samt se Gver skolorganisationen N609-1397/18 Helena Sjoberg KF § 2 rapporterna 2, 4
som helhet Ulrica Johansson
Uppdrag att ta fram nytt uppféljningssystem 2018-06-18 Uppféljnings-
for det systematiska kvalitetsarbetet N609-1397/18 Helena Sjdberg KF§2 rapporterna 2, 4
Uppdrag att minska lararnas administrativa 2018-06-18 Uppféljnings-
bérda N609-1397/18 Kristin Perem KF §2 rapporterna 2, 4
Uppdrag att erbjuda praktikplatser och olika 2018-06-18 Uppfdljnings-
former av sommarjobb till unga N609-1397/18 Kristin Perem KF§?2 rapporterna 2, 4




Uppdrag fran kommunfullmaktige till grundskolenamnden utodver fran KF:s budget

Beskrivning av uppdraget Dnr Ansvarig Tidpunkt for uppdraget Preliminart Redovisat Fullgjort
klart
Uppdrag att genomfodra en
forsoksverksamhet med lararassistenter pa Uppféljnings-
ett antal skolor i Goteborgs Stad N609-0242/18 Kristin Perem KF 2019-02-21 819 rapporterna 2, 4
. [o) . . .
Uppdrag i mal- och inriktningsdokument
(Uppdrag som ar desamma som de fran KF enligt sammanstallning pa sidan 6 har inte tagits med)
Beskrivning av uppdraget Dnr Ansvarig Tidpunkt for uppdraget Preliminart Redovisat Fullgjort
klart
Uppdrag att ta fram ett flertal indikationer
som namnden ska folja upp i Uppféljnings-
uppfoljningsrapporten samt drsrapporten N609-1397/18 Helena Sj6berg 2018-12-05 rapport 2,4
Uppdrag att aterkomma infor budget 2020
med en analys 6ver hur den nya samlade
skolpengen har fungerat och ldmnat férslag Uppféljnings-
pé eventuella férandringar N609-1397/18 Helena Sjdberg 2018-12-05 rapport 2,4
Uppdrag att &terkomma med en prognos pa
kort och lang sikt nar det galler skolans
kompetensforsdrjning samt eventuella Uppfdljnings-
forslag pa atgarder N609-1397/18 Kristin Perem 2018-12-05 rapporterna 2, 4
Uppdrag att folja upp och analysera
bedémningsunderlag i lgstadiet samt
nationella prov i &k 3, 6 och 9 och Uppfdljnings-
betygsresultat N609-1397/18 Helena Sjoberg 2018-12-05 rapporterna 2, 4
Uppdrag att utreda inférandet av Uppfdljnings-
spetsklasser pa hogstadiet. N609-1397/18 Helena Sjoberg 2018-12-05 rapporterna 2, 4
Uppdrag att undersoka intresset for att delta
i forsoksverksamheten med betyg fran Uppfdljnings-
arskurs 4 N609-1397/18 Helena Sjdberg 2018-12-05 rapport 2, 4
Uppdrag att utreda ett screeningtest av
elever i lagstadiet med syftet att hitta tidiga Uppfoljnings-
tecken pa las- och skrivsvarigheter N609-1397/18 Helena Sjéberg 2018-12-05 rapporterna 2, 4




Uppdrag i mal- och inriktningsdokument (forts)

(Uppdrag som ar desamma som de fran KF enligt sammanstallning pa sidorna 6-7 har inte tagits med)

Beskrivning av uppdraget Dnr Ansvarig Tidpunkt for uppdraget Preliminart Redovisat Fullgjort
klart
Uppdrag att sakerstalla
kompetensférsérjningen samt det
systematiska kvalitetsarbetet i Uppféljnings-
grundsérskolan N609-1397/18 Eeva Bolin 2018-12-05 rapporterna 2, 4
Uppdrag att sékerstélla en likvérdig
undervisning, sékra samverkan, skapa
strukturer for kollegialt larande och Uppféljnings-
systematiskt kvalitetsarbete i forskoleklassen | N609-1397/18 Helena Sjoberg 2018-12-05 rapport 2
Uppdrag att kartlagga behdrigheten bland Uppféljnings-
fritidshemmens personal N609-1397/18 Kristin Perem 2018-12-05 rapporterna 2, 4
Uppdrag att starta fler mottagningsenheter
och introduktionsklasser for nyanlanda Uppfdljnings-
elever N609-1397/18 Eeva Bolin 2018-12-05 rapport 2, 4
Uppdrag att fordjupa samarbetet med
fristdéende huvudman och inratta ett rad Uppféljnings-
mellan ndmnd och fristdende huvudméan N609-1397/18 Helena Sjoberg 2018-12-05 rapport 2, 4
Uppdrag att i samverkan ta fram en
stadengemensam digitaliseringsstrategi for Uppfdljnings-
skolvésendet N609-1397/18 Par Wikstrom 2018-12-05 rapport 2, 4
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