Granskningsplan
Stadsrevisionen

Granskningsplan for
arkivnamnden

2025-04-22




1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Arkivndmnden 4r en gemensam ndmnd dir Goteborgs Stad och Véstra Gota-
landsregionen dr huvudmaén. Skyldighet att genomfora granskning aligger bada
huvudménnens revisorer, men efter en 6verenskommelse har en uppdelning av
revisionsuppdraget skett. Overenskommelsen innebir att revisionskontoret i
Goteborgs Stad genomfor arlig granskning av nimnden. Revisorerna i Gote-
borgs Stad och revisorerna i Vistra Gotalandsregionen beslutar om gransk-
ningsplan for nimnden.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgéngs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan ar ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behover priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre {or-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning
+ granskning av bokslut.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen ér att ge ett tillrickligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundldggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ér tillrdcklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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1.2 Granskning av bokslut

Revisionskontoret har beslutat att anlita revisionsforetaget PwC for att granska
riktigheten 1 arkivndmndens bokslut 2025.

2 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.? Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. For arkivndmnden &r revisionskontoret i Goteborg sakkunnigt
bitrdde till savil revisorskollegiet i Véstra Gotaland som till revisorsgruppen i
Goteborgs Stad.

3 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifrdga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

4 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

5 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som upprittas av revisionskontoret.

212 kap 8 § kommunallagen.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplan for dar 2025 &r
utgangspunkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen,
niamnderna och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till re-
visionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behover priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre {or-
dndringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

+ forebyggande arbete mot ras och skred

* intern kontroll vid forsdljning och upplatelse av mark

* i forekommande fall stickprov inom vésentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen ér att ge ett tillrickligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundldggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har niimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Forebyggande arbete mot ras och skred

Gota Alvdalen tillhor ett av de mest skredutsatta omradena i Sverige. Under
1990-talet intraffade fyra stora skred i omradet som ledde till stor materiell f6r-
storelse och flera dodsfall.

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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Hogriskomraden for skred ligger i direkt anslutning till Géta Alv men dven
langre bort. Omkring sex génger fler ras och skred forvéntas som foljd av den
pagéaende klimatforandringen. De direkta kostnaderna berdknas uppga till 500
miljoner kronor per ar fram till 2100.?

Exploateringsndmnden ansvarar for planering och genomférande av kommu-
nens samlade investeringar vid utbyggnad av allmén plats inom ramen for sta-
dens exploateringsverksamhet. Det géller 4ven i sddan exploatering dar kommu-
nen inte &r huvudsaklig markédgare. Ndmnden ansvarar ocksé for planering och
genomforande av komplexa infrastrukturinvesteringar avseende trafik- och an-
nan markanldggning.

Enligt plan- och bygglagen ska det redovisas att marken vid byggnation &r
lamplig med hénsyn till risker for olyckor, dversvémning och erosion. Risken
for skador pé den byggda miljon till f6ljd av dversvidmning, ras, skred och eros-
ion som &r klimatrelaterade ska framgd av dversiktsplanen. *

Av Goteborgs Stads plan for klimatanpassning 20242026 framgér att exploate-
ringsndmnden som en av flera ndmnder ska analysera viarmerelaterade effekters
konsekvenser och successivt bredda analysen till att omfatta ett aktivt arbete
med fler klimateffekter s& som ras- och skredrisk, torka, skogs- och markbrand,
storm med flera. I 6versiktsplanen beskrivs hur risker i stadsutvecklingen ska
minimeras, bland annat ska skredrisker i jord, rasrisker i berg hanteras genom
hela planeringsprocessen, sa att identifierade riskomraden atgirdas och nya eta-
bleringar fr betryggande och héllbar sékerhet. Skredrisker i potentiellt forore-
nade omréden ska alltid ges hog prioritet avseende atgird.*

Ett bristande forebyggande arbete mot ras och skred kan bland annat riskera en

omfattande forstorelse av byggnader, vagar samt vatten- och avloppsinfrastruk-
tur. Vattenforsorjningen och transporter pi Gota Alv kan paverkas. Ytterst finns
risker for liv och hélsa.

Syftet med granskningen &r att bedoma om nidmnden bedriver ett &ndamalsen-
ligt ras- och skredforebyggande arbete.

1.3 Intern kontroll vid forsaljning och
upplatelse av mark

I Sverige finns i dag exempel dar personer eller organisationer med koppling till
Ryssland har kopt mark nédra militért strategiska platser. Det géller bland annat
en nybyggd rysk-ortodox kyrka utanfor en av Sveriges beredskapsflygplatser
och ett lyxvillabygge i ndrheten av marinbasen pa Muskd. Om detta har bland
annat Sveriges Radio rapporterat.’

2 Statens geotekniska instituts férdjupade analys.

3 Plan- och bygglag 2 kap. 5§ p.5 och 3 kap. 5§ p.4.

4 Géteborgs Stads 6versiktsplan, tematiska inriktningar Halsa och sakerhet.
5 Sveriges Radio den 17 september 2024.
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Det forsamrade omvarldsléaget stiller saledes krav pa 6kad medvetenhet och
overviganden nér det giller markdgande, kop/forsdljning och upplatelser av
kommunal mark.

Finanspolisen, som ansvarar for underréttelseverksamhet om penningtvitt och
finansiering av terrorism, har identifierat risker kopplat till kommunala fastig-
hetsaffarer. Det handlar om kommuner eller kommunala bolag som genomfort
forséljningar av mark eller fastigheter till misstankt kriminella aktorer, direkt,
alternativt indirekt till féretag med kriminella kopplingar. Exempelvis har ett
nitverk som kopt tomter i Stockholms skérgérd pekats ut som en nyckelaktor i
organiserad penningtvétt i Sverige. Med falska fakturor, osanna bolagsstruk-
turer och kopplingar till ekonomisk brottslighet har dessa aktorer skapat en om-
fattande verksamhet for att slussa pengar genom svenska banker.

Vid forsdljning av mark forlorar kommunen radigheten 6ver markens anvind-
ning och fortsatta vidaredverlételse. Bristande kunskap, erfarenhet och rutiner
kopplat till markégarrollen medfor darmed risk for att affdrer gors med oseridsa
enskilda aktorer, bolag och frimmande makt. Genom att dga mark, sikerstéller
kriminella sin fysiska nérvaro i strategiskt viktiga omréaden, stérker sitt féste i
den legala ekonomin samt utvidgar sin kriminella kapacitet.®

Det ar visentligt att bakgrundskontroller sdkerstéller en potentiell exploa-
tors/kopares ekonomiska stabilitet, de faktiska dgarforhéllandena, en transparent
finansiering samt att inga brottsmisstankar mot vare sig foretradare for, eller bo-
laget i sig finns. Brister i kontrollkedjan kan ocksa innebéra sékerhetsrisker.

Syftet med granskningen &r att beddma om ndmnden har en tillfredsstéllande in-
tern kontroll vid upplételser och forséljning av mark och fastigheter.

1.4 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av raken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Tillimpningen av den nya standarden innebér att granskningen av delérs- och
arsredovisning samt intern kontroll (vasentliga processer) baseras pa vasentlig-
hetsbeddomningar utifran ett vergripande kommunperspektiv. Revisionsansat-
sen tar sdledes sin utgangspunkt i stadens rikenskaper i stillet for att, som tidi-
gare, bygga nerifran och upp utifrdn nimndernas redovisning. Detta innebar att
ndmnderna generellt berdrs mindre av rikenskapsgranskningen medan den 16-
pande granskningen av intern kontroll i vésentliga processer kan komma att be-
rora vissa naimnder mer och andra mindre.

5 www.krisskydd.se
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1.5

Uppfoljning

Vi planerar att under éret folja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

* hogvattenskydd

+ arrende och tomtrétter
* kontrollrutiner i projekt
¢ delegation.

Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.” Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifrdga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

Avrapportering

De fortroendevalda revisorerna avslutar granskningen av verksamhetséret med
att upprétta en revisionsberéttelse for nimnden. Till revisionsberéttelsen fogas
de sakkunnigas revisionsredogorelse, som mer utforligt beskriver resultatet av
arets granskning.

712 kap 8 § kommunallagen.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* personsikerhet

* inkdp och upphandling

* i forekommande fall stickprov inom vésentliga redovisningsprocesser

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundléggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Personsakerhet

Enligt stadsrevisionens revisionsplanfor 2025 ska revisorerna granska personsa-
kerhetsarbetet i ett urval stadens verksamheter som har brukar- och medborgar-
nédra kontakter. Offentliganstéllda som grupp ar generellt mer utsatta for vald,
hot och trakasserier dn den arbetande befolkningen som helhet. Enligt flera
undersokningar har utsattheten ocksa blivit alltmer vanligt forekommande och
bedoms utgora ett allvarligt problem. Utsattheten forekommer i princip i hela

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.

Granskningsplan for férskolenamnden 2 (4)
Stadsrevisionen 2025-04-22



den offentliga forvaltningen dven om det finns omraden som tycks mer utsatta
dn andra.’

Otillaten paverkan kallas en sérskild typ av hot och véld pé arbetsplatsen. I for-
skoleverksamheten kan det till exempel handla om att vardnadshavare forsoker
paverka mindre beslut. Men det kan ocksa tdnkas handla om en péverkan som
gdr att pedagogerna inte gor en orosanmaélan.

Syftet med personsédkerhetsarbetet &r att forebygga situationer i vilka stadens
medarbetare utsétts for hot och vald. Arbetet syftar ocksa till att skapa en bered-
skap for situationer dir hot och véld kan intréffa, samt rutiner for att folja upp
och utreda tillbud och hiandelser med hot och vald. Brister i arbetet med person-
sdkerhet kan leda till att anstdlldas sdkerhet, hélsa, trygghet och arbetsmiljo pa-
verkas negativt. Inom forskoleverksamheten kan det ytterst leda till att anstéllda
inte kan utfora sitt jobb, vilket i sin tur kan leda till att barnen inte fér sina be-
hov av omsorg, utveckling och ldrande tillgodosedda.

Granskningen syftar till att underska om ndmndens arbete med personsséker-
het genomfors i enlighet med géillande regelverk.

1.3 Inkop och upphandling

Virdet av Goteborgs Stads samlade ink6p och upphandlingar dr omfattande. In-
kop och upphandling som genomfors av stadens verksamheter regleras av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och fullmiktiges beslutade rikt-
linjer pa omradet. Inkép och upphandling &r ett fortroendekansligt omrade.
Bristande foljsamhet mot bestémmelser i1 lag och fullméktiges riktlinjer kan leda
till 6kad risk for oegentligheter med minskat fortroende for den kommunala
verksamheten som f6ljd. Brister i foljsamhet mot LOU kan dven leda till skade-
stand, ogiltigforklarande av avtal eller upphandlingsskadeavgifter. For att han-
tera riskerna ska nimnder och bolag ska ha en god intern kontroll éver inkops-
och upphandlingsprocessen.

Revisorerna granskar aterkommande inkdp och upphandling och omréadet finns
med i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen &r att beddma om nidmnden har sékerstillt en dnda-
malsenlig process for inkdp och upphandling som forebygger fel och oegentlig-
heter.

1.4 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomféras och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

2 Regeringskansliet lagradsremiss, Ett starkare skydd fér offentliganstéllda mot vald, hot och trakas-
serier m.m., sid 15.
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Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar déarfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrackning berdrs av ra-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

2 Projektgranskning

Revisorsgruppen beslutar den 22 april om foljande projektgranskning som beror
nimnden:

- Goteborgs Stads arbete med att stoppa nyrekrytering till kriminella
nétverk.

3 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.’ Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Géteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

4 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstédndigheter har kommit fram som kan ifraga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

5 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker badde muntligt och skriftligt.

6 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.

312 kap 8 § kommunallagen.
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1.1

1.2

Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsattningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt prévar om verksamheten be-
drivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
galler for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingaende och omfattande
som god revisionssed kraver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pa en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen ar utgangs-
punkt for den granskning som gérs under aret i kommunstyrelsen, namnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan ar ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebdr att revisorerna behéver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid stérre for-
andringar.

Avrets granskning omfattar

grundldggande granskning

fritidshemsverksamheten

inkdp och upphandling

« i forekommande fall stickprov inom vasentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundlédggande granskningen ar att ge ett tillrackligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundlaggande granskningen har tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har namnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

e Har namnden en dndamalsenlig styrning, uppféljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har namnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen &r tillracklig?

Den grundlaggande granskningen genomfors I6pande under aret.

Fritidshemsverksamheten

Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever i kommunens for-
skoleklass och grundskola. Lasaret 2023/24 var totalt 501 000 elever inskrivna i
fritidshem i Sverige. Fritidshem ska erbjudas eleverna den del av dagen da de

1 God revisionssed faststalls av Sveriges Kommuner och Regioner.

Granskningsplan for grundskolenamnden
Stadsrevisionen

2(9)
2025-04-22



1.3

1.4

inte gar i skolan, samt under lov, till och med varterminen da eleven fyller 13
ar.2

Enligt skollagen ska fritidshemmen komplettera utbildningen, stimulera elever-
nas utveckling och larande samt aven erbjuda en meningsfull fritid och ge om-
sorg.2 Enligt Skolverkets lagesbedomning av svenska skolan (2023) behdéver
manga skolor nyttja fritidshemmet béttre som resurs for att starka elevernas la-
rande och komplettera undervisningen i skolan. Kommunfullméktiges har i sta-
dens budget for ar 2025 angett som mal att fritidshemmens kompensatoriska
funktion ska stérkas och att grupperna i fritidshemmen ska minska.

Granskningen av fritidshemsverksamheten syftar till att granska om namnden
arbetar pa ett andamalsenligt satt med att sakerstalla maluppfyllelse i fritids-
hemsverksamheten.

Inkdp och upphandling

Vérdet av Goteborgs Stads samlade inkdp och upphandlingar &r omfattande.
Ink6p och upphandling som genomférs av stadens verksamheter regleras av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och fullméktiges beslutade rikt-
linjer pa omradet.

Inkop och upphandling ar ett fortroendekansligt omrade. Bristande foljsamhet
mot bestammelser i lag och fullméktiges riktlinjer kan leda till 6kad risk for oe-
gentligheter med minskat fortroende for den kommunala verksamheten som
foljd. Brister i foljsamhet mot LOU kan aven leda till skadestand, ogiltigforkla-
rande av avtal eller upphandlingsskadeavgifter. For att hantera riskerna ska
namnder och bolag ska ha en god intern kontroll dver ink6ps- och upphand-
lingsprocessen.

Revisorerna granskar aterkommande inkdp och upphandling och omradet finns
med i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen ar att bedéma om ndmnden har sakerstéllt en anda-
malsenlig process for inkop och upphandling som férebygger fel och oegentlig-
heter.

Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 tradde Standard for kommunal rékenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebar att revisionsansatsen utgar ifran
ett Gvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stallet for att, som tidigare, utga ifran namndernas
redovisning. Detta innebdr att n&mnderna i varierande utstréckning berors av

214 kap. 2, 7 och 8 88 skollagen (2010:800).
314 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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rékenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i véasentliga pro-
cesser.

1.5 Uppfdljning

Vi planerar att under aret folja upp de rekommendationer som har lamnats inom
foljande omraden:

e Trygghet och studiero (2024)
e  Systematiskt brandskyddsarbete (2023)

e Samordnade insatser for barn och unga (2023).

2 Projektgranskning

Revisorsgruppen beslutar den 22 april om féljande projektgranskningar som be-
rér ndmnden:

o GoOteborgs Stads arbete med att stoppa nyrekrytering till kriminella nét-
verk.

3 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tradas av sakkunniga.* Revisorerna bitrads av yrkesrevisorer vid Géteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rakenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

4 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har prévats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstandigheter har kommit fram som kan ifraga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

5 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjanstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bade muntligt och skriftligt.

412 kap 8 § kommunallagen.
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6 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprévar nédmnden. Till grund for ansvarsprévningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* avtalsuppfoljning avseende ekologisk hallbarhet

* i forekommande fall stickprov inom visentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundléggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Avtalsuppfoljning avseende ekologisk
hallbarhet

Offentliga upphandlingar omfattar stora ekonomiska varden och kan darfor ut-
gdra en av de mest sarbara verksamheterna avseende risken for oegentligheter
sasom exempelvis osund konkurrens inom offentlig férvaltning. Konkurrens-
verket har skrivit en rapport om korruption och osund konkurrens i offentlig
upphandling. Av denna framgér att en vl fungerande avtalsuppfoljning ar en
forutséttning for att upphandlande myndigheter kan sékerstilla att leverantorer

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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foljer de avtal som ingétts och att Gverfakturering inte forekommer. Av Konkur-
rensverkets rapport framgar dock att det rader brist pa avtalsuppféljning hos
upphandlande myndigheter.?

Bristande avtalsuppf6ljning kan fa allvarliga konsekvenser for savil den upp-
handlande myndigheten som andra parter som berdrs av avtalen i frdga, menar
Upphandlingsmyndigheten.® Bristande avtalsuppfoljning kan dels paverka den
upphandlande verksamhetens arbete med att nd uppsatta verksamhetsmal och
driva en effektiv utveckling under avtalsperioden. Dels kan bristande uppfol;-
ning leda till osund konkurrens om delar av avtalet asidosédtts genom exempel-
vis att leveranser inte sker enligt avtal — kostnader kan 6ka med hogre priser och
samre leveransvillkor kan tillampas. Vidare kan en leverantor vinna en upp-
handling péa felaktiga grunder eftersom en leverantdr kan vara medveten om den
bristande avtalsuppfoljningen och dédrmed sétta ett for 14gt pris i sitt anbud.
Bristande avtalsuppfoljning kan ocksé leda till att tredje part, exempelvis bru-
kare, drabbas om leverantéren inte foljer de villkor som faststéllts i avtalet.

Enligt fullméktiges riktlinje for inkdp och upphandling ska avtal och leveranto-
rer foljas upp. Verksamheten ska l6pande folja upp egna avtal for att sdkerstélla
att villkor 1 avtalen f6ljs under hela avtalsperioden. I fullméktiges budget fram-
gér att Goteborgs Stad ska stélla langtgadende miljomaéssiga, sociala och etiska
krav vid upphandling. Dessa krav ska foljas upp, och dven gélla underleveranto-
rer. Malet &r att leverera béasta mojliga varde for medborgarna, bade ekonomiskt
och ur ett hallbarhetsperspektiv.

Stadens forvaltningar och bolag gor &rliga inkdp pa cirka 29,3 miljarder kronor,
varav cirka 7 miljarder avropas pa ramavtal som upphandlas av Inkdp- och upp-
handlingsndmnden. Detta innebér att Inkop- och upphandlingsndmnden har en
central roll i att skapa forutséttningar for kostnadseffektivitet och hallbara in-
kop.

Syftet ar att granska namndens uppfoljning av ramavtal avseende ekologisk
hallbarhet och bedéma om forvaltningen arbetar &ndamalsenligt och systema-
tiskt. Som grund for bedomning kommer Upphandlingsmyndighetens vagled-
ning for avtalsforvaltning att tilldimpas, SKR:s stddmaterial om avtalsuppfolj-
ning, fullméktiges riktlinje for inkdp och upphandling samt fullméktiges budget.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomféras och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillimpningen av den nya standarden innebér att revisionsansatsen utgér ifran
ett overgripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrackning berors av ra-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

2 Konkurrensverket Rapport 2020:1 Korruption och osund konkurrens i offentlig upphandling.
3 Upphandlingsmyndigheten, Avtalsférvaltning vagledning nr 2 2016.

Granskningsplan fér Goteborgs Stads inkdp- och upphandlingsnamnd 34)
Stadsrevisionen 2025-04-22



1.4

Uppfoljning

Vi planerar att under éret f6lja upp den rekommendation som har ldmnats inom
foljande omrade:

+ informationssikerhet (granskades 2023 och foljdes upp 2024).

Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.* Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Gdteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifréga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som upprittas av revisionskontoret.

412 kap 8 § kommunallagen.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning
« granskning av investeringsprocessen
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen ér att ge ett tillrickligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundldggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ér tillrdcklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Granskning av investeringsprocessen

Idrotts- och foreningsndmnden ansvarar for stora investeringar. I granskningen
2024 fick namnden en rekommendation att stirka sin interna kontroll just nér
det giller nimndens investeringar. Den fordjupade granskning revisionskontoret
planerar att genomfora under 2025 kommer att ldgga extra vikt vid just detta
omrade.

En investeringsprocess som avser fastigheter omfattar sddant som projektplane-
ring och projektstyrning, forstudier, investeringsbudget, hantering av tilldggs

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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och dndringsarbeten med mera. I samtliga dessa faser ar det vésentligt att ha en
god styrning och kontroll. Ndmnden har ur ett ansvarsperspektiv dérigenom
mycket gemensamt med Ovriga fastighetsforvaltande och fastighetsutvecklande
ndmnder och bolag i staden och har ddrmed ocksa till stor del samma riskbild
att beakta.

Nir det giller investeringar finns ett omfattande regelverk som styr olika delar
av namndens investeringsprocess. Det giller i synnerhet om investeringarna av-
ser fastigheter. For budget och planering finns pé ett dvergripande och mer ge-
nerellt plan Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och upp-
foljning. Utdver regler som avser sjdlva ekonomin finns en rad andra lagar och
regler som pé olika sétt styr eller kan styra och paverka investeringsprocessen i
fastigheter. For sjdlva byggprocessen finns exempelvis byggbranschens regler
for dndrings- och tillaggsarbeten, for att bara ndmna ett exempel pé ett regelverk
som dr en viktig del att beakta under projektstyrningen. Dessutom, oavsett exakt
vilka regelverk som géller i ett visst skede av investeringsprocessen eller i en
specifik situation, géller kommunallagens krav att nimnden ska uppvisa f6lj-
samhet mot géllande regelverk.? Detta ér en aspekt av nimndens interna styr-
ning och kontroll, som i sin tur ska basera sig pa och folja stadens riktlinje for
just styrning, uppfoljning och kontroll.? Enligt detta styrdokument ska nimn-
dens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten vara systematisk, fore-
byggande och utvecklingsinriktad och med rimlig grad sikerstélla att

e verksamheten bedrivs &ndamaélsenligt och effektivt, med fokus pa
kvalitet for dem verksamheten riktar sig till,

e verksamheten langsiktigt bidrar till en héllbar utveckling och en god
ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv,

e lagstiftning, foreskrifter och riktlinjer som berdr verksamheten f6ljs,

e informationen om verksamheten och den finansiella rapporteringen ar
tillforlitlig och tillracklig.

Syftet med granskningen &r att beddma om ndmnden har en tillfredsstillande
styrning och kontroll 6ver sin investeringsprocess.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rdakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rédkenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar déarfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrickning berdrs av

2 Foljsamhet mot regelverk betecknas i revisions- och intern kontrollsammahang ibland med be-
greppet complience.

3 Goéteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll. Senast reviderad: 2024-03-21 § 109
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1.4

rakenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vdsentliga pro-
cesser.

Uppfoljning

Vi planerar att under éret folja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

* intern styrning och kontroll i investeringsverksamheten

* efterlevnad av lagen om skydd mot olyckor (2003:778), Goteborgs Stads
riktlinje for systematiskt brand-skyddsarbete och SBA - Handbok for sys-
tematiskt brandskyddsarbete.

+ foljsambhet till stadens riktlinje for personsékerhet och ndmndens egna an-
visningar och rutiner pa omradet.

+ #ndamalsenligt sdkerhetsarbete i enlighet med stadens sdkerhetspolicy.

Pagaende granskning

For nérvarande pagar foljande, sedan tidigare beslutad granskning som beror
nidmnden:

» Goteborgs Stads arbete med att skapa trygga offentliga miljoer och bo-
stadsomraden

I samband med att granskningen inleddes har nimnden informerats.

Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.* Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifrdga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

412 kap 8 § kommunallagen.
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5 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

6 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.
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1.1

1.2

Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt provar om verksamheten
bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en
riskanalys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r
utgangspunkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen,
niamnderna och bolagen. Namndens granskningsplan ar ett komplement till
revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebdr att revisorerna behover
prioritera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre
forandringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* klimatanpassning

« avfallshantering och avyttring

* i forekommande fall stickprov inom visentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen ér att ge ett tillrickligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundldggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

Klimatanpassning

Klimatanpassning innebér att rusta samhaéllet for de nya forutsattningar som
klimatfoérandringarna medfor sé att méanniskors livsmiljoer och hélsa fortsatt kan
tryggas och ekonomiska vérden skyddas. Analyser av Goteborgs Stads behov
visar att klimatanpassningsarbetet behover bedrivas pa flera plan. Forvaltningar

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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och bolag behdver bedoma hur vil rustade de stér infor ett forandrat klimat
utifran utmaningar for just deras uppdrag. Samtidigt krdvs 6verviganden och
samarbeten Gver organisationsgranser for att minska risken for suboptimering
och kostnadsdrivande 16sningar i anpassningsarbetet.

Av Goteborgs Stads plan for klimatanpassning 20242026 framgér att kretslopp
och vattenndmnden har ett ansvar for att analysera risker och sarbarhet for
klimatforéandringars effekter i sitt fastighets- och markbestand, i forsta hand
med fokus pa skyfall och virmebdlja men dven for 6vriga klimatrisker av
relevans. Namnden ska dven identifiera anpassningsatgérder i sitt bestand
utifran fastighetsdgarens ansvar och rddighet samt ta fram prioriterade
anpassningsatgérder.

Granskningen syftar till att bedoma om ndmnden arbetar med klimatanpassning
pa ett andamalsenligt satt.

1.3 Avfallshantering och avyttring

I fullméktiges budget 2025 anges att avfallsplanens mal ska nas. Ett av avfalls-
planens mélomrade roér masshantering sdsom muddermassor eller jord- och
schaktmassor. Kretslopp och vattenndmnden &r ansvarig part for det malet
tillsammans med 6vriga berdorda nimnder och styrelser.

Utover fullméktiges avfallsplan finns ocksa fullméktiges foreskrift om avfalls-
hantering vad géller avfall som dels faller under kommunalt insamlingsansvar,
dels avfall som faller utanfor det kommunala insamlingsansvaret. Exempel pa
det senare &r verksamhetsavfall sdsom bygg- och rivningsavfall som produceras
i yrkesmaéssig verksamhet vilket ska hanteras separat fran avfall under
kommunalt ansvar. Det dr alltsd avfallsinnehavaren som ansvarar for att anlita
transportdr med tillstand for borttransport fran fastigheten, enligt fullméktige. I
foreskriften framgér ocksa fullméktiges beslut om krav pa utsortering, krav pa
forvaring/transportering och instruktion for himtning/lamning nér det géller
bygg- och rivningsavfall som produceras i yrkesméssig verksamhet.

Jamte fullmaktiges foreskrift om avfallshantering och avfallsplan, fattade
fullmédktige varen 2024 beslut om en reviderad riktlinje for avyttring och
bortskénkning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial. Enligt fullméktige
ska all avyttring och bortskdnkning ske utifran en professionell hantering och
beddmning for att minimera oegentligheter och otillborlig paverkan sa som
gynnande av enskild aktor.

En risk med bristande efterlevnad av fullméktiges styrdokument pa omradet kan
vara att avfallet kan hanteras inom ramen for vad som kallas illegal avfallshan-
tering vilket kan fa stora konsekvenser for miljon och for manniskors hélsa.
Enligt lansstyrelsen finns en tydlig koppling mellan illegal avfallshantering och
organiserad brottslighet och dven en koppling till ekonomisk brottslighet och
arbetslivskriminalitet.?

2 https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-
gotaland/2023-06-28-avfallsbrottslighet-okar-i-sverige-och-kampen-mot-brottet-ska-starkas.html
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Granskningen syftar till att bedoma om ndmnden arbetar med avfall och
avyttring pa ett &ndamalsenligt sétt.

1.4 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomféras och
omfattar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin
utgdngspunkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran
ndmndernas redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrickning
berdrs av rakenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i
visentliga processer.

1.5 Uppfoljning

Vi planerar att under aret f6lja upp de rekommendationer som har ldamnats inom
foljande omréden:

* krisberedskap
« avgifter for vatten och avlopp i Goteborgs Stad
+ intern kontroll i redovisningsrutiner.

2 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning
bitridas av sakkunniga.® Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Gdteborg
Stads revisionskontor. Granskning av rakenskaper genomfors av
revisionsforetaget PwC.

3 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan
ifragasétta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

312 kap 8 § kommunallagen.
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4 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom
forvaltningen. Detta sker bade muntligt och skriftligt.

5 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda
revisorerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprévningen ligger en
revisionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.

5(3)
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* beredskap att hantera katastrofer pa stadens museer

* i forekommande fall stickprov inom visentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundléggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Katastrofplanering

Ett museum kan drabbas av brand eller ndgon annan typ av katastrof som kan
skada samlingarna. Inte sillan handlar det om stora virden som skulle kunna ga
forlorade. Vi har under senare ar kunnat se hur brander 6delagt museer i till ex-
empel Danmark och i Frankrike. I dessa fall har dock stora delar av samlingarna
kunnat riddas.

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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Museerna i staden bor ha en beredskap att hantera en brand eller annan typ av
katastrof. Bland annat bor det finnas en plan och beredskap for hur samlingarna
ska evakueras.

Enligt museilagen (SFS 2017:563) dr kommunala museer en del av det all-
ménna museivasendet. Vidare framgér att ett museum aktivt ska forvalta sina
samlingar for att nd verksamhetens mal. Med sa kallad aktiv samlingsforvalt-
ning avses bland annat att museerna ska skota samlingarnas vard och beva-
rande. | anslutning till den senaste lagéindringen pa omrédet ar 2017 fick
Riksantikvariedmbetet ett utdkat uppdrag att jobba med museerna. Dér ingar
bland annat att arbeta med samlingsforvaltningen och en del av detta bestar i att
ta hand om samlingarna och se till att de &r skyddade.

Pé ett mer allmént plan finns dven Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. En-
ligt denna lagstiftning ska kommunerna ha en forebyggande verksamhet organi-
serad och planerad pa ett sitt som effektivt bidrar till att forebygga brénder och
andra olyckor samt forhindra eller begrinsa skador till foljd av brander och
andra olyckor. Givetvis ska ménniskors liv och hélsa prioriteras framfor andra
insatser i hindelse av exempelvis en brand, men samtidigt har kommunen en
lagstiftad skyldighet att d&ven skydda materiella vérden.

Beredskapen att hantera katastrofer omfattas ocksa pa en &n mer allmén niva av
samhdllets krisberedskap, bade i fredstid och i hindelse av krig. Detta regleras i
Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Denna lagstiftning avser i forsta
hand en katastrofsituation som orsakar stora samhéllsstorningar, men kan dnda
vara av viss relevans i ssmmanhanget. Vad géller fredstid ska en kommun ana-
lysera vilka extraordindra hiandelser som kan intrdffa och hur dessa héndelser
kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska vdrderas och
sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys. Kommuner och regioner ska vi-
dare, med beaktande av risk- och sérbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod
faststélla en plan for hur de ska hantera extraordindra hdndelser.

I Goteborgs Stads riktlinje for krishantering framgér att stadens ndmnder (och
bolagsstyrelser) ska ha en god forméga att hantera krissituationer.

Fordjupningens syfte ér att beddma om de museer som nimnden ansvarar for
har en tillfredsstillande beredskap i syfte att skydda samlingarna mor brand el-
ler andra katastrofer.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rdakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av ridkenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar déarfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstriackning berdrs av
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1.4

rakenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vdsentliga pro-
cesser.

Uppfoljning

Vi planerar att under éret folja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

» Nimndens arbete med att etablera en avtalsdatabas for att pa ett effekti-
vare sétt uppna avtalstrohet

Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.? Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifrdga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker badde muntligt och skriftligt.

Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.

212 kap 8 § kommunallagen.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning
* nadmndens tillsyn enligt lag om sprangdmnesprekursorer
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen ér att ge ett tillrickligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundldggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ér tillrdcklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Namndens tillsyn enligt lag om
sprangamnesprekursorer

Under de forsta veckorna ar 2025 genomfoérdes inte mindre dn 27 illegala
sprangdad runt om i Sverige. Dessa visade sig vara genomforda med hjélp av
militdra sprangdmnen, civil pyroteknik men ocksa civila sprangdmnen. Sprang-
ningarna orsakade materiella skador och i négra fall &ven personskador.

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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Spriangningarna har genomgéende relaterats till pdgaende konflikter mellan kri-
minella grupperingar i landet.

Enligt 6 § Lag (2014:799) om spriangdmnesprekursorer ska kommunen ansvara
for tillsynen 6ver att bestimmelserna i artiklarna 5 och 7-9 1 EU:s férordning
om sprangdmnesprekursorer foljs inom kommunen, i de delar tillsynen avser
ekonomiska aktorer, professionella anvéndare och enskilda. I Goteborgs Stad
ansvarar miljo- och klimatndmnden for denna tillsyn.

Syftet med granskningen &r att prova om namnden bedriver en dndamalsenlig
tillsyn i enlighet med den forfattning som rader pd omrédet.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomféras och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillimpningen av den nya standarden innebér att revisionsansatsen utgér ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrackning berors av ra-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

1.4 Uppfoljning

Vi planerar att under aret f6lja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omréden:

+ namndens beslutsfattande och delegation

+ foljsamhet mot stadens regler for ekonomisk planering, budget och upp-
foljning

* invasiva arter

+ osund konkurrens och skydd mot oegentligheter

2 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.? Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

212 kap 8 § kommunallagen.
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3 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifréga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

4 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

5 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som upprittas av revisionskontoret.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* styrning, uppfoljning och kontroll av de kommunala arbetsmarknadsin-
satserna som utfors av privata utforare

* 1 forekommande fall stickprov inom vésentliga redovisningsprocesser

* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundléggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomf0rt sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har niimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ér tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Styrning, uppfoljning och kontroll av de
kommunala arbetsmarknadsinsatserna
som utfors av privata utforare

Arbetsmarknadspolitiken &r i huvudsak ett statligt ansvarsomrade, men dé dkad
arbetsloshet slar hart mot kommuners ekonomi véljer manga kommuner att

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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engagera sig i den lokala arbetsmarknadspolitiken. Detta genom att bland annat
finansiera egna arbetsmarknadsinsatser. I Goteborgs Stad ér det ndmnden for ar-
betsmarknad och vuxenutbildning som, enligt nimndens reglemente, har i upp-
drag att bedriva arbetsmarknadsinsatser. Némnden har ocksé utifrén lagen om
arbetsloshetsndmnd fatt ett sarskilt ansvar att vara stadens arbetsloshetsndmnd.
Som arbetsloshetsndmnd ska ndmnden framja kommunala atgérder for att fore-
bygga arbetsloshet och minska verkningarna av arbetsloshet.

Sveriges Kommuner och Regioner har tillsammans med Arbetsférmedlingen ut-
vecklat samverkan mellan myndigheten och kommunerna. Ansvarsférdelningen
mellan kommun och Arbetsférmedling kommer parterna Gverens om pa lokal
niva. Denna 6verenskommelse for samverkan faststéller att Arbetsformedlingen
arbetar med arbetslosa som bedoms ligga néra ett arbete medan kommunen far
stodja arbetsldsa som befinner sig lingre ifrén arbetsmarknaden.? Aven i Gote-
borg &r stadens arbetsmarknadsinsatser framst riktade mot invanare som star
langt ifran arbetsmarknaden och som ar beroende av ekonomiskt bistand for att
klara sin forsorjning.

Némnden har dvergripande ansvar for samordning, strategisk planering och
kvalitetssdkring av alla kommunala arbetsmarknadsinsatser. Namnden ska upp-
handla eller anskaffa sidana arbetsmarknadsinsatser som svarar mot medbor-
garnas och arbetsmarknadens behov. Alla insatser anskaffas eller upphandlas.

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll har en
ndmnd/bolagsstyrelse som anlitar en privat utforare for att utfora en kommunal
angeldgenhet som annars skulle ha utforts i egen regi kvar huvudmannaskapet
och darigenom ocksa det Gvergripande ansvaret for verksamheten. Namnd/bo-
lagsstyrelse ansvarar for att se till att den anlitade privata utforaren uppfyller de
bestammelser som géller for verksamheten.

Mot denna bakgrund ar syftet med granskningen att beddma om ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning sékerstiller att det finns en &ndamalsenlig
styrning, uppfoljning och kontroll av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna
som utfors av privata utforare. Med dndamalsenlig menar vi att styrningen och
uppfoljningen sékerstéller att verksamheten bedrivs effektivt och i riktning mot
kommunfullméktiges mal.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomféras och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillimpningen av den nya standarden innebér att revisionsansatsen utgér ifran
ett overgripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rékenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran ndmndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstriackning berdrs av

2 Overenskommelser fér samverkan - Arbetsférmedlingen
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1.4

rakenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vdsentliga pro-
cesser.

Uppfoljning

Vi planerar att under éret folja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

* ink6p och upphandling (fyra rekommendationer).

Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.’ Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstédndigheter har kommit fram som kan ifraga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker badde muntligt och skriftligt.

Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.

312 kap 8 § kommunallagen.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

e grundliggande granskning

e informationssdkerhet i nimndens digitala kanaler

o i forekommande fall stickprov inom visentliga redovisnings-
processer

e uppfodljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundléggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomf0rt sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Informationssakerhet i namndens digitala
kanaler

Néamnden for demokrati och medborgarservice ansvarar for att samordna och
utveckla stadens digitala kanaler. Till dessa raknas Goteborg.se, stadens offici-
ella sociala mediekonton samt Kontaktcenter. Det dr viktigt att dessa kanaler
fungerar och har en tillrdcklig driftsdkerhet, bade under normala omstandighet

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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och vid kriser d& de anvénds for stadens kriskommunikation. Ansvaret for kris-
kommunikation foljer verksamhetsansvaret och vilar darfor i forsta hand pa
namnder och bolagsstyrelser i stadens organisation. Vid en handelse som be-
doms som extraordindr kan kommunstyrelsen komma att ansvara for att sam-
ordna information och kommunikation till allmdnheten genom de gemensamma
prioriterade kanalerna.

De gemensamma och prioriterade kommunikationskanalerna forutsitter att el-
nétet och internetapplikationerna, men dven telefoni, fungerar som de ska. Un-
der senare ar har emellertid kommuner i landet upplevt en rad varianter cyberat-
tacker som med olika metoder slagit ut delar av den digitala infrastrukturen. D&
stadens kriskommunikation visentligen &r knuten till att de digitala kanalerna
fungerar i en krissituation ar det darfor av stor betydelse att funktionaliteten i
dessa system sdkerstills. I detta ligger att nimnden som leverantor bedriver ett
arbete for att forebygga och hantera incidenter i de IT-system som stdder de ge-
mensamma och prioriterade kommunikationskanalerna. I detta ingar att det
finns en incidentberedskap, en kontinuitetsplanering for incidenter, men ocksé
att denna typ av scenarier regelbundet 6vas. I tidigare granskning av nimnden
som leverantdr av bastjénster har denna typ av atgirder inte kunnat iakttas. Utan
tillrackliga och adekvata atgérder i detta led riskerar staden att inte ha formagan
att genomfora sddan kriskommunikation som styrande dokument i staden forut-
satter, vilket kan fa allvarliga foljder.

Mot bakgrund av ovanstidende risker syftar granskningen till att beddma om
ndmnden har sékerstillt en tillricklig informationssékerhet i de digitala kana-
lerna.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rékenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrackning berdrs av ra-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

1.4 Uppfoljning

Vi planerar att under aret f6lja upp den rekommendation som har lamnats till
ndmnden for demokrati och medborgarservice samt dverformyndarndmnden
inom f6ljande omrade:

* handlaggningen avseende granskningen av arsrakningar.
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Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.? Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstédndigheter har kommit fram som kan ifraga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker badde muntligt och skriftligt.

Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.

212 kap 8 § kommunallagen.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* skydds-, tvangs- och begransningsatgarder

* i forekommande fall stickprov inom vésentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundlédggande granskningen har tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamélsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Skydds-, tvangs- och
begransningsatgarder

All véard och omsorg ar, med négra lagstadgade undantag om tvangsvérd och
livshotande behov, frivillig for den enskilde. Halso- och sjukvardslagen (HSL),
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) bygger pa frivillighet och innebér att man inte kan vidta atgérder
mot den enskildes vilja. Verksamheten ska utgé fran respekt for den enskildes

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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sjalvbestimmande och integritet, samt vara av god kvalitet. Tvangs- och be-
gransningsatgarder dr inte tillatna.

Frivilligheten dr en grundlagsreglerad fri- och réttighet. I regeringsformen fram-
gar att varje medborgare gentemot det allménna ar skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp och frihetsberévande.

Om skyddsatgérder vidtas forutsétter det den enskildes samtycke. Samtycker in-
dividen kan skydd eller hjalpmedel anvéndas. Skyddsatgirder far enbart anvan-
das for att skydda, stodja, hjdlpa och aktivera individen. De far inte anvéndas
for att frihetsberdva eller begrénsa individens rorelsefrihet. Eller for att kom-
pensera for till exempel bristande bemanning, brister i kompetens eller att verk-
samheten bedrivs i lokaler som inte dr &ndamélsenliga.

Frivilligheten och kravet pa samtycke kan under vissa situationer begrénsas ge-
nom den sa kallade nddritten. D4 handlar det enbart om nddsituationer av till-
fallig och akut karaktér for att avvérja omedelbar risk for att ndgon ska komma
till skada.

Rapporter fran Socialstyrelsen och Inspektionen for vird- och omsorg (Ivo) vi-
sar att det ar vanligt att otillatna tvangs- och begransningséatgirder forekommer
inom verksamheter som ger stdd till personer med funktionsnedséttning. Enligt
Socialstyrelsen har risken for tvangs- och begriansningsatgirder och andra miss-
forhéllanden ett samband med att personalen inte har tillracklig kompetens.
Myndigheten ser allvarligt pa att det fortfarande forekommer grova tvangsatgér-
der och bestraffningar.?

Vid Ivo:s senaste tillsyn angdende anvindningen av tvangs- och begransningsat-
gérder i gruppbostéder for vuxna enligt LSS fanns brister i 80 av 90 granskade
verksamheter. Tva tredjedelar av verksamheterna anvénde otillatna tvangs- och
begransningsatgarder. Det forekom generella begransningsatgarder som tillam-
pades for samtliga brukare i stéllet for individuella behovsbedomningar. I
manga fall saknades dven giltigt samtycke fran brukaren och i vissa fall fanns
brister i dokumentationen av samtycket.?

Om inte lagar och regler kring skydds-, tvangs- och begrinsningsatgérder foljs
finns en risk for att individers rattigheter och personliga integritet kranks.

Granskningen syftar till att bedoma om ndmnden har sékerstallt att skyddsatgér-
der anvinds i enlighet med regelverket och att inte otillatna tvangs- och be-
gransningsatgérder anvénds.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomféras och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

2Socialstyrelsen (2024) Insatser och stéd till personer med funktionsnedséttning, lédgesrapport 2024.
% Inspektionen for vard och omsorg (2023) Att inte f4 rétten att leva som andra. Redovisning av den
nationella tillsynen av gruppbostader for vuxna enligt LSS.
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Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrackning berdrs av ra-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

1.4 Uppfoljning

Vi planerar att under éret f6lja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omréden:

* budget- och ekonomistyrning

* systematiskt brandskyddsarbete

* véld i néra relationer

* kontroll och uppfoljning av privata utforare
» samordnade insatser for barn och unga.

2 Projektgranskning

Revisorsgruppen beslutar den 22 april om foljande projektgranskning som beror
nimnden:

» Goteborgs Stads arbete for att stoppa nyrekrytering till kriminella nét-
verk.

3 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.* Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Géteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

4 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstédndigheter har kommit fram som kan ifraga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

412 kap 8 § kommunallagen.
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5 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

6 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.
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1.1

1.2

Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* rutiner forbeddmning av bisyssla

* systematiskt arbetsmiljoarbete

* i forekommande fall stickprov inom vésentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundléggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomf0rt sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har niimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ér tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

Rutiner for bedomning av bisysslor

Anstillda vid Intraservice har ett grunduppdrag som innebédr méanga kontakter.
Néamnden ska leverera service och tjanster till stadens ndmnder, bolag och stif-
telser. Namnden far ocksa utfora dessa uppgifter for deldgda bolag, kommunal-
forbund, gemensam ndmnd eller liknande som staden ingar i.

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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Samtidigt konkurrerar nimnden om samma kompetenser som dvriga mark-
naden. Privata aktorer kan betala béttre d4n vad staden och i 6vrigt erbjuda olika
typer av forméner som staden inte kan matcha. I detta granssnitt mellan privat
och offentlig verksamhet &r det extra viktigt att arbetsgivare dr uppmérksamma
pa att deras anstillda inte har bisysslor som kan vara fortroendeskadliga eller
konkurrerande.

Bisysslor kan ge virdefulla erfarenheter och infallsvinklar for arbetet i Gote-
borgs Stad. Det dr dock viktigt att en anstélld i staden inte atar sig uppdrag eller
anstéllningar som kan rubba fortroendet for stadens verksamhet, skada stadens
anseende eller pd annat sétt inverka negativt p4 medarbetarens mojligheter att
fullgdra sina uppgifter.

Bisysslor regleras i Lagen om offentlig anstillning (LOA)?, i kollektivavtalets
Allminna bestimmelser (AB)? samt Goteborgs Stads riktlinje for representat-
ion, gévor, mutor, jav och bisyssla.

Under vissa omsténdigheter blir bisysslor otillatna. Vilka bisysslor som ér otill-
latna beror pa vilka lagar och avtal som verksamheten regleras av. Otillatna bi-
sysslor kan delas in i tre kategorier:

e fortroendeskadliga bisysslor
e arbetshindrande bisysslor
e konkurrerande bisysslor.

Att inventera och prova anstélldas bisysslor pa ett systematiskt sétt &r en av
flera grundldggande étgérder for att forebygga jévssituationer och for att und-
vika situationer dar opartiskheten hos ndmndens anstéllda ifragasétts. Syftet
med granskningen ir att bedoma om nidmnden har en tillricklig kontroll for att i
rimlig grad forsdkra sig om att anstdllda vid Intraservice inte har bisysslor som
kan vara till skada for nimnden och i forldngningen for staden.

1.3 Systematiskt arbetsmiljoarbete

Arbetsmiljolagen (1977:1160) har som dndamal att forebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet samt att &ven i1 dvrigt uppné en god arbetsmiljo. Arbetsmiljo-
verket dr den myndighet som har regeringens och riksdagens uppdrag att se till
att lagar om arbetsmiljo f6ljs och tar d&ven fram foreskrifter som fortydligar ar-
betsmiljolagen.

Enligt foreskriften innebér ett systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2023:1) att
undersoka, genomfora och folja upp verksamheten for att forebygga olyckor
och ohélsa. Nér det géller den organisatoriska och sociala arbetsmiljon (AFS
2023:1) dr arbetsbelastning, arbetstider, konflikter och kriankande sarbehandling
och mal viktiga.

Goteborgs Stads policy for arbetsmiljo, medarbetarskap och chefskap beskriver
stadens generella principer kopplat till organisationskultur, medarbetarskap,

2 Lagen om offentlig anstélining 7 §.
3Allméanna bestammelser 3 kap 8 §
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1.4

1.5

chef- och ledarskap, arbetsmiljo och arbetsvillkor. Policyn ska tillsammans med
den tillhoérande riktlinjen fortydliga forvéntningarna pé stadens chefer och med-
arbetare. Den ska ocksa fortydliga vad medarbetare och chefer kan forvinta sig

av Goteborgs Stad 1 form av arbetsvillkor och arbetsmiljo. Riktlinjen faststéller

gemensamma ramar for att stodja efterlevnaden av policyn.

Lagar och Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad anger lidgsta godtag-
bara standard. Enligt fullméktige ska Goteborgs Stad efterstrava en hogre stan-
dard.

Syftet med granskningen &r att beddma om ndmnden bedriver ett systematiskt
arbetsmiljoarbete samt forebygger risk for ohélsa pa grund av organisatoriska
och sociala forhédllanden. Syftet ar dven att bedoma om ndmnden har en tillrack-
lig intern kontroll inom det granskade omradet.

Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomféras och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillimpningen av den nya standarden innebér att revisionsansatsen utgér ifran
ett overgripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rékenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran ndmndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstriackning berdrs av ré-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

Uppfoljning

Vi planerar att under éret f6lja upp de rekommendationer som har lamnats inom
foljande omraden:

e grundldggande granskning

e hantering av it-utrustning

e styrning och samordning av digital utveckling och forvaltning
e inkdp och upphandling (granskades 2018 och 2023).

Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.* Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rakenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

412 kap 8 § kommunallagen.
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3 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifréga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

4 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

5 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som upprittas av revisionskontoret.
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1.1

1.2

Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsattningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt prévar om verksamheten be-
drivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
galler for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingaende och omfattande
som god revisionssed kraver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pa en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen ar utgangs-
punkt for den granskning som gérs under aret i kommunstyrelsen, namnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan ar ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebdr att revisorerna behéver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid stérre for-
andringar.

Avrets granskning omfattar

+ grundlaggande granskning

« avhysningsforebyggande arbete

« i forekommande fall stickprov inom vasentliga redovisningsprocesser
* uppfdljning.

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundlédggande granskningen ar att ge ett tillrackligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundlaggande granskningen har tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har namnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

e Har namnden en andamalsenlig styrning, uppféljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ér tillracklig?

Den grundlaggande granskningen genomfors lIo6pande under aret.

Avhysningsforebyggande arbete

Antalet avhysningar (vrakningar) i Sverige har dkat de senaste aren. Mellan
2022 och 2024 6kade avhysningarna i landet, enligt statistik fran Kronofogde-
myndigheten, med 21 procent. | Géteborg ar motsvarande 6kning 17 procent.?

De vanligaste orsakerna till avhysning &r att hyresgdasten inte har betalat sin
hyra i tid eller att hyresgasten stor sina grannar. Med en fortsatt lagkonjunktur
finns det en risk for att fler kommer att bli vrékta. Den 1 juli 2024 trédde en ny

1 God revisionssed faststalls av Sveriges Kommuner och Regioner.
2 Statistik frdn Kronofogden, Ansokan och verkstéllda avhysningar 2022—-2024
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lagandring i kraft, som gor det enklare for hyresvardar att sdga upp hyresgaster
som begar brott eller hyresgaster som har barn som begar brott. Lagen kan inne-
béra att fler barn och familjer kommer att avhysas. Samtidigt skriver kommun-
fullméktige i sin budget for 2025 att hemldsheten ska minska och barnfamiljer
inte ska vrakas.

Socialtjansten ska enligt socialtjanstlagen framja méanniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor samt aktiva deltagande i samhéllsli-
vet. Socialnd&mnden ska i sin verksamhet &ven framja den enskildes rétt till ar-
bete, bostad och utbildning. Till namndens uppgifter hor ocksa att genom upp-
sokande verksamhet och pa annat satt framja forutsattningarna for goda lev-
nadsférhallanden.

Socialtjansten handl&gger arenden som &r forenade med risk for avhysning och
har darmed en central roll i det avhysningsférebyggande arbetet. Det &r viktigt
att socialtjansten tidigt tar kontakt med hyresgasten och erbjuder rad och lamp-
liga stodinsatser.

Goteborgs Stads hemldshetsplan noterar att personer som en gang har blivit av-
hysta har svart att komma tillbaka till den ordinarie bostadsmarknaden. Det in-
nebar bade ett personligt lidande for de inblandade men ocksa kostnader for
samhallet. Det avhysningsforebyggande arbetet ar darmed en betydelsefull del i
samhéllets samlade insatser mot hemloshet.

Granskningen syftar till att beddma om ndmndens forebyggande arbete for att
forhindra avhysning och motverka hemloshet sker pa ett andamalsenligt satt.

1.3 Réakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 tradde Standard for kommunal rakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebar att revisionsansatsen utgar ifran
ett Overgripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stallet for att, som tidigare, utga ifran namndernas
redovisning. Detta innebdr att ndmnderna i varierande utstrackning berors av ra-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vasentliga proces-
ser.

1.4 Uppfdljning

Vi planerar att under aret folja upp de rekommendationer som har lamnats inom
foljande omraden:

* budgetbeslut
+ vald i nara relationer
« valdsbejakande extremism och radikalisering.
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Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tradas av sakkunniga.® Revisorerna bitrads av yrkesrevisorer vid Géteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rakenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har prévats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstandigheter har kommit fram som kan ifraga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjanstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bade muntligt och skriftligt.

Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprévar ndmnden. Till grund for ansvarsprévningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som upprattas av revisionskontoret.

312 kap 8 § kommunallagen.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

 avhysningsforebyggande arbete

* i forekommande fall stickprov inom visentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundlédggande granskningen har tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamélsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Avhysningsforebyggande arbete

Antalet avhysningar (vrakningar) i Sverige har 6kat de senaste aren. Mellan
2022 och 2024 ¢kade avhysningarna i landet, enligt statistik frdn Kronofogde-
myndigheten, med 21 procent. I Géteborg dr motsvarande dkning 17 procent.?

De vanligaste orsakerna till avhysning ar att hyresgésten inte har betalat sin
hyra i tid eller att hyresgésten stor sina grannar. Med en fortsatt ldgkonjunktur

" God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.

2 Statistik fran Kronofogden, Ansokan och verkstéllda avhysningar 2022—-2024
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finns det en risk for att fler kommer att bli vrikta. Den 1 juli 2024 trddde en ny
lagindring i kraft, som gor det enklare for hyresvirdar att siga upp hyresgéster
som begar brott eller hyresgéster som har barn som begar brott. Lagen kan inne-
béra att fler barn och familjer kommer att avhysas. Samtidigt skriver kommun-
fullméktige 1 sin budget for 2025 att hemlosheten ska minska och barnfamiljer
inte ska vrikas.

Socialtjinsten ska enligt socialtjanstlagen frimja manniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor samt aktiva deltagande i samhallsli-
vet. Socialndmnden ska i sin verksamhet dven frimja den enskildes rétt till ar-
bete, bostad och utbildning. Till ndmndens uppgifter hor ocksé att genom upp-
sOkande verksamhet och pa annat sitt frimja forutséittningarna for goda lev-
nadsforhallanden.

Socialtjansten handlagger drenden som ar forenade med risk for avhysning och
har ddrmed en central roll i det avhysningsforebyggande arbetet. Det ér viktigt
att socialtjansten tidigt tar kontakt med hyresgéisten och erbjuder rad och lamp-
liga stodinsatser.

Goteborgs Stads hemldshetsplan noterar att personer som en gang har blivit av-
hysta har svart att komma tillbaka till den ordinarie bostadsmarknaden. Det in-
nebér bade ett personligt lidande for de inblandade men ocksa kostnader for
samhdllet. Det avhysningsforebyggande arbetet dr ddrmed en betydelsefull del i
sambhéllets samlade insatser mot hemloshet.

Granskningen syftar till att bedoma om ndmndens forebyggande arbete for att
forhindra avhysning och motverka hemloshet sker pé ett andamalsenligt sétt.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rékenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar déarfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrackning berors av ra-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

1.4 Uppfoljning

Vi planerar att under aret f6lja upp de rekommendationer som har lamnats inom
foljande omréden:

* budgetbeslut

* ink6p och upphandling
* vald i néra relationer

» ekonomiskt bistand
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Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.’ Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstédndigheter har kommit fram som kan ifraga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker badde muntligt och skriftligt.

Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.

312 kap 8 § kommunallagen.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

 avhysningsforebyggande arbete

* i forekommande fall stickprov inom visentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundlédggande granskningen har tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamélsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Avhysningsforebyggande arbete

Antalet avhysningar (vrakningar) i Sverige har 6kat de senaste aren. Mellan
2022 och 2024 ¢kade avhysningarna i landet, enligt statistik frdn Kronofogde-
myndigheten, med 21 procent. I Géteborg dr motsvarande dkning 17 procent.?

De vanligaste orsakerna till avhysning ar att hyresgésten inte har betalat sin
hyra i tid eller att hyresgésten stor sina grannar. Med en fortsatt ldgkonjunktur
finns det en risk for att fler kommer att bli vrikta. Den 1 juli 2024 tridde en ny

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
2 Statistik fran Kronofogden, Ansokan och verkstéllda avhysningar 2022—-2024

Granskningsplan fér socialnamnden Nordost 2(4)
Stadsrevisionen 2025-04-22



lagindring i kraft, som gor det enklare for hyresvardar att sdga upp hyresgéster
som begar brott eller hyresgéster som har barn som begar brott. Lagen kan inne-
bara att fler barn och familjer kommer att avhysas. Samtidigt skriver kommun-
fullméktige 1 sin budget for 2025 att hemlosheten ska minska och barnfamiljer
inte ska vrikas.

Socialtjdnsten ska enligt socialtjdnstlagen frimja ménniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor samt aktiva deltagande i samhallsli-
vet. Socialndmnden ska i sin verksamhet dven frimja den enskildes rétt till ar-
bete, bostad och utbildning. Till n&mndens uppgifter hor ocksé att genom upp-
sOkande verksamhet och pa annat sitt frimja forutsittningarna for goda lev-
nadsforhallanden.

Socialtjiansten handlagger drenden som &r forenade med risk for avhysning och
har ddrmed en central roll i det avhysningsforebyggande arbetet. Det &r viktigt
att socialtjinsten tidigt tar kontakt med hyresgésten och erbjuder radd och lamp-
liga stodinsatser.

Goteborgs Stads hemldshetsplan noterar att personer som en gang har blivit av-
hysta har svart att komma tillbaka till den ordinarie bostadsmarknaden. Det in-
nebir bade ett personligt lidande for de inblandade men ocksa kostnader for
samhdllet. Det avhysningsforebyggande arbetet dr ddrmed en betydelsefull del i
samhillets samlade insatser mot hemloshet.

Granskningen syftar till att bedoma om ndmndens férebyggande arbete for att
forhindra avhysning och motverka hemloshet sker pa ett &andamélsenligt sétt.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rdakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rédkenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillimpningen av den nya standarden innebér att revisionsansatsen utgér ifran
ett overgripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rékenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran ndmndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstriackning berdrs av ré-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

1.4 Uppfoljning

Vi planerar att under éret f6lja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

* budgetbeslut

* inkdp och upphandling

* vald i néra relationer

* ckonomiskt bistand

* styrning och samordning av digital utveckling och forvaltning
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+ valdsbejakande extremism och radikalisering.

2 Pagaende granskning

Revisorsgruppen beslutade den 22 april om foljande projektgranskning som be-
ror ndmnden:

» Goteborgs Stads arbete for att stoppa nyrekrytering till kriminella géng.

3 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.? Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

4 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstidndigheter har kommit fram som kan ifraga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

5 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

6 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som upprittas av revisionskontoret.

312 kap 8 § kommunallagen.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

 avhysningsforebyggande arbete

* i forekommande fall stickprov inom visentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundlédggande granskningen har tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamélsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Avhysningsforebyggande arbete

Antalet avhysningar (vrakningar) i Sverige har 6kat de senaste aren. Mellan
2022 och 2024 ¢kade avhysningarna i landet, enligt statistik frdn Kronofogde-
myndigheten, med 21 procent. I Géteborg dr motsvarande dkning 17 procent.?

De vanligaste orsakerna till avhysning ar att hyresgésten inte har betalat sin
hyra i tid eller att hyresgésten stor sina grannar. Med en fortsatt ldgkonjunktur

" God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.

2 Statistik fran Kronofogden, Ansokan och verkstéllda avhysningar 2022—-2024
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finns det en risk for att fler kommer att bli vrikta. Den 1 juli 2024 trddde en ny
lagindring i kraft, som gor det enklare for hyresvirdar att siga upp hyresgéster
som begar brott eller hyresgéster som har barn som begar brott. Lagen kan inne-
béra att fler barn och familjer kommer att avhysas. Samtidigt skriver kommun-
fullméktige 1 sin budget for 2025 att hemlosheten ska minska och barnfamiljer
inte ska vrikas.

Socialtjinsten ska enligt socialtjanstlagen frimja manniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor samt aktiva deltagande i samhallsli-
vet. Socialndmnden ska i sin verksamhet dven frimja den enskildes rétt till ar-
bete, bostad och utbildning. Till ndmndens uppgifter hor ocksé att genom upp-
sOkande verksamhet och pa annat sitt frimja forutséittningarna for goda lev-
nadsforhallanden.

Socialtjansten handlagger drenden som ar forenade med risk for avhysning och
har ddrmed en central roll i det avhysningsforebyggande arbetet. Det ér viktigt
att socialtjansten tidigt tar kontakt med hyresgéisten och erbjuder rad och lamp-
liga stodinsatser.

Goteborgs Stads hemldshetsplan noterar att personer som en gang har blivit av-
hysta har svart att komma tillbaka till den ordinarie bostadsmarknaden. Det in-
nebér bade ett personligt lidande for de inblandade men ocksa kostnader for
samhdllet. Det avhysningsforebyggande arbetet dr ddrmed en betydelsefull del i
sambhéllets samlade insatser mot hemloshet.

Granskningen syftar till att bedoma om ndmndens forebyggande arbete for att
forhindra avhysning och motverka hemloshet sker pé ett andamalsenligt sétt.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rékenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar déarfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrackning berors av ra-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

1.4 Uppfoljning

Vi planerar att under aret f6lja upp den rekommendationer som har ldmnats
inom foljande omraden:

* budgetbeslut
» samordnade insatser for barn och unga.
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2 Projektgranskning

Revisorsgruppen beslutar den 22 april om foljande projektgranskning som beror
nimnden:

» Goteborgs Stads arbete for att stoppa nyrekrytering till kriminella nét-
verk.

3 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.’ Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Géteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

4 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstédndigheter har kommit fram som kan ifraga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

5 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stims av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker badde muntligt och skriftligt.

6 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.

312 kap 8 § kommunallagen.
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1.1

1.2

Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplan for dar 2025 &r
utgangspunkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen,
niamnderna och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till re-
visionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behover priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre {or-
dndringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* beredskapshénsyn i den fysiska planeringen

* sdkerhet i offentliga miljoer

* i forekommande fall stickprov inom visentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen ér att ge ett tillrickligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundldggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har niimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

Beredskapshansyn i den fysiska
planeringen

Sverige befinner sig i en intensiv fas for att bygga upp totalforsvaret som bestar
av saval militdrt som civilt forsvar. Under 2024 antog riksdagen totalforsvars-
proposition for aren 2025-2030, som innebér en kraftig forstarkning av

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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totalforsvaret. Det sédkerhetspolitiska laget kraver en kraftsamling fran hela sam-
hillet — inte minst inom samhillsplaneringen och den fysiska planeringen.

Samhéllsplaneringen, den fysiska planeringen och totalforsvarsplaneringen be-
héver samspela och komplettera varandra. Med beredskapshénsyn i samhalls-
planeringen avses att totalforsvarets intressen ska riknas in i planer for hur sam-
hillet ska utformas. Syftet ér att skapa en samhéllsutveckling som stérker bered-
skapen for krig, olyckor och andra samhéllsstorningar.

I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen &r totalforsvaret ett allmént
intresse som alltid ska tas hénsyn till vid bland annat planldggning. Beslut som
ror exempelvis lokalisering och dimensionering av anldggningar och verksam-
heter eller hur en storskalig utrymning ska ga till kan fa avgérande betydelse for
hur samhéllet klarar av att mota olika typer av hot och de allvarliga péfrest-
ningar de medfor. Vidare kan stéllningstaganden i till exempel 6versiktsplaner
eller detaljplaner ha stor betydelse for samhéllets motstdndskraft.

Totalforsvarets perspektiv ska beaktas vid markégande, etablering samt vid den
fysiska planeringen. Detta stiller ocksé krav pa omhéindertagande av skydds-
vird information i exempelvis processerna for oversiktsplanering och detaljpla-
nering. Det kan &ven finnas annat underlag i samhéllsplaneringen som &r
skyddsvird avseende antagonister eller frimmande makt pa grund av kombinat-
ionen av platsbundenhet.?

Samhéllsplaneringen och den fysiska planeringens processer har en viktig roll i
totalforsvarsuppbyggnaden och samhéllets formaga att mota olika typer av hot.

Syftet med granskningen &r att bedoma om ndmnden bedriver ett &ndamélsen-
ligt arbete nér det géller att beakta totalforsvarets perspektiv vid fysisk plane-
ring.

1.3 Sakerhet i offentliga miljoer

Terrorattacker riktas i dag allt oftare mot offentliga miljoer och andra sé kallade
mjuka mal, det vill sdga stadskdrnor, gagator, torg, passagerarterminaler, evene-
mang, kopcentrum, parker, restauranger och andra miljoer dér manga kan sam-
las. Pa grund av sin 6ppna karaktir och folktdthet kan dessa platser utgoéra enkla
mal for den som vill orsaka skada, vilket gor att allménheten kan utséttas for
stor och plotslig fara &ven med smé och enkla medel. Ett terrorangrepp mot en
offentlig milj6 ar en attack pa samhéllet och dess grundldggande varderingar
och det leder inte séllan till forlust av manniskoliv.

Samtidigt &r det grundldggande for demokratin att det fysiska stadsrummet ar
Oppet, tillgdngligt och sdkert. Darfor maste balansen mellan ett effektivt skydd
och ménniskors individuella och kollektiva grundldggande réttigheter dvervégas
vid varje fordndring av det offentliga rummet. Dagens stadsplanering har till
uppgift att finga upp var tids fordndrade behov och systematiskt bidra till en
sammanhéngande gestaltad livsmiljo som bade dr multifunktionell och siker,

2 Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen — med fokus pa den fysiska planeringen en-
ligt plan- och bygglagen. MSB 2370, 2024.
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samtidigt som den upplevs trygg och trivsam — bade nu och i framtiden. In-
byggd sékerhet &r ett strategiskt ramverk for skydd mot véldshandlingar med
stora konsekvenser som kan anvéndas som planeringsforutséttning i hela sam-
hillsbyggnadsprocessen — frén regionplan till bygglov, bygge och forvaltning.
Nér nya stadsomraden planeras och utformas bor inbyggd sdkerhet 6vervigas
och tillampas dér det d4r mojligt, sa att basta mojliga 16sning kan uppnas i termer
av effektivitet, forenkling, minskning av sarbarhet, kostnadssénkning och este-
tik. Inbyggd sdkerhet ar ett strategiskt ramverk for skydd mot valdshandlingar
med stora konsekvenser som kan anvéndas som planeringsforutsittning i hela
samhéllsbyggnadsprocessen — frén regionplan till bygglov, bygge och forvalt-
ning. 3 Goteborgs Stads policy for sikerhetsdtgirder i planering av stadsmiljoer
syftar till att sidkerstilla sdkerhetsaspekten inkluderas i stadens planeringspro-
cess och utformning av stadsmiljo. 4

Granskningen syftar till att bedoma om ndmndens arbete nér det géller att inklu-
dera sdkerhetsaspekten i planeringsprocessen ar andamalsenligt.

1.4 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rakenskapsrevision i kraft.
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av réken-
skaper ska genomf6ras och omfattar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebar att granskningen av delérs- och
arsredovisning samt intern kontroll (vdsentliga processer) baseras pa vésentlig-
hetsbedomningar utifran ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansat-
sen tar sdledes sin utgangspunkt i stadens riakenskaper i stillet for att, som tidi-
gare, bygga nerifran och upp utifrdn ndmndernas redovisning. Detta innebér att
namnderna generellt berérs mindre av rakenskapsgranskningen medan den 16-
pande granskningen av intern kontroll i véisentliga processer kan komma att be-
rora vissa namnder mer och andra mindre.

1.5 Uppfoljning

Vi planerar att under éret f6lja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

* tillsynsprocessen

* bostadsanpassningsbidrag

« digital utveckling och forvaltning

* hogvattenskydd

* strategisk planering och &versiktsplanering
* fororenade omraden.

3 MSB Inbyggd sakerhet.
4 Beslutad av fullmaktige den 28 januari 2021.
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Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.’ Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstédndigheter har kommit fram som kan ifraga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker badde muntligt och skriftligt.

Avrapportering

De fortroendevalda revisorerna avslutar granskningen av verksamhetséaret med
att upprétta en revisionsberéttelse for ndamnden. Till revisionsberittelsen fogas
de sakkunnigas revisionsredogorelse, som mer utforligt beskriver resultatet av
arets granskning.

512 kap 8 § kommunallagen.

Granskningsplan fér stadsbyggnadsnamnden
Stadsrevisionen

5(3)
2025-04-22



Granskningsplan r : Goteborgs
Stadsrevisionen Cid Stad

Granskningsplan for
stadsfastighetsnamnden

2025-04-22




1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* inkdp och upphandling

* hantering av skyddsrum

* i forekommande fall stickprov inom vésentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundléggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomf0rt sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har niimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ér tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Inkop och upphandling

Ink6p och upphandling regleras av lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) och fullméaktiges beslutade riktlinjer pa omradet. Inkop och upphandling
ar en fortroendekéanslig verksamhet och bristande foljsamhet mot bestimmelser
i lag och fullméktiges riktlinjer kan leda till minskat fortroende for staden.

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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Bristande f6ljsamhet mot lagstiftningen kan dven leda till skadestand och/eller
upphandlingsskadeavgift vid otillaten direktupphandling. I enlighet med riktlin-
jen for inkop och upphandling &r stadens verksamheter skyldiga att anvénda sig
av upphandlade ramavtal vid anskaffning av varor eller tjénster.

Niér direktupphandlingar genomfors ska konkurrens tillvaratas. Bland annat ska
direktupphandlingar som Overstiger ett visst belopp dokumenteras och skriftligt
avtal/6verenskommelse upprittas. Ndmnden ska @ven I6pande folja upp egna
avtal fOr att sikerstélla att villkor i avtalen foljs under hela avtalsperioden.

Syftet med granskningen ar att bedéma nimndens f6ljsamhet mot lag och rikt-
linjer vid inkép och upphandling.

1.3 Hantering av skyddsrum

En orolig omvirld till f61jd av ett forsamrat sdkerhetspolitiskt 1dge och krig 1
Sveriges ndromrade innebér att riskerna for Sverige som land och dess invanare
har okat. Till foljd av detta har riksdagen beslutat att det svenska totalforsvaret,
som inkluderar bade det militdra férsvaret och civilférsvaret, ska ateruppbyg-
gas.

Enligt lagen (2006:545) om skyddsrum och tillhérande forordning och fore-
skrifter ansvarar nimnden bland annat for att det ska vara 1att att hitta till
skyddsrummen och att det finns fungerande utrustning. Ndmnden ska &ven un-
derhélla skyddsrummen och sékerstélla att inga &ndringar gors som kan for-
sdmra skyddsrummens funktion. Skyddsrummen féar anvéndas till annat i freds-
tid men de ska kunna stéllas i ordning inom 48 timmar.

Granskningens syfte ér att bedoma om ndmnden har &ndamélsenliga rutiner som
sdkerstéller att lag, forordning och foreskrifter for skyddsrum efterlevs.

1.4 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rdakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomféras och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillimpningen av den nya standarden innebér att revisionsansatsen utgér ifran
ett overgripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rékenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran ndmndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstriackning berdrs av ré-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.
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1.5

Uppfoljning

Vi planerar att under éret folja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

* styrning och uppfoljning av investeringsprojekt
+ offentlighet och sekretess.

Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.? Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Gdteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifréga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som upprittas av revisionskontoret.

212 kap 8 § kommunallagen.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* serviceresor

* markupplételser

* inkdp och upphandling

* i forekommande fall stickprov inom visentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen ér att ge ett tillrickligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundldggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har niimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Serviceresor

Serviceresor ar ett begrepp som omfattar fardtjanst, LSS-resor, arbets- och
studieresor samt resor till/fran daglig verksambhet.

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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Férdtjanst dr en form av transport for personer med funktionshinder och rétten
till fardtjanst ar reglerad i lag?. Av lagen framgér att det & kommunens ansvar
och skyldighet att ordna resor for personer som inte kan resa sjalvstandigt med
den ordinarie kollektivtrafiken sa som buss och sparvagn. Lagen overléter en
del av ansvaret for utformningen av kommunens fardtjanst till kommunen sjilv.
Goteborgs Stad har egna riktlinjer som reglerar fardtjansten i Goteborgs stad.

Stadsmiljondmnden ar fardtjanstndmnd och beslutar om fardtjansttillstand for
enskilda. Tillstdnd for LSS-resor beslutas av stadens socialnimnder. Stadsmiljo-
namnden dr dock ansvarig utforare for Goteborgs Stads samtliga serviceresor.
Transporterna sker béde i egen regi och med upphandlade taxileverantorer.

Goteborgs Stads serviceresor utfors &t en bred malgrupp som innefattar indivi-
der med olika typer av funktionshinder, s vl fysiska som intellektuella. Det dr
av stor vikt att stadens serviceresor fungerar pa ett tillfredstéllande sétt da mal-
gruppen saknar alternativa transportmojligheter.

Syftet med granskningen ér bedéma om ndmnden har en tillrdcklig styrning och
uppfoljning som sdkerstéller att utférandet av fardtjanst sker enligt gdllande re-
gelverk.

1.3 Markupplatelser

Det offentliga rummet tillhor oss alla. Mjligheten att anvénda stadens mark for
tillfélliga arbeten, aktiviteter och evenemang regleras dock i ordningslagen.

Med offentlig plats avses enligt ordningslagen (1 kap 2§) allmédnna végar, gator,
torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats. Dar-
utover ingér platser pa kvartersmark, som enligt stadens lokala ordningsfore-
skrifter ska jamstillas med offentliga platser, under forutséttning att omradena
ar tillgéngliga for allménheten. Offentlig plats 4r ddrmed ett vidare begrepp och
omfattar mer mark till allménhetens forfogande dn vad allmén platsmark enligt
detaljplan gor. I Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter definieras vad sta-
den jamstiller med offentlig plats. Exempel pa detta ar: friluftsomraden,
Slottskogen, badplatser och lekplatser.

Stadsmiljondmnden forvaltar och &r ansvariga for tillsyn, underhall och skotsel
av offentlig plats. Nédmnden ar ocksa ansvarig for upplatelser av offentlig plats i
Goteborgs Stad. Namnden dger ocksa rétt att utarrendera, uthyra eller pa annat
sdtt upplata mark och byggnader som ligger inom nimndens ansvar.

I syfte att sikerstilla att stadens mark anvinds pa ett &andamalsenligt sdtt dr det
av vikt att nimnden har en god intern kontroll ver sina upplatelser av offentlig
plats. Detta borgar for likabehandling av sdkande, att stadens mark anvénds for
dandamaélet som upplatelsen géller, att nedskriapning inte sker inte, att marken
inte utsétts for onodigt slitage och att den upplatna ytan aterstills till ursprung-
ligt skick.

2 Lag (1997:736) om fardtjanst
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Syftet med granskningen &r att bedéma om ndmnden har en tillrdcklig intern
kontroll av sina markupplatelser.

1.4 Inkop och upphandling

Ink6p och upphandling som genomfors av stadens verksamheter regleras av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och fullméktiges beslutade rikt-
linjer pa omradet. Inkép och upphandling &r en fortroendekénslig verksamhet
och bristande foljsamhet mot bestimmelser i lag och fullméktiges riktlinjer kan
leda till 6kad risk for minskat fortroende for den kommunala verksamheten.

Enligt LOU kan brister i féljsamhet dven leda till skadestand, ogiltigforklarande
av avtal och/eller upphandlingsskadeavgift och utgora otillatna direktupphand-
lingar. I enlighet med riktlinjen for inkdp och upphandling ér stadens verksam-
heter skyldiga att anvinda sig av upphandlade ramavtal vid anskaffning av va-
ror eller tjénster.

Naér direktupphandlingar genomfors ska konkurrens tillvaratas. Bland annat ska
direktupphandlingar som Overstiger ett visst belopp dokumenteras och skriftligt
avtal/6verenskommelse upprittas. Namnder och styrelser ska 16pande folja upp
forvaltningens eller bolagets egna avtal for att sékerstilla att villkor i avtalen
foljs under hela avtalsperioden.

Syftet med granskningen é&r att bedoma ndmndens foljsamhet mot lag och rikt-
linjer vid inkép och upphandling.

1.5 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rdakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomféras och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillimpningen av den nya standarden innebér att revisionsansatsen utgér ifran
ett overgripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rékenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran ndmndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstriackning berdrs av ré-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

1.6 Uppfoljning

Vi planerar att under éret folja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

* stadens snorojning
* skydd mot fordonsburna attacker
* invasiva vaxter.
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2 Pagaende granskning

For narvarande pagar foljande, sedan tidigare beslutad granskning som beror
nimnden:

e Goteborgs Stads arbete med att skapa trygga offentliga miljder och
bostadsomraden.

I samband med att granskningen inleddes har ndmnden informerats.

3 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.? Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Gdteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

4 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifréga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

5 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

6 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som upprittas av revisionskontoret.

312 kap 8 § kommunallagen.
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1.1

1.2

Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsattningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt prévar om verksamheten be-
drivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
galler for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingaende och omfattande
som god revisionssed kraver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pa en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen ar utgangs-
punkt for den granskning som gérs under aret i kommunstyrelsen, namnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan ar ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebdr att revisorerna behéver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid stérre for-
andringar.

Avrets granskning omfattar

+ grundlaggande granskning

aktivitetsansvar for ungdomar

inkdp och upphandling

« i forekommande fall stickprov inom vasentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundlédggande granskningen ar att ge ett tillrackligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundlaggande granskningen har tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har namnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

e Har namnden en dndamalsenlig styrning, uppféljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har namnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen &r tillracklig?

Den grundlaggande granskningen genomfors I6pande under aret.

Aktivitetsansvar for ungdomar

Kommunen har enligt skollagen ett ansvar for att erbjuda aktiviteter till ungdo-
mar som ar under 20 ar, inte genomfor utbildning och inte har gymnasieexamen
eller motsvarande.? Kommunen ska l6pande halla sig informerad om hur sddana
ungdomar &r sysselsatta, fora ett register éver dessa ungdomar samt erbjuda

1 God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.

2 Skollag ((2010:800) 29 kap. 9 §.
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dem Iampliga individuella &tgarder. Atgdrderna ska i forsta hand syfta till att
motivera den enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning. Kommunen ska
dokumentera sina insatser pa lampligt satt. Det finns en sérskild forordning om
hur kommunen ska behandla personuppgifter i samband med registrering, om
hur dokumentationen ska ske samt om vilka uppgifter om ungdomarna som
kommunen arligen ska rapportera in till Skolverket.®

Av ungdomarna inom aktivitetsansvaret i G6teborg var det forra aret 14,8 pro-
cent som hade deltagit i en av kommunens atgarder. En atgard kan till exempel
vara samtal, studie- och yrkesvégledning, stéd i kontakt med andra myndig-
heter, friskvard, hjalp att soka jobb/praktik eller studier inom Komvux eller pa
folkhogskola.

| Goteborgs Stad &r det utbildningsndmnden som enligt reglementet ansvarar for
att samordna det kommunala aktivitetsansvaret. Kommunen boér enligt Skolver-
kets allmanna rad se till att det for arbetet finns en andamalsenlig organisation
med en tydlig ansvarsfordelning, och en strukturerad handlingsplan for arbetet
med aktivitetsansvaret.* Man ska ocksa skapa bra forutsattningar och rutiner for
samverkan. Om kommunen inte omhéndertar ansvaret foér ungdomarnas syssel-
sattning kan de hamna i utanforskap, vilket far konsekvenser bade for de en-
skilda individerna och for samhallet i stort.

Syftet med granskningen &r att bedéma om ndmnden har omhéndertagit uppgif-
terna inom det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar pa ett andamalsen-
ligt satt.

1.3 Ink6p och upphandling

Vérdet av Goteborgs Stads samlade inkdp och upphandlingar ar omfattande. In-
kdp och upphandling som genomfors av stadens verksamheter regleras av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och fullmaktiges beslutade rikt-
linjer pa omradet.

Inkép och upphandling &r ett fortroendekansligt omrade. Bristande foljsamhet
mot bestammelser i lag och fullmaktiges riktlinjer kan leda till oegentligheter
med minskat fértroende for den kommunala verksamheten som féljd. Brister i
foljsamhet mot LOU kan dven leda till skadestand, ogiltigférklarande av avtal
eller upphandlingsskadeavgifter. For att hantera riskerna ska namnder och bolag
ska ha en god intern kontroll éver inkdps- och upphandlingsprocessen.

Revisorerna granskar aterkommande inkép och upphandling och omradet finns
med i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen &r att bedéma om ndmnden har sékerstallt en &nda-
malsenlig process for inkdp och upphandling som forebygger fel och oegentlig-
heter.

3 Forordning (2006:39) om register och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitets-
ansvar for ungdomar.
4 Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2015:62) om kommunernas aktivitetsansvar.
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1.4

1.5

Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 tradde Standard for kommunal rékenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomféras och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebar att revisionsansatsen utgar ifran
ett 6vergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stallet for att, som tidigare, utga ifrdn namndernas
redovisning. Detta innebdr att n&mnderna i varierande utstrackning berors av ra-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vasentliga proces-
ser.

Uppfoljning

Vi planerar att under aret folja upp de rekommendationer som har lamnats inom
foljande omraden:

« trygghet och studiero
» samordnade insatser for barn och unga
+ delegation.

Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tradas av sakkunniga.® Revisorerna bitrads av yrkesrevisorer vid Géteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rakenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har prévats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstandigheter har kommit fram som kan ifraga-
sétta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjanstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bade muntligt och skriftligt.

512 kap 8 § kommunallagen.
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5 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprévar nédmnden. Till grund for ansvarsprévningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt provar om verksamheten
bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en
riskanalys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r
utgangspunkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen,
niamnderna och bolagen. Namndens granskningsplan ar ett komplement till
revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebdr att revisorerna behover
prioritera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre
forandringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundlédggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomf0rt sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rdakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rikenskaper ska genomforas och
omfattar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin
utgdngspunkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran
ndmndernas redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrackning

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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berdrs av rakenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i
vésentliga processer.

2 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning
bitridas av sakkunniga.? Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Gdteborg
Stads revisionskontor. Granskning av rakenskaper genomfors av
revisionsforetaget PwC.

3 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan
ifragasitta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

4 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom
forvaltningen. Detta sker bade muntligt och skriftligt.

5 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda
revisorerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprévningen ligger en
revisionsredogorelse som uppréttas av revisionskontoret.

212 kap 8 § kommunallagen.
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1.1

1.2

Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* skydds-, tvangs- och begransningsatgarder

* inkdp och upphandling

* 1 forekommande fall stickprov inom vésentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundléggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomf0rt sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har niimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ér tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

Skydds, tvangs- och begransningsatgarder

All véard och omsorg ar, med négra lagstadgade undantag om tvangsvérd och
livshotande behov, frivillig for den enskilde. Halso- och sjukvardslagen (HSL),
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) bygger pa frivillighet och innebér att man inte kan vidta atgérder
mot den enskildes vilja. Verksamheten ska utgé fran respekt for den enskildes

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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sjalvbestimmande och integritet, samt vara av god kvalitet. Tvangs- och be-
gransningsatgarder dr inte tillatna.

Frivilligheten dr en grundlagsreglerad fri- och réttighet. I regeringsformen fram-
gar att varje medborgare gentemot det allménna ar skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp och frihetsberévande.

Om skyddsatgérder vidtas forutsétter det den enskildes samtycke. Samtycker in-
dividen kan skydd eller hjalpmedel anvéndas. Skyddsatgirder far enbart anvan-
das for att skydda, stodja, hjdlpa och aktivera individen. De far inte anvéndas
for att frihetsberdva eller begrénsa individens rorelsefrihet. Eller for att kom-
pensera for till exempel bristande bemanning, brister i kompetens eller att verk-
samheten bedrivs i lokaler som inte dr &ndamélsenliga.

Frivilligheten och kravet pa samtycke kan under vissa situationer begrénsas ge-
nom den sa kallade nddritten. D4 handlar det enbart om nddsituationer av till-
fallig och akut karaktér for att avvérja omedelbar risk for att ndgon ska komma
till skada.

Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) har granskat tvangs- och begransnings-
atgirder i verksamheter dar personer med nedsatt beslutsformaga bor eller vis-
tas. Tillsynen visade att de flesta har riktlinjer/rutiner for hur personalen ska an-
vinda skydds- och begriansningsatgirder utan att de bryter mot gillande lagstift-
ning och att anvandandet har minskat. Samtidigt identifierades allvarliga brister
i bemanningen under nattetid sirskilt inom sarskilda boenden for dldre och de-
mensboenden, vilket kunde medfora att de boende blev inlésta. Ivo konstaterar
ocksé begreppsforvirring radde i verksamheterna avseende begreppen skydds-,
tvangs och begransningséatgirder samt samtycke och att definitionerna skiljde
sig at. Myndigheten sdg ett behov av utbildningsinsatser inom omradet. 2

Om inte lagar och regler kring skydds-, tvangs- och begrinsningsatgérder foljs
finns en risk for att individers réttigheter och personliga integritet krénks.

Granskningen syftar till att bedoma om ndmnden har sikerstéllt att skyddsétgér-
der anvinds i enlighet med regelverket och att inte otillatna tvangs- och be-
gransningsatgérder anvénds.

1.3 Inkop och upphandling

Virdet av Goteborgs Stads samlade inkdp och upphandlingar &r omfattande. In-
kop och upphandling som genomfors av stadens verksamheter regleras av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och fullméktiges beslutade rikt-
linjer pa omradet.

Inkdp och upphandling ér ett fortroendekénsligt omréde. Bristande foljsamhet
mot bestammelser i lag och fullméktiges riktlinjer kan leda till 6kad risk for oe-
gentligheter med minskat fortroende for den kommunala verksamheten som
foljd. Brister i1 foljsamhet mot LOU kan éven leda till skadesténd,

2 Inspektionen fér vard och omsorg (2015) Skapa trygghet utan tvéng. Rapport om tillsynsinsats vid
verksamheter dar personer med nedsatt beslutsférmaga bor eller vistas.
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1.4

1.5

ogiltigforklarande av avtal eller upphandlingsskadeavgifter. For att hantera ris-
kerna ska ndmnder och bolag ska ha en god intern kontroll 6ver inkdps- och
upphandlingsprocessen.

Revisorerna granskar aterkommande inkép och upphandling och omradet finns
med i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen &r att beddma nimnden har sékerstillt en tillracklig in-
tern kontroll vid inkdp och upphandling, som férebygger fel och oegentlig-
heter.

Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rdakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rédkenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rékenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran ndmndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstriackning berdrs av ré-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

Uppfoljning

Vi planerar att under aret f6lja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

* budgetbeslut

 systematiskt brandskyddsarbete
 underndring inom hemtjansten

+ vald i néra relationer

* kontroll och uppfoljning av privata utforare.

Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.’ Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

312 kap 8 § kommunallagen.
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3 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgér frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifréga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

4 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

5 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprovningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som upprittas av revisionskontoret.
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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdakenskaper samt provar om verksamheten be-
drivits enligt fullméiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* rekrytering av stéllforetriddare

* i forekommande fall stickprov inom vésentliga redovisningsprocesser
* uppfoljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundlédggande granskningen har tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamélsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Rekrytering av stallforetradare

Overformyndaren har ett ansvar att rekrytera stillforetridare, utdva tillsyn dver
formyndarskap, godmanskap och forvaltarskap samt ge tillstand till rattshand-
lingar och andra étgéarder.

Enligt 11 kap. 12 § i fordldrabalken ska god man eller forvaltare vara rattradig,
erfaren och i dvrigt limplig.? Innan ndgon forordnas till god man eller forvaltare

" God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.

212 kap 8 § kommunallagen.
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ska hans eller hennes lamplighet kontrolleras i den utstrackning som behovs.
Overférmyndaren méste utreda stillforetridarens limplighet for att sikerstilla
att den som utses dr kompetent att klara av uppdraget. Risken for att huvudman-
nen utnyttjas av stéllforetrddaren minskas om overformyndaren gor den utred-
ning som behdvs. Det ar dérfor vésentligt att det finns en strukturerad process
for rekrytering av stillforetradare som omgérdas av tydliga rutiner och att rekry-
teringen sker s& skyndsamt som mdjligt.

Liansstyrelserna har tillsammans skapat véigledande riktlinjer® i syfte att uppné
en mer enhetlig tillimpning i 6verformyndarnas kontroll av stallforetradares
lamplighet. Av riktlinjerna framgar att 6verformyndaren ska inhdmta underlag
for att kontrollera om stéllforetradaren ar lamplig och kan klara av uppdraget.
Léansstyrelserna rekommenderar 6verformyndaren att lamplighetskontrollen ska
genomforas 16pande och nér det finns indikationer pé att nagot inte stér ritt till.

Syftet med granskningen é&r att bedoma om overformyndarndmndens handlégg-
ningsprocess for rekrytering av stillforetridare bedrivs i1 enlighet med géllande
lagstiftning och riktlinjer.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rakenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rékenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebar att revisionsansatsen utgar ifran
ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utga ifran nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstriackning berdrs av ré-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i vésentliga proces-
ser.

1.4 Uppfoljning

Vi planerar att under éret f6lja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omréden:

+ ckonomisk redovisning fran stillféretradare.

2 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.* Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Gdteborg Stads

3 1 Lansstyrelsernas Nationella riktlinjer for éverférmyndare — kontroll av en persons lamplighet som
stallféretradare (Dnr 18647-2018)
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revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

3 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifrdga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

4 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

5 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprévningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som uppréttas av revisionskontoret.

1 Lénsstyrelsernas Nationella riktlinjer for 6verféormyndare — kontroll av en per-
sons lamplighet som stéllféretradare (Dnr 18647-2018)
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