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1 Sammanfattning

Det géngna éret har till stor del praglats av olika omvirldsfaktorer. Det har varit
viktigt att forstd hur verksamheten kommer att paverkas av de pagaende
demografiska fordndringarna som blivit tydliga béde lokalt och nationellt. En
ytterligare faktor som har varit nirvarande i flera fragor r hur fordndringar av den
nationella styrningen inom utbildningsomradet kommer att paverka uppdraget.

Arets &rsrapport ir omfattande bide gillande sidantal och bredd i innehall.
Forutom uppfoljning av ekonomi och personalomridet inkluderas savél
uppfoljning av betygsresultat som en rad uppfoljningar fran projekt eller
granskningar som pa olika sétt handlar om hur grunduppdraget kan utvecklas.
Bland annat presenteras patientsékerhetsberittelsen utifrdn ndmndens roll som
vardgivare och forvaltningens kvalitetsanalys 2025, som fokuserar pd matematik.
Kwvalitetsanalysen pekar pé stora brister inom matematikundervisningen och
huvudman rekommenderas bland annat att stirka kompetensférsorjning inom
matematik.

I rapporten beskrivs betygsutveckling, dels utifran ett Goteborgsperspektiv dér alla
elever i Goteborg ingér, dels genom en beskrivning av hdstterminens betygsresultat
for elever i kommunala grundskolor. Lasaret 24/25 &r resultaten for eleverna i
kommunala skolor i G6teborg strax dver rikets resultat. Elever i fristdende skolor
ligger generellt hdgre i betygsresultat men de senaste aren har elever i kommunala
skolor 1 Goteborg haft en béttre resultatutveckling dn Goteborgselever i fristdende
skolor. Forvaltningens prognos efter hostterminens betygsresultat dr dock att nista
ars varterminsbetyg kommer att sjunka nagot.

Grundskolendmndens ekonomiska resultat for verksamhetsaret 2025 innebér en
positiv avvikelse pé 73 miljoner kronor jamfort med budget. Férvaltningens
utbildningsomraden redovisar en resultatavvikelse p& 44 miljoner kronor for
perioden och 64 av 67 skolomradena har ett nollresultat eller ett positivt arsresultat.
Skolorna har under hdstterminen anpassat sin bemanning efter faktiskt elevantal
och kostnaderna for personal minskade. Bedomningen é&r att skolomréddena under
hostterminen ocksé har paborjat sitt arbete med att anpassa verksamheten till den
elevminskning, och tillhdrande ldgre nimndbidrag, som forvintas 2026.

Forvaltningens situation inom personalomradet préiglas av stabilitet i flera centrala
nyckeltal, samtidigt som forvaltningen befinner sig i en omfattande strukturell
omstdllning till f6ljd av vikande elevunderlag och ett omfattande statligt
reformarbete inom skolomradet som kan komma att férdndra kraven pé
huvudmannen vad géller kvalitet, likvardighet och professionsutveckling.

I rapporten beskrivs utveckling utifran kommunfullméktiges budgetmal med
utveckling inom flera omraden som pé olika sétt har bidragit till stadens
hallbarhetsdimensioner. Kulturskolan har utokat sa att verksamheten i hogre grad
nar elever som historisk har nyttjat verksamheten i liten utstrackning. Genom
maéltidsverksamheten bidrar ndmnden till ekologisk hallbarhet genom att andel
ekologiska livsmedel systematiskt har 6kat och nu ligger pa omkring 60 procent. I
arsrapporten beskrivs dven utveckling inom 18 uppdrag fran fullméktige och 3
uppdrag frén grundskolendmnden.
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2.1

Vasentlig styrinformation till

kommunledningen

I f6ljande avsnitt beskrivs verksamhetens utveckling utifran ett antal nyckeltal

kopplat till produktionsméal och resultat.
Verksamhetens utveckling

Redovisning av resultat

I f6ljande stycke beskrivs verksamhetens utveckling forst utifran ett antal

volymmatt och nettokostnadsutveckling och dérefter utifran effektmatt.

Volymutveckling, personalvolymsutveckling samt nettokostnadsutveckling

2025 2024 2023

Nettokostnadsutveckling 25% 5,3 % 5,3 %
Antal manadsanstallda 9 861 9 881 9 801
Antal och andel elever : Kommunal Grundskola i 46 163 46 939 47 631
Goteborg (74,1 %) (75,0 %) (75,8 %)
Antal och andel elever: Kommunal anpassad 1143 1045 (1,7 933
grundskola i Géteborg (1,8 %) %) (1,5 %)
Antal och andel elever: Fristdende grundskola i 14 959 14 585 14 235
Goteborg och 6vriga kommuner (24,0 %) (23,3 %) (22,7 %)
Antal och andel elever: Fristdende anpassad 62 52 34
grundskola i Géteborg och évriga kommuner (0,1 %) (0,1 %) (0,1 %)
Antal och andel fritidselever 21000 21 186 21165
Kommunalt fritidshem i Géteborg (33,7 %) (33,8 %) (33,7 %)
Antal och andel fritidselever: Fristaende fritidshem 4 379 4175 3962
i Goteborg och évriga kommuner (7,0 %) (6,7 %) (6,3 %)
Antal och andel unika deltagare* 6783 6 605 7 372
Kulturskolans langa kurser (7,6 %) (7,4 %) (8,3 %)
Antal och andel unika s6kande* 3 168 3072 3617
Kulturskolans langa kurser (3,5 %) (3,5 %) (4,1 %)
Antal unika deltagare*Kulturskolans korta kurser 2608 - -
Antal méten*Kulturskolans 6ppna verksamheter 26 792 - -
Antal méten* Kulturskolans verksamhet i 26 564 - -
samverkan med skola (obligatorisk verksamhet)

Antal moéten* Kulturskolans verksamhet i 7 699 - -
samverkan med fritidshem

Antal nyanlanda elever 1029 1 350 1 545

* Kulturskolan
Andel: berdknas utifirdn befolkning 6-19 dr

Unika deltagare: Med unika deltagare avses att varje individ rdknas endast en gdang, oavsett deltagande i flera

damnen eller kurser.

Unika sokande: Med unika sokande avses att varje individ rdiknas endast en gdng, oavsett om personen har sékt
till flera olika dmnen eller kurser. Sokande som dr deltagare eller som star pd uppehdll dr inte medrdknade.

Moten: deltagare i oppen verksamhet och verksamhet i samverkan med skolverksamhet registreras inte med

personnummer, deltagare kan rdknas flera ganger.

Statistikuttag 2023-2025: Registrering och utdrag av statistik har dndrats under perioden vilket forsvdrar

Jjdmforelse gillande alla nyckeltal.
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Nettokostnadsutveckling

Nettokostnadsutvecklingen paverkas av generella l6ne- och prisokningar inom
verksamheten. Nettokostnadsutvecklingen for helaret 2025 var 2,5 procent vilket
motsvarar 247 miljoner kronor.

Personalkostnaderna har 6kat med 1,4 procent jamfort med foregaende ar vilket
motsvarar 85 miljoner kronor. Det &r mer &n prisindex for kommunal verksamhet
avseende arbetskraftskostnad som &r -0,4 procent. Knappt 26 miljoner hérror fran
overenskommelser om individuella avgéngslosningar som del av férvaltningens
anpassningar till ett vikande elevunderlag. Erbjudande om avgéngslosning riktades
enbart till ett begransat antal medarbetare som stod infor betydande svarigheter att
anpassa sig till fordndrade forutséttningar, framst till foljd av varaktigt nedsatt
arbetsformaga. I flera fall underléttar 16sningarna mdjlighet att ta del av tillgéngliga
samhillsinsatser for att underlitta etablering eller omstéllning pa arbetsmarknaden.

Ovriga verksamhetskostnader har 6kat med 4,6 procent jimfort med foregdende ar
vilket motsvarar 236 miljoner kronor. Det &r mer &n prisindex fér kommunal
verksamhet som &r 2,5 procent. Framsta forklaringen ar att lokalkostnader 6kat i
snabbare takt dn index och ddrmed &ven ersittning till fristdende skolor.

Intékterna har 6kat med 74 miljoner kronor jamfort med tidigare ar vilket
motsvarar 6,5 procent.

Elevantal

Antal elever med hemkommun Géteborg, inkluderat bdde kommunala och
fristaende skolor samt anpassad grundskola, uppvisar en fortsatt nedatgdende trend.
Mellan aren 2023 och 2024 minskade elevantalet med cirka 220 elever, och mellan
2024 och 2025 med ytterligare cirka 300 elever.

Nedgéngen ér tydligast for kommunala grundskolor, dér elevantalet minskade med
cirka 700 elever mellan 2023 och 2024, samt med cirka 780 elever mellan 2024
och 2025. Fran 2023 till 2025, tappade Nordost ca 480, Centrum ca 380, Sydvést
ca 250 och Hisingen ca 350 elever.

De fristaende skolorna uppvisar ddremot en fortsatt 6kning. Elevantalet i fristdende
grundskolor 6kade med cirka 350 elever mellan 2023 och 2024, och med cirka 380
elever mellan 2024 och 2025. Den langsiktiga trenden med vidxande andel elever i
fristdende skolor kvarstar séledes.

Antalet elever i anpassad grundskola fortsétter att 6ka. Mellan 2024 och 2025
okade antalet med cirka 110 elever. Ar 2025 gick runt 1 200 elever i anpassad
grundskola.

Den kommunala anpassad grundskolan 6kade med cirka 100 elever, 2023 till 2024
och dven 2024 till 2025 6kade antalet elever med cirka 100. Denna 6kning har

inneburit omkring 70 fler elever inom den anpassade grundskolan f6r Nordost och
Hisingen, respektive 40 fler elever inom Sydvist och 20 fler elever inom Centrum.

Antalet nyanlinda elever fortsitter att minska. Ar 2023 var det cirka 1 500
nyanlidnda, pa tva ar har antalet nyanldnda minskat till ca 1 000, en minskning med
33,4 procent.

Kulturskolan

Kulturskolan har under aret sett ett en liten 6kning i deltagandet i langa kurser,
varav en del dr helt nya deltagare som inte tidigare deltagit i kulturskolans langa
eller korta kurser. Detta beror delvis pa grund av riktade insatser som
gruppundervisning och uppsokande verksamhet genom korta kurser och 6ppen
verksambhet. Trots ett brett utbud ar &mnesfordelningen fortfarande ojimn, dér
musik star for 70 procent av deltagandet, vilket bland annat beror pa historiska
faktorer, ldrarkompetens och brist pé anpassade lokaler for andra konstformer. En

Arsrapport namnder och styrelser 2025 5(69)



viktig framgang under éret &r att fler barn viljer att gé flera kurser for att bredda
eller fordjupa sig i ett eller flera &mnen.

P& grund av byte av verksamhetssystem é&r statistiken for aren 2023 och 2024 inte
fullt jimforbar med 2025. Under 2023 registrerades endast deltagande i langa
kurser medan for 2024 registrerades dven deltagande i korta kurser och 6ppen
verksamhet, dock endast under hdsten. Detta innebér att 2025 dr det forsta aret med
fullstdndig statistik for samtliga verksamhetsformer, vilket medfor att detta ar utgor
en ny baslinje for verksamhetens framtida uppfoljning och analys.

Personalutveckling

Personalvolym, métt i antal manadsanstéllda per december, har minskat marginellt,
trots ett vikande elevunderlag. Forklaringen ar politiska prioriteringar med dkad
ramtilldelning samt att cirka 60 tjanster dels forts Gver fran andra foérvaltningar dels
att tjénster inom stid tidigare hanterades via entreprenad nu bedrivs i egen regi. For
utveckling av ackumulerad arbetad tid se stycke 2.3.

Effektmatt och 6vriga matt/nyckeltal

2025 2024 2023
Andel behdriga till gymnasiets 82,4 % 81,0 % 82,1 %
yrkesprogram,
hemkommun Géteborg
Andel behdriga till gymnasiets 79,5 % 77,6 % 76,9 %
yrkesprogram,
kommunala skolor i Géteborg
Andel behdriga till gymnasiets 89,9 % 89,8 % 91,1 %
yrkesprogram,
fristdende skolor i Géteborg
Andel elever som uppnatt malen i alla 69,5 % 67,6 % 69,5 %
amnen arskurs 6, hemkommun Géteborg
Andel elever som uppnatt malen i alla 67,4 % 64,1 % 66,2 %
amnen arskurs 6, kommunala skolor i
Goteborg
Andel elever som uppnatt malen i alla 70,3 % 72,5 % 73,1 %
amnen arskurs 6, fristdende skolor i
Goteborg
Elevnarvaro kommunal grundskola 88,9 % 88,3 % 87,7 %
Elevnarvaro kommunal anpassad 84,6 % 83,6 % 83,7 %
grundskola
Elevpengsutveckling netto i kommunala 0,3 % 2,7 % 3,7%
skolor (i procent jfr med féregaende ar)

* Alla matt som handlar om betyg dr jimforelser av varterminsbetyg frdn angivet dr.

Behorighet till gymnasiets yrkesprogram, arskurs 9

Andelen elever i arskurs 9 med hemkommun Goteborg som ér behdriga till
gymnasiets yrkesprogram ar i stort sett oférdndrad mellan 2023 och 2025, och
ligger omkring 82 procent.

For elever i kommunala skolor har andelen behoriga dkat fran 76,9 procent ar 2023
till 79,5 procent &r 2025. Motsvarande andel for elever i fristdende skolor har
minskat fran 91,1 procent ar 2023 till 89,9 procent ar 2025. De fristaende skolorna
har genomgéende en hdgre andel behoriga elever, men skillnaden mellan
skolformerna minskar. Mer information om betygsutvecklingen beskrivs i avsnitt
styrinformation till nimnden.

Maluppfyllelse i alla &mnen, arskurs 6
Aven for elever i arskurs 6 visar betygen fran varterminen att kommunala och
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fristdende skolor ndrmar sig varandra. Andel elever i fristdende skolor som uppnétt
malen i alla &mnen minskade fran 73,1 procent ar 2023 till 70,3 procent ar 2025.
For elever i kommunala skolor 6kade motsvarande andel fran 66,2 procent till 67,4
procent under samma period.

De fristaende skolorna uppvisar fortsatt en hogre andel elever som uppnétt malen i
alla &mnen, men de kommunala skolorna visar en marginell forbattring medan de
fristdende skolorna uppvisar en nedgéng.

For samtliga elever i arskurs 6 med hemkommun Géteborg, oavsett skolform, ar
andelen som uppnatt mélen i alla &mnen, 69,5 procent, oforandrad mellan 2023 och
2025.

Ovrig vésentlig styrinformation till kommunstyrelsen

Omrade stadsgemensamt

I enlighet med kommunfullméktiges beslut om att fran 1 januari 2026 dverfora
Sprakcentrum fran utbildningsndmnden till grundskolenimnden samt att avveckla
Center for skolutveckling har forvaltningen arbetat med 6verforing och mottagande
av verksamheterna och deras medarbetare.

Under 2025 har fokus legat pé ett strukturerat mottagande med facklig samverkan
och teknisk implementering. Fran 2026 inriktas arbetet pa att utveckla den interna
organisationen och stirka samverkan for att forbéattra styrning, uppf6ljning och
resursutnyttjande, i syfte att 6ka maluppfyllelsen for eleverna.

Mer utforlig information ges under sérskild rubrik i &rsrapporten.

Uppfoljning réttsprocess ansvarsforhillande efter olycka pa Sjumilaskolan
Den 2 mars 2022 intrdffade en allvarlig fallolycka pa Sjumilaskolan da en elev
avled. Héndelsen har granskats av férvaltningen sjilv, Skolinspektionen,
Arbetsmiljoverket och har ocksa hanterats réttsligt.

Den tidigare rektorn friades 2024 fran ansvar i atal gillande arbetsmiljobrott men
Tingsritten domde att Goteborgs Stad skulle betala 1,2 miljoner kronor i
foretagsbot. Domen Overklagades av bade staden och aklagaren.

Den 13 november 2025 kom Hovrittens dom i mélet. Hovritten féller Goteborgs
Stad till ansvar for arbetsmiljobrott och aldgger staden att betala en foretagsbot om
1,5 miljoner kronor. Hovrétten menar att det &r uppenbart att det med ett berg av
det hir slaget pa en skolgérd foreligger en risk for att elever skadar sig allvarligt
om inte erforderliga skyddsatgirder vidtas, samt att funktionédrer i staden haft
kédnnedom om den risken i det hir fallet. Domstolen menar vidare att utredningen i
maélet visar att det har funnits stora brister i det systematiska arbetsmiljoarbetet
betraffande skolans utomhusmiljo.

I friga om foretagsboten uttalar hovritten att det betrdffande berget inte har funnits
en tydlig ansvarsfordelning mellan grundskolefoérvaltningen och
stadsfastighetsforvaltningen. Med hénsyn till de organisatoriska bristerna har
kommunen inte gjort vad som skiligen kan krévas for att forebygga brottet. Déarfor
alaggs kommunen foretagsbot. Domen har inte 6verklagats av staden och
foretagsboten ér betald.

Beslut om skolenhetsforindringar

Utifran den demografiska utveckling som rader dér antalet barn och unga minskar,
1 Goteborg och i stora delar av landet, har grundskolendmnden under hdsten tagit
stallning till ett antal forslag om enhetsfordndringar i omrdden som har
overkapacitet av skolplatser.

Efter laséret 2025/26 avvecklas foljande skolenheter:
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2.2

Téngenskolan F-6
Trollldngsskolan F-6
Ramsdalsskolan F-3
Bjorsaredsskolan F-3

I samband med det utdkas Gérdsasskolan 4-9 till att omfatta arskurserna F-9.
Gunnestorpsskolan F-6 @ndras till Gunnestorpsskolan F-3. Glostorpsskolan 7-9
dndras till Glostorpsskolan 4-9

Eriksboskolan F-6 kompletteras med anpassad grundskola ér 1-6 infor
hostterminen 2026 och Alvegardsskolan Aterstartar med anpassad grundskola &r 1-
9 infor hostterminen 2026.

Infor ldsaret 2027/28 avvecklas Talldungeskolan F-3. Utmarksskolan utokas da till
att omfatta arskurserna F-9. Mer information om ndmndens arbete for hallbar
skolorganisation finns under stycke 5.4.2.1 Okad takt for béirkraftig
skolorganisation.

Uppfoljning av kommunfullméaktiges budgetmal

Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dar alla
invanare ges inflytande och mojlighet till delaktighet

Skolans frimsta bidrag till ett jamlikt samhaélle &r god utbildning som mojliggor att
alla elever far mojlighet att fortsitta till vidare studier och yrkesliv. Att fa en storre
andel av eleverna att nd gymnasiebehorighet dr hogsta prioritet for
grundskolendmnden och kan pa sikt bidra till en tryggare och mer jamlik stad.
Uppf6ljning av varterminens kunskapsresultat inom savél anpassad grundskola
som grundskola ger en forsiktigt positiv bild av utvecklingen. Det &r sarskilt
hégindexskolorna som har gjort stora forbattringar avseende elever i arskurs 6 och
9. Det krévs resultat fran flera ar for att sékert kunna séga om detta &r en trend som
i sa fall stérker likvardigheten mellan skolor, vilket i sig kan bidra till en mer
jamlik stad.

Forutom ndmndens grunduppdrag bidrar ndmnden till mélet genom Skola som
arena, ett arbetsstt for att dppna upp skolan som en métesplats utanfor skoltid och
dérigenom bidra till jamlika uppvéaxtvillkor. Mer information om Skola som arena
finns kopplat till malet Segregationen i Goteborg ska brytas.

Skolan ska formedla och forankra respekt for méanskliga réttigheter och
grundlaggande demokratiska varderingar. Det systematiska vardegrundsarbetet &r
basen for skolornas stridvan efter att alla elever ska vara trygga i skolan.
Forvaltningen stottar skolorna i forbattrad systematik i arbete med bland annat
HBTQI, elevinflytande samt arbete mot rasism. Uppfoljning av vardegrundsarbetet
ingdr i skolornas och huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

I samverkan med Gdéteborgs universitet har elevperspektivet synliggjorts genom
lektionsobservationer samt intervjuer i hogstadieskolor i socioekonomiskt
utmanade omraden. Materialet har sammanstéllts i en rapport som rekommenderar
centrala utvecklingsomraden som kommer att lyftas som en del i huvudmannens
kvalitetsarbete. Rapporten utgor ett viktigt underlag for fortsatt
undervisningsutveckling pa bdde huvudmannanivé och skolenhetsniva.

Ett konkret resultat att lyfta inom omradet &r att valdeltagandet i
Ungdomsfullméiktige har 6kat med néstan 8 procent sedan 2021, arets
valdeltagande &r det hogsta sen 2015. Sérskilda insatser for att 6ka valdeltagandet
for elever i anpassad grundskola har gjorts vilket haft viss effekt i den méalgruppen.
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Sammantaget har planerade insatser genomforts och vissa positiva effekter kan
skonjas, men inte tillrickliga for att mélet ska vara uppnatt.

Segregationen i Goteborg ska brytas

For att bidra till att bryta segregationen i Goteborg satsar grundskolendmnden pa
att bade arbeta langsiktigt och att genomfora olika riktade insatser mot skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden. I grunden ligger ndmndens
resursfordelningsmodell som omfordelar ekonomiska resurser utifran en statistisk
modell om elevers forutsittningar att nd malen i arskurs 9, utifran ett antal
socioekonomiska faktorer. Léséret 2024/2025 gjorde manga skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden pétagliga forbéttringar av kunskapsresultaten.

Bland riktade insatser finns lovskola for lagstadieelever med positiva resultat dér
elever forbattrat sin lasformaga i en trygg milj6. Simundervisningen har utokats i
de yngre aldrarna med positiv prognos. Insatsen Skola som arena bidrar till att
elever i socioekonomiskt utsatta omraden far en storre mojlighet att delta i
fritidsaktiviteter och omfattar 25 skolor. Projektet Lésa dger som sker under
sommarlovet stirker bade elevernas sprakutveckling och samverkan mellan skola,
fritidshem och bibliotek.

Under aret har Kulturskolan genomfort ett kompensatoriskt arbete riktat mot
geografiska omraden dir deltagandet i langa kurser historiskt sett varit lagt.
Riktade insatser har exempelvis genomforts i omraden som Bergsjon, Gardsten och
Lovgérdet. Dar har genomforda lovaktiviteter under sommaren visat pa ett stort
intresse och engagemang hos barn och unga. Erfarenheterna fran sommarens korta
kurser och 6ppna verksamhet ligger nu till grund for det fortsatta arbetet.

Kontinuitet och langsiktighet &r helt avgorande faktorer for att skapa ett jamlikt
deltagande i Kulturskolans verksamhet 6ver staden. Att bygga relationer och
etablera verksambhet tar tid, vilket bekréftas av det ldngsiktiga arbete som utforts i
Hammarkullen. Dér har deltagandet stérkts dver tid och ligger nu pa en niva som ar
jamforbar med deltagandet i Fiskeback. Arbetet i Bergsjon, Gardsten och
Lovgérdet ska nu foljas upp systematiskt for att sékerstilla att insatserna ger
onskad effekt och leder till en héllbar 6kning av deltagandet pé sikt.

Det har dven genomforts insatser for personal i syfte att stirka sprékutveckling for
medarbetare inom maltid, lokalvard och vaktmaésteri. Detta beskrivs dven under
malet om kompetensforsdrjning.

Sammantaget visar arbetet att en kombination av langsiktigt arbete och riktade
insatser inom undervisning, social miljd, lararkompetens och fritidsaktiviteter har
betydelse i arbetet for att bryta segregationen och utjdmna skillnader mellan skolor.

Goteborg ska klara kompetensforsorjningen

En god och jamlik kompetensforsorjning ar centralt for att segregationen i staden
ska brytas. Omvérldsfaktorer som kraftigt minskade elevkullar och fler mottagna
elever inom den anpassade grundskolan har pé olika sétt paverkat forvaltningens
mojligheter att klara kompetensforsorjningen.

Tidigare samarbete med Goteborgs Universitet har fortsatt och utgor en viktig
hornsten for forvaltningens strategier for att starka kompetensforsérjningen. Under
aret har fler sa kallade dvningsskolor inréttats for att stérka kvaliteten 1
studenternas utbildning och antalet utbildade handledare har 6kat markant.
Forvaltningen har avtal med ytterligare tre ldrosédten for mottagande av
lararstudenter. Ett gemensamt introduktionsér for nyexaminerade ldrare bidrar till
att andelen legitimerade lérare har 6kat och att skillnaden i andelen legitimerade
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mellan 1ag- och hogindexskolor fortsatt att minska. Dock kvarstar en brist fraimst
géllande vissa Amnesldrare som till exempel moderna sprék och NO.

Under éret har l4g- och mellanstadielérare haft mdjlighet att pé arbetstid lésa in
behorighet i Svenska som andrasprak for att mota efterfrdgan i verksamheten.
Bristen pé ldrare i fritidshem har minskat frémst pa grund av forvaltningens
mangariga satsning att erbjuda skickliga och erfarna fritidsledare att utbilda sig till
larare i fritidshem.

Grafen nedan beskriver andelen manadsanstéllda legitimerade ldrare per oktober
2025. Avser larare i bade grundskola och anpassad grundskola.

Andel legitimerade lirare per ldg och hégindexskolor
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Behovet av medarbetare med olika utbildningar och kompetens inom den
anpassade grundskolan har pa grund av kraftig expansion och skirpta
behorighetskrav 6kat. Forvaltningen stodjer sedan flera &r medarbetare att utbilda
sig till specialldrare med specialisering intellektuell funktionsnedséttning, dock
overstiger behovet vad som dr mojligt att rekrytera eller internutbilda. Befattningen
skolstddspedagog har inrittats som ett komplement till lirare och elevassistenter.
Forvaltningen samverkar med GR och branschradet for relevanta gymnasieprogram
for att stirka kompetens och forutsattningar for elevassistenter.

Under aret har verksamheterna maltid, lokalvard och vaktmaisteri, MLV stérkt
medarbetare genom sprikutvecklande arbetssétt via deltagande i utbildning,
sprakambassaddrer och inforandet av en sprakapp for trining av yrkessvenska.

De minskade elevkullarna medfor att verksamheterna maltid, lokalvéard och
vaktmisteri, MLV och central férvaltning behover anpassas utifran forandrade
forutsattningar.

Sammantaget bedomer ndmnden att insatser och effekter inom kompetensomradet
tyder pa en positiv utveckling under 2025.

Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande
stad utan bostadsbrist

Kommunal service, exempelvis i form av grundskola, dr en forutséttning for en
hallbar stadsutveckling, en levande stad och pagaende bostadsexploatering.
Forvaltningen foljer stadens riktning inom lokalfoérsorjning och dess nyckeltal om
friytor som ar utgangspunkt vid nybyggnation och inhyrning.

Forvaltningen har tidigare lyft att behov av skolplatser behover omhéindertas i ett
tidigare skede och i en mer dvergripande geografisk och ldngsiktig planering. Nar
detta inte sker riskerar staden att std infor ineffektiva och kostsamma 16sningar.
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Istéllet for ett farre antal skolor med god lokalisering och anpassad volym kan
konsekvensen bli att betydligt fler skolor behdver byggas, ofta pad mindre lampliga
platser, vilket varken dr ekonomiskt hallbart eller skapar goda pedagogiska
forutsittningar. Grundskoleforvaltningen arbetar aktivt med de strategiska
utmaningar som finns i stadens langsiktiga planering for att sidkerstilla behovet av
skolor utifran ndimndens lokalbehovsplan.

Ett gemensamt arbete har inletts i G6teborgs Stad for att proaktivt sékra lampliga
skoltomter. Detta initiativ mojliggér en mer langsiktig planering, vilket ar sarskilt
viktigt utifran den forviantade minskningen av elevunderlaget de kommande tio
aren. I samverkan med Ovriga forvaltningar kan grundskoleforvaltningen fokusera
pa en skolstruktur som méter framtida behov och skapar goda forutséttningar for
skolornas verksambhet. Detta dr en positiv utveckling for att fa en mer dvergripande
och strategisk planering vilket beddms bidra till kommunfullmiktiges mél. Annan
samverkan som bidrar till mélet sker med stadsmiljondmnden for att genomfora
kommunfullméiktigeuppdraget om sékra cykelvigar och bilfri zon vid skolan.

Sammantaget dr bedomningen att forvaltningen bidrar positivt till
kommunfullmiktiges mél genom ett kat fokus pa strategisk samverkan och
proaktiv planering.

Goteborg ska vara ledande i klimatomstallningen och
ha en hog biologisk mangfald

Langsiktigt bedoms en god undervisning i enlighet med ldroplanernas skrivningar
vara forvaltningens viktigaste insats for klimatomstéllningen och biologisk
maéngfald. Laroplanerna for grundskola och anpassad grundskola lyfter
miljoperspektivet, med syfte att ge alla elever grundldggande kunskap och
forhallningssétt som virnar savil ndrmiljé som ménniskors hélsa och
vélbefinnande. Verksamhetens direkta miljopaverkan finns fraimst inom inkdp (dér
maltiderna ar en viktig verksamhet), kemikaliehantering och avfallshantering.

Under éret har forvaltningen genomfort insatser inom de omrdden som beddms ha
storst direkt miljopéverkan. Forvaltningen har initierat kartliggning av
avfallshanteringen i skolor och Kulturskolan for att identifiera utvecklingsomraden.
Genom aktivt arbete ligger maltidsverksamheten i linje med malen om andelen
ekologiska inkdp, minskat matsvinn och koldioxidekvivalenter per portion. Inom
inkdp har forvaltningen identifierat behov av stirkt héllbarhet i inkdpsprocessen
och forberett atgéarder for att oka kompetensen hos bestillare. Inom
kemikaliehantering har information om ansvar och stdd publicerats och ytterligare
utveckling planeras. Forvaltningen beskriver systematiken i miljoarbetet nagot mer
fordjupat under styrinformation till nimnden.

Sammantaget utgdr den positiva utvecklingen inom maltidsverksamheten den
frimsta paverkan inom omrédet.
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Goteborgs Stad ska ha en valfard som moter
goteborgarnas behov

Grundskolendmndens bidrag till malet handlar frdmst om att sikerstélla
organisatoriska forutsittningar for att kunna bedriva en god skolverksamhet och en
tillganglig Kulturskola for stadens barn och elever. Antalet elever i Goteborgs
grundskolor har minskat och forvéntas fortsitta minska under de kommande aren.
Detta leder till minskade resurser for grundskolendmnden och stiller krav pa
organisatoriska anpassningar for att kunna upprétthalla en hog kvalitet i
undervisningen bade for nuvarande och kommande elevkullar. Redan idag finns en
stor Gverkapacitet av skolplatser i relation till befintligt och prognostiserat
elevantal.

Under hosten har grundskolendmnden beslutat om ett antal enhetsférdndringar som
minskar antalet skolplatser med cirka 1050 platser och som nér de verkstélls kan
mojliggora effektivare anvéndning av ndimndens samlade resurser.
Grundskoleforvaltningen beddmer att det krivs fortldpande justeringar i
skolstrukturen for att kunna sikra skolverksamhet av god kvalitet i hela staden, for
elever idag och i framtiden.

Utveckling av undervisningens kvalitet dr avgorande for att mota géteborgarnas
forvantningar pa skolan. Det pagér insatser for att starka varje skolas formaga att
utveckla undervisningens kvalitet for att varje elev ska ha mojlighet att efter
avslutad grundskola eller anpassad grundskola fortsdtta med vidare studier eller
annan sysselsittning.

Kulturskolan har utvecklat fler verksamhetsformer utdver langa kurser, exempelvis
korta kurser och 6ppen verksamhet for att barn och unga ska fa ett brett urval. Barn
och unga som stér i ko till en ldng kurs kan under tiden erbjudas annan verksamhet
och befintliga deltagare kan erbjudas férdjupningskurser. Kulturskolan f6ljer upp
deltagandet i all verksamhet for att kunna gora kompensatoriska insatser dar det
behovs.

Parallellt med en minskat elevantal vixer gruppen éldre i Goteborg. Ett aktuellt
uppdrag i stadens plan for kompetensforsorjning for att méta behovet av
vilfirdstjanster dr att Oka antalet studerande i vid véird och omsorgsutbildningar.
Grundskoleforvaltningen har samarbetat med 6vriga utbildningsforvaltningar for
att ta fram kommunikation i olika kanaler i syfte att stérka intresset for vard och
omsorgsutbildningar. Bland annat har en digital plattform tagits fram och méssa
genomforts.

Sammantaget bedomer ndmnden att det finns stora utmaningar och méalkonflikter
runt att anpassa antal utbildningsplatser till ett minskande elevunderlag.
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Goteborgs Stad ska ge sina anstéllda en bra
arbetsmiljo och goda arbetsvillkor

Forvaltningens arbete med arbetsmilj6 och arbetsvillkor har under aret praglats av
bade stabilitet och tydliga utvecklingsbehov. Resultaten fran
medarbetarunders6kningen 2025 visar att HME-index ligger kvar pd samma niva
som 2024, trots att forandringsarbete och skolutredningar har paborjats med
anledning av vikande elevunderlag.

2025 2024 2023 2022
HME 80 80 77 78
Sjukfranvaro i % 71 7,5 7,9 8,1
Utsatta for hot & vald i %* | 17 18 22 21

* Frén medarbetarenkét

Den totala sjukfrdnvaron fortsétter att minska nigot jamfort med 2024, fraimst till
f6ljd av minskad l&ngtidssjukfranvaro. Den tydligaste minskningen aterfinns bland
lokalvardare, larare i fritidshem och elevassistenter. Yrkesgruppen elevassistenter
uppvisar dock fortsatt hdg sjukfranvaro, vilket motiverar att gruppen prioriteras i
det fortsatta arbetsmiljo- och hilsoarbetet.

Under éaret har flera sirskilda arbetsmiljohéndelser intréffat, ddribland tva langre
skyddsstopp med koppling till hot och vald. Hovrétten faststdllde en skéirpt
foretagsbot med hinvisning till brister i kommunens dvergripande kontroll av det
systematiska arbetsmiljoarbetet, efter olycksfallet med dodlig utgang pa
Sjumilaskolan i mars 2022. Dessa hindelser har tydliggjort behovet av stérkt
uppfoljning, samverkan och ledningsstdd inom arbetsmiljdomréadet. Detta beskrivs
dven som en avvikelse under styrinformation till nimnden.

I syfte att utveckla systematiken i arbetsmiljoarbetet och det férebyggande arbetet
mot hot och véld har partsgemensamma workshopar genomforts. Slutsatsen fran
dessa dr att dvergripande strukturer i huvudsak finns pé plats, men att tillimpning,
samverkan och néra dialog pa lokal niva behover stiarkas. Chefernas forutséttningar
och kompetens inom arbetsmiljd, rehabilitering, samverkan och arbetsritt har
identifierats som ett séarskilt utvecklingsomrade, dar utbildningsinsatser har
genomforts men dnnu inte fatt full genomslagskraft.

Som ytterligare ett led i att stirka det forebyggande arbetsmiljoarbetet har
forvaltningen under aret genomfort en fordjupad analys av skolor med god
arbetsmilj6. Rapporten visar att skolor med 14g sjukfranvaro och hog trivsel
kinnetecknas av ett konsekvent systematiskt arbetsmiljoarbete, tydlig organisering,
hallbara bemanningslésningar och ett ndrvarande ledarskap. Dessa lardomar &r
sarskilt relevanta for utvecklingen av arbetsmiljon inom den anpassade
grundskolan och utgor en viktig grund for insatser infor 2026.

Sammantaget dr bedomningen att forvaltningen har stabila grundforutsattningar
men behdver under stirka uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet och
omsitta identifierat ldrande i praktisk verksamhetsutveckling under 2026.
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2.3 Vasentliga personalférhallanden

Nyckeltal som beskriver utvecklingen ur ett HR-

perspektiv

2025 2024 2023
Total sjukfranvaro (%) 71 7,5 7,9
Forvaltningsextern personalomsattning 6,9 6,9 9,0
(%)
Antal arsarbetare 9889,9 9604,1 9960,0

Den totala sjukfranvaron i forvaltningen fortsétter att minska. Jimfort med helér
2024 har sjukfrdnvaron minskat med 0,4 procentenheter. Minskningen forklaras
framst av minskad langtidssjukfrdnvaro, sirskilt inom yrkesgrupperna
lokalvardare, elevassistenter och lérare i fritidshem. Yrkesgruppen elevassistenter
har fortsatt relativt hog sjukfranvaro, vilket motiverar prioritering i arbetsmiljo-
och hélsoarbetet.

Den forvaltningsexterna personalomséttningen (rdknat pa nyanstéillningar) uppgér
2025 till 6,9 procent, vilket dr oférdndrat utfall jaimfort med 2024. Omséttningen
har samtidigt fortsatt att minska inom forvaltningens storsta yrkesgrupper, sisom
larare, elevhélsa och intern service. Daremot ser vi viss dkad rorlighet bland
elevassistenter samt inom mindre yrkesgrupper med lag omséttning, exempelvis
fritidsledare, administratorer, handldggare och skolledare. Sammantaget indikerar
nyckeltalen en stabilisering av kdrnverksamhetens kompetensforsorjning.

Antalet arsarbetare har jamfort med 2024 6kat med 288 och uppgar till 9 892.
Forandringen avser frimst elevnira personal och ér en f6ljd av starkta ekonomiska
forutsattningar under aret samt prioritering av elevpengen. Utfallet for central
administration paverkas av fordndringar i verksamhetsredovisning och
verksamhetsovergéngar, vilket begrinsar jimforbarheten 6ver tid. Den faktiska
utvecklingen under 2025 préglas av effektivisering, vilket inte framgar av redovisat
utfall.

Analys av situationen inom HR-omradet

Forvaltningens situation inom HR-omrédet priglas av stabilitet i flera centrala
nyckeltal, samtidigt som forvaltningen befinner sig i en omfattande strukturell
omstéllning till f61jd av vikande elevunderlag och lagt kapacitetsutnyttjande.
Parallellt bedrivs ett omfattande statligt reformarbete inom skolomradet som
forandrar kraven pa huvudmannens ansvar for kvalitet, likvardighet och
professionsutveckling. Sammantaget innebédr minskande elevkullar, en samtidig
expansion inom den anpassade grundskolan och reformagendan pé nationell nivé
bade patagliga utmaningar och mojligheter for forvaltningens forméga att planera,
leda, organisera och bemanna verksamheten pa ett langsiktigt hallbart sétt.

Analys nyckeltalsutveckling

Medarbetarundersdkningen visar ett ofordndrat HME-index jamfort med
foregaende ér, trots pagaende fordndringsarbete och anpassningar till ett vikande
elevunderlag. Troligen forklaras detta av att effekten av kommunicerade
verksamhetsanpassningar balanseras upp av kad personaltithet under 2025 till
foljd av tillaggsbudget. Samtidigt kvarstar utmaningar kopplade till
arbetsbelastning och aterhdmtning, vilket fortsatt kriver uppmérksamhet inom det
systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Den totala sjukfranvaron har fortsatt att minska, framst till f6ljd av minskad
langtidssjukfranvaro. Utvecklingen dr sérskilt positiv for lokalvérdare, lérare i
fritidshem och elevassistenter. Samtidigt uppvisar gruppen elevassistenter fortsatt
en for hog sjukfranvaro. Forvaltningens analyser visar att skillnader i
arbetsorganisation, bemanning och ledarskap har stor betydelse for
arbetsmiljoutfall, vilket ytterligare understryker vikten av ett konsekvent och
tydligt uppfoljt systematiskt arbetsmiljoarbete.

Andelen legitimerade larare har dkat och skillnader mellan skolor med olika
socioekonomiska forutséttningar har fortsatt att minska. Samarbetet med Goteborgs
universitet har starkts genom utokad samverkan kring 6vningsskolor, vilket bidrar
till bade kvalitet i lararutbildningen och langsiktig rekryteringsformaga. Samtidigt
kvarstér brist pa speciallérare, ldrare i fritidshem och vissa &mneslérare.
Kompetensforsorjningen bedoms sammantaget som hanterbar men sérbar inom
vissa omraden.

Avvikelser

Under aret har flera sirskilda arbetsmiljohindelser intréffat, daribland tvé langre
skyddsstopp kopplade till hot och vald. Darutver har hovrétten, i samband med att
foretagsboten efter den dodliga olyckan pa Sjumilaskolan hojdes, pekat pa brister i
kommunens &vergripande uppfoljning och internkontroll av det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Sammantaget utgor detta en tydlig styrsignal om behovet av
starkt uppfoljning, tydligare ansvarskedjor och béttre forutséttningar for chefer att
bedriva ett fungerande arbetsmiljoarbete.

Utvecklingsomraden

Under aret har forvaltningen starkt de strukturella forutséttningarna for att stodja
lokal utvecklingsorganisation och systematiskt kvalitetsarbete. Kopplingen mellan
huvudmannens strategiska ansvar for kompetensforsorjning och kvalitetsutveckling
och rektors ansvar for lokal skolutveckling har fortydligats genom former for
lektorstjanster och fortsatt utveckling av forsteldraruppdragens uppdrag.

Uppf6ljningen visar samtidigt behov av en starkare koppling mellan de
overgripande strategierna for kompetensforsorjning och verksamhetens lokala
organisering av behorig undervisning och skolutveckling. Héllbar
kvalitetsutveckling forutsdtter en genomténkt arbets- och utvecklingsorganisation
dér befintlig kompetens anvdnds dndamaélsenligt och dar roller och ansvar for
undervisning och utvecklingsarbete &r tydliga. Dessa forutséttningar &r sirskilt
viktiga for skolor med storre utmaningar, och det kompensatoriska uppdraget samt
arbetet mot pedagogisk segregation behdver darfor fortsatt tydliggoras som ett
gemensamt ansvar i forvaltningen.

Forvaltningen har dven genomfort en kartldggning av strategisk och taktisk
kompetens inom operativ IT och anvindning av Al. Analysen visar att det krivs
insatser bade pa kort och lang sikt for att sdkerstélla ett andamalsenligt och
verksamhetsnéra nyttjande av digitala verktyg och Al-stod.

Samlad bedomning

Sammantaget bedoms grundskoleforvaltningen ha relativt stabila HR-méssiga
grundforutséttningar for att klara sitt grunduppdrag. Samtidigt finns tydliga risker
kopplade till arbetsmiljo, uppfoljning och en omfattande omstéllningsprocess som,
om de inte hanteras, kan péverka verksamhetens langsiktiga hallbarhet.
Forvaltningen behdver darfor under kommande ér stérka internkontroll och
uppfoljning inom det systematiska arbetsmiljdarbetet, fortsitta utveckla kopplingen
mellan kompetensforsdrjning och kvalitetsarbete, sékerstdlla implementering av
processen organisera och bemanna samt att organisatoriska och digitala
utvecklingsinsatser bidrar till likvardighet, kvalitet och goda arbetsvillkor.
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Ekonomisk uppfoljning

Grundskolendmndens resultat for verksamhetséret 2025 innebér en positiv
avvikelse pa 73 miljoner kronor jamfort med budget. Det motsvarar cirka 0,7
procent av kommunbidraget.

Forvaltningens utbildningsomraden redovisar en resultatavvikelse pa 44 miljoner
kronor for perioden. 64 av 67 skolomrédena har ett nollresultat eller ett positivt
arsresultat och frémsta anledningen till det &r att kostnaderna for personal har varit
lagre 4n budgeterat. Skolorna har under hdstterminen anpassat sin bemanning efter
faktiskt elevantal och kostnaderna for personal minskade. Bedomningen é&r att
skolomradena under hdstterminen ocksa har pabdrjat sitt arbete med att anpassa
verksambheten till den elevminskning, och tillhérande ligre ndamndbidrag, som
forvintas 2026.

Under varen hade skolomradena ett gemensamt negativt resultat men en positiv
prognos. For att nd den prognosen kridvdes omfattande anpassningar och det fanns
darfor stor osékerhet i prognosen. I augusti lamnade forvaltningen en
helarsprognos pa 50 miljoner kronor. I oktober kunde det konstateras att flertalet
anpassningar hade genomforts, exempelvis minskad bemanning inom
skolomradena. Darmed forbéttrades prognosen till 100 miljoner kronor.

Elevantalet for 2025 har varit ldgre &n vad tidigare prognos och ekonomiska
berdkningar fran stadsledningskontorets har byggt pa. Detta innebér att
grundskolendmnden har fatt omkring 140 miljoner kronor mer i nimndbidrag &n
om man hade utgatt fran det faktiska elevunderlaget for 2025. Forvaltningen har
framforallt under senare delen av aret anvént del av detta dverskott genom att ta
kostnader redan 2025 for att skapa battre forutsittningar for ett fortsatt omfattande
omstéllningsarbete att minska kostnader 2026. Det ar forklaringen till att resultatet
vid arets slut blev lagre an i oktoberprognosen.

Forvaltningens centrala avdelningar samt forvaltningsovergripande budget
redovisar en resultatavvikelse pa 29 miljoner kronor. Den positiva avvikelsen
forklaras till stor del av vakanta tjénster pa grund av stadens generella
anstéllningsprovning samt forvaltningens interna omorganisation vid arsskiftet
2024/25 som bland annat har resulterat i fdrre antal chefer inom central forvaltning
och mer samnyttjande av resurser.

Analys av arets utfall grundskolendamnden

Resultatredovisning i sammandrag

Belopp i mnkr Utfall Budget | Avvikelse | Prognos aug| Utfall fg ar
Intakter 1213 1156 57 1200 1140
Kostnader -11467| -11382 -85 -11 408 -11 147
Kommunbidrag 10 226 10 226 0 10 226 10 047
Kommuninterna bidrag 101 0 101 32 116
Resultat 73 0 73 50 156
Eget kapital 150 150 0 150 146

Kommunbidrag inklusive kompletteringsbudget. Kommuninterna bidrag avser hemstdllda

medel fran kommuncentral post.
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Uppfdljning av kommuncentrala poster som hanteras
genom beslut av andra namnder

Kommuncentral post (belopp i mnkr) Utfall Budget Avvikelse
Investeringsrelaterade driftskostnader 113 78 -35
Medel fér enkelt avhjalpta hinder 1,1 1,37 0,27

Kommuncentralt reserverades 125 miljoner kronor for investeringsrelaterade
driftskostnader under 2025. Forvaltningen har under éret prognosticerat med att
inte fa full tickning for investeringsrelaterade kostnader. Grundskoleforvaltningens
sammanlagda kostnader uppgar till 113 miljoner kronor for 2025 och
kompensation har mottagits for motsvarande 69 procent av kostnaden. Det innebér
att 35 miljoner kronor for investeringsrelaterade driftskostnader ticks av
ndamndbidraget.

Grundskoleforvaltningen ansdkte om medel for enkelt avhjélpta hinder i ett antal
av de skollokaler som upprétthalls av forvaltningen. Exempel pa atgérder ar
utforandet av kontrastmarkeringar, installation av dérréppnare och ramper samt
utjimnade av nivéskillnader. Forvaltningen beviljades 1,37 miljoner kronor och 1,1
miljoner kronor har nyttjats under 2025.

Uppfoljning av erhallna statsbidrag

Under verksamhetsaret 2025 erhdll grundskoleforvaltningen 691 miljoner kronor i
riktade statsbidrag. Merparten av bidragen, 93 procent, kommer fran Skolverket. I
forhéllande till grundskolendmndens kommunbidrag uppgar statsbidragen till cirka
7 procent och merparten av statsbidragen finansierar personalkostnader. Bortsett
fran att ndgra statsbidrag slas ihop till ett bidrag, fortsétter statsbidragen att oka i
antal. Flertalet bidragsramar pa nationell niva 6kar ocksa. Forvaltningarna inom
utbildningskedjan har ett ndra samarbete kring de riktade statsbidragen badde genom
kunskapsutbyte och samordnade ansdkningar.

Tabell med statsbidrag foljer péa nésta sida.
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Erhallen ersattning
och/eller uppbokad

Riktat statsbidrag fordran avseende Speckod | Bidragsgivare
2025 (tkr)
(Sfééﬁ'&gf;‘if}';aps‘“tvec"'ing 353 459 9071 Skolverket
Arbetsmiljé och arbetsvillkor, 66 575 9100 Skolverket
larare
Lararlonelyftet 64 203 9044 Skolverket
Karriartjanster 49 945 9018 Skolverket
Personalforstarkning 26 702 9090 Skolverket
Fortbildning forskolelarare och | 17 091 9088 Skolverket
larare
Lararassistenter 14 737 9017 Skolverket
Inkdp av litteratur 10 919 9141 Skolverket
Skapande skola 10 238 9060 Kulturradet
Skolsociala team, nytt 2023 9711 9133 Skolverket
Laxhjalp 8 330 9021 Skolverket
Asylsdkande 8 196 9002 Migrationsverket
Sakerhetshojande atgarder 6 884 9157 Skolverket
Sprakstarkande insatser 5874 9153 Skolverket
EU-bidrag 5765 9113 ESF
Foérberedande dansarutbildning | 5 376 9060 Skolverket
VFU-erséattning 4169 9087 Universitet
Utvecklingsbidrag till 3675 9060 Kulturradet
kulturskolor
Psykisk halsa 3540 9050 Kammarkollegiet
Akutskolor 3016 9129 Skolverket
Lovskola 2780 9031 Skolverket
Mjolkstod 2042 9086 Jordbruksverket
Papperslésa barn 1852 9030 Skolverket
Nara vard 1761 9063 Socialstyrelsen
Krisberedskap 1350 9082 MSB
Okad och jamlik tillgang till 835 9130 MFOF
féraldrastod
Specialpedagogik (flera bidrag) | 737 9085 Skolverket/SPSM
Omsorg pa kvallar, natter, 448 9028 Skolverket
helger
Utveckla sprak- och 193 9033 Skolverket
matematikundervisning
Icke folkbokférda elever 187 9030 Skolverket
Praktiknara forskning 127 9110 Skolverket

Risk for dterbetalning pd totalt 23 miljoner kronor for statsbidragen Arbetsmiljé, skolsociala team,

extra satsningar (personalforstirkning) och ldxhjdlp.
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2.5 Vardering av eget kapital

Néamndens eget kapital ska vérderas utifran ett langsiktigt och strategiskt
ekonomiskt perspektiv, i enlighet med stadens riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Syftet med det egna kapitalet ar att skapa handlingsutrymme vid
fordndrade forutséttningar och att sékerstélla att verksamheten kan upprétthalla
stabilitet &ven under perioder med 6kade kostnader eller volymforandringar.

Grundskolendmnden ska érligen gora en samlad bedomning av vilken niva pé eget
kapital som dr motiverad utifran verksamhetens risker, visentlighet och
ekonomiska forutsittningar. Bedomningen ska dokumenteras skriftligen i
arsrapporten. Kommunfullméktige har faststéllt nimndens eget kapital till 150
miljoner kronor (dnr 0009/23).

Infér kommande period bedomer forvaltningen att nimnden star infor en forhdjd
riskniva. De mest betydande riskerna avser:

e att nédvéndiga strukturforandringar inte genomfors i den takt som krévs
for att anpassa kapaciteten till ett minskat elevantal,

e (Okade kostnader till f6ljd av en vixande andel elever inom anpassad
grundskola,

e pris- och kostnadsutveckling inom 16ner, hyror och dvriga kostnadsslag
som sammantaget dkar kraven pa effektivisering inom grunduppdraget.

Dessa risker innebar att forvaltningen bedomer att behovet av en buffert ar fortsatt
stort for att sikerstilla ekonomisk stabilitet over tid.

Forvaltningen bedomer att riktvdrdet om cirka tvé procent av kommunbidraget
fortsatt ar en lamplig vigledande niva for nimndens eget kapital. Med denna
riskbild i beaktning beddms det dock motiverat att det egna kapitalet placeras i den
Ovre delen av intervallet som motsvarar tva procent, alternativt ndgot hogre, for att
sékerstilla tillracklig beredskap vid kommande ars ekonomiska utmaningar.

Mot bakgrund av ovanstdende gor forvaltningen bedomningen att ndmndens egna
kapital for 2025 bor uppga till 200 miljoner kronor, motsvarande cirka tvé procent
av kommunbidraget. Detta beddms vara en dndamalsenlig niva for att mota den
samlade riskbilden. Eventuella 6verskott utover denna niva ska aterforas till staden
i enlighet med géllande regelverk.

3 Bokslut

Under detta avsnitt redovisas bokslut i form av resultatrdkning och analys av
faktorer som péverkar arsbokslutet.

3.1 Sammanfattande analys

Nedan analyseras intdkter och kostnader i jamforelse med foregaende ar samt i
relevanta fall till budget utifran faktorer som har haft stor betydelse for
arsbokslutet.

Intikter

Hogre intdkter dn budget pa grund av att forsiktighetsprincipen anvénds vid
budgetering framforallt inom skolomraden. Denna princip anvinds eftersom det
finns en osdkerhet om vilka intdkter skolan kommer att erhélla. Intdkterna har 6kat
med 6,5 procent jamfort med foregéende ar. Avgiftsintikterna har 6kat jamfort
med foregdende ar med 9 procent pa grund av att statsbidraget minskats och att det
ska kompenseras av hojda avgifter.
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Personalkostnader

Personalkostnaderna pa forvaltningsniva ar i balans med budget. Exklusive
overenskommelser om avgangslosningar har personalkostnaderna dkat 0,3 miljoner
kronor jaimf{ort med foregaende ar och det motsvarar inte 16nedkningen.
Lonekostnaden har 6kat med 6 procent jamfort med foregdende &r men daremot har
kostnaderna for de sociala avgifterna minskat med 9 procent. Okningen av
lonekostnaden forklaras forutom av 16nedkningen av att bemanningen i genomsnitt
okat med 2,3 procent jamfort med foregaende ar. Dessutom har kostnader for
avgangslosningar 6kat med cirka 20 miljoner kronor fran féregaende ars nivé pa 6
miljoner kronor. Det innebér att forvaltningen har tagit kostnader 2025 for att
anpassa sin bemanning och kostnadsniva till 2026 é&rs ekonomiska forutséttningar.
Erbjudande om avgéngslosning riktades till ett begrinsat antal medarbetare som
stod infor betydande svarigheter att anpassa sig till fordndrade forutsittningar,
framst till f6ljd av varaktigt nedsatt arbetsformaga.

Kop av huvudverksamhet

Hogre kostnader jdmfort med budget avseende ersittning till fristdende skolor med
135 miljoner kronor jaimfort med foregaende ar och motsvarar 6,6 procent.
Okningen forklaras 6kning av elevpeng samt att elever bytt frin kommunal till
fristdende skola under aret.

Lokal- och fastighetskostnader

Légre kostnader dn budgeterat pa grund av bland annat att nya objekt inte har tagits
1 bruk i planerad takt samt ldgre oférutsedda kostnader dn vid budgetering. Jamfort
med foregdende ar 6kar dock kostnaderna med néstan 5 procent, motsvarande 71
miljoner kronor. Okningen beror p& nya objekt och att hyran dkar efter att eftersatta
lokaler renoverats.

Kop av entreprenad och tjiinster

Kostnaderna jaimfort med foregaende ar har 6kat med 7 procent, motsvarande 32
miljoner kronor. Det ar framforallt tekniska konsulttjanster och administrativa
tjénster som Okat. De tekniska konsulttjansterna &r framforallt projekttjanster fran
Stadsfastighetsforvaltningen. Okningen kommer frimst frdn andra forvaltningar
och ar hogre an index.

(")wiga verksamhetskostnader

Kostnaderna har minskat med ungefér 1 procent jaimfort med foregaende ar. Stora
delar av skolomradenas inkdp gjordes under érets sista manader for att det
ekonomiska utrymmet fanns och att optimera forutséttningarna infér 2026.

Kommunbidrag

Forvaltningen har fétt kompletteringsbudget for 9,5 miljoner kronor for stirkta
skolbibliotek som &r ramhdjande infor nésta ar, 7,5 miljoner kronor i
schablonersittning for nyanldnda och 0,45 miljoner kronor for starkt
klimatanpassning. Hogre kommunbidrag &n budget forklaras av avropade
kommuncentrala medel avseende investeringsrelaterade driftskostnader pa 78
miljoner kronor, mensskydd pa 3 miljoner kronor samt sommarlovskort pa 18,8
miljoner kronor.
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3.2 Resultatrakning

Arets utfall Budget REROE 0D
utfall

Taxor och avgifter 181 874 157 320 166 353
Hyror och arrenden 10 266 4 761 9617
Bidrag 839 020 723 866 777716
Forsaljning av 176 078 263 590 181480
verksamhet och
konsulttjanster
Fdrsaljningsintékter 6 102 6 579 4 491
Ovriga intakter 2 0 0
Verksamhetens intdkter | 1213 342 1156 115 1139 657
Lon ersattningar och -4 397 418 -4 363 992 -4 148 403
férmaner
Sociala avgifter och -1 755425 -1 783 868 -1 919 830
pensionskostnader
Personalkostnader -6 152 843 -6 147 861 -6 068 233
Lamnade bidrag -25 0 -1 024
Kop av -2273 913 -2 213 429 -2 132 648
huvudverksamhet
Lokal- och markhyror -1 465 481 -1 495 690 -1 375095
Fastighetskostnader -171 5635 -140 852 -191 274
och
fastighetsentreprenader
Bransle, energi och -44 -17 -134
vatten
Kostnader for -5 482 -3 951 -5 389
transportmedel
K&p av entreprenad -500 281 -600 274 -468 373
och tjanster
Ovriga -897 327 -780 061 -904 287
verksamhetskostnader
diverse
Ovriga -5 314 089 -5 234 274 -5 078 225
verksamhetskostnader
Verksamhetens -11 466 931 -11 382 135 -11 146 458
kostnader
Verksamhetens -10 253 590 -10 226 020 -10 006 801
nettokostnader
Kommunbidrag 10 326 596 10 226 020 10 162 839
Finansiellt netto 3 8
Resultat 73010 0 156 045
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4.1

Ovrig uppfdljning till
kommunledningen

Utvardering av system for styrning, uppfoljning och
kontroll

I foljande stycke sammanfattar forvaltningen de viktigaste iakttagelserna fran
utvérdering av system for styrning, uppfoljning och kontroll.

Forvaltningen har sedan starten 2018 16pande utvirderat system for styrning,
uppfoljning och kontroll. Nimndens styrning och uppfoljning har bland annat
granskats av forskaren Lena Lindgren som pad kommunstyrelsens uppdrag har
utvirderat 2018 ars omorganisering av forskola och grundskola. Lindgren
konstaterade bland annat att nimndens styrmiljo dr mycket komplex med en risk
for maltrangsel och rekommenderade att man skulle se dver mdngden mél och
uppdrag. Dessa uppfoljningar har bland annat foranlett beslut om forandrad
organisation, fordndrad delegation for individ- och tillsynsfragor samt att uppdrag
fran ndmnd till férvaltning har varit pa en betydligt l4gre period under flera ars tid.

Utvéarderingen foregaende ar fokuserade pa tre omraden, och dessa ér fortsatt
viktiga fOr att forsta och beskriva styrning och ledning inom grundskolendmnden.
Forvaltningen har identifierat styrkor och utvecklingsomraden inom alla tre
omraden.

- Samspel och tillit i styrkedjan, med fokus p& ndmnd och forvaltning
- Systematik for dialog och kommunikation i stora fordndringsprocesser
- Struktur och kultur i kvalitetsarbetet, inklusive arbetsmiljoarbetet.

I enlighet med grundskolendmndens arbetsordning har ndmnden besvarat en
utvirdering som bland annat handlar om underlag infor beslutsfattande, namndens
planeringsdagar och fortroende mellan ndmnd och forvaltning. Frdgorna i arets
utvardering har anpassats for att sérskilt omfatta ndmndens beslutsfattande géllande
skolenhetsforandringar. Utvérdering tyder bland annat pé att det i grunden finns ett
gott samarbete och fortroende mellan forvaltning och ndmnd och ett gemensamt
ansvarstagande for verksamhetens utveckling. Flera av nimndledaméterna trycker
pa vikten av att fa information och underlag i god tid infor beslut.

Redan under 2024 konstaterades att det var viktigt att etablera tydligare
kommunikation och dialog med berérda medborgare utifran behov av att férédndra
skolstrukturen. Under 2025 har forvaltningen tagit stod av demokrati och
medborgarservice och egna interna resurser for att stdrka kommunikations- och
dialogprocessen bade gillande facklig dialog och dialog med berérda elever och
vardnadshavare. Bedomningen ér att struktur for dialoger har stérkts under éret,
men att formerna for dialog behdver fortsétta utvecklas under kommande ar.

Under foregaende ar etablerades en tydligare struktur for huvudmannens
beskrivning och analys av det systematiska kvalitetsarbetet. Detta har bland annat
paverkat struktur for huvudmannens uppf6ljning och systematik for
verksamhetsbesok. En styrka ér att det finns ett stort intresse frén ndmnden att folja
det systematiska kvalitetsarbetet. Under 2025 har det genomforts insatser for att
fordndra struktur och analysforméga géllande skolenheternas kvalitetsarbete. Det
innebdr att det finns en tydligare gemensam forstaelse for gemensamma byggstenar
inom det systematiska kvalitetsarbetet. Parallellt med struktur- och
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4.2

kulturforédndring har férvaltningen samarbetat med Goteborgs universitet for att fa
stod kring hur undervisningspraktik och systematiskt kvalitetsarbete behdver
utvecklas for att fler elever ska lyckas.

Under 2026 &r det av vikt att nimnden skapar en gemensam bild av hur den
nationella nivdn kommer att paverka uppdraget, vilka resurser och kompetenser
som kommer att behovas framgent.

Brukarorienterad kvalitetsledning

Grundskoleforvaltningen har 6vergripande strukturer for att omhénderta
synpunkter, erfarenheter och klagoméal som en del i kvalitetsarbetet. Nagra av de
mer inarbetade dr nimndens klagomalshantering, dterkommande elevenkéter for
elever i arskurs 2, 5 och 9 samt numer dven arbetet med dialogskolor. Nimnden
foljer I6pande upp dessa omraden som del i det systematiska kvalitetsarbetet och i
forlangningen namndens planering- och uppfoljningsprocess. Pa enhetsniva ar det
av sarskild vikt att det systematiska kvalitetsarbetet fungerar vél.

Styrkor

Det finns tydliga skrivningar i skollag och ldroplan som syftar till att skapa
delaktighet sa att elever ska kunna paverka former for sin utbildning. Personalen
har ddrmed ett tydligt uppdrag att omhénderta och nyttja elevernas asikter och
ovriga synpunkter som del i det systematiska kvalitetsarbetet. Forvaltningen stodjer
skolenheternas arbete med elevers delaktighet och inflytande samt i uppdraget att
samverka med hemmet. Detta sker genom stédmaterial, handledning och nétverk
for medarbetare pa skolenheterna. Under 2025 har forvaltningen haft ett samarbete
med Goteborgs Universitet som bland annat har undersokt hur skolorna arbetar
systematiskt med elevers inflytande och delaktighet. Arbetet beskrivs mer ingdende
under avsnittet styrinformation till nimnden. Slutsatser fran detta samarbete
kommer att utgéra underlag for fortsatt skolutveckling.

Involvering av de vi ar till for

Under 2023 etablerades ett antal dialogskolor som nyttjas i fragor dér
huvudmannen behover perspektiv fran elever och fordldrar. Dialogmodellen
permanentades under 2024 och under aret har forumen anvints for besvarande av
en remiss om nationellt mobilférbud samt i Barnombudsmannens arbete med att
moéta barn runtom i landet, for att forsta deras livsvillkor. Elevers och
vardnadshavares egna perspektiv har under aret ocksa inhdmtats i
skolenhetsutredningar.

Forvaltningen fortsétter granska tjansteutlatanden till ndmnd for att f61ja hur
beddmningar av barns bésta gors, och ser att principen om barns bésta ligger till
grund for manga beslut och dr en stark viagledande faktor.

Samtliga rektorer har under éret utbildats i de krav som barnkonventionen stiller pa
beddmningar av barns bésta och anvisningen for beddmningar av barns bédsta har
omarbetats for att bli mer lattillgénglig for skolverksamheten. For att ta reda pa hur
barn paverkas av olika delar av skolans verksamhet och av beslut som fattas,
behover skolans professioner oftare samtala med barnet sjédlv och dven
vardnadshavare. P4 sa sitt dr delaktighet och intresset for barnets upplevelse
central i det arbetet.

Klagom:l om utbildningen
Under ar 2025 har grundskoleforvaltningen fatt in 218 klagomal pé
huvudmannaniva. Nedan redovisas fordelningen pa utbildningsomraden.

Hisingen Centrum Sydvast Nordost
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Hisingen Centrum Sydvast Nordost
Antal inkomna 71 62 49 36
klagomal 2025
Antal elever 15 | 16 151 9977 11 760 9533
nov 2025

Hisingen har flest klagomal, vilket korrelerar med att utbildningsomradet dven ar
storst. Nordost har minst antal klagomal, vilket delvis star i kontrast till exempelvis
de brister som Skolinspektionens tillsyn av flera skolor i Nordost har visat.

Krdnkande behandling ér det omrade som flest klagomal handlar om, tétt foljt av
omradet rdtt till stod och sdrskilt stod. Detta har sett likadant ut under de senaste
aren. Ménga klagomal innefattar flera omraden men i dagsldget gar det endast att
utgd frén det omrdde som dr 6vergripande i klagomalet. Av klagomalen rérande
omradet krinkande behandling ror atta drenden att personal uppges ha utsatt en
elev for krinkande behandling.

Av de klagomal som kommit in under hosten 2025 &r alla 4nnu inte avslutade.
Hittills har 55 klagomal eller cirka 33 procent av de avgjorda drendena resulterat i
en beddmning om att skolans hantering har brustit i ndgot avseende. Framgent
kommer forvaltningen att f6lja denna utveckling och beskriva i delérsrapportering.

Forbittringsomriaden

[ uppf6ljning av mélomradet Normer och vérden syns tecken pa brister vad géller
systematiskt arbete med demokrati och ménskliga réttigheter, varvid
demokratiomradet &r ett viktigt fokus i 2026 ars verksamhetsplan. En indikator &r
Skolinspektionens och GR:s enkédter som innehéller fradgor om att folja elevers
upplevelse av delaktighet och inflytande. Men omradet hanger ocksa titt samman
med maluppfyllelse da delaktighet hinger samman med motivation, lirande och
hilsa. inflytande

Framgent behover arbetet som gjort i rektorsgrupperna f6ljas upp for att f6lja om
barnrittsperspektivet stiarks i praktiken.
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4.3 Anmalningar enligt Lex Maria och Lex Sarah

Kvartal 3 2025 Kvartal 4 2025

Antal anmalningar enligt Lex Maria 0 0

Antal anmalningar enligt Lex Sarah 0 0

Under 2025 har en Lex Maria-anmilan gjorts till Inspektionen for hélso- och
sjukvard (IVO). Den inkom under forsta kvartalet. Anmélan redovisas i
patientsékerhetsberittelsen (bilaga) tillsammans med forvaltningens hantering.
Arendet #r avslutat av IVO.

4.4 Uppfoljning av antal medarbetare per chef

Antal

med::zrbetare ; Antal chefer Antal bitradande rektorer (av chefer totalt)
per intervall (se

anvisning)

-19 36 32 (+2 sedan 2024)

20-25 69 62 (+18 sedan 2024)

26-30 80 61 (+3 sedan 2024)

31-40 98 76 (+13 sedan 2024)

41-50 11 9 (-13 sedan 2024)

51 - 3 2 (-1 sedan 2024)

Forvaltningen har sedan foregaende métning minskat antalet chefer med mycket
stora medarbetargrupper (6ver 40 medarbetare) och samtidigt 6kat antalet chefer
med grupper om 3140 medarbetare. Utvecklingen dr en f6ljd av organisatoriska
styrprinciper om minskad och effektiviserad administrativ verbyggnad samt
arbetet med att etablera en mer barkraftig skolorganisation.

Organisationsdversynen av den centrala forvaltningen har inneburit att likartade
uppdrag samlats i farre och mer dvergripande enheter, vilket stiarkt samverkan
mellan administrativa funktioner och minskat dubbelarbete men samtidigt lett till
fler medarbetare per chef. Detta har kombinerats med tydligare forvantningar pa
sjdlvledarskap och processbaserade arbetssitt som stodjer linjeorganisationen.

Parallellt har sammanslagningar av skolomraden skapat forbattrade ekonomiska
forutsattningar for farre medarbetare per chef inom dessa skolomraden, vilket
starker rektors och bitrddande rektorers mojlighet till strategiskt och nérvarande
ledarskap.

Sammantaget har det skett en positiv forflyttning under aret men forvaltningen har
dndock en stor andel chefer som ansvarar for stora arbetsgrupper.
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Styrinformation till namnden

4.5

Under detta avsnitt beskrivs fordjupad information till grundskolendmnden utifran
uppf6ljning av ekonomistyrning, strategier i verksamhetsplanen, nuldge utifran det
systematiska kvalitetsarbetet, kulturskolan, lokalforsorjning, intern styrning och
kontroll samt uppfoljning av arets sidkerhetsarbete.

Ekonomistyrning

I avsnittet som foljer beskrivs budgetforutsiattningar och ekonomisk uppfoljning av
ndmndens verksamhet 2025 ur en ekonomisk synvinkel. Sammantaget bedomer
forvaltningen att ekonomistyrning under 2025 har priglats av ansvarstagande och
anpassning till kommande ars befolkningsutveckling.

Budgetforutsattningar 2025

Infor 2025 var de ekonomiska forutsittningarna goda fér nimnden som helhet och
grunden for de ekonomiska ramarna var att nimndens alla verksamheter fick
samma eller battre forutsittningar 2025 som 2024. Namnden prioriterade
grundskoleverksamhet som fick en nagot hogre indexuppriakning i genomsnitt &n
Ovriga verksamheter.

Infor hostterminen 2024 fick de kommunala skolorna en kompletteringsbudget pé
77 miljoner kronor som skolorna anvénde for att kopa bemanning bade via den
interna bemanningsenheten och externa aktdrer. Detta fortsatte 6ver arsskiftet och
en bit in pa 2025. Infoér 2025 ingick kompletteringsbudgeten i budgetramen vilket
forbéttrade planeringsforutséttningarna eftersom det ger mdjligheten att planera
kostnaderna over hela éret.

Infor 2025 identifierades tva storre ekonomiska risker, dels att
investeringsrelaterade driftskostnader inte var fullt ut finansierade, dels att
elevantalet forvéintades sjunka de nérmsta aren, bade totalt i Géteborgs Stad och
inom den kommunala grundskolan. Med bibehallen organisation riskerade detta att
urholka elevpengen.

Ekonomisk uppfoljning

Under érets forsta sex manader hade forvaltningen negativa manadsresultat.
Skolomradena hade underskott och cirka 75 procent av skolomradena hade
negativa resultat under varterminen. Fridmsta anledningen var att kostnaderna for
personal varit hdgre &n budgeterat, framforallt pa grund av tillfdllig bemanning.
Andelen timvikarier 6kade med néstan 10 procent under véren jamfort med samma
period foregéende ér, samtidigt som andelen tillsvidaretjdnster var pad samma niva
som under hosten 2024.

Under 2025 har det forts en tydlig kommunikation i forvaltningen om
befolkningsprognosen samt de utmaningar som foljer av den. Till hostterminen och
infor nytt lasar dndrade rektorer och chefer sin bemanning for att anpassa efter
minskat elevantal. Vid terminsstart fanns en osékerhet om skolomrédena skulle
lyckas vinda de negativa ekonomiska resultaten. Forvaltningens resultat
forbattrades dock successivt i takt med att planerade atgarder genomfordes och gav
effekt. Bemanningen minskade under hostterminen med cirka 100 heltidstjénster
jamfort med varterminen. En hogre andel timvikarier i borjan av aret gjorde det
lattare att stélla om och anpassa verksamheterna till ett l14gre elevantal under
hostterminen.

Elevantalet kommer att minska under manga ar framdver. Fordndringen ar ofta
tidskrdvande att genomfora och kréver en snabb omstéillningsformaga inom
skolomradena. En skola som tappar négra elever i varje klass har svarigheter att
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minska bemanningen av till exempel antal lirare under pagéende lasér. Det innebér
att de skolor som tappat ménga elever ofta har underskott.

Andelen av budget som gar till kommunal grundskola minskar. Det motsatta rdder
inom anpassad grundskola dar elevantalet istédllet 6kar. En elev som gar i anpassad
grundskola har en eleverséttning som 4r i genomsnitt néstan fem ganger hogre én
en grundskoleelev. Det sker ocksa en fortsatt forskjutning fran kommunala skolor
till de fristdende skolorna. I ar var andelen i fristdende pa 23 procent och den
andelen forvéntas fortsitta oka.

Under hostterminen har utbildningsomréddena sammantaget haft positiva
manadsresultat och arsresultatet blev ett dverskott pa 44 miljoner kronor. Under
hostterminen har skolomradena haft positiva resultat. Utbildningsomrade Nordost
har haft stérre utmaningar att moéta den demografiska forédndringen. Genom att
anvinda medel fran ett statsbidrag som inte hade nyttjats fullt vinde dock Nordosts
arsresultat fran negativt till positivt men utmaningarna kvarstar infor 2026.

De centrala avdelningarna och de forvaltningsévergripande uppdragen har ett
overskott pa néstan 29 miljoner kronor, vilket dr en effekt av vakanta tjanster som
beror pa anstillningsprovning samt forvaltningens interna omorganisation.
Bedomningen ar att det moter kommunfullméktiges inriktning om minskning av
administrativa arbetsuppgifter och kostnader.

Hyreskostnaderna dkade 2025 jaimfort med 2024 men utfallet innebar dnda ett
Overskott bland annat pa grund av att nya objekt ej har aktiverats i samma takt som
budgeterat. Overskottet har nyttjats for att finansiera den delen av
investeringsrelaterade driftskostnader som forvaltningen inte fatt full finansiering
for och som bendmndes som en risk infor budgetaret 2025.

Elevantalet for 2025 har varit ldgre &n vad tidigare prognos och ekonomiska
berdkningar frén stadsledningskontoret har byggt pa. Detta innebér att
grundskolendmnden har fitt omkring 140 miljoner kronor mer i nimndbidrag &n
om man hade utgétt fran det faktiska elevunderlaget for 2025. Forvaltningen har
anvént del av detta dverskott for att skapa battre forutsittning for ett fortsatt
omfattande omstéllningsarbete att minska kostnader 2026.

Overskottet for forvaltningen ir 73 miljoner kronor, beddmningen #r att detta
Overskott motsvarar behov av anpassning till kommande é&rs budgetniva.

Forvintad ekonomisk utveckling

Den storsta utmaningen for forvaltningens ekonomiska bérkraftighet ar det
minskande elevantalet eftersom nimnden tilldelas ekonomisk ram utifrén antalet
invénare i intervallet 6-15 ar. Nér eleverna blir farre skapas ocksa tomma
skolplatser och halvfyllda klassrum, vilket leder till en ineffektiv resursfordelning
och gor det svart att halla en budget i balans. For att skapa en ekonomisk héllbarhet
over tid behdver forvaltningen fortsitta arbeta med att skapa forutsittningar for en
hallbar skolstruktur.

Hyreskostnaderna kommer att fortsétta att 6ka mer &n index dven under 2026 vilket
begrinsar mojligheten att hoja elevpengen i takt med index framdver.
Forvaltningen behover se till att befintliga lokaler anvinds under fler av dygnets
timmar genom att samlokalisera med andra verksamheter for att undvika nya
inhyrningar eller nybyggen. Forvaltningen behdver ocksé arbeta for att minska
kostnader vid nybyggnation och kritiskt granska samt bedéma vilka projekt som
man behover fortsdtta med men ocksé vilka som inte ska startas.

For att mdta dessa utmaningar avser forvaltningen att utveckla den ekonomiska
uppfoljningsprocessen. Syftet dr att skapa en 6kad ekonomisk trygghet, synliggora
skolenheternas barkraftighet och ta fram battre beslutsunderlag.
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Ytterligare en utmaning for forvaltningens ekonomiska bérkraftighet ér
konkurrensen frén fristdende aktorer. For varje elev som viljer en fristdende skola
flyttas eleverséttningen, medan forvaltningens fasta kostnader kvarstar. Det ar
darfor viktigt att forvaltningens skolor dr ett attraktivt val.

Den storsta ekonomiska risken for badde ndmnd och enskilda skolor under 2026 och
de niarmsta aren framat ar att anpassningen av organisationen inte sker i tillrdcklig
snabb takt ndr elevunderlaget fortsitter att minska. Det kan leda till behov av
kraftiga atgérder som har stor inverkan pé savél kvaliteten i verksamheten som
arbetsmiljo och trygghet for elever och medarbetare.

Systematiskt kvalitetsarbete

I f6ljande avsnitt beskrivs aktuellt arbete utifran nimndens systematiska
kvalitetsarbete. Uppfoljning av det nationella uppdraget dr en del av rapporteringen
till ndimnden i ordinarie delarsrapporter. Darutdver beskrivs uppféljning utifran
lagkrav och andra kvalitetsledningssystem, exempelvis i hélso- och sjukvardslagen
(HSL), lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt program
och planer i Géteborg.

Uppfoljning av huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete

Grundskolendmndens verksamhet styrs bade av nationell lagstiftning i framforallt
skollag och ldroplan samt av de kommunala uppdragen, formulerade av
kommunfullméktige. I egenskap av skolhuvudman ansvarar grundskolenimnden
dels for att fordela resurser och organisera verksamheten utifran lokala
forutséttningar, dels for att systematiskt f6lja upp och utveckla verksamheten for att
uppfylla de nationella mélen. Savil skolhuvudmén som rektorer ansvarar for att
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom sina respektive ansvarsomraden. Det
systematiska kvalitetsarbetet utgar fran de nationella malen i skollag, ldroplaner
och andra styrdokument.

Under tiden som grundskolendgmnden har funnits har formerna for det systematiska
kvalitetsarbetet utvecklats. Att folja upp allt hela tiden skulle driva ytterligare
administration och vara kostsamt. Forvaltningen har dérfor en uppfoljningsplan for
att sikerstélla att nimnden foljer upp samtliga ldroplansomréden under en
mandatperiod. I arsrapporten gors en sammanfattning av arets uppfoljning och
analys.

I samtliga uppfoljningsrapporter sker 4ven uppfoljning och beskrivning av

e antal avstingningar av elever
e antal anmilningar om omfattande franvaro
e anmilda hindelser av missténkt krénkande behandling

Organisatoriska forutsittningar i deliarsrapport mars

I deléarsrapport mars foljdes medarbetares och organisatoriska forutsittningar upp
inom ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, bland annat utifran
medarbetarenkit, sjukfrdnvarodata och andra nyckeltal kopplat till personal.
Sammantaget syntes en positiv utvecklingen i chefers och medarbetares
organisatoriska forutsittningar. Den minskade omséattningar for rektorer och en
alltmer héllbar skolorganisation har bidragit till forbattrade forutséttningarna for
béade strategiskt och operativt ledarskap. Den 6kade andelen legitimerade lérare och
de kompetensutvecklingsinsatser som bedrivs bedoms ocksé ha haft en positiv
inverkan pa bade motivation och arbetsmiljo.
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Elevers forutsiittningar och resultat i delirsrapport augusti

I delarsrapport augusti foljde forvaltningen upp elevers forutsittningar och resultat
utifran laroplansomrddena Kunskaper, Normer och virden samt Elevers ansvar och
inflytande. Uppf0ljningen av varens kunskapsresultat inom savél anpassad
grundskola som grundskola gav en forsiktigt positiv bild av utvecklingen. Det var
sarskilt hogindexskolorna som har gjort stora resultatforbéttringar avseende elever i
arskurs 6 och 9.

Utifran huvudmannens analys lyfte forvaltningen fram tva omraden som behover
utvecklas ytterligare. Det handlar dels om arbetet med flersprékiga elever, dels om
att stirka tidiga insatser i yngre aldrar. Sedan tidigare har 4ven matematik
identifierats. Dessa tre delar finns med som sérskilda fokus i forvaltningens
verksamhetsplan 2026.

Kompletterande perspektiv i arsrapporten

I &rsrapporten beskrivs elevresultat fran hostterminen, men dven jimforelser av
varterminens betyg utifran nationella statistik. I &rsrapporten ingar dven
beskrivning av betygsresultat utifran alla Goteborgselever. I ar har en
kvalitetsanalys genomforts och den beskrivs dven inom avsnittet.

Resultatuppfdljning ur ett jamforande perspektiv

Grundskoleforvaltningen foljer 16pande utvecklingen for elever i Goteborg, sévil
ur ett huvudmannaperspektiv som ur ett hemkommunsperspektiv. I foljande stycke
beskrivs forst betygsutveckling for elever i Goteborg i relation till andra storstader.
Jamforelserna bygger pé nationell statistik fran Skolverket, vilket gor att det &r
varterminens betyg som ingér i detta avsnitt. Hostens betygsresultat gar dessvérre
inte att jamfora med andra storstdder da forvaltningen endast har den egna
betygsdatan att tillga. Sist i avsnittet beskrivs dven utvecklingen utifran det
effektivitetsmatt som ofta anvinds nationellt for att beskriva hur vél utbildningen
lyckas i relation till kostnader.

I grafen pa nésta sida, Genomsnittligt meritvarde per kommun arskurs 9, beskrivs
genomsnittligt meritvérde for elever i arskurs 9 1 Goteborg, riket och dvriga
storstdder uppdelat pd om man gar i kommunal respektive fristiende skola. Lésaret
24/25 hamnar resultaten for eleverna i kommunala skolor i Goteborg strax dver
rikets resultat. Elever i fristdende skolor ligger generellt hogre i betygsresultat men
de senaste dren har elever i kommunala skolor i Géteborg haft en béttre
resultatutveckling dn Goteborgselever i fristaende skolor.

Att elever i fristdende skolor i genomsnitt har hdgre betyg én elever i kommunala
skolor forklaras ofta av en kombination av elevsammansittning, skolvalseffekter
och skillnader i betygssattning. Fordldrarnas utbildningsniva och studietradition i
hemmet har p& gruppniva stor betydelse for elevers skolresultat. Cirka 77 procent
av eleverna i fristdende skolor har fordldrar med eftergymnasial utbildning,
motsvarande andel i kommunala skolor var cirka 66 procent.
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Genomshnittligt meritvarde per kommun - Ak 9
Riket, Stockholm, Géteborg och Malmé, Idsaren 2020/21-2024/25
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Heldragna linjer avser kommunala skolor i respektive kommun samt riket. De streckade linjerna avser fristdende
skolor i respektive kommun och riket.

I nésta diagram syns elevers meritvarden i arskurs 9 grupperade efter fordldrarnas
utbildningsbakgrund. Gruppen elever vars fordldrar har eftergymnasial utbildning
nar avsevirt hogre meritpoing.
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Heldragna linjer avser elever vars fordldrar har eftergymnasial utbildning. Streckade linjer avser elever vars
fordldrar inte har eftergymnasial utbildning.
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Foraldrars utbildningsniva - elever fran Géteborg i fristdende
respektive kommunala skolor, lasaret 2024/25
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Precis som i riket totalt skiljer sig flickors och pojkars resultat, &ven om glappet

under de senaste aren minskat, ocksa nationellt. Den framsta forklaringen till den
minskade skillnaden &r att flickor har forsdmrat sina skolresultat de senaste aren.
Skillnaden i meritpodng mellan flickor och pojkar &r ungefr lika stor i G6teborg

som i Gvriga storstéader.
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Nedan syns jamforelse mellan storstiderna och riket géllande andel elever i arskurs
6 med godkinda betyg i alla &mnen uppdelat pd kommunala respektive fristdende
skolor. Resultatforbattringen for Goteborgs del under det senaste ldsaret i aterfinns
hos elever i kommunal skola.

Andel elever i ak 6 med godkindt betyg i alla amnen
Riket, Stockholm, Géteborg och Malmé, l1asaren 2020/21-2024/25
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Heldragna linjer avser kommunala skolor i respektive kommun samt riket. De streckade linjerna avser fristaende
skolor i respektive kommun och riket.

Effektivitet i verksamheten

Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA) berdknar arligen ett
effektivitetsindex for Sveriges kommuner genom att viga samman faktorer
utifran kvalitetsindex och resursindex. For att mojliggora rattvisa jamforelser
ir matten strukturjusterade och placeras pa en normaliserad skala fran 0 till
100, diir 100 representerar hogsta effektivitet. Jimforelserna sker med viss
eftersliipning vilket gor att underlag frin 2024 ér det senaste jaimforbara aret.

For 2024 uppvisar Goteborgs kommunala grundskola ett effektivitetsindex pa 10,
vilket dr en 0kning fran 0 de foregdende tva aren. Detta beror primiirt pa att
kvalitetsindex har utvecklats positivt.

Kommunal grundskola Géteborg 2022 2023 2024
Effektivitetsindex kommunal grundskola F-9 0 0 10
Kvalitetsindex kommunal grundskola F-9 37 23 37
Resursindex kommunal grundskola F-9 0 11 14

Tabell: Kolada.se Kommunal grundskola Goteborg 2022-2024
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Stirkt kvalitetsindex

Den framsta orsaken till béttre effektivitetsindex beror pa att kvalitetsindex stigit
fran 23 till 37. Berdkningen av kvalitetsindex bygger pa cirka 70 nyckeltal, bade
fran kunskapsresultat och elevenkéter for drskurs 8 och 9. Specifika exempel pé
nyckeltal fran Skolinspektionens elevenkét (ak 8) belyser framstegen i
kvalitetsindex. Enkéter visar for arskurs 8 att eleverna kénner sig betydligt mer
rustade for skolarbetets krav; andelen som svarar att arbetet aldrig eller séllan” ar
for svart har 6kat fran 25 procent till 51,6 procent och ett nytt matt for aret visar att
69,8 procent upplever tillrickliga utmaningar.

Resursindex och strukturella utmaningar

Resursindex okade svagt fran 11 till 14, men ligger alltjimt pa en niva som i
nationella jimforelser betraktas som lag (rodmarkering). Resultatet beror pa ett
antal faktorer som skiljer staden frén rikssnittet. Stadens hoga friskoleandel bidrar
till att fasta kostnader, sasom lokalkostnader, och kommuncentrala

kostnader fordelas pé farre kommunala elever. En annan kritisk faktor i
sammanhanget ar att RKA:s métt samredovisar kostnader for grundskola och
anpassad grundskola. Eftersom Goteborgs Stad dven har bland de hogsta
kostnaderna i Sverige for anpassad grundskola fér detta en negativ effekt pa det
samlade resursindexet.

Styrning och pigiende omstiillning

Utvecklingen framét ar direkt kopplad till takten i forvaltningens omstéllning till
ett minskat elevantal samt det fortsatta arbetet med att utveckla kvalitet i
undervisningen. Genom arbetet for en héllbar skolorganisation genomfors nu
lokalanpassningar och avveckling av 6verkapacitet for att séinka fasta kostnader.
Parallellt sker en resurssamordning dir bemanningen successivt anpassas efter det
faktiska elevunderlaget. Effekten av pdgdende omstillning forvéntas sla igenom
successivt i RKA-matten under 2025-2027.

Uppfoljning av betygsresultat hostterminen 2025

Hostterminens betygsresultat dr ndgot lagre dn hostterminens resultat ldsaret 24-25.
Andel elever i arskurs 9 som nar behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram &r
2 procentenheter lagre &n foregaende ar. Framfor allt &r det flickors resultat som
gétt ner. Pojkar har hdgre resultat dn flickorna i &r. For gruppen flickor i
lagindexskolor har andelen behoriga till gymnasiet sjunkit med cirka 5
procentenheter jamfort med motsvarande siffra efter hostterminen 2024. Eftersom
denna grupp dr ménga till antalet far det stort genomslag pé totalen. Cirka hélften
av eleverna som vid hostterminens slut ej nar gymnasiebehdrighet saknar endast ett
av dmnena matematik, engelska, eller svenska/svenska som andrasprak.

Prognosen for behorighet till gymnasiets yrkesprogram pa varterminen ar 78,8
procent. Prognos for varens resultat bygger pa hur utfall mellan host och var skiljt
sig tidigare ar och bor tolkas med forsiktighet.

Andel behoriga till gymnasiets yrkesprogram arskurs 9, hosttermin

Totalt Férdelat pa kén

. Flickor Pojkar

0, 0%
73.3% 14.8% 72.9% 73.3% 732%  (00% 736%  7o.% 73.0%

: W23 HTZ24 HT25 ' HTz3 HT2 HT25
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Aven i arskurs 6 har betygsresultaten gétt ner med ca 2 procentenheter i jimforelse
med foregdende ar. Framfor allt &r det pojkarnas resultat som gatt ner. Prognosen
for varterminen 2026 &r att 65,4 procent av eleverna nar godként betyg i alla
dmnen.

Andel elever som fatt godkidnda betyg i alla @mnen i arskurs 6, hosttermin

Totalt Fordelat pa kén

W Ficor Pojkar

65.4% 66.6%

65.3%
9
60.3% 61.7% 50.0%
50%
o

HT23 HT24 HT25 HT23 HT24 HT25

62.8% 64.1% 62.2%

Forutom de langsiktiga insatser som pégar eller planeras med utgdngspunkt i
forvaltningens verksamhetsplan kommer eleverna i arskurs 9 under kommande
sport- och pasklov, men &ven under forsta delen av sommarlovet, erbjudas lovskola
for att utoka mojligheterna till hogre méluppfyllelse och behorighet till gymnasiet.

Kvalitetsanalys

Vartannat &r genomfor forvaltningen en kvalitetsanalys inom valda omraden for att
fordjupa kunskapen om orsaker och resultat. Kvalitetsanalysen for 2025 fokuserar
pa matematikomradet. I foljande stycke beskrivs en sammanfattning av
kvalitetsanalysen som ocksa bildggs arsrapporten.

Analysen 2025 visar att elever i Goteborgs Stads skolor har l4gre resultat i
matematik &n elever i Stockholm och Malmd, och att resultaten i stor utstrdckning
korrelerar med socioekonomiska forutsittningar. Kunskapsbrister som uppstar
tidigt i skolgangen, exempelvis inom omrdden som matematiska begrepp, braktal
och problemldsning, foljer ofta eleverna upp till arskurs 9. Undervisningen priglas
i ménga fall av en stark laromedelsstyrning, begrdnsad problemldsning och fa
matematiska samtal, samtidigt som elevers felsvar och missuppfattningar séllan
anvands som utgangspunkt for larande.

Analysen pekar pa att skolor med hogre andel behdriga matematiklarare generellt
ndr béttre resultat, men att tillgdngen till behoriga larare och speciallérare i
matematik varierar kraftigt mellan skolenheter. Lag grad av kollegialt utbyte i form
av exempelvis dmnessamverkan forsvarar undervisningsutveckling.

For att hoja méluppfyllelsen rekommenderas ldngsiktiga dtaganden inom
strukturkvalitet, med fokus pa att stirka rektors pedagogiska ledarskap, intensifiera
kompetensforsdrjningen av behoriga larare i matematik samt bygga upp
forvaltningskompetens for att kunna stotta skolor i matematisk &mnesdidaktik.
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Sammanstallning av anmalning och information till
huvudman

I foljande avsnitt beskrivs utveckling kring anmélda fall av krinkande behandling,
avstidngning av elev, klagomalshantering och utredning av franvaro.

Anmilningar om krinkande behandling, trakasserier och diskriminering
Under 2025 (till och med 2025-12-18) har totalt 14 277 upplevda
krénkningar/trakasserier anmailts till huvudman. Antalet anmélningar har i
jémforelse med 2024 dkat med ca sex procent. Ungefér 85 procent av de héndelser
som hittills har utretts bedoms som kridnkande behandling enligt skollagens
definition.

I tabellen nedan visas fordelningen av anmélningar som inkommit under aret. De
bla staplarna anger antal drenden som é&r avslutade, det vill sdga att en utredning ar
genomford och dokumenterad i det digitala systemet samt att eventuella atgirder
och uppfoljningar ar genomforda.

Anmiélda handelser (2025-01-01 - 2025-12-31)
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Stickprov i det digitala systemet samt tillsynsmyndigheternas utredningar och
klagomalshantering, frimst fran Barnombudsmannen och
Diskrimineringsombudsmannen, visar att dokumentationen av krankningar och
trakasserier ofta &r bristfillig eller fordrojd pa ménga skolenheter. Pa flera skolor
anmals endast de hidndelser som personalen sjidlva beddmer som krankningar eller
trakasserier, trots att skollagen kréver att all upplevd krinkande behandling som en
elev ger uttryck for ska anmilas till rektor. Aven om personalen i regel ingriper och
hanterar situationer mellan elever upplever ménga att tidsbrist forsvérar
mdjligheten att fullt ut leva upp till dokumentationskraven.

Flera grundskolor har mycket f4 anmélningar om upplevd krinkande behandling
under &ret, sérskilt i forhéllande till elevantalet. Flera anpassade grundskolor saknar
helt anmélningar. Statistiken visar dven en ldg anmélningsfrekvens inom fritidshem
och forskoleklass samt relativt fa anmélningar pa hogstadiet. Dessa monster har
varit aterkommande 6ver tid, och det ar generellt svart att dra sékra slutsatser om
hur antalet anmélningar forhéller sig till den faktiska tryggheten i verksamheterna.

I arbetet mot kridnkande behandling har det framkommit att det fortsatt finns ett
behov av att stotta skolor med att analysera, tolka och skapa systematik i arbetet
med att motverka krankande behandling. Detta omhindertas inom ramen for
utvecklingen av skolornas systematiska kvalitetsarbete.
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Avstingningar

Alla barn har ritt till undervisning och i Sverige rader ocksa skolplikt. Utrymmet i
skollagen for att fatta ett beslut om avstdngning ar darfor ytterst begrinsat.
Avsténgning i grundskolan gors utifran de regler som finns i 5 kap. skollagen om
trygghet och studiero. Reglerna ar detaljerade och det finns flera formkrav kring
hur avstdngningen ska gé till. Beslutet om avstdngningen kan dverklagas, vilket ar
en rattssdkerhetsgaranti for den enskilde.

Syftet med en avstidngning &r inte bestraffning, utan avstingningen ska leda till ett
dndrat beteende hos den elev som dr foremal for atgdrden och darmed skapa en
béttre skolsituation for bade den avstidngda eleven och dvriga som verkar i skolan.
Viss fordndring av tillimpliga lagregler tradde i kraft i augusti 2022. I forarbetena
till aktuella fordndringar beskrevs att utrymmet for att kunna fatta beslut om
avstiangning skulle 6kas, men fortfarande géller en restriktiv hallning. Enligt
forarbetena ska rektor till exempel alltid 6verviga ifall ndgon mindre ingripande
disciplindr atgérd kan vidtas i stéllet for avstingning.

Ar 2025 har forvaltningen dokumenterat 94 avstéingningar av elever i grundskolan.
Tva av dessa beslut har 6verklagats av vardnadshavare till forvaltningsrétten.

Ar Antal diarieférda avstangningar
2022 76

2023 82

2024 106

2025 94

Den 6kning av avstdngningar som skedde 2024 har inte hallit i sig. Detta tyder pa
att rektorerna fortfarande ar restriktiva vad géller att stinga av grundskoleelever,
vilket &r helt i linje med lagstiftningen.

Utifran underlaget &r det 41 av grundskoleforvaltningens skolor som anvént sig av
avstangning under ar 2025. Avstingningarna fordelas pé fler skolor i jamforelse
med tidigare ar. Under 2024 var det 36 skolor som stod for avstdngningarna och
under 2023 var motsvarande siffra 28 skolor.

Utredning av franvaro
Om en elev har upprepad eller lingre franvaro ska detta skyndsamt utredas. Nér en
utredning inletts ska rektor se till att det snarast anméls till huvudmannen.

I grundskoleforvaltningen gors en atskillnad mellan skolpliktsutredning, nér eleven
befinner sig utomlands eller har okénd vistelse, respektive franvaroutredning, nir
eleven har kind vistelse i Sverige.

Franvaroutredningar

Under kalenderaret 2025 har 645 anmaélningar om elevs frénvaro gjorts av
grundskoleforvaltningens skolor. Forra ldsaret var samma siffra 569 anmilningar.
Okningen kan bero pé att rutinen for att anmila till huvudman har
uppmaérksammats vid flera tillfallen.

Ar Totalt Centrum Hisingen Sydvast Nordost
2025 645 211 157 99 178
2024 569 177 74 166 152
2023 475 167 63 158 86

Enstaka skolor star for manga anmaélningar vilket paverkar statistiken pa

omradesniva.
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e I Centrum stér en skola for 25 procent av omradets anmélningar (53 av 211).

e P4 Hisingen stér en skola for 26 procent av omradets anmélningar (42 av 157).
e | Sydvist star en skola for 22 procent av omradets anmélningar (22 av 99).

e I Nordost star en skola for 32,5 procent av anmélningarna (58 av 178).

Under 2025 har 29 skolor med fristdende huvudmén 1dmnat in totalt 388
anmélningar om utredning av franvaro till Géteborgs Stad som hemkommun.
Under 2024 var det 17 skolor som gjorde 166 anmélningar. Det ar svart att séga
vad 6kningen beror pi. Aven bland friskolor stir enstaka skolor for en stor del av
anmélningarna. En skola star for 20 procent av alla anmélningar (81). Fyra skolor
stér tillsammans for 6ver hilften av anméilningarna.

Skolpliktsutredningar

Om en elev ar helt frinvarande och befinner sig utomlands eller har en okénd
vistelse ska grundskoleforvaltningens skolor utreda frénvaron i form av en
skolpliktsutredning. Infor hostterminen 2025 infordes ett nytt IT-stod for
skolpliktsutredningar som mojliggdr battre uttag av statistik. Det dr sannolikt att
okningen av antal utredningar 2025 beror pa inférandet av det nya IT-systemet som
gor det enklare och sikrare att registrera utredningar.

Ar Antal skolpliktsutredningar
2025 621
2024 398
2023 433
2022 219

Av skolpliktsutredningarna som startades hostterminen 2025 (totalt 496) var flest
fran Nordost ( 51 procent) foljt av Hisingen (27 procent). Nédstan en tredjedel av
eleverna var i forskoleklassalder/fodda 2019. Efter forskoleklass sjunker andelen
skolpliktsutredningar dramatiskt och det finns en svagt nedatgaende trend fram till
arskurs 9 med lagst andel skolpliktsutredningar.

Fodelsear
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Av de utredningar under hostterminen som avslutats har skolorna i fyra av fallen
angett misstanke om hedersrelaterat vald eller fortryck, mindre dn en procent.

Nedan tabell beskriver vad som hant med de elever som var franvarande fran
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héstterminens start. Den storsta andelen, 40 procent, har efter tre ménader skrivits
ut fran skolan och overgér till central skolpliktsbevakning. Vissa av dessa barn har
forvaltningen ingen kdnnedom om och i andra fall finns det kontakt och eventuellt
pagaende utlandsérende. I ytterligare 40 procent av fallen har elevens skolplikt i
kommunen upphdrt av ndgon anledning. I de resterande ca 20 procent av fallen gar
eleverna ater i en skola i Goteborg eller annan del av Sverige.

Orsak till avslut Summa Andel
Tre manaders franvaro (fortsatt skolplikt) 180 40 %
Skriven utomlands 83 18 %
Beslut om att skolplikt upphor (langre utlandsvistelse) 76 17 %
Eleven gar ater i skolan Al 16 %
Placering pa annan skola i Sverige 21 5%
Folkbokférd i annan kommun 11 2%
Andrad migrationsstatus 10 2%
Totalsumma 452

Sammanfattning av huvudmannens insatser

Forvaltningen beskriver i delarsrapport augusti ett antal insatser fran
huvudmannen. Dessa kompletteras med ldgesbeskrivning géllande start av
resursskolor, distansundervisning som sarskilt stod samt information om nationellt
nitverk med fokus pé att leda skola 1 sérskilt utsatta omrdden. Forvaltningen foljer
och utvirderar I6pande huvudmannainsatser for att sékra ett effektivt
resursutnyttjande och att insatserna far virde for dem som forvaltningen é&r till {or.

Resursskola

Mot bakgrund av fordndringar i skollagen 2022 avseende resursskolor, dér
huvudmannen har méjlighet att begrénsa sitt mottagande av elever i behov av
sarskilt stod, beslutade grundskolendmnden om att avveckla sérskild
undervisningsgrupp (SU) till forman {or inférande av resursskolor.
Kannebéacksskolans 1-9 resursskola startades i juli 2024 och i oktober samma ar
beslutade grundskolendmnden att starta ytterligare tva nya resursskolor.
Forvaltningen tillsatte resurser for detta arbete vilket har pagétt under 2025.

Den 1 juli 2025 6ppnades tva nya resursskolor. En resursskola i utbildningsomréade
Nordost och en i utbildningsomrdde Centrum. Resursskolorna startades i tidigare
SU-enheterna EfUS och Kompassens lokaler. Nar projektet avslutas finns tre
resursskolor i Goteborgs Stad. Samtliga tre resursskolor har en gemensam
definition, central antagningsprocess och resursfordelningsmodell. Erfarenheten ar
att det har varit gynnsamt att driva arbetet i projektform for att samla erfarenheter
och lardomar infor fortsatt utokning. Projektmalen dr sa gott som uppnéadda och det
finns en bra grund for 16pande verksambhet att bygga vidare pa. Projektets
slutrapport bifogas arsrapporten.

Distansundervisning som sérskilt stod
I starten av hostterminen var verksamheten med distansundervisning som sarskilt
stod fullt utbyggd och bifogat arsrapporten finns projektets slutrapport.

Projektet har etablerat en fungerande verksamhet for elever i arskurs 6-9 vid
Montessoriskolan Elyseum med tydliga strukturer som foljer lagar och
kvalitetskrav. Efterfragan ar dock storre én tillgangen pa platser, vilket kraver
kontinuerlig bedomning av kapacitet och vidare arbete for 6kad likvardighet mellan
utbildningsomraden. Projektets slutrapport bifogas &rsrapporten.
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Att leda skola i sirskilt utsatta omriaden

Inom ramen for Fortbildning For Rektorer samverkar forvaltningen i nationellt
nitverk med Goteborgs universitet utifran fokus att leda skola i sarskilt utsatta
omraden. Samarbetet som péagétt sedan 2020 har under 2025 haft extra fokus pé att
utveckla undervisningens kvalitet. Skolledarna har genomfort verksamhetsbesok
och lektionsobservationer som sedan analyserats. Samarbetet med forskare fran
Goteborgs universitet har ocksa utdkats till att omfatta elevintervjuer. Under véren
2026 kommer forvaltningen att omhénderta forskningsrapportens analys och
rekommendationer.

Rekommendationerna i rapporten berdr bland annat hur undervisning, sprak,
relation, delaktighet och bedomning upplevs i skolans vardag. Tillsammans utgor
de en vérdefull kunskapskalla for fortsatt utvecklingsarbete. De insikter som lyfts
fram kan fungera som en gemensam referensram for fortsatt arbete, dar skolor,
skolledare och huvudman samarbetar for att forverkliga ambitionen om hogre
kvalitet och 6kad méluppfyllelse. Elevernas roster bor bli en katalysator for ett mer
samlat och delat ansvar och dirigenom for en skola som béttre motsvarar alla
elevers ritt till undervisning av hog kvalitet.

Natverket avslutas under varen 2026 men ett lokalt ndtverk kommer att skapas och
systematiseras med fortsatt fokus pa maluppfyllelse och undervisningens kvalitet.

Utveckling av huvudmannens extraordinéra insatser (HEIS)

Sedan 2019 har forvaltningen pa olika sétt stottat skolor med omfattande brister.
Dessa insatser har organiserat under samlingsnamnet HEIS — huvudmannens
extraordindra insatser. En s&dan insats initieras och genomfors for skolor som har
omfattande brister och da forvaltningen bedémer att skolan inte pa egen hand
klarar av att komma till ritta med bristerna. Férvaltningen bedomer att riktade
huvudmannainsatser av denna karaktér ar befogade utifran skollagens krav pa
huvudmannen. Sju skolor har varit foremal for den formen av insats hittills.

Under 2025 har grundskoleforvaltningen genomfort en utvirdering av HEIS med

fokus pa:
e om insatserna tar sin utgangspunkt fran en analys av skolans verkliga
problem

e om insatserna genomforts och foljts upp enligt plan
e om insatserna bidrar till det som forvéntats pd kort och lang sikt.

Gemensamt for de skolor som varit foremal for HEIS ér att det har funnits problem
under en lidngre tid och att de ofta eskalerat. En samlad bedomning &r att det
fortsatt finns behov av riktade insatser till dessa skolor och att insatserna behover
paga tills skolorna beddms ha byggt egen kapacitet att driva utvecklingsarbetet pa
egen hand.

Utvirderingens samlade beddmning ar att ndr HEIS satts in har den negativa
utvecklingen avstannat. Genom HEIS har ofta nddvéndiga strukturer och rutiner
kommit pa plats som bidragit till stabilitet. Det kan d& handla om att fa ordning pa
nérvaroregistrering, skapa rutiner avseende arbetet med sérskilt stdd och
upprittande av dtgidrdsprogram eller genom nya arbetssitt se till att fa till stdnd en
lugnare miljo 1 skolan. Nér viss grundstabilitet i organisationen kunnat etableras
kan det antas skapa bittre forutsittningar for ett mer langsiktigt och kontinuerligt
utvecklingsarbete med fokus pé undervisningens kvalitet och effekt pa elevernas
maéluppfyllelse pé sikt. Utvarderingen visar bland annat betydelsen av ett tydligt
pedagogiskt ledarskap som en viktig forutsittning for att komma tillratta med
skolornas grundproblematik.

Utvérderingen gav ett antal rekommendationer for hur HEIS kan bli mer effektivt.
Utifran dessa rekommendationer har en anvisning tagits fram med syftet att
klargdra arbetsgangen nér en skolas svarigheter dr s& omfattande att det behovs
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extraordindra insatser frin huvudmannaniva. [ anvisningen har HEIS tydliggjorts i
relation till andra utvecklingsarbeten och att det &r skolchefen, tillika direktor, som
beslutar om HEIS. Av anvisningen framgér vidare hur en HEIS-insats ska styras
och ledas och vilka faser och teman utvecklingsarbetet ska innehélla samt
tidsatging. Forvaltningen kommer fortsatt att f6lja utvecklingen av denna typ av
insats.

Redovisning efter planerad granskning av huvudmannens
ansvarstagande for grundskolan

Under lasaret 2024/2025 genomforde Skolinspektionen en planerad
kvalitetsgranskning av Goteborg Stads grundskoleverksamhet. Temat for
granskningen var huvudmannens analys av studie- och trygghetsresultat och
huvudmannens kompensatoriska arbete.

Skolinspektionen bedomde att grundskolendmnden i flera delar gor relevanta
analyser av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan utgdra underlag
for forbéttringsétgirder inom dessa omraden, men lyfte tvd omrdden for utveckling.

1. Huvudmannen behdver utveckla analysen av bade studie- och
trygghetsresultat genom att soka orsaker i hur verksamheten bedrivs och de
forutsattningar som skolenheter, rektorer och ldrare har.

2. Huvudmannen behdver tydliggora syftet med de kompensatoriska insatser
som gors och folja upp att de ger avsedd effekt.

Forvaltningens arbete med Skolinspektionens beslut har synliggjort bland annat att
huvudmannens styrning behover tydliggoras avseende syfte, mal, roller, ansvar och
forvantningar gentemot skolenheterna. Man ser ett glapp i styrkedjan, sérskilt
mellan skolenheterna och huvudmannen vilket gor att huvudmannen i sin analys
saknar likvérdigt underlag fran skolenheterna.

Forvaltningen har utifran detta identifierat utvecklingsomraden och paborjat
forbattringsatgérder for att stirka styrkedjan och kvaliteten i det systematiska
kvalitetsarbetet. Bland annat har ny anvisning for systematiskt kvalitetsarbete
beslutats och implementerats. Implementering av skolenheternas arbete med
lasarsplaner vars uppfoljning kommer att bygga pé det nationella kvalitetssystemet
ar en annan dtgird. Nér det géller forvaltningens kompensatoriska insatser behdver
atgarderna sarskilt fokusera pa att tydliggdra syfte och forvantningar med
huvudmannens insatser. Detta kommer granskas i planerad utvardering av
grundskolans resursfordelningsmodell.

Redovisning efter planerad kvalitetsgranskning av huvudmannens ansvarstagande
for grundskolan i sin helhet bifogas arsrapporten.

Slutsatser och utvecklingsbehov

Forvaltningen bedomer att arbetet under 2025 har stérkt forutsittningar for
kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva. Forvaltningen kommer att folja upp detta i
samband med delarsrapport augusti 2026. Ett framgangsrikt kvalitetsarbete
behdver bedrivas inom alla verksamhetsformer och med alla medarbetare dar
kultur och struktur utvecklas parallellt. Styrkor och utvecklingsomraden behdver
identifieras i forhallande till aktuell forskning i syfte att vidta nddvandiga
forbattringar inom dmneskunskaper, didaktik och relationellt ledarskap i kvalitets-
och utvecklingsarbetet kring skolverksamheten. Férvaltningen bedomer att den
vetenskapliga forankringen pa huvudmannanivé har starkts under aret och att detta
gynnar arbetet med skolutveckling.
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Arets olika uppfoljning inom det systematiska kvalitetsarbete tyder pa att
huvudman behover rikta insatser for att stirka undervisning som gynnar
flersprakiga elever, att utveckla matematikundervisning samt undervisningen i de
tidiga &ldrarna.

I forvaltningens verksamhetsplan 2026 &r undervisning for hog méaluppfyllelse ett
prioriterat utvecklingsomrade. Delar som omfattas av den strategin &r exempelvis
starkt kunskap om framgangsfaktorer for god undervisning i syfte att fler elever ska
lara och nd malen, stiarkt utvecklings- och arbetsorganisation pa skolenheter samt
fokus pa matematik, flersprakighet och demokrati. Férvaltningens verksamhetsplan
bildggs arsrapporten.

Patientsakerhetsberattelse

Enligt patientsékerhetslagen ska vardgivare varje ar uppritta en
patientsdkerhetsberittelse. Syftet med patientsdkerhetsberittelsen ar att 6ppet och
tydligt redovisa strategier, mal och resultat av arbetet med att forbattra
patientsékerheten. Hélso- och sjukvarden inom grundskoleforvaltningen omfattar
elevhilsans medicinska och psykologiska insats samt hilso- och sjukvérd inom
Skolfam.

Verksamheten beddms halla en generellt hog patientsdkerhet. Under 2025 bytte
verksamheten plattform for metodstod och genomforde samtidigt en revidering och
kvalitetssiakring. Detta har stirkt det strukturerade patientsédkerhetsarbetet, séarskilt
inom Skolfam dir metodstod tidigare saknades.

Genomforda egenkontroller visar dverlag god foljsamhet till rutiner och
lagstiftning, men pekar pa forbattringsbehov framst inom journalhantering och
journaldokumentation. Rapporterade risker och avvikelser ror i huvudsak
dokumentation och samverkan med externa verksamheter och har hanterats enligt
géllande rutiner. Under 2025 har en anmélan av risk for vardskada rapporterats till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). IVO har avslutat drendet efter
vardgivarens insatser och kommer inte vidta nagra ytterligare atgirder.

Infoér 2026 har atta malomraden identifierats for fortsatt utveckling, med fokus pa
bland annat stirkt journaldokumentation, forbattrad avvikelsehantering, fortsatt
arbete med o0kad patientsékerhet inom Skolfam samt kvalitetssdkrad samverkan
med externa verksambheter.

Patientsdkerhetsberittelsen bildggs arsrapporten.

Kvalitetsberattelse utifran LSS

Grundskolendmnden ansvarar for att verkstélla beslut om korttidstillsyn enligt lag
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) for skolungdom Gver 12 ar.
Verksamheten styrs av LSS och Socialstyrelsens foreskrifter, och sedan 2022 finns
ett sdrskilt ledningssystem for det systematiska kvalitetsarbetet. Centrala LSS-
samordnare inom elevhélsan stddjer rektorer och skolor i genomférandet.

Dokumentation i verksamhetssystemet Treserva ar fortsatt en utmaning och har lett
till dialog med fackliga foretrddare. Ett padgdende arbete ser dver organiseringen av
utforande enheter for att samla kompetens och minska belastningen.

Vid halvarsavstdmningen 2025 saknade cirka hélften av eleverna relevanta
genomforandeplaner. Efter riktade stodinsatser 6kade andelen uppréttade planer,
men utmaningar kvarstar. Kompetensutveckling har genomforts och LSS-
samordnarna anvénds i allt hogre grad. Skolor med liten erfarenhet av LSS-insatser
beddms fortsatt behova riktat och dterkommande stod.
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Samarbetet med funktionsstodsforvaltningen har skett regelbundet. Inga avvikelser
har rapporterats fran skolorna under aret, medan tre avvikelser inkommit fran
funktionsstodsforvaltningen. Dessa har hanterats och aterkopplats.

Framat kvarstér behov av att stirka kunskapen om ansvar vid LSS-insatser,
utveckla genomforandeplaner samt tydliggora den forvaltningsdvergripande
samordningen.

Kvalitetsberittelsen bildggs arsrapporten.

Uppfdljning av program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning

Goteborgs Stads program for full delaktighet f6r personer med funktionsned-
séttning 2021 — 2026 har som 6vergripande syfte att i staden mdjliggora for fler
personer med funktionsnedséttning att ta del av ménskliga réttigheter som andra tar
for givet. Programmet har tio réttighetsomradden. Under varje réttighetsomrade
finns ett antal malsittningar. Arets uppfoljning av programmet omfattar de
maélséttningar som aterfinns under réttighetsomrédena; Rdtten till demokratisk
delaktighet, Rdtten till ett tryggt liv, Rdtten till arbete och sysselsdttning samt
Rdtten till att kunna forflytta sig i och anvinda Géteborgs inne - och utemiljoer.

Grundskoleforvaltningen forsoker att i mojligaste man omhénderta malsittningarna
inom ramen for grunduppdraget for att rattighetsomradena ska vara sjilvklara att
tillgodose inom den verksamhet som péagar varje dag.

Det dr i vissa fall svart att peka pa exakt eller direkt effekt av specifika insatser. I
uppfoljningen av programmet beskrivs bland annat insatser for 6kat deltagande for
elever i anpassad grundskola i val till ungdomsfullmaktige och
kompetensutvecklingsinsatser for medarbetare i kulturskolan for att 6ka kunskapen
om att mota barn och unga med funktionsnedséttningar.

Uppfdljningen av program for full delaktighet bildggs arsrapporten.

Barnbokslut

Stadens ndmnder ska pa uppdrag frdn kommunfullméktige &rligen sammanstilla
verksamhetens resultat som berdr barn i ett barnboksslut. Syftet med barnbokslutet
ar att fungera som ett underlag och stdd i arbetet med att tillgodose barns
rittigheter utifran barnkonventionen.

Utifran grundskolendmndens grunduppdrag, bor barnboksslutet ses tillsammans
med de slutsatser som gors i delarsrapporter och arsrapport. Dessa ger en samlad
bild av forvaltningens forflyttningar avseende barns rittigheter.

Under 2025 har grundskoleforvaltningen fokuserat pa att ytterligare implementera
stddmaterial om beddmning av barns basta. Samtliga rektorer har utbildats i de
krav som barnkonventionen stéller pa bedomningar av barns bésta och stddmaterial
har omarbetats for att bli mer lattillgénglig for skolverksamheten.

Vidare har en viktig prioritering varit att stérka elevers och vérdnadshavares
mojligheter till delaktighet infor forslag och beslut om skolenhetsférandringar.
Forvaltningen ser att det framdver blir viktigt att fortsitta utveckla delaktighet
genom att ge konkret aterkoppling till elever och vardnadshavare, samt pa ett
tydligare sétt bemota deras inspel i tjdnsteutlatandena.

Barnbokslutet bildggs arsrapporten

Arsrapport namnder och styrelser 2025 42 (69)



4.7

Uppfdljning av insyn av fristaende skolor samt tillsyn
av fristaende fritidshem

Kommuner har enligt skollagen ansvar for godkédnnande och tillsyn av fristdende
friliggande fritidshem. I G6teborgs Stad finns endast tvé fristdende friliggande
fritidshem och grundskoleforvaltningen har tillsynsansvar for dessa. Tillsyn sker i
regel vart tredje ar, om det inte uppkommer anledning att gora tillsyn med titare
mellanrum. Under 2025 har inga tillsyner genomforts. Under 2025 har dgar- och
ledningsprovning gjorts utifran fordndringar i dgar- och ledningskretsen vid en av
verksamheterna.

Grundskolendmnden har under 2025 tagit beslut om aterkallelse av godkédnnande
avseende att bedriva fristdende friliggande fritidshem for Fordldrakooperativet
Masen. Aterkallelsen gjordes pa begéran av huvudmannen da verksamheten dven
bedriver fristiende forskola och hade som avsikt att utvidga den delen av
verksamheten.

Verksamhetsuppfoljning Kulturskolan

Kulturskolans uppdrag ar att ge barn och unga mojlighet att utéva en méangfald av
konstformer. I denna uppfoljning beskrivs arbetet med kulturskolans utbud och hur
deltagandet har paverkats under aret.

Kulturskolans utbud

Erbjudandet ar i dagsldget brett men dmnesférdelningen dr skev. Musikdmnena star
for néstan 70 procent av deltagandet i langa kurser, medan dans samt bild och form
utgor cirka 10 procent vardera. Teater och drama star for cirka 5 procent, och
resterande &mnen utgor den sista delen. Den ojdmna fordelningen har flera orsaker,
bland annat att Kulturskolan historiskt har utvecklats ur den kommunala
musikskolan, vilket aterspeglas i att manga ldrare och pedagoger har sin profession
inom musikidmnena. Aven efterfrigan inom musikimnena ar hég men det kan
delvis bero pa lag kdnnedom om Kulturskolans breda utbud. En annan viktig faktor
ar att olika konstformer kréver specifika, andamélsenliga lokaler vilket inte finns 1
alla stadsomraden. For att uppné en mer balanserad amnesfordelning kriavs en
strategisk och langsiktig plan for bade kompetensforsorjning,
kommunikationsarbete och lokalforsorjning. En viktig framgéangsfaktor for att
mdjliggora en breddad verksamhet skulle vara att samnyttja grundskolelokaler mer
effektivt, sdrskilt i de omrdden dér tillgangen till anpassade lokaler ar begransad.

Deltagande i olika verksamhetsformer

Ett prioriterat mal under &ret har varit att fler barn och unga ska fa plats i
Kulturskolans 1dnga kurser. Antalet deltagare har 6kat nagot, och forvaltningen ser
ett inflode av helt nya deltagare, vilket delvis forklaras av den uppsdkande
verksamheten i form av korta kurser, Oppen verksamhet och lovaktiviteter i
omraden med lag kdnnedom.

Kulturskolan arbetar med differentierade insatser utifran lokala behov. I Nordost ar
fokus pa 6ppen verksamhet, ofta i samverkan med andra aktdrer, medan Centrum
prioriterar korta kurser bland annat som ett erbjudande till barn som star i kd. En
annan bidragande faktor till 6kat deltagande dr det fortsatta arbetet med att utveckla
verksamheten mot gruppundervisning. Antalet deltagare i grupp har dkat, 4&ven om
det fortfarande ar en utmaning att effektivt gruppera deltagare efter niva och alder.

Bredd och fordjupning

En fordndring som inférdes under forra aret var att barn och unga kan fa delta i
flera langa kurser i syfte att antingen bredda sig konstnarligt eller fordjupa sig inom
ett &mne. Det &r tydligt att deltagare har tagit till sig mojligheten. Antalet deltagare
som gick tvé eller fler amnen har 6kat fran 858 under 2024 till 1078 under 2025,
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varav 133 gér i kurser i flera olika enheter. Den enhet som har flest deltagare som
gér i flera &mnen dr Centrum. Forvaltningen har identifierat en malkonflikt som
uppstatt till foljd av denna framgang. Uppdraget att erbjuda mojlighet till bade
konstnérlig bredd och fordjupning stills mot maélet att fler barn ska 4 plats i
Kulturskolans langa kurser. For att hantera denna utmaning och sékerstélla en
likvardig och tillgdnglig Kulturskola, avser forvaltningen att folja upp och
analysera utfall under 2026.

Fritidskortet

Under hosten 2025 anslot Kulturskolan till den statliga satsningen pa Fritidskortet,
vilket ger vardnadshavare mojlighet att betala avgift for 1anga kurser med kortet.
Utifran ett barnperspektiv var anslutningen sjilvklar, eftersom barns ekonomiska
utsatthet starkt begransar deras mojlighet till meningsfull fritid, vilket leder till
social exkludering och sdmre hilsa. For att mojliggora fritidskortet har
forvaltningen aktivt arbetat med att hantera administrativa utmaningar for att
sdkerstilla att betalningarna och sékerheten skulle fungera. Av de cirka 4 800
vardnadshavare som hade mdjlighet att anvénda kortet, valde drygt 1 500 att betala
avgiften till Kulturskolan med Fritidskortet.
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4.8

Uppfoljning av verksamhetsplan 2025

I foljande avsnitt beskrivs insatser och resultat utifrén forvaltningens
verksamhetsplan for 2025. Verksamhetsplanen for 2025 bygger pa de
forstarkningsomradden som identifierades i samband med att grundskolendmnden
bildades 2028. Som del i varje forstirkningsomrade har forvaltningen prioriterat ett
antal strategier, och uppfoljningen sker utifran dessa strategier. I och med denna
uppfoljning avser forvaltningen att Iimna de tre forstarkningsomradena som yttre
ram for fortsatt verksamhetsplanering.

Forvaltningens verksamhetsplan for 2026 utgar fran de utvecklingsomraden som
beskrivs i nimndens budget for 2026. Verksamhetsplan for 2026 bilaggs
arsrapporten.

Okad kvalitet i undervisningen
Utveckla undervisningen for 6kad maluppfyllelse

Sammantaget bedomer forvaltningen att en positiv forflyttning till viss del &r gjord
nér det géller strukturkvaliteten i arbetet med att utveckla undervisningen for 6kad
maluppfyllelse. Strukturkvaliteten handlar om de roller, processer och strukturer
som styr hur arbetet utfors.

Varterminen 2025 priglades av positiva forflyttningar géllande elevers
maluppfyllelse inom samtliga utbildningsomraden, badde inom anpassad grundskola
och grundskola med en 6kad andel elever som natt godkinda betyg i alla &mnen i
bade arskurs 6 och 9. Samtidigt kvarstar utvecklingsbehov inom strategins
prioriterade omraden varfor forvaltningens arbete framat fortsatt behdver ha tydligt
fokus pa dem. Det handlar om bade resultatuppfoljning pé alla nivaer, organisering
for lokalt forbattringsarbete och tidiga stodinsatser. Ett sarskilt fokus behovs pa
forutsattningar for och undervisningens kvalitet inom matematiken.

Stirka didaktisk utveckling

I arbetet med didaktisk utveckling har forvaltningen identifierat en flaskhals i att
arbetet behdver né ut i hela styrkedjan. For att fraimja utvecklingen kan nya
forutsattningar och stirkt pedagogisk ledning krévas. Som exempel kan ndmnas
utbildningsomrade Centrum, som under aret utvecklat former for systematik 1
kollegialt ldrande mellan rektorer kring omraden som svenska som andrasprak samt
trygghet och studiero. Rektorerna leder sedan bitrddande rektorer utifran samma
omréden for att stirka hela styrkedjan. I skolornas ldsarsplaner lyfts
undervisningens kvalitet som ett viktigt utvecklingsomrade.

Uppfdljningar visar att elever genomgéende har 1dga resultat i matematik och
svenska som andrasprék (sva). Under aret har dérfor utbildningsinsatser for lérare
genomforts. Insatserna har fokuserat pd behovsbedomning av sva, undervisning av
sva-elever i SO och NO samt betygsittning. Skolledningsteam med mindre vana av
att organisera for svenska som andrasprak har erbjudits stod 1 &mnet och 25
skolledningsteam har deltagit. Inom anpassad grundskola har en kartlaggning for
att identifiera behov och utvecklingsomraden genomforts som ligger till grund for
fortsatt arbete.

Forvaltningen ser ocksé att forebyggande och frimjande arbete genom exempelvis
métningar och screeningar behdver nyttjas mer strukturerat som del i ldrares analys
och utveckling av sin undervisning. Forvaltningen beddmer att detta kan stirkas
genom att tydligare inkludera det i det systematiska kvalitetsarbetet. Forvaltningen
bedomer dven att organisering av forsteldraruppdraget dr en viktig ldnk i styrkedjan
for den didaktiska utvecklingen. Forvaltningen ser darfor behov av att utreda och
tydliggora hur forsteldraruppdraget kan nyttjas mer effektivt.
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Under hosten beslutade forvaltningen om organisering for en vetenskaplig miljo
med rutiner for styrning och rekrytering. Ytterligare rekrytering av lektorer och
doktorander forvéntas bidra till att utveckla verksamheten utifran beprévad
erfarenhet och vetenskaplig grund.

Sex skolor omfattas av Skolverkets riktade insatser, dir tvérprofessionella team
frén skolutvecklingsenheten och den centrala elevhilsan arbetar titt med
skolenheterna i kartliggning av behov. Insatserna 6kar kompetensen, bade hos
central forvaltning och skolledare i berdrda enheter. Varje skola gor en egen analys
och insatser utifrdn den paborjas pé utvalda skolor under lasar 2026/2027.

Rikta insatser for att utveckla skolornas matematikundervisning
Forvaltningens grundskolor har genomgéende lagre resultat i matematik jAmfort
med andra storstdder, resultatet dr starkt kopplat till socioekonomiska
forutsattningar. Kvalitetsanalysen 2025 visar att svarigheter i matematiska begrepp,
bréktal och informationshantering som identifieras i arskurs 3 till del kvarstar till
arskurs 9. Progressionen i matematiken behdver uppméarksammas.

Matematik ar darfor ett prioriterat omrade inom i princip alla skolenheters
lasarsplaner och fokus i forvaltningens verksamhetsplan for 2026. Manga
skolenheter, inklusive inom anpassad grundskola, deltar i den centrala satsningen
Matematikfokus och ldrare med en grundutbildning i matematik prioriteras av
arbetsgivaren for studier till specialldrare och specialpedagoger. For att forbattra
resultat i matematik behover dven det sprakutvecklande arbetet forstiarkas och ett
flersprakigt arbete dr en nddviandighet for alla skolans &mnen och kursplaner.
Forvaltningens samarbete med Goteborgs universitet och Nationellt centrum for
matematikutbildning pégér, liksom professionsutveckling inom elevhilsan for att
tidigt uppticka svarigheter och gora undervisningen mer tillgdnglig.

Sékra att stodinsatser sétts in i tidig alder

Arbetet med tidiga stodinsatser omfattar bade undervisningsutveckling och riktat
stod, frimst inom matematik och svenska/svenska som andrasprék och ar pd manga
stdllen formulerande i skolenheternas ldsarsplaner. Insatser som frivillig lovskola i
yngre &ldrar, sérskilt i socioekonomiskt utsatta omréden, har fungerat som
stodinsats for att frimja sprakutvecklingen. Horsel- och synscreening genomfors
redan i forskoleklass for att tidigt upptacka nedsittningar som kan paverka elevens
inlérning.

Central elevhilsa ska fortsatt stodja skolorna i att tidigt uppmérksamma elevers
sociala situation och eventuella svarigheter i olika ldrmiljoer, raster och pa
fritidshemmet, samt att notera franvaro och den sociala situationen.
Utgéngspunkten dr kopplingen mellan hélsa och larande.

Skolinspektionens granskningar och forvaltningens egen uppfoljning (exempelvis
genom observationer och elevsamtal i ldgstadiet for att forstd mer om stdd i tidig
alder) visar att skolenheters organisation for tidiga stodinsatser kan bli mer
dndamaélsenlig. For att mota detta har bland annat central elevhilsa genomfort
workshops med skolledare om relevanta analysunderlag i det systematiska
kvalitetsarbetet. Genom kompetenshdjande insatser har ocksa skolornas arbete med
individuella genomforandeplaner (SIP) utvecklas och vikten av tidig samordning
for att fraimja elevens hela skolgéng har tydliggjorts. Genom samordnad
professionsutveckling for den samlade elevhilsan har huvudmannen starkt
likvardigheten i tidiga stodinsatser.

I ljuset av pagaende statliga reformer, sdsom 10-arig grundskola och forstarkt
elevhilsa, ser dock forvaltningen en risk att fokus forskjuts fran det férebyggande
arbetet till en forberedelse for kommande skolreformer.
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Tydliggor organisatoriska forutsattningar for en kvalitativ
undervisning

Under aret har forvaltningen fortsatt utveckla de organisatoriska forutsattningarna
for en kvalitativ undervisning, med fokus pa hur undervisningsuppdraget
organiseras, bemannas och f6ljs upp pa ett mer systematiskt och langsiktigt hallbart
sitt. Arbetet har omfattat flera parallella insatser inom omradena arbetsmiljo,
resursplanering, professionsutveckling och skolutveckling.

Arbetet med att utveckla analys och ta fram mer tréffsékra atgarder inom det
systematiska arbetsmiljoarbetet har fordjupats. Forvaltningen har stérkt
anvindningen av data och analyser som underlag for dialog med skolledare, bland
annat genom att i hogre grad koppla personal- och arbetsmiljodata till verksamhets-
och kvalitetsuppfoljning. Vissa steg har tagits for att mojliggéra samkdrning av
verksamhets- och arbetsmiljodata, vilket skapar battre forutsittningar att identifiera
organisatoriska risker som paverkar undervisningens kvalitet. Samtidigt bedomer
forvaltningen att det krévs fortsatta forenklingar for att stddja skolledares
genomforande och dokumentation av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Forvaltningen har fortsatt implementeringen av processen Organisera och
bemanna skolor, med 6kad integrering i skolornas systematiska kvalitetsarbete.
Utbildningar i resursplanering har genomforts for skolledare och stodfunktioner.
Arbetet har bidragit till 6kad samsyn kring hur processen for organisering och
bemanning av arbets- och utvecklingsorganisation ska styras och genomforas. Det
befinner sig fortfarande i genomférandefas och har dnnu inte fatt fullt genomslag i
hela organisationen.

Forsteldraruppdraget har varit foremal for 6versyn 1 syfte att stirka och tydliggora
kopplingen till skolans systematiska kvalitetsarbete samt undervisningsutveckling
pa vetenskaplig grund. Tidplanen for 6versynen har paverkats av behovet av
fordjupad partsgemensam dialog. Arbetet har kopplats till professionsprogrammet
for larare och skolledare samt till utvecklingen av former for lektorstjénster.
Sammantaget kommer detta att stirka forutséttningarna for ett mer sammanhallet
professionsstdd och en tydligare ansvarsfordelning mellan huvudmannanivéa och
skolniva.

Fragan om lérares arbetstid och undervisningstid har under aret paverkats av
nationella utredningar och fordndrade forutséttningar, vilket har begrénsat
mojligheterna till lokala stdllningstaganden. Samtidigt har férvaltningen forberett
sig for kommande fordndringar genom att pabdrja analyser och fackliga dialoger
om dimensionering av undervisningsuppdraget. Troligen kommer fragan att
regleras genom forhandling mellan parterna pa nationell niva.

Utvecklingen under &ret har sammantaget préglats av en tydlig riktning mot att
stiarka undervisningens organisatoriska grund, men ocksa av att flera insatser
fortfarande befinner sig i forberedelse- eller implementeringsfas. Arbetet har i hog
grad paverkats av yttre faktorer, sisom statliga reformer och fordndringar i
nationella styrsignaler, vilket har paverkat bade arbetsbelastning och
genomforandetakt.

Kompetensforsorjning av den anpassade grundskolan

Kompetensforsdrjningen inom den anpassade grundskolan handlar inte enbart om
tillgang till utbildad personal utan &r ocksa en fraga om forutséttningar for
genomforande av undervisningen. Uppfoljningen visar att kvalitet och arbetsmiljo i
hog grad paverkas av hur olika professioners kompetens organiseras och tas till
vara, hur ansvar for undervisning och stdd tydliggérs och hur samspelet mellan
larare och elevassistenter fungerar i praktiken. Elevassistenternas integrering i
undervisningen dr central, men forutsitter gemensam forstaelse for roller, uppdrag
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och professionella villkor.

Under aret har flera insatser genomforts for att stirka kompetensforsorjningen,
bland annat genom vidareutbildning av specialldrare, utveckling av kompletterande
roller sasom skolstddspedagog och riktade utbildningsinsatser for elevassistenter.
Sammantaget visar uppfoljningen att dessa insatser behdver kopplas tydligare till
hur verksamheten leds och utvecklas lokalt. Rektorer med ansvar for anpassad
grundskola behover 1 hogre grad nyttja tillgdngliga nitverk for att tillsammans
utveckla gemensamma arbetssétt dar kompetensforsdrjning, arbetsmiljé och
undervisningens kvalitet stérks samordnat och langsiktigt.

Tydligare ansvar, styrning och ledning

Okad takt foér barkraftig skolstruktur

Sammantaget bedomer forvaltningen att genomforda insatser bidragit till strategin
att 0ka takten for bérkraftig skolstruktur. Forvaltningen har under hdsten genomfort
ett antal enhetsutredningar for att ta fram forslag pa skolorganisationer som
mojliggor flexibel och robust organisering som klarar av upp- och nedgéngar i
elevantal. Grundskolendmnden beslutade vid sammantride i november respektive
december 2025 om ett antal enhetsfordndringar som kommer att mojliggora
effektivare resursanvindning. Sammantaget innebér fattade beslut om
enhetsforandringar att stadens kapacitet av utbildningsplatser i grundskola minskar
med cirka 1 050 platser.

Varje utredning har en tydlig kommunikations- och dialogplan for att samla olika
perspektiv och forslag pé 16sningar. Flera vardnadshavardialoger har genomforts.
De har gett goda underlag till utredning och resultatet har kommunicerats till
berérda och allménheten. Forvaltningen ser att fortsatt utveckling av kontinuerlig
dialog med vardnadshavare och personal kan stirka utredningarna ytterligare och
forbattra forutsittningarna for att driva fordndring.

Forvaltningen har under 2025 stérkt arbetsgivarstodet vid skolenhetsforandringar
genom att tydliggora och stodja dialog-, samverkans- och omstéllningsprocesser.
Detta har bidragit till béttre samspel mellan planering, genomférande och
uppfoljning vid forandringar, samt till mer enhetliga forutséttningar for chefer att
hantera omstillning i linje med géllande regelverk och principer.

Parallellt har arbetet bidragit till att tydliggéra hur kompetens och tjinster kan
anvindas pa ett mer dndamalsenligt sitt i situationer dar verksamheten avviker fran
ndmndens principer for barkraftig skolorganisation. Genom klargjorda ramar f6r
forandrings- och forhandlingsarbete har forvaltningen starkt forutsittningarna for
rektorer att, inom givna ramar, anpassa bemanning och organisering for att sakra
kvalitet, arbetsmiljo och kontinuitet i undervisningen. Sammantaget har detta
skapat bittre beredskap for att genomfora ndodvéndiga omstillningar med
bibehallen verksamhetsstabilitet.

Under éret har forvaltningens interna processer for bade kortsiktig och l&ngsiktig
skolstrukturplanering setts 6ver. De reviderade processerna implementeras med
start 2026 och véntas bidra till 6kad takt for hallbar skolstruktur.

Forankra ny organisation och nya arbetssatt

En forsta uppfoljning av forandrad organisering av den centrala férvaltningen
pagar. Forvaltningen aterkommer till delér mars med en forsta bedomning av
genomfort fordndringsarbete.

Strategin handlar om att férédndra den centrala forvaltningens kultur- och
organisationsstruktur for att gemensamt skapa béttre forutséttningar for 6kad
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maéluppfyllelse i kdrnuppdraget. Forvaltningens vision “Tillsammans for att alla ska
lyckas” ar vigledande. Arbetet har i ett forsta skede fokuserat pa utveckling av
ledarskap och medarbetarskap, samarbete och samspel samt forbattrad
internkommunikation.

Inom ledar- och medarbetarskap har bland annat ett arbete med introduktion for
bade chefer och medarbetare inletts med pilotomgangar som utvérderas for att
justeras infor ett bredare inforande. For att stirka samarbete och samspel fortsitter
det processbaserade arbetssittet att utvecklas, genom kompetensutveckling och via
nétverk for processledare i forvaltningen.

En del i forvaltningens struktur for sampel mellan central forvaltning och
karnverksamhet ér dterkommande referensgrupper dér chefer fran
karnverksamheten och funktioner i central forvaltning traffas for att diskutera hur
forvaltningsovergripande processer kan justeras for att bidra till maluppfyllelse.
Under 2025 genomfordes sérskilda dialoger med fokus p& HR-fragor.
Forvaltningen avser att ha detta som ett aterkommande dialogforum for att utveckla
verksamheten.

Utveckla strukturer, arbetssiatt och forhallningssatt for att bidra till
digital utveckling

Sammantaget har drets arbete priglas av att sétta riktning, roller och ansvar for
utvecklingsarbetet inom digitalisering. Under 2025 har de organisatoriska
forutsattningarna kommit pa plats och under forsta kvartalet 2026 kommer
forvaltningen att ta fram en strategi for digitala ekosystem tillsammans med en
tydlig modell for prioritering av utvecklingsinitiativ, med malet att under 2026 oka
takt och leveransformaga inom digitalisering.

Insatser for att vicka nyfikenhet och 6ka den digitala kompetensen, inte minst
inom Al, pagar. Nodviandiga styrdokument for ansvarsfull anvéndning av Al finns
nu faststéllda vilket mojliggor att ytterligare Al-verktyg kan aktiveras.
Informations- och utbildningsinsatser om detta kommer att f6lja under 2026.
Dértill har forvaltningen tagit kliv framat i arbetet med att gora kvalificerade
prognoser genom dataanalys genom kompetenshéjning och nyrekrytering av
kompetens samt katalogisering av tillgdnglig data for 6kad anvindning.

Okad likvardighet

Motverka pedagogisk segregation

Sammantaget bedomer forvaltningen att arbetet med att Motverka pedagogisk
segregation har bidragit till forbéttrade forutsittningar for en likvardig utbildning,
daven om maluppfyllelsen fortsatt varierar mellan skolor och elevgrupper. Som en
del av strategin har ocksé ledningen i utbildningsomrade Nordost stirkts genom
utdkning med ytterligare en utbildningschef. Arets arbete har innehallit
kompensatoriska insatser med positiva resultat och 6kad maluppfyllelse for de
elever som deltagit. I arbetet med laroplansomradet normer och viarden bedomer
dock forvaltningen att utvecklingen ar begriansad och fortsatt fokus pa demokrati
och delaktighet dr en del av verksamhetsplan for 2026.

Insatser

Under éret har flera riktade insatser genomforts for att motverka pedagogisk
segregation och stirka likvardigheten i utbildningen. I samverkan med Skolverket
har sex skolenheter deltagit i tvarprofessionella utvecklingsinsatser med fokus pé
uppfoljning och analys inom det systematiska kvalitetsarbetet. Insatserna syftar till
att stirka skolornas forméga att identifiera utvecklingsbehov och omsétta analys i
forbattrad undervisning.
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I samverkan med Gdteborgs universitet har elevperspektivet avseende
undervisningens kvalitet synliggjorts. Det har skett genom klassrumsbesdk och
elevintervjuer med elever ak 9, i majoriteten av hogstadieskolorna i
socioekonomiskt utsatta omraden. Intervjuer och besdk har sammanstéllts i en
rapport som rekommenderar centrala utvecklingsomraden inom transsprakande,
svenska spraket, relationer, inflytande och delaktighet samt bedomning och betyg.
Rapporten utgor ett viktigt underlag for fortsatt undervisningsutveckling pa bade
huvudmannaniva och skolniva. Flera delar av resultaten &r generaliserbara for
skolforbéttring pa generell niva for stadens skolor. Samverkan med Goteborgs
universitet fortsétter fram till 2028 med fokus pa en likvirdig skola med okad
undervisningskvalitet och forbattrade resultat for alla elever i Goteborgs
kommunala grundskolor.

Obligatorisk och frivillig lovskola har fortsatt utvecklats som en kompensatorisk
insats for elever i behov av stdd och visar tydliga positiva effekter pa
maluppfyllelse, sirskilt inom ldsning och simning. Den forstéirkta
simundervisningen har natt elever i socioekonomiskt utsatta omraden och kommer
fran 2026 att implementeras som ordinarie verksamhet utifran elevernas behov.

Projektet Ldsa dger, som sker under sommarlovet, har bidragit till att 6ka frekvens
av lasning under lovet och att skapa ldslust genom sprékstdrkande insatser i
fritidshemmen. Sommarjobbande ungdomar fungerar som lésande forebilder vilket
ger vinster inom manga omraden inom forvaltningen och i Géteborgs Stad. Arbetet
stiarker bade elevernas sprakutveckling och samverkan mellan skola, fritidshem och
bibliotek och har utdkats till fler skolor i flera utsatta omraden.

Insatsen Skola som arena har utdkats och omfattar nu 25 skolor som halls 6ppna
utanfor lektionstid for att erbjuda barn en meningsfull fritid och mer jimlika
uppvaxtvillkor.

Arbetet med Pilotskolor Nordost har ingétt i strategin for att motverka pedagogisk
segregation. Detta arbete f0ljs, stods och stimuleras genom Uppdragssamverkan
med Goteborgs universitet. Syftet med Pilotskolor Nordost &r att med hjélp av tva
skolomraden med sé kallad projektmognad, ska skola och foérvaltning gemensamt
utforska och prova arbetssitt, idéer, modeller och metoder for att om mojligt dela
och sprida till fler. Det &r komplicerat och forutséttningarna for att utforska och
prova kréver tid och tdlamod for att komma léngre.

[ uppfoljning av malomradet Normer och virden syns tecken pa brister vad géller
systematiskt arbete med demokrati och ménskliga rittigheter. Det varierar hur
larare ger forutséttningar for inflytande 6ver arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall. Forvaltningen har under aret arbetat med férebyggande
metoder kring trygghet och studiero samt intensifierat elevernas delaktighet i
exempelvis arbetet med skolenhetsutredningar men ser ett fortsatt behov av stérkt
kapacitet inom omradet for att sikerstélla reellt elevinflytande i undervisningen.

Forvaltningen har under aret utvirderat arbetet med huvudmannens extraordinira
insatser (HEIS) och konstaterar att ett forstarkt vetenskapligt stod behovs i
samarbete likvil som en tydligare kartlaggning, styrning och uppfoljning.

Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet

Forvaltningen ser sammantaget att en tydlig positiv strukturell forflyttning har
skett, vilket stirkt forutsittningarna for en okad systematik och likvérdighet i
styrning och uppfoljning. Utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet och
kopplingen mellan analys, atgdrder och undervisning ger battre forutsittning for en
langsiktig utveckling av verksamhetens kvalitet och maluppfyllelse. Forvaltningen
gor beddmningen att forutsédttningarna for detta stirkts betydande under 2025.
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4.9

Implementering av ny struktur for SKA

Under aret har implementering av ny struktur for systematiskt kvalitetsarbete inom
kirnverksamheten genomforts, det involverar flera nivaer fran utbildningschef till
enskilda skolenheter. Arbetet har haft fokus pa att utveckla en gemensam struktur
for SKA, dér varje skolenhet nu har en ldsarsplan och en plan for diskriminering
och kriankande behandling (PDK). Genom kollegialt larande, rektorsverkstiader och
workshops har skolledningen fatt stod i att sétta tydliga, undervisningsnéra mal och
implementera de nya anvisningarna. Forvaltningen ser ett storre fokus pé
systematiskt kvalitetsarbete pé alla nivaer vilket signalerar positiv framdrift.

Liasarsplanerna lyfter utvecklingsomraden for varje specifik skola och 6kar
mdjligheten till systematisk uppféljning. Huvudmannens uppféljningen sker vid
fyra tillfdllen under éret. Skolverkets handledare som deltagit i arbetet med riktade
insatser har varit till stor hjilp dven i implementeringsarbetet. For att sdkra den
roda traden i styrningen har dven utbildningschefens ansvar for huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete tydliggjorts.

Allt fler skolenheter har ocksa en genomténkt och tydlig utvecklingsorganisation,
dér roller och ansvar ér fordelade for att mojliggdra en tydligare delaktighet och
motivation. Framat framtradder dock behov av 6kad kompetens i analysmetodik for
att ytterligare stirka relevans i satta mal och fragestédllningar i uppfoljningen.
Resultaten ska inte endast presenteras utan séttas i ett orsakssammanhang dér
kvalitet i pdgdende processer ingér i analysen och ligger till grund for prioriteringar
och utvecklingsinsatser i ndstkommande ldsarsplan. Detta beskrivs i forvaltningens
verksamhetsplan for 2026.

Vidare har central elevhélsa arbetat med att linka samman sina insatser med
skolornas prioriterade mal och jobba ndrmare enheterna. I det arbetet ligger bland
annat framtagande av rutiner for att ge stod till elever och handledning till personal
géllande sérskilt stod. Fortsatt arbete behdver inriktas pa att tydligare synliggdra
elevhilsans frimjande och forebyggande delar i anvisningar och ldsarsplaner.

Intern styrning och kontroll

Namnden ansvarar for att verksamheten inom dess ansvarsomrade bedrivs utifran
dndamalsenlig intern kontroll. I féljande avsnitt beskrivs uppfoljningen och
styrinformation inom omradet intern styrning och kontroll.

Uppfoljning av samlad riskbild och intern kontroll

Uppfoljning av samlad riskbild - atgarder

I ndimndens samlade riskbild for 2025 lyfts risker och atgérder fram inom f6ljande
omréden:

e Elevers ritt till utbildning

e Birkraftig skolorganisation

e Oecgentligheter och yttre hot

e Sikerhet

I foljande avsnitt beskrivs det pdgaende arbetet inom nimndens riskomraden.

Elevers ritt till utbildning

Under 2024-2025 har process, roller och ansvar tydliggjorts for att sdkerstilla
korrekt registrering av betyg och andra kunskapsresultat. I slutet av varterminen
uppstod problem med systemstodet som orsakade att ett antal skolor tvingades
mata in betygen till gymnasieantagningen manuellt. Forvaltningen har begirt en
utredning fran systemleverantdren for att identifiera adekvata dtgérder. Under
hosten har forvaltningen haft en tit dialog med systemleverantéren om kritiska
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datum fOr att sdkerstélla funktion.

I samband med hdstterminen 2025 infordes ett IT-stod dar alla lokala
skolpliktsutredningar ska handlaggas. | samband med inforandet genomfordes
informations- och utbildningsinsatser. Systemet underlattar skolornas handlaggning
och fler utredningar har registrerats jaimfort med tidigare ar. Tack vare systemet
finns det nu béattre mojligheter att plocka ut statistik och genomfora uppfoljningar.
Skolpliktsprocessen har f6ljt upp oplacerade elever, elever med hog registrerade
franvaro (6ver 90 procent) samt f6ljt upp att skolor avslutar skolpliktsutredningar
och skriver ut eleven. Dessa kontroller kommer fortsitta som en del av processens
interna kontroll.

Behovet av platser inom anpassad grundskola bedéms 6ka trots minskande
elevkullar totalt. Samtidigt skérps de formella kraven pa kompetens och
organisering. Fran hosten 2028 krivs att undervisningen ansvaras av specialldrare
med inriktning mot intellektuell funktionsnedsittning, samtidigt som skolformen
utokas till tio &r. Trots l&ngsiktiga satsningar pd vidareutbildning och
kompetensutveckling kvarstar ett betydande gap mellan tillgénglig och efterfragad
kompetens. Med nuvarande organisering skulle behovet motsvara rekrytering eller
vidareutbildning av 6ver 200 speciallérare, vilket inte bedoms vara genomforbart
enbart genom utbildnings- och rekryteringsinsatser. Forvaltningen bedémer darfor
att arbetsformer, organisering och anviandning av kompletterande kompetenser och
befattningar behdver utvecklas. Utmaningen dr nationell och delas av samtliga
huvudmaén.

Birkraftig skolorganisation

For att mota de minskande elevtalen och den 6verkapacitet som just nu rader har
forvaltningen under hdsten genomfor ett antal enhetsutredningar for att ta fram
forslag pa skolorganisationer som mojliggor flexibel och robust organisering som
klarar av upp- och nedgangar i elevantal. Grundskolendgmnden beslutade vid
sammantride i november respektive december 2025 om ett antal
enhetsfordndringar som kommer att mojliggora effektivare resursanviandning. Nér
det géller utbildningsplatser for elever i anpassad grundskola finns det fortsatt
utmaningar. Forvaltningen arbetar intensivt med att sékra kapacitet utifran nya
forutséttningar for den dvergripande lokalforsorjningen.

Oegentligheter och yttre hot

Atgirder pagér enligt plan. Under hésten har forvaltningens genomfort insatser for
att forstarka perspektivet av intern kontroll i forvaltningens processer. Det dr
insatser som kommer att fortlopa dven under kommande ar. Uppfoljning av anmaild
otillten péverkan sker med regelbundenhet. Under aret har chefer fort dialog om
risker for javssituationer. Forvaltningen har &ven genomfort kartliggning av risker
for infiltration.

Sikerhet

Gillande risk for brister i arbetet med informationssékerhet sa har ett arbete pagatt
under aret utifrn forvaltningens handlingsplan for dataskydd med fokus pa att
utveckla: dataskyddsorganisation, personuppgiftsbehandlingsregister och
konsekvensbeddmningar. Forvaltningens bedomning &r att arbetet har kunnat
utforas och fullfoljas enligt den tidplan som framgick av handlingsplanen. Vid
arsskiftet hade forvaltningen hittills dokumenterat 91 personuppgiftsincidenter
under 2025. Av dessa har hélften anmalts till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY).

Grundskolendmndens dataskyddsombud 6vervakar namndens foljsamhet gentemot
tillimplig dataskyddslagstiftning. Dataskyddsombudets arsrapport fardigstéilldes
vid arsskiftet och bifogas ndmndens &rsrapport. Dataskyddsombudet
rekommenderar att férvaltningen dven under 2026 viljer att fokusera pa fortsatt
arbete med:
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e dataskyddsorganisationen,
e personuppgiftsbehandlingsregister och
e et strategiska arbetet med konsekvensbedémningar.

Dataskyddsombudet har valt att sirskilt granska forvaltningens
kameradvervakning. Dataskyddsombudet rekommenderar forvaltningen att
uppdatera sina intresseavvégningar och genomfora en konsekvensbedomning
avseende kameradvervakning.

Forvaltningen kommer att omhénderta dataskyddsombudets rekommendationer i
handlingsplanen for dataskyddsarbetets inriktning 2026 som presenteras i
delérsrapport mars i ar.

Inférandet av NIS2, ett EU-direktiv for 6kad cybersidkerhetsniva, och andra
kommande lagar kommer att stidlla nya krav pé teknisk och operativ sékerhet. For
att uppfylla dessa krav behover forvaltningen vidta atgirder bland annat genom
utbildningsinsatser och inforande av ett systematiskt informationssékerhetsarbete.
For att mota eventuella krav och fordndringar i omvirlden foljer forvaltningen
kontinuerligt upp sin verksambhet. I slutet av aret tog forvaltningen in en konsult
med expertis inom lagstiftning p& informationssékerhetsomradet som ska
genomlysa forvaltningens informationssékerhetsarbete som grund for en
handlingsplan.

I nuldget har forvaltningen ingen sdkerhetsskyddad verksamhet eller
sdkerhetsskyddsklassificerad information. Daremot kréver ett fordndrat
omvérldslige och 6kade myndighetskrav ett stirkt fokus pa sdkerhetsfragorna.
Forvaltningen kommer darfor att infora en tydlig och strukturerad process for
sdkerhetsskyddsarbete.

Inom riskomradet ingér dven systematiskt arbetsmiljoarbete for elevers fysiska
arbetsmiljo. Forvaltningen har forstérkt rutiner av arbetsmiljoronder for fysiska
miljoer samt genomfort information och utbildningar géllande arbetsmiljoansvar
inom omradet. Daremot visar granskning utifrdn ndmndens internkontrollplan att
det finns betydande brister i skolornas dokumentation, se stycket nedan.

Uppféljning av ndmndens internkontroliplan
Stickprovskontroll om undervisning sker av lirare med behorighet for imnet

En stickprovskontroll har genomforts for att folja upp om undervisning i matematik
bedrivs av &mnesbehdoriga larare. Totalt har 184 undervisningsgrupper i arskurs 3
och arskurs 6 granskats vid skolenheter av varierande storlek.

Resultatet visar en genomgaende hdg behorighetsgrad i arskurs 3, medan
variationen &r storre i &rskurs 6. En viss minskad behorighetsgrad kan noteras vid
mindre enheter. Socioekonomiska faktorer bedoms ha haft liten pédverkan pé
utfallet. Sammantaget indikerar uppfoljningen att utmaningar kopplade till
dmnesbehorighet frémst &r relaterade till &rskurs och skolenheternas elevantal.
Fortsatt uppfoljning dr motiverad.

Kvalitativ uppfoljning av forvaltningens atgirder for att sikra uppfoljning av
anpassad grundskola

Uppfdljningen har skjutits fram och kommer att presenteras i delarsrapport mars.

Uppfoljning av dataskyddsorganisationen

Grundskoleforvaltningen hade planerat att genomfora en utvérdering av sin
dataskyddsorganisation. Under éret har det blivit tydligt att det finns en méngd
faktorer internt och i omvérlden som kan péverka vad forvaltningen bor ha for
styrning av informationssikerhet och dataskydd — exempel pa det ar
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omorganiseringen av central forvaltning samt kommande lagstiftning rorande
informations- och cybersikerhet. Under hosten paborjades en revisionsgranskning
av forvaltningens cybersdkerhetsarbete samt en intern genomlysning av
informationssékerhet. Resultat av bada dessa ska presenteras i borjan av 2026.
Forvaltningen har valt att invénta resultatet av detta innan en utvérdering sker for
att kunna ta ett helhetsgrepp om organisering av frdgor om informationssikerhet
och dataskydd.

Uppfoljning av den interna kontrollen gillande behorighetshantering och
loggkontroll gillande PMO

Forvaltningen har hanterat dataintrdng i PMO och under 2024 genomf6rdes en
granskning av den intern kontrollen géllande dokumentation i PMO. Som del i
granskningen ingick ett antal rekommendationer kring hur forvaltningen skulle
kunna stérka intern kontroll gillande dokumentation i PMO. Nédmndens interna
kontroll under 2025 syftade till att folja upp hur rekommendationerna har
omhéndertagits, med fokus pé behorighetshantering och loggkontroll i PMO, samt
om den interna kontrollen kan anses vara tillracklig inom omradet.

Dokumentgranskning visar att det finns rutiner som tydligt beskriver
ansvarsfordelning och olika behorighetsroller i PMO. Det finns en tydlig
instruktion i hur man ska ga till viga vid avvikelser i loggkontroller. Dokument
som beskriver behorighetshantering samt loggkontroll finns tillgéngliga pé
styrande dokument.

Eftersom omradet inte tillhor det direkta kdrmuppdraget for rektorer och att
dataintrang kan vara forknippat med stor risk for den enskilde har forvaltningen
uppréttat stodjande strukturer for att rektor ska fullgora sitt ansvar for
loggkontroller. Forvaltningens kontroll sker i tre steg.

e Elevhilsochef skickar ut paAminnelse och information till alla rektorer tre
ganger per ar vid tidpunkter da det ofta sker fordndringar av personal.

e Medarbetare inom central elevhélsa genomfor kontroller av att rektor har
genomfort erforderlig behorighetshantering. Denna uppfoljning loggas
dven sa att elevhilsochef kan folja att uppfoljningen genomfors pé central
niva.

e Systemforvaltare for PMO kan fo6lja att rektor gor de loggkontroller som
behovs.

Aterkommande utbildningsinsatser genomfors i PMO.

Forvaltningen har utvecklat en rapport for att kunna sékra att rektorer foljer upp sin
loggkontroll. Denna kontroll genomfors av systemforvaltare, som for vidare
informationen till en styrgrupp for PMO som é&r gemensam for
utbildningsforvaltningen och grundskoleforvaltningen. Forvaltningen har dven
fordndrat rutiner for att ta bort och l4gga till behorigheter samt stirkt
systemfOrvaltarrollen sa att den inte bemannas av en person.

Elevhilsochef bedomer att de dtgirder som forvaltningen arbetat med efter de
incidenter som intréffade 2024 har bidragit till tydligare information och en béttre
forstaelse kring omradet och vilket ansvar som aligger rektor i
behorighetshanteringen. Utifran de loggkontroller som genomforts bedomer
forvaltningen att arbetsséttet inte &nnu dr implementerat och det krévs fortsatt
uppfoljning och stdd.

Nuvarande system mojliggor inte automatiserad behdrighetshantering vilket kraver
en stor manuell hantering. Systemet kraver &ven manuell hantering for att
kontrollera logghistorik. Forvaltningen bedomer att den interna kontrollen har
stirkts, men att den manuella hanteringen av konton och logghistorik bade utgor
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risk for felaktig kontohantering samt utgor administrativa moment som med fordel
skulle kunna effektiviseras genom nya arbetssétt och fordndrat systemstod.

Sammantaget bedomer forvaltningen att rekommendationerna kring
behdrighetsrutiner och loggkontroller har omhéndertagits och att den interna
kontrollen kan anses tillriacklig inom omradet.

Uppfoljning av skolenheternas handlingsplaner for elevers arbetsmiljo

En uppfoljning av skolenheternas dokumentation av handlingsplaner for elevers
fysiska arbetsmiljo har genomforts med underlag fran 139 skolenheter. Endast en
mindre andel av skolorna har redovisat ett aktivt och dokumenterat arbete 1 enlighet
med forvaltningens rutiner.

De vanligast dokumenterade riskerna avser skolgard, raster, inomhusmiljé samt
trygghet och ordning. Uppf6ljningen visar pa brister i dokumentation och
uppfoljning, vilket innebér att tydligheten i ansvar, stdd och systematik behover
stirkas. Resultatet indikerar behov av forstirkt styrning och uppfoljning.

Avvikelser
Skyddsstopp Utby resursskola

Till £6ljd av allvarliga arbetsmiljobrister i form av hot och vald beslutade
huvudskyddsombud om skyddsstopp pa Utby resursskola den 9 oktober 2025.
Skyddsstoppet triadde i kraft samma dag efter klargdrande fran Vision, Sveriges
Larare och Kommunal. Den 13 oktober 2025 fattade Arbetsmiljoverket beslut om
arbetsforbud avseende vissa elever, med krav pé fysisk och organisatorisk
separation. Arbetsmiljoverkets beslut upphiavdes den 4 november 2025.

Som éatgérd genomfordes riskbeddmningar med tillhdrande handlingsplaner och
riskinventeringar avseende hot, véld och otillaten paverkan. Anvisning for
personsikerhetsarbete sdgs over, liksom rutiner och systematik for hantering av
handelser i IA. All ber6rd personal, inklusive lokalt elevhélsoteam, fick
handledning och utbildning. Riskbedémningar genomfordes dven nédr det giller den
fysiska miljon, bade av befintliga lokaler och av tillfélliga lokalldsningar.

Skyddsstoppet innebar att undervisningen for berorda elever kraftigt begriansades
eller helt avbrots och eleverna berdvades dirmed under en period sin lagstadgade
ratt till undervisning. Forvaltningen konstaterar att forutom att elevernas rétt till
undervisning begrinsades medforde hdndelsen ocksé en dkad belastning pa
personalen med oro, stress och otrygghet som f6ljd. Centrala funktioner fick
omprioritera ordinarie arbetsuppgifter i och med 6kat behov av stdd.

Forvaltningen styrde resurser till alternativa placeringar och forstirkt bemanning.
Pé langre sikt identifieras behov av ytterligare investeringar i lokalanpassningar.
Arbetsmiljoverket hivde skyddsstoppet efter genomforda atgérder.

Skyddsstopp Lundbyskolan

Till f6ljd av allvarliga arbetsmiljobrister i form av hot och vald riktat mot personal
pa Lundbyskolan lade Sveriges Lérare och Kommunal ett skyddsstopp den 12 mars
2025. Central forvaltning och skolledning initierade ett samordnat arbete
tillsammans med skyddsorganisationerna for att hantera arbetsmiljorisker och
samtidigt sikerstélla elevers ritt till utbildning.

Som en atgérd fick en elev sin undervisning i sirskild undervisningsgrupp pa en
annan skolenhet men med bibehallen skolplacering vid Lundbyskolan.
Skyddsstoppet hivdes den 23 maj 2025 efter att vidtagna atgirder beddmts
tillrackliga.
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Uppfodljning av tidigare avvikelser

Juridisk process kopplat till Foreningen Framtidsskolan

Sedan ar 2022 har det pagétt en rittsprocess mellan grundskolendmnden och
Foreningen Framstegsskolan som handlar om nimndens rétt att deponera
foreningens bidrag for maj och juni 2022 hos lidnsstyrelsen med stod av lag
(1927:56) om nedsittning av pengar hos myndighet, deponeringslagen.
Grundskolenimnden motiverade deponeringarna med att foreningen saknade ett
bankgirokonto med koppling till sitt organisationsnummer och att betalning av
bidragen dérfor har varit omgjlig att genomfora.

Foreningen vickte talan i tingsrétten och kréavde att nimnden skulle betala ut
bidragen for maj och juni 2022. Tingsratten ansag att det fanns skél for deponering
av bidragen, samt att deponeringarna innebar att betalning var fullgjord.
Foreningen overklagade domen till hovrétten.

Hovritten beviljade provningstillstind och meddelade dom i malet den 9 december
2025. Hovrétten anser, till skillnad fran tingsrétten, att det inte fanns skal for att
deponera bidragen. Hovritten dndrar dérfor tingsréittens dom och bestimmer att
grundskolendmnden ska betala 1 508 050 kronor till féreningen, motsvarande
kapitalbeloppet for de aktuella bidragen, och ersitta foreningens
rattegdngskostnader i bade tingsratt och hovritt med sammanlagt 165 925 kronor
jémte rénta.

Grundskolendmnden beslutade den 16 december 2025 att 6verklaga hovrittens
dom.

Lokalforsorjning

I avsnittet nedan beskrivs aktuella omraden eller avvikelser utifrén forvaltningen
lokalforsorjning.

I enlighet med rapporteringen i delarsrapport augusti 2025 arbetar forvaltningen
vidare med att omprova alla projekt som fortfarande gér att paverka, sdkra
skoltomter for framtiden samt att i hogre grad anvénda befintliga lokaler.

Forvaltningen ser risker och utmaningar kopplade till behovet av investeringar i
befintligt fastighetsbestdnd kommande ér. Trots att elevantal sjunker samt att
ekonomin blir mer anstrangd kvarstar behov i form av renovering och erséttning av
befintliga fastigheter, tillfalliga bygglov som forfaller vilka kréver permanenta
16sningar samt ett fortsatt behov av att utoka platser for anpassad grundskola.
Dessa investeringar riskerar att leda till hyreshojningar och stéller krav pa en
fortsatt Oversyn av skolstrukturen for att fatta véilavvigda beslut om vilka projekt
som ska fortsétta respektive avbrytas.

Forvaltningen behdver stirka sin avvikelsehantering gillande ekonomi i1 pagéende
byggprojekt. Forvaltningen har tagit fram ett nytt arbetssétt infor 2026 {or
uppfoljning som dels syftar till att minimera avvikelser i projektgenomférandet,
dels sékra behovet av mer traffsdkra och tidiga kalkyler infor beslut av
projektbudgetar.

Aktualitetsprovning av styrande dokument

Styrande dokument ger forutsittningar for att gora ritt saker pa rétt sétt,
dokumenten anger vad grundskolendmnden och grundskoleforvaltningen ska gora,
vilken funktion som ska gdra det och hur det ska goras. Forvaltningen ser
kontinuerligt dver verksamhetens styrande dokument i en aktualitetsprovning som
syftar till att bedoma dokumentens aktualitet och relevans. Vid 2025 ars
aktualitetsprovning framkom att vissa, av ndimnden beslutade, styrdokument ar
inaktuella eller behover revideras. For att forenkla forvaltningens styrmiljé och
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minska administration foreslér forvaltningen darfor grundskolendmnden ett antal
fordndringar:

Grundskoleforvaltningens riktlinje ldrande for hdllbar utveckling och ett
systematiskt miljéarbete inom grundskolan

Sedan riktlinjens faststdllande har grundskolefoérvaltningen tagit fram och
implementerat ett miljoledningssystem i enlighet med Goteborgs Stads anvisning
for systematisk miljéledning, implementerat ny systematik for huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete och pabdrjat implementering av ny systematik for
skolornas systematiska kvalitetsarbete. Mot den bakgrunden samt att ldro- och
kursplaner utgor tillrédcklig styrning och végledning for fortsatt utveckling av
larande for héllbar utveckling bedomer forvaltningen att riktlinjen kan avskaffas.

Grundskoleforvaltningens plan for skolbibliotek 2021-2025

Goteborgs Stads biblioteksplan 2024-2028 beslutades av kommunfullméktige
2024-12-12. Syftet med biblioteksplanen ar att ange fardriktning for stadens
biblioteksverksamheter under perioden 2024-2028. Biblioteksplanen fokuserar
kring tre inriktningsomraden dér utmaningar for stadens bibliotek identifieras och
dar strategiska forflyttningar leder till relevant och betydelsefull verksamhet for
invanare i staden. Biblioteksplanen innehaller &ven mal och uppfoljning for
grundskoleforvaltningens biblioteksverksamhet. For att konkretisera hur
grundskoleforvaltningen ska arbeta med stadens plan har forvaltningen tagit fram
en anvisning som faststélls av verksamhetschef Kvalitet. Mot den bakgrunden
beddmer forvaltningen att planen har spelat ut sin roll och inte behdver fornyas.

Forvaltningen foreslar ocksa att grundskolendmnden antar revideringen av
foljande styrande dokument (se bilagor):

Grundskolendmndens riktlinje for skolans ordningsregler

Grundskolendmndens riktlinje for skolans ordningsregler beslutades av nimnden

under ar 2022. En revidering foreslas utifran ny lagstiftning som pa olika sétt har

baring pa skolans ordningsregler. Nagra mindre redaktionella dndringar har ocksa
genomforts for att géra dokumentet mer tillgdngligt.

Grundskolendmndens plan for det drogforebyggande arbetet

Revideringen av planen innebér en forflyttning mot ett mer enhetligt och
systematiskt arbetssétt dér ansvaret knyts till verksamhetsomrade Kvalitet som
tydliggdr att det drogforebyggande arbetet &r en integrerad del av central elevhélsa
samt forvaltningens systematiska kvalitetsarbete. Revideringen innebér ocksa att
forvaltningen nu har ett mer robust och juridiskt korrekt ramverk for sitt
drogforebyggande uppdrag. Genom att tydliggora ansvarskedjan och fokusera pa
forskningsbaserade metoder skapas battre forutsittningar for en likvérdig och trygg
skolmiljo for stadens elever.

Grundskolendmndens arbetsordning

Grundskolendmndens presidium har delegation att fatta vissa beslut.
Grundskoleforvaltningen bedomer efter omvérldsbevakning att det finns ett behov
av att tydligare reglera formerna for dessa beslut. Beslut fattade av presidiet ska
dokumenteras och signeras separat, framforallt vid individbeslut om till exempel
vitesforeldggande. Grundskoleférvaltningen foreslar darfor att nimnden éndrar
fjérde stycket under § 11 Presidium.

Nuvarande lydelse:

Grundskolendmnden kan besluta om att delegera vissa drenden till presidiet. I de
fall som presidiet har att fatta delegationsbeslut uppriittas ett sérskilt protokoll
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som justeras av ordférande och vice ordférande om inte presidiet beslutar
annorlunda.

Foreslagen lydelse:

Grundskolendmnden kan besluta om att delegera vissa drenden till presidiet.
Delegationsbeslut fattas av presidiet genom enkel majoritet. Vid lika rostetal har
ordforande utslagsrost. Utéver anteckningarna fran presidiemdtet upprdttas ett
separat delegationsbeslut som signeras av néirvarande ledamoter.

Uppfdljning sdkerhetsarbete

I enlighet med Goteborgs Stads sikerhetspolicy ska forvaltningens siakerhetsarbete
foljas upp minst en gng om éret och aterrapporteras till ndimnd. I rapporteringen
ska forvaltningen bedoma om sékerhetsnivan ar acceptabel. Sidkerhetsomradet
innefattar personsékerhet, fysisk siakerhet, informationssidkerhet, krisberedskap
samt civil beredskap. Nedan foljer en samlad bedomning av sdkerhetsomradet,
information om aktiviteter som forvaltningen arbetat med under 2025 samt
kommande arbete under 2026. Till &rsrapporten bilédggs dven en sdkerhetsrapport
for 2025.

Overgripande bedomning av sikerhetsomridet

Grundskoleforvaltningen bedriver ett strukturerat och systematiskt sikerhetsarbete
som grundar sig pa lagkrav, styrande dokument, verksamhetens behov samt
identifierade risker. Nuvarande sikerhetsarbete bedoms halla en acceptabel niva,
men det finns mojligheter till ytterligare forbattring inom olika omraden.
Bedomningen ar att fokus framdver bor ligga pa utveckling av gemensamma
arbetssétt inom och utom sidkerhetsfunktionen.

Personsiikerhet och personalsikerhet

Forvaltningen har en anvisning for personsékerhetsarbete, dar det systematiska
och forbyggande arbetet kring hot och vald tydliggors. Utifran det férandrade
omvérldsldget behdver arbetet med omradet personalsékerhet stirkas.

Fysisk sikerhet

Alla skolor har nu ett 1dssystem, med programmerbara nycklar. Detta minskar
kostnader f6r administrationen av nycklarna samt gor det mojligt att styra vem som
har och inte har tillgang till vilka lokaler. Insatser for att sékra systematiskt
brandskyddsarbete pa alla skolor behdver fortgd dven 2026.

Dataskydd och informationssiikerhet

Grundskolendmnden é&r ansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker inom
namndens verksamhetsomréade. Forvaltningen har under det gangna aret arbetat
enligt den tidigare faststdllda handlingsplanen for dataskyddsarbetets inriktning.
Forvaltningens bedomning ar att arbetet har kunnat utforas och fullfdljas enligt den
tidplan som framgick av handlingsplanen.

Vid arsskiftet hade forvaltningen dokumenterat 91 personuppgiftsincidenter under
2025. Av dessa har hilften anméilts till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY).

Grundskolendmndens dataskyddsombud 6vervakar ndmndens foljsamhet gentemot
tillimplig dataskyddslagstiftning. Dataskyddsombudets arsrapport fardigstilldes
vid arsskiftet och bifogas ndmndens arsrapport. Dataskyddsombudet
rekommenderar att férvaltningen d4ven under 2026 viljer att fokusera pa:

e det fortsatta arbetet med dataskyddsorganisationen,

e det fortsatta arbetet med forvaltningens personuppgiftsbehandlingsregister
och

e det fortsatta strategiska arbetet med konsekvensbedémningar.
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4.1

Forvaltningen kommer att f6lja upp dataskyddsombudets rekommendationer i
handlingsplanen for dataskyddsarbetets inriktning 2026 som presenteras i
delarsrapport mars i 2026.

Dataskyddsombudet har, i tilldgg till sina rekommendationer, valt att sirskilt lyfta
fram forvaltningens kameradvervakning som ett forbéttringsomrade, med
anledning av dndringar i kameradvervakningslagen. Dataskyddsombudet
rekommenderar forvaltningen att uppdatera sina intresseavvagningar och
genomfora en konsekvensbedomning avseende kameradvervakning. Forvaltningen
avser att folja dataskyddsombudets rekommendationer och redovisa hur i
handlingsplanen for dataskyddsarbetets inriktning 2026.

Inférandet av NIS2, ett EU-direktiv for 6kad cybersidkerhet, och andra kommande
lagar kommer att stélla nya krav pa teknisk och operativ sékerhet. For att uppfylla
dessa krav behdver forvaltningen vidta dtgérder bland annat genom
utbildningsinsatser och ett utvecklat systematiskt informationssékerhetsarbete. For
att mota eventuella krav och fordndringar i omvirlden foljer forvaltningen
kontinuerligt upp sin verksambhet. I nuldget har forvaltningen ingen
sakerhetsskyddad verksamhet eller sdkerhetsskyddsklassificerad information.
Déremot kraver ett fordndrat omviarldsldge och 6kade myndighetskrav ett stérkt
fokus pa sikerhetsfragorna. Forvaltningen kommer dérfor att infora en tydlig och
strukturerad process for sikerhetsskyddsarbete.

Krisberedskap

Forvaltningen genomfor lopande revidering och implementering i styrande och
stoddjande dokument for god krisberedskap. Under innevarande ar har det
tillkommit krav i skollagen, vad géller skolors krisberedskap vilket implementeras i
forvaltningen.

Civilt forsvar och civil beredskap

Kontinuitetshanteringen fortgar och kommer att utvecklas ytterligare framover.
Arbetet foljer och utgér fran Goteborgs Stads plan for civil beredskap 2024-2027.
Arbetet med att bygga det av staden beslutade resursfunktionsuppdraget om
samordning av maltider i staden pagér fortsatt och kommer att fortsétta under 2026.

Uppfoljning systematiskt miljoarbete

Under aret har forvaltningen arbetat med att forbéttra forutsdttningarna for det
systematiska miljoarbetet. Ett tvarteam for kemikaliehantering har initierats, med
planerad uppstart 2026. Arbetet med att stirka uppfoljningen har inletts genom att
den ekologiska dimensionen integrerats i den samlade riskbilden. Revidering av
styrdokumentet for organisering och ansvarsfordelning i miljoarbetet har paborjats
och kommer att utgéra en central forutséttning for planerade aktiviteter.

Miljoforvaltningen har vid den érliga miljorevisionen beddmt att
grundskoleforvaltningen delvis har ett systematiskt miljdarbete. Bedomningen
kvarstar eftersom det aterstar atgérder for att starka kompetensen och integrering
av miljoarbetet i styrning, uppfoljning och intern kontroll. Miljoférvaltningen
beddmer bland annat att kompetens om miljoarbetets mal, arbetssétt och lagkrav
behdver stirkas bade i verksamheterna och pa central niva. Forvaltningen saknar
egna miljomal, vilket enligt miljéforvaltningen forsvéarar uppfoljning och langsiktig
styrning. Den Overgripande uppfoljningen behdver utvecklas med mer systematiska
kontroller och gemensamma indikatorer.

Infér 2026 har forvaltningen identifierat fyra prioriterade omraden for att stiarka
systematik och forvéintad effekt inom miljdomradet:
e Tydliggora struktur for samordnande planering och uppféljningen inom
miljoomradet
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e Utveckling av kemikaliehanteringen i skolor och Kulturskolan

e (Okad kompetens genom tillginglig information och utbildning

e Atgirder inom avfall och resursfloden med fokus pa kartliggning, stod till
verksamheter och utveckling av cirkuléra arbetsstt.

412 Mottagande av stadengemensamma omradet

Kommunfullméktige fattade i juni 2025 (drende SLK-2024-01230 § 138) beslut i
enlighet med hemstéillan fran grundskolendmnden, forskolendmnden samt ndmnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning om féréndrat ansvar for
utbildningsndmndens verksamhet Sprakcentrum samt Center for skolutveckling.
Forandringen skulle gilla fran den 1 januari 2026.

Beslutet innebar att Sprakcentrums verksamhet skulle dverforas fran
utbildningsndmnden till grundskolendmnden samt att utbildningsndmndens ansvar
for att erbjuda och tillhandahélla resurser for att stodja och samordna for staden
gemensam verksamhetsutveckling inom samtliga skolformer inklusive fritidshem
skulle upphora. Det innebar att Center for skolutveckling skulle upphora som enhet
och de personella och ekonomiska resurser som fanns knutna till denna verksamhet
skulle fordelas mellan de fyra nimnderna i utbildningskedjan.

I beslutet papekades vikten av en ndra samverkan med de fackliga parterna. Denna
har genomforts genom forvaltningsovergripande samverkan (FOS) men ocksa
genom lopande facklig information i grundskoleforvaltningen.

Grundskoleforvaltningen har under aret tillsatt en projektorganisation for
mottagande av verksamheter fran det stadsgemensamma omradet. Projektet har
organiserats genom arbetsgrupper sammansatta av specialister frdn de bada berérda
forvaltningarna samt ett samarbete med Intraservice. Projektet har ocksé haft en
ndra samverkan med medarbetare och chefer vid Sprakcentrum och Center for
skolutveckling.

Fran 2026 kommer Sprakcentrum att utgdra en egen verksamhetsgren under
avdelningen for utbildning. Fem medarbetare fran tidigare Center for
skolutveckling kommer att fa sin anstillning vid grundskoleforvaltningens
skolutvecklingsenhet.

Under 2025 priglades mottagandet av att fa alla praktiska och tekniska delar att
fungera. Under 2026 kommer det fortsatta arbetet pa ett mer tydligt sétt inriktas
mot den inre organisationen samt att utveckla samarbetet med forvaltningens
Ovriga verksamheter. Detta for att pa ett tydligare sétt uppna de mal som lag till
grund for organisationsfordndringen, det vill sdga att genom en foréndrad
forvaltningshemvist pé ett béttre sitt kunna styra, leda och f6lja upp de berérda
verksamheterna. Det innebér att de samlade resurserna ddrmed skulle kunna
anviandas mer effektivt och bidra till en 6kad maluppfyllelse for vara elever.
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5.1

Redovisning av namndens uppdrag

Redovisning av uppdrag fran kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen i och utanfor budget

Grundskolendamnden far i uppdrag att utreda vilka sarskilda anstallningsvillkor som
kan erbjudas for att forbattra rekryteringsforutsattningarna pa skolenheter med
sociala utmaningar.

Uppdragsar: 2023

Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag inom budgetbeslut

Status: Avslutat

Forvaltningen har under flera ar utvecklat strategier for att 1dngsiktigt stirka
kompetensforsorjningen i socialt utsatta skolor. Genom pilotprojekt i Nordost har
forvaltningen utvirderat hur organisatoriska och pedagogiska insatser kan stérka
kompetensforsdrjningen i socialt utsatta skolor. Resultaten visar att faktorer som
kollegialt ldrande, tryggt ledarskap och utvecklingsmojligheter 4r mer avgorande
for att behélla personal dn enbart 16nesatsningar. Utifran dessa erfarenheter, som
bekriftas av aktuell forskning, bedomer forvaltningen att uppdraget kan avslutas.

Grundskolendmnden forklarade detta uppdrag fullgjort 2025-09-23 § 129.

Forskolenamnden, grundskolenamnden, idrotts- och foreningsndmnden, namnden
for funktionsstod, utbildningsnamnden samt dldre samt vard- och omsorgsnamnden
ges i uppdrag att ta fram funktionsprogram i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteutlatande

Uppdragsar: 2024

Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag utanfoér budgetbeslut

Status: Pagar med avvikelse

Framtagandet av ett funktionsprogram avviker fran ursprunglig tidsplan och
kommer att slutforas under forsta halvaret 2026 och bildggas med delarsrapport
augusti.

Forskolenamnden, aldre samt vard- och omsorgsnamnden, grundskolendamnden,
namnden for funktionsstod och socialndamnd Sydvast far i uppdrag att aterrapportera
hur genomférande av uppdrag om laglonesatsning har bidragit till Ibneméassiga
forflyttningar i de grupper med légst I6ner i Géteborgs Stad

Uppdragsar: 2024

Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag utanfér budgetbeslut

Status: Avslutat

Grundskoleforvaltningen har férdelat och foljt upp resultatet av de 3,5 miljoner
kronor som tillskdts forvaltningen genom laglonesatsningen.

Grundskolendmnden forklarade uppdraget avslutat den 4 februari 2025 § 8, GSF-
2024-01201.

Grundskolendmnden och utbildningsnadmnden far i uppdrag att i samverkan med
kommunstyrelsen forbattra samarbetet mellan Géteborgs Stads skolor och de olika
insatser som gors for att motverka antisemitism

Uppdragsar: 2024

Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag utanfér budgetbeslut

Status: Pagar

Insatser har genomforts med tva samarbetspartners, Levande historia i G6teborg
och foreningen EDUT - Vittnesmal fran Forintelsen. De innefattar bland annat
lararseminarium om antisemitism i skolan och hagkomstresa med rektorer till
Voksendsen kulturcentrum i Forintelsens spér. Information om tillgéingliga insatser
och inbjudningar har féormedlats via sedvanliga kommunikationskanaler, bland
annat Lararakademin.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan avslutas i samband med arsrapport 2025.
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5. Grundskolenamnden och utbildningsndmnden far i uppdrag att starka det
forebyggande arbetet mot sexuell exploatering och skapa forutsattningar att
motverka att elever utsatts eller utsatter andra for sexuell exploatering
Uppdragsar: 2024
Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag utanfér budgetbeslut
Status: Avslutat
Arbetet med att forebygga sexuellt vald och exploatering sker framst genom
skolans ordinarie virdegrundsuppdrag samt &mnesintegrerad undervisning om
sexualitet, samtycke och relationer. For att stodja ldrarna finns omfattande
stddmaterial samt samarbeten med externa parter. Séarskilt material finns riktat till
elever i anpassad grundskola. Verksamheten vilar dven pa strikta rutiner for
orosanmilan, utredning av kriankande behandling och férdjupade hilsosamtal inom
elevhélsan. Sammantaget bedomer forvaltningen att dessa befintliga strukturer och
insatser ar tillrdckliga for att uppfylla uppdraget.

Grundskolendmnden stillde sig bakom att uppdraget kunde forklaras fullgjort i
delérsrapport per augusti 2025, GSN 2025-09-23 § 129.

6. Grundskolenamnden och utbildningsndmnden far i uppdrag att sdkerstalla att
samtliga rektorer har samverkan med Levande historia i Goteborg under lasaret
2024/2025
Uppdragsar: 2024
Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag utanfoér budgetbeslut
Status: Pagar

Insatser tillsammans med Levande historia i Goteborg genomfordes under hdsten
2025. Insatserna riktades till personal i grundskola och gymnasieskola. Forutom
insatser i samarbete med Levande historia har det funnits andra insatser att ta del av
for de skolor som Onskar.

Forvaltningen beddmer att uppdraget kan avslutas i samband med arsrapport.

7. Idrotts- och foreningsndmnden, stadsfastighetsnamnden samt grundskolenamnden
far i uppdrag att utreda ansvarsfoérhallandena vid byggnation av idrottshallar i
enlighet med vad som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande
Uppdragsar: 2024
Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag utanfér budgetbeslut
Status: Avslutat

Ansvarsforhallanden mellan forvaltningarna har tydliggjorts. Ansvarsfordelningen

mellan berérda forvaltningar avser skapa en mer forutsdgbar och effektiv hantering
vid nybyggnation av idrottshallar.

Uppdraget forklarades fullgjort den 17 december 2024, § 229 GSF-2024-04782.

8. Samtliga namnder och styrelser i Goteborgs Stad far i uppdrag att identifiera
befattningar i sina verksamheter som bedéms vara utsatta for hog risk for infiltration.
Uppdraget ska ha genomforts sex manader efter kommunfullmaktiges beslut.
Uppdragsar: 2024
Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag utanfér budgetbeslut
Status: Avslutat

Forvaltningen har identifierat befattningar som bedéms ha sérskild risk for
infiltration och beslutat vilka befattningar som ska omfattas av bakgrundskontroller
vid rekrytering.

Uppdraget forklarades fullgjort den 4 februari 2024, § 8 GSF-2024-01201.

9. Alla ndamnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att analysera sina ink6p utifran
Goteborgs Stads spendrapport och ta fram forslag pa hur inképsarbetet kan
forbattras avseende kostnadsmedvetenhet, langsiktighet och hallbarhet. Ink6ps- och
upphandlingsndmnden ska stétta i detta arbete
Uppdragsar: 2025
Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag inom budgetbeslut
Status: Pagar

Grundskoleforvaltningen har under aret genomfort ett aktivt arbete med att
analysera spendrapporten och implementera forbattringsatgérder inom
inkOpsomradet. Detta har inkluderat en inventering och uppf6ljning av befintliga
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avtal samt identifiering av omraden dér avtal saknades. For att tillgodose
identifierade lokala behov och sékerstilla 6kad kostnadsmedvetenhet genom béttre
avtalsvillkor har fler lokala ramavtal upprittats. I ett av dessa nya avtal har
forvaltningen stillt specifika héllbarhetskrav. Detta sékerstiller att varor och
tjdnster som kops in utover de centrala avtalen ocksd moter kommunfullméktiges
mal om milj6 och héllbarhet.

Under 2025 har uppfdljningen av befintliga avtal lett till dterkrav av felaktiga
kostnader och en sékrare fakturahantering. For att mojliggora langsiktig planering
for framtida upphandlingar har en struktur och systematik for att skapa
upphandlingsplaner implementerats. Detta bedoms ge forutséttningar for 6kad
kostnadsmedvetenhet, hallbarhet samt motverka otillatna direktupphandlingar. For
att forbéttra inkopsprocessen har ansvarsfordelningen vid direktupphandling
reviderats. Fordndringen innebér att den centrala férvaltningen nu genomfor
direktupphandlingar som 6verstiger 50 000 kr.

Denna centralisering sikerstiller battre kontroll, effektivare inkdp genom att rétt
kompetens utfor arbetet, samt 6kad sparbarhet av genomforda direktupphandlingar.
Forvaltningen arbetar dessutom kontinuerligt med att utveckla
inkdpsorganisationen genom att begrénsa antalet séllan-bestéllare och hdja
kompetensen hos bestillarna. Detta dr en avgorande och langsiktig atgérd for att
sdkerstilla avtalstrohet och att effektiva inkdp blir en naturlig del av det dagliga
arbetet.

Utifran spendrapporten har forvaltningen dven tagit fram ett antal atgirder for 2026
med avsikt att stérka arbetet ytterligare:

e InfOra avtalsdatabas for att fa battre kontroll pa avtal och béttre
forutsattningar for uppfoljning av avtal.

e  Workshops med bland annat inriktning miljéutbildning for bestillare.

e Fortsatt analys utifran tre nyckeltal; antal unika bestillare, antal matchning
mot faktura samt order mindre &n 500 kronor.

e Fortsatt implementering av inkdpsplattsform med lattillgéngligt och samlat
material gillande inkop och upphandling.

I Goteborgs Stads budget for 2026 fick alla nimnder ett motsvarande uppdrag att
omhénderta spendrapport for 2025.

Forvaltningen bedomer att detta uppdrag kan forklaras fullgjort i samband med
arsrapporten.

10. Alla ndmnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att sakerstalla en hallbar
livscykelhantering av barbar elektronik
Uppdragsar: 2025
Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag inom budgetbeslut
Status: Pagar
Grundskoleforvaltningen har arbetat med livscykelhantering under léng tid och
fortsétter att kontinuerligt optimera anvindningen av birbar elektronik, sérskilt
inom ramen for elev- och personaldatorer. Forvaltningens strategi bygger pa att
forsta helheten — totalekonomi samt praktisk och organisatorisk genomforbarhet.
Utgangspunkten &r att utifrdn vad som ar gorbart inom befintliga strukturer och
resurser striva efter att balansera héllbarhetsmal med verksamhetsnytta.

Atgirder som forvaltningen arbetar med 4r exempelvis fortsatt anvindning av
Intraservice-konceptet Klient som tjanst for personaldatorer och samarbete runt
hanteringen av elevdatorer samt forbattrad kommunikation avseende
mobiltelefoner bland annat kring standardiserade val och reparationer.

Forvaltningen har under aret arbetat med hallbar hantering av Mac-datorer for
personal som inte ingar i Klient som tjanst. Hér har det funnits behov av att
sékerstdlla att liknande rutiner finns for uppgradering, reparation och
skyddsutrustning. Under forsta delen av 2026 ha extra fokus pé hanteringen av
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mobiltelefoner med utvecklade rutiner for inkdp, hantering och avyttring.

Ovrig birbar elektronik, sésom horlurar, headset, pedagogisk utrustning och
hogtalare, behdver inkluderas i livscykelhanteringen i den mén det gér.
Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

11. Forskolenamnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden far i uppdrag att
identifiera forskolor och skolor med effektivt arbete for jamstélldhet,
normmedvetenhet och valdsprevention och utarbeta en modell for att sprida
kunskapen till 6vriga skolor
Uppdragsar: 2025
Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag inom budgetbeslut
Status: Pagar

Dialog med dvriga forvaltningar har skett, dér grundskoleforvaltningen sett att
forutsittningarna i de respektive verksamhetsformerna ser olika ut och dirav
hanteras uppdraget olika i de olika forvaltningarna. Samtal har forts med rektorer,
representanter for den samlade elevhélsan, resurser pa central forvaltning samt med
externa aktdrer som arbetar med fragorna, bade socialforvaltningar och foreningar.

De skolor som har identifierats med ett effektivt arbete for jamstilldhet,
normmedvetenhet och valdsprevention gor det alla bra, men pa olika sitt.
Framgéngen i deras arbete ar att det &r systematiskt och vél forankrat pa den egna
enheten, utifrén de forutséttningar de har och den elevgrupp som de moéter. Vikten
av att lyssna till elever och personal pé skolan och sedan skapa en god struktur och
tid for att befdsta kompetenser i personalgruppen dr avgorande. Att fragor som ror
jamstdlldhet, normmedvetenhet och valdsprevention sker integrerat i
undervisningen, dir det handlar dels om att formedla kunskaper men framfor allt
att bygga kompetenser att agera 16pande i situationer som uppstéar, dr centralt.

Diérav landar forvaltningen inte i en samlad modell for alla utan snarare insatser for
att synliggora de metoder, arbetssitt och inte minst stodresurser som finns i
forvaltningen och i staden som kan stirka skolornas arbete. Det handlar om att
fordjupa samverkan med socialforvaltningarna i fragor kring valdsprevention samt
mojliggdra inspiration mellan skolor pa ett mer systematiskt sitt. En ny digital
plattform som samlar hela forvaltningens stod till skolorna ska byggas upp och
planeras lanseras under varterminen 2026. En mer samlad hantering av demokrati-
och virdegrundsfragorna i férvaltningen &r ocksa paborjad dér en flerérig plan for
insatser tas fram. Forvaltningen ser ocksé att utveckling av uppfoljningen av
laroplansomradet normer och viarden inom ramen for SKA ar en viktig pusselbit i
det fortsatta arbetet.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort i samband med
arsrapporten.

12. Grundskolendmnden far i uppdrag att genomféra en normkritisk granskning av ett
urval av skolor i syfte att forbattra unga hbtqi-personers arbetsmiljo.
Aterrapporteringen ska ske till grundskolendmnden
Uppdragsar: 2025
Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag inom budgetbeslut
Status: Pagar
Forvaltningen har genomfort en normkritisk granskning i syfte att forbattra unga
hbtqi-personers arbetsmiljo under 2025. Forvaltningen har genomfort en workshop
pa motesplatser for unga hbtqi-personer som organiseras av staden for att & en
lokal referens till de nationella underlag och rapporter som finns att tillga. Dartill
har en skola per utbildningsomrade granskats mer ingdende. Genomgéng av
enkdter, krainkningsidrenden och ldsarsplaner har genomforts och samtal med
pedagogisk personal samt representanter fran den samlade elevhélsan och
skolledare. Elevskyddsombud har ocksa bidragit i granskningen och foérvaltningen
ser den funktionen som en viktig part i det fortsatta arbetet.

Granskningen har bidragit med god kunskap om skolors arbetssétt och rutiner
kopplat till arbetsmiljo och hantering av fragor kopplat till hbtgi-personer.
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Granskningen resulterar i ett viktigt kunskapsunderlag som grund for fortsatt
utvecklingsarbete, som bland annat innefattar att utveckla elevskyddsombuds-
utbildningen med ett hbtqi-perspektiv samt att bidra med kunskapshdjande insatser
for skolpersonal kring hbtqi framat.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

13. Grundskolenamnden far i uppdrag att undersoka mojligheterna att anpassa eller
utdka dppettiderna pa skolbibliotek. Aterrapporteringen ska ske till
grundskolenamnden
Uppdragsar: 2025
Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag inom budgetbeslut
Status: Pagar

Majoriteten av forvaltningens skolor har skolbibliotek som ar fysiskt tillgédngliga
och i den bemirkelsen &r 6ppna for eleverna. Brister i tillgdnglighet &r ofta
kopplade till 1ag eller ingen bemanning. Det finns ett utvecklingsarbete att gora
utifran lagkravet pa dndamalsenlig bemanning. Av 137 skolor har 53 bemannade
skolbibliotek med anstéllda specifikt for skolbiblioteksuppdraget, eller minst
halvtid avsatt i en ldrartjéinst. Av dessa 53 dr 42 bemannade med relevant
kompetens utifran skollagens skrivningar med personer som &r anstéllda for just
skolbiblioteksuppdraget. Skillnaden i bemanning medfor brister i likvardigheten
dé majoriteten av forvaltningens elever saknar tillgéng till organiserad
skolbiblioteksverksamhet och -kompetens.

Forvaltningen har tagit fram en anvisning som kompletterar den kommunala
biblioteksplanen och konkretiserar roller och ansvar i arbetet. Syftet ar att skapa
okad tydlighet i ett gemensamt ansvar, samt att stodja rektorer i planeringsarbetet
for att kunna gora medvetna prioriteringar.

Det ér samtidigt relevant att nyansera begreppet “Oppettider” i en skolkontext.
Forvaltningen har skolbibliotek som 4r obemannade, men placerade pé en 6ppen
yta och medierna &r darfor tillgéngliga hela skoldagen. Dartill finns det
skolbibliotek som har verksamhet och kompetens, men dér skolbiblioteksrummet
lases nér anstilld for uppdraget inte &r pé plats. Flertalet av dessa ér anstéllda pa
tva och ibland tre skolor, vilket kan medféra minskad grad av “Gppettider”,
beroende pa hur stodet fran 6vrig personal ser ut, samtidigt som eleverna har
tillgang till bade verksamhet och kompetens.

Eftersom reviderad skollag framhéver betydelsen av tillgang till verksamhet och
kompetens, gor forvaltningen bedomningen att verksamhet och kompetens fordelad
pa ett par mindre skolor, dr att foredra framfor ett sténdigt dppet men obemannat
skolbibliotek.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

14. Grundskolendmnden far i uppdrag att utreda lampliga profilinriktningar som gynnar
elevernas utveckling, ett blandat elevunderlag och de kommunala skolornas
attraktivitet. Aterrapporteringen ska ske till grundskolenimnden.

Uppdragsar: 2025

Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag inom budgetbeslut

Status: Avslutat

Grundskoleforvaltningen redovisade uppdraget i ett tjansteutlatande (GSF 2025-
03529) och en muntlig dragning vid grundskolendmndens sammantréde den 16
december 2025. Forvaltningens bedomning ar att profileringar bor utformas utifran
varje skolas unika forutséttningar och baseras pa initiativ av rektor som ansvarar
for skolans inre organisation och beslutar om friutrymmet for profil och inriktning.
De kommunala skolornas attraktivitet bedoms kunna gynnas av en forbattrad
extern kommunikation om nuvarande inriktningar och profiler.

Grundskolendmnden forklarade uppdraget fullgjort 2025-12-16 § 183.

15. Grundskolendamnden far i uppdrag att 6ka barns sociala fardigheter genom
kompensatoriska insatser. | uppdraget ska exempelvis barn fa 6kade kunskaper om
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sina rattigheter och skyldigheter, starka sina verbala fardigheter och samspela med
andra i det offentliga rummet. Aterrapporteringen ska ske till grundskolenimnden.
Uppdragsar: 2025

Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag inom budgetbeslut

Status: Pagar

Uppdraget dr omhéndertaget inom tre olika omraden.

For elever i yngre aldrar drivs arbetet med metoden Pax i skolan. Det &r en
evidensbaserad metod med olika verktyg for att stirka ldrarens ledarskap i
klassrummet och déarigenom bidra till trygghet och studiero. Eleverna far
systematiskt trina sig pa sjélvreglering och samspel i grupp, med malet att skolan
ska vara en trygg plats, bittre sjdlvreglering, bidra till trygga relationer och att
mojliggora bittre forutsittningar for en god inldrningsmiljo. Under 2025 har
arbetet med Pax i skolan bedrivits i 45 skolor.

Inom omradet 6ka barns sociala fairdigheter genom kompensatoriska insatser har
forvaltningen jobbat med exempelvis samarbete med Universeum och
Vetenskapsfestivalen som ett led i att eleverna tar del av samhéllet och vidgar
perspektiven utanfor den egna lokala skolmiljon. Aven inom skolan som arena och
Kultur i Skolan, dir bade upplevelse och eget skapande ingér, finns element som
starker elevernas sociala fardigheter och samspel med andra.

I delarsrapport augusti beskrevs visar att det finns en variation i hur larare ger
forutsattningar for elever att fa inflytande over arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall. I alltfér hog grad &r utfallet beroende av vilken
instéllning lararna har. Uppf6ljningen av dialogerna visar att rektorer behdver
initiera pedagogiska diskussioner pa skolan avseende elevers inflytande. I syfte att
ge barn 6kade kunskaper om réttigheter och skyldigheter har anvisningen for
beddmningar av barns bista omarbetats under hosten for att anpassas till
skolenhetsniva genom ett mer tillgdngligt material. Samtliga rektorer har ocksé
utbildats i de krav som barnkonventionen stiller p4 bedomning av barns bésta i
bade planering och beslutsfattande.

Det sista omradet handlar om att eleverna ska stirka sina verbala fardigheter och
samspela med andra i det offentliga rummet. Verbala fardigheter ingér i
kursplanerna for svenska, SO och NO med diskussion, argumentation, redovisning
osv. Inom ramen for arbetet med att utreda forslag till skolenhetsforédndringar har
ocksa ett omfattande arbete med elevdialoger genomforts. Forutom att bidra till att
utredningarna béttre tar hdnsyn till barns och elevers forutséttningar ger det ocksé
en trianing i samspel med andra i det offentliga rummet. Den insatsen fortsétter
forvaltningen att utveckla och anvénda inom fler frageomréden.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort i samband med
arsrapporten.

16. Grundskolendmnden och dldre samt vard- och omsorgsnamnden far i uppdrag att
implementera arbetssatt och rutiner for att forebygga och minska avfall i samtliga
verksamheter.

Uppdragsar: 2025

Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag inom budgetbeslut

Status: pagar

Uppdraget att implementera arbetssitt och rutiner for att forebygga och minska
avfall i samtliga verksamheter har paborjats. En projektplan har tagits fram och
forankrats med berorda nyckelfunktioner inom grundskolef6érvaltningen.

For att kunna arbeta systematiskt med avfallsforebyggande kravs forutsittningar
for korrekt kéllsortering. I nuldget finns osékerhet kring grundskolornas och
Kulturskolans mojlighet att sortera avfall i enlighet med géllande krav. Uppdragets
forsta fas fokuserar darfor pé att kartligga nuvarande avfallshantering.
Kartldggningen genomfors av externa konsulter och omfattar samtliga grundskolor
samt utvalda verksamheter inom Kulturskolan. Parallellt tar konsulterna fram en
avfallsvigledning for grundskoleverksamheten. Kartliggning och utkast pa
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vigledning berdknas vara slutforda i januari 2026.

Rekrytering av projektanstillda for genomforandet av uppdragets nésta fas har
inletts, med planerad tillsittning i borjan av januari 2026. Genomforandet under
2026 planeras omfatta besok och riktat stdd till samtliga grundskolor samt utvalda
platser inom Kulturskolan. Innan beséken kommer den framtagna
avfallsvigledningen att testas i skolorna, vidareutvecklas vid behov och darefter
implementeras i verksamheterna under besoken. Syftet med besoken &r att se 6ver
avfallshanteringen i lokalerna, identifiera behov och utmaningar samt ge stod for
forbattrad sortering och avfallsforebyggande arbete. Utifran genomforda besok ska
langsiktigt stod utvecklas och forslag pa en langsiktig driftorganisation tas fram.

I linje med uppdraget har ett gemensamt avfallskoncept implementerats pa den
centrala forvaltningens samtliga mdtescenter i samarbete med
forskoleforvaltningen. Konceptet omfattar strategisk placering av avfallskarl samt
informations- och budskapsskyltar i syfte att forbéttra killsorteringen. Inom
enheten for maltid, lokalvard och vaktmasteri har &ven implementering paborjats
av cirkuldra rutiner for arbetsklader, och anvéndningen av engangsartiklar har
minskat till f61jd av utveckling av arbetssitt. Méltidsverksamheten arbetar dven
aktivt och systematiskt med att minska matsvinnet och under 2026 stérks
systematiken ytterligare genom att varje enhetschef for maltid tar fram lokala
atgarder kopplade till matsvinn.

Forvaltningen bedomer att implementering kommer att fortgd under 2026.

Grundskolenamnden, forskolenamnden, utbildningsnamnden, namnden for
funktionsstod, Got Event AB och Liseberg AB fari uppdrag att 6ka andelen
ekologisk mat for att na malen i miljoé och klimatprogrammet. 2026 ska andelen
ekologisk mat vara minst 60 procent.

Uppdragsar: 2025

Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag inom budgetbeslut

Status: Pagar

Malet i uppdraget om minst 60 procent andel ekologisk mat 2026 beddéms kunna
nas med planerade aktiviteter. Andelen inkdp av ekologiska livsmedel har okat i
forvaltningen jamfort med tidigare ar, berdknat i kronor. For forvaltningens totala
livsmedelsinkop under 2025 var andelen ekologiskt 55 procent. For
maltidsverksamheten var andelen ekologiskt under januari-november 60 procent,
varav det fem ménader var 63 procent eller hogre. Under juni och juli sjonk
andelen ekologiskt totalt 1 forvaltningen och inom maéltidsverksamheten.

Inom maéltidsverksamheten arbetar man systematiskt med att utveckla arbetssétt
utifran malet. Verksamhetens mojlighet till maluppfyllnad hindras dock av
begrinsad tillgdng av ekologiska produkter. Under 2026 implementeras systemet
Tendmill som kommer underlitta uppfoljning och inkop i méltidsverksamheten.
Med systemet kommer berdkningen av andelen ekologiskt istdllet kunna goras
utifran vikt, vilket ger mer jamforbara och korrekta resultat om hur konsumtionen
ser ut i forhallande till mélet. Systematiken inom maltidsverksamheten utvecklas
dven genom att enhetscheferna tar fram lokala &tgérder for malet.

Utover arbetet inom maltidsverksamheten har férvaltningen inte genomfort
aktiviteter for att 6ka andelen ekologiskt. Maltidsverksamheten star for majoriteten
av livsmedelsinkdpen och har som mal att 63 procent av de inkdpta livsmedlen ska
vara ekologiska for att kompensera for resterande forvaltning.

Det behovs dndé aktiviteter for resterande forvaltning for att hoja andelen
ekologiska inkdp. Detta tas omhand 2026 genom kompetenshdjande och
synliggorande av forvaltningens miljoarbete och miljoméal som forvaltningen har
radighet over.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

17. Goéteborgs Stads namnder och styrelser far i uppdrag att med rapporten som
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utgangspunkt se over sina samverkansformer och arbetssatt for att aktivt samrada
med och involvera funktionsrattsrorelsen inom omraden dar det anses vara befogat.
Uppdraget aterredovisas i respektive namnds och styrelses del- eller arsrapport.
Uppdragsar: 2025

Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag utanfor budgetbeslut

Status: Pagar

Grundskoleforvaltningen har tillsammans med forskoleforvaltningen regelbundna
moten med en referensgrupp i syfte att samrdda med och involvera
funktionsréttsrorelsen i forvaltningarnas verksamheter. Referensgruppen omfattar
intresseorganisationer inom funktionsréttsrorelsen.

Antalet moten har utokats till fem génger per &r och fran 2025 ingar dven
utbildningsforvaltningen i arbetet. Referensgruppen traffar forvaltningsdirektorerna
en gang om aret for dialog. Samtal kring samverkansformen och arbetsséatt har forts
16pande under aret och den 9 juni genomfordes en dialog dér bada
forvaltningsdirektorerna deltog. Referensgruppen tycker att samverkansform och
arbetssétt 4r gynnsamt och kanns viktig och vardefull. De onskar att
forvaltningarna ser gruppen som en resurs.

Utifran dialogen pégér ett utvecklingsarbete med fokus pé att behalla upparbetad
samverkansform och arbetssitt med kontinuerliga traffar med aktuella fragor och
dmnen samt att inom forvaltningarna sprida och synliggora viktiga och aktuella
fragor som referensgruppen lyft.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan avslutas i samband med arsrapport

18. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med férskolenamnden och
grundskolendmnden genomféra en kartlaggning och forskningsstudie tillsammans
med akademin for att undersdka det genomsnittliga ordforradet for barn i fyra- och
sjuarsaldern i olika stadsdelar.

Uppdragsar: 2025

Typ av KF/KS-uppdrag: Uppdrag utanfér budgetbeslut

Status: Pagar

I samband med beslut om Goteborgs Stads budget 2025 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att i samverkan med forskolenimnden och grundskolenimnden genomfora
en kartliggning och forskningsstudie tillsammans med akademin, for att undersoka
det genomsnittliga ordforradet for barn i fyra- och sjuérsaldern i olika stadsdelar.
Forskningsstudien ska jamfora det genomsnittliga ordforradet mellan barn i minst
ett sarskilt utsatt omrade, ett med lagt, ett med medel och ett med hogt
socioekonomiskt index. Studien ska foresla vilka insatser som kan vidtas for att
forbéttra barns sprakutveckling.

Det ar kommunstyrelsen som fatt ansvar for uppdraget. Det krévs ingen
aterrapportering fran grundskolendmnden till kommunledningen. Som
styrinformation till nimnden har grundskoleforvaltningen inkluderat den
uppfoljning som kommunstyrelsen ldmnar i sin arsrapport nedan.

Forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningen bedomer att uppdraget har
potential att stirka kvalitetsarbetet och samverkan mellan verksamhetsformerna,
samtidigt som genomforandet bedoms innebéra ett betydande administrativt arbete
for verksamheten.

Fran kommunstyrelsens arsrapport 2025

Arbetet med uppdraget genomfors av forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningen i
dialog med stadsledningskontoret. Ett samverkansavtal tecknas med Goteborgs universitet
géllande medverkan av forskare fran Institutionen for pedagogik och specialpedagogik, som
bidrar med sérskild kompetens i &mnet. Kartldggningen och forskningsstudien kommer
utdver sjudringar att omfatta feméaringar istéllet for fyradringar dé det testinstrument av
barns ordforrdd som beddmts vara lampligast att anvénda riskerar att vara for kravande for
fyradringar. Stadsledningskontoret bedomer att syftet med uppdraget uppfylls dnda.

Som framgick av delarsrapporten per augusti kraver det forslag som tagits fram for
hur uppdraget ska genomforas ett godkidnnande fran Etikprévningsmyndigheten.
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5.2

Forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningen sdg i borjan av hosten dver
forslaget och arbetade vidare med att fardigstélla projektplanen for uppdraget samt
ansokan infor etikprovning. Ansdkan kvalitetssdkrades sedan i stadens eget
etikprovningsrad innan den skickades till Etikprovningsndmnden i borjan av
december. Handldggningstiden hos Etikprovningsmyndigheten kan vara nagra
manader. Sa snart myndigheten har ldmnat sitt godkénnande kan det praktiska
arbetet med kartlaggningen starta utifrén den planering som tagits fram.

Under tiden pégar forberedelser sd som att utse och utbilda kartlaggare i respektive
forvaltning, upprétta en datahanteringsplan, sékerstélla att arkivering och
diarieforing sker korrekt mellan forvaltningarna, se over sekretesshantering mellan
forvaltningarna samt ta fram informationsmaterial till vardnadshavare, férskolor
och skolor och dversitta detta till olika sprék. Stadsledningskontoret bedomer att
en aterrapportering till kommunstyrelsen kan ske under andra halvaret 2026.
Lopande aterrapportering av arbetet kommer att ske i den man det beddms mojligt.

Redovisning av namndens egna uppdrag
2025-10-21, § 144

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att fordela 7 miljoner kronor av
resultatet till inkop av litteratur till skolbiblioteken

Grundskoleforvaltningen fick i uppdrag att omfordela 7 miljoner kronor for ink&p
av litteratur till skolbiblioteken. 3,9 miljoner kronor har nyttjats for att bestélla
litteratur, vilket motsvarar cirka 56 procent av de totala medlen. Totalt har 31 586
nya bdcker bestillts, av dessa har 17 364 bocker redan mottagits. Den priméira
anledningen till den lagre utnyttjandegraden bedéms vara kopplad till tillgdngen pa
det statliga statsbidraget Litteratursatsningen. Uppdraget foreslas forklaras
fullgjort.

2025-10-21, § 144

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att fordela del av resultatet till
eventuella behov av inkop av material till Skolan som arena

Grundskoleforvaltningen fick i uppdrag att omfordela 345 000 kronor for att mota
eventuella behov av inkOp av material inom satsningen Skolan som arena. Cirka 90
procent av de tilldelade medlen har anvénts for inkdp av material, vilket indikerar
att de identifierade behoven inom "Skolan som arena" har tillgodosetts i stor
utstrackning. Uppdraget foreslas forklaras fullgjort.

2025-10-21, § 144

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att fordela del av resultatet till
eventuella behov av liromedel till anpassad grundskola

Grundskoleforvaltningen fick i uppdrag att omfordela 3 miljoner kronor till
eventuella behov av laromedel. Cirka 75 procent av budgeten har nyttjats genom
bestéllningar, vilket visar att inkdpet av laromedel har pagatt aktivt.
Nyttjandegraden bedéms som god med hénsyn till den korta tid som fanns till
forfogande mellan uppdragets initiering och bestéllningsstopp. Beslutet och den
initiala informationen kommunicerades ut den 22 oktober och sista dag for
garanterad volym var den 31 oktober. De genomforda bestéillningarna har resulterat
1 att totalt 9 984 nya bocker/liromedel har bestéllts. Uppdraget foreslas forklaras
fullgjort.
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