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Fler i arbete: Forskning och
erfarenheter

Sara Martinsson — Vad vet vi om
arbetsmarknadspolitikens insatser och
effekter?

Sedan inledde Sara Martinsson sin foreldsning. Sara ar utredare pa IFAU.
IFAU star for Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering. IFAU ar ett forskningsinstitut som ligger under
Arbetsmarknadsdepartementet. Sara foreldste under temat ”Vad vet vi om
arbetsmarknadspolitikens insatser och effekter?”

Forst beskrev Sara svarigheten i att veta huruvida en arbetsmarknadsinsats ar
effektiv. En effektutvardering visar ett orsakssamband déar vi kan faststélla
att en insats leder till ett utfall (att det inte var andra saker som ledde till
detta utfall). Vi maste veta att det &r den
arbetsmarknadsinsatsen/programmet som leder till det specifika utfallet och
inte att fler far jobb av andra skal, sasom att efterfragan pa arbetskraft okat.
Vi skulle vilja veta och kunna jamféra vad som hade hant med personen om
den inte deltog i det program/den insats som personen valde att delta i, men
den jamforelsen gar inte att gora och i brist pa det behover vi kontrollgrupp.
Vi behover ocksa ta hansyn till utbildning, arbetslivserfarenhet och
motivation. Problemet &r dock att manga atgarder ska ske snabbt och dver
hela landet direkt och da kan vi inte gora nagra kontrollerade experiment for
att kunna jamfora och se effekten. Experiment &r en enkel metod som har
hog vetenskaplig acceptans. De kan bidra till att farre manniskor deltar i
atgarder som vi vet inte har effekt. Och det minskar aven risken att stora
resurser satsas pa atgarder som saknar effekt. | brist pa experiment far vi ofta
anvanda statistiska och matematiska metoder for att analysera ekonomiska
data. IFAU har tillgang till mycket data, reglerade och avidentifierade for att
kunna gora studier av vad som fungerar och inte.

Nedan i dokumentationen star de rapporter som Sara namnde och utgick
ifran i sin presentation.

Vad vet vi om effekter av en aktiv
arbetsmarknadspolitik?
Det finns fyra varianter av insatser/program under aren:

1. Formedlings- och vagledningsinsatser: Forbattrad matchning,
ingen inlasning. Kombination av morot och piska som &r bra.

Jamlikt Goéteborg 1(5)
jamlikt@goteborg.se
www.goteborg.se/jamlikt



Experiment fran 70-talet fran Eskilstuna visar att det finns positiv
effekter. Insatserna funkar béattre for korttidsinskrivna an for
langtidsarbetslosa.

Arbetsmarknadsutbildning: Ar den insats som har hogst
inlasningseffekt. Det maste vara en bra insats for att toppa upp att
vara Gppet arbetslos. Dyraste atgarden vi har.

Subventionerad anstéllning och praktik: Det finns
undantrangningseffekter, s man maste vélja de deltagare som har
mest nytta av dem, de som star langst bak i kon till
arbetsmarknaden. Fungerar om man sortera om i kon, sa att de
kommer fram.

Bra med subventionerade anstallningar for individer med nedsatt
arbetsformaga. Men inlasningseffekt finns och ger farre ordinarie
jobb.

Arbetspraktik forkortar arbetslésheten nagot. Nystartsjobb har
béattre effekt och bidrar till hogre anstallningsbarhet. Ju ndrmare
ett vanligt arbete, desto béttre utfall.

Obligatoriska program: Svara eftersom det inte finns nagon
jamforelsegrupp. Vi kan inte titta pa effekter av detta nar det
géller jobb- och utvecklingsgarantin.

Nér det géller jobbgarantin for ungdomar kan vi se att nér a-
kasseperioden ar slut och de maste ga in i program sa flodar de ut
fran Arbetsformedlingen precis innan de ska ga in i programmet.
Manga gar till utbildning. (I rapporten finns mer information).
Det &r inte sékert att det &r ett positivt utfall att man flodar ut fran
Arbetsformedlingen, beroende pa vart de tar véagen.

Vad fungerar och for vilka grupper?
Sara menar att vi vet ganska lite. Vi kan se genomgaende béttre resultat for
man. Det kan bero pa sammansattningen av vilka som ar arbetslésa.

Vi bor inte lasa upp ungdomar i program/praktik. Det ger en
avskrackningseffekt sa att de inte soker jobb.

Lonebidrag och OSA bra for funktionsnedsatta.
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Vad vet viom kommunerna?

Sara menar att vi egentligen vet ganska lite. Vi kan anta att man har
informationsfordelar och ar mer flexibla, men det ar en problematik i att
kommunen drivs mer av egennytta och lokal mal &n staten som drivs av
andra mal och storre perspektiv. Det gor att det ar svart att samverka och
utvardera tillsammans. Vi saknar idag data, men just nu pagar ett nytt IFAU-
projekt om kommunala arbetsmarknadsinsatser.

Fler och fler kommuner jobbar med arbetsmarknadspolitik, &r det ett
marknadsmisslyckande att man inte kanner att Arbetsférmedlingen klarar av
det?

Politisk majoritet samvarierar ocksa med insatsens storlek. Det finns dock
inga belagg for att kommunens insatser ar battre.

Effekter av aktiveringskrav
(Vissa sdf i Gbg har det, vissa har det inte): Storst effekt pa ungdomar och

utlandsfodda. For svenskfodda medelalders ser man inga effekter alls. Skalet
till det kan vara att de som &r arbetsldsa idag star Iangt ifran
arbetsmarknaden.

Vilka atgarder ar lampliga?

R2011:6, s. 38: Program som kombinerar utbildning med nagon typ av
subventionerad anstallning (dar aven praktik kan tankas ingd) har fungerat
bast. Det finns ocksa tecken pa att aktivering kan fungera for vissa grupper
(...) hotet om aktivering (...) framfor allt fér ungdomar. Utdkade
formedlingsinsatser verkar vara en bra vag att ga (och) yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning. Slutligen subventionerade anstallningar till
speciellt svaga grupper.

Inlasningseffekter: Det & mindre vanligt med inlasningseffekt bland de som
haft 1ang arbetsloshet. Det finns risk for undantrangning om arbetsgivare
valjer den arbetslése med subvention jamfért med de utan subvention. De
Oppet arbetsl6sa soker fler jobb an de i program, sa det ar en negativ effekt
av programmen. Som Oppet arbetslos soker du manga jobb aktivt, Inom
arbetsmarknadsutbildningar ar inlasningseffekterna storst.

Den aktiva arbetskraftspolitiken haller uppe arbetskraftsdeltagandet, som en
positiv effekt.

Forberedande utbildning ”snabbspar” vet vi vildigt lite kring det just nu. Vi
har inte hittat effekter av studiemotiverande kurser. Vi saknar data och
jamforelsegrupper.
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Rapporter som Sara ndmnde:

- Ny IFAU-rapport om langsiktiga effekter av
arbetsmarknadsutbildningar: R 2017:17

- Rapport om effekter for olika deltagargrupper R 2016:20

- Vad som fungerar for vilka grupper: R 2011:7

- Kommunal arbetsmarknadspolitik: R 2017:7

- Fattig, sjuk och arbetslos: R 2011:17

- Fran forsorjningsstad till arbete - hur kan vagen underlattas?: R
2011:6

- Effekter av aktiveringskrav pa socialbidragstagare i Stockholms
stadsdelar: R 2008:24

- Battre ju narmare arbetsmarknaden: R 2002:8

Tips! Prenumerera pa IFAUs nyhetsbrev:
http://www.ifau.se/sv/Press/Prenumeration/. Sara nas pa
Sara.martinsson@ifau.uu.se

Efter Saras pass fick deltagarna sitta i gruppvisa samtal och diskutera
erfarenheter och utmaningar som de ser i Goteborg. Nedan finns det som
lyftes ur gruppdiskussionerna:

Erfarenheter och utmaningar |
GOteborg

- Samtal om deltagarna inskrivning, utvardering. Vi kanske inte foljer
dem under tillrackligt lang tid? Ar det ratt tgarder som satts in eller
nagot vi bara tror att de vill ha?

- Gruppen som star nedanfor nedersta trappsteget behover stod i olika
former. Det &r ett for stort glapp for véldigt manga fran arbetsléshet
till studier till exempel. Det maste vi jobba med.

- Vilket stod behdver arbetsgivarna? Hur ska vi jobba med dem sa att
det ska bli hallbart? Om det inte gar bra kanske de inte langre vill ha
praktikanter. Kanske ska vi borja bli battre i kommunerna med att ta
in praktikanter?

- Samtal om varfor man har lyckats sa bra inom Framtidenprojektet.
Nagra framgangsfaktorer &r att handledningen &r viktig, det maste
finnas bra stdd. | projektet var facket med nér vi startade och det var
aven véagen till handledningen. Nu finns det 100 stycken handledare
som tar emot de nyanlénda. Det blir &nnu fler effekter, eftersom man
lar kdnna varandra ocksa som véanner. Handledarna far tillagg pa
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I6nen fran AF. Eldsjalar &r viktigt, har var det sarskilt en person fran
facket som var helt avgdrande for att det lyckas sa bra. Ska en metod
eller insats ge effekt bygger det manniskorna i programmet, att det
finns en kraft i motet, kombinationen av engagemang och
committment &r kraften for att en metod ska vara bra.

Samtal om unga med funktionsnedséttningar, som i en hel del fall
blir kvar hemma och inte &r pa nagon radar alls utan forsorjs av sina
foraldrar. Lotsen efterfragar att staden ska bli battre pa att skapa
arbetstillfallen for dessa personer istéllet for att kopa av externa
aktorer. Vi behover jobba 6ver stuproren, som exempel gor Ostra
Goteborg detta bra, med kompetenscentra dar man kan komma in
aven om man inte har forsorjningsstod.

Det &r viktigt att vi ocksa ser vara misstag och uppméarksammar det
sa vi kan gora battre nasta gang.

Samverkan ar den svaraste delen. Nar man riggar projekt med olika
aktorer ar det samverkan som ar svar. Vi lever i vara egna varldar
med vara egna agendor. Svart att samarbeta 6ver granserna.

Det ar viktigt att vi kompletterar varandra, de som har data och det vi
ser med praktiker och moétet med ménniskorna.

De som ar utanfor arbetskraften ar for lite undersokta.
Arbetskraftsundersékningar (AKU) utgar fran de som de senaste 14
dagarna sokt arbete.

Det disciplindra uppdraget inom socialtjanst och arbetsformedling,
att prata om arbete, hur man ser pa arbete. Manniskosynsfragor har
ocksa diskuteras mycket.

Vid datorn: Jeanette Werner
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