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Inledning

Det hér dokumentet ar en sammanfattad version dér de viktigaste slutsatserna i
grundskoleforvaltningens kvalitetsrapport presenteras. Den som vill lasa rapporten i sin helhet
hittar den pa Goteborgs Stads webbplats.

Grundskoleforvaltningens kvalitetsrapport beskriver kvaliteten i alla vara skol- och
verksamhetsformer (grundskolor, grundsarskolor, forskoleklasser och fritidshem). Rapporten
grundar sig pa dokumentation fran vara kvalitetsdialoger mellan utbildningschefer, rektorer och
verksamhetsutvecklare. Dessa grundar sig bland annat i statistik dver elevernas kunskapsresultat,
enkater och larares behdrighet.

Vara tre forstarkningsomraden

Sedan grundskoleforvaltningen startade ar 2018 har vi haft tre forstarkningsomraden som riktlinje
i vart utvecklingsarbete. De tre forstirkningsomréadena ar:
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kompensera for deras
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Forstarkningsomradena ska végleda arbetet med att na de nationella malen i
grundskoleforvaltningens skol- och verksamhetsformer. Genom forstarkningsomradena blir det
tydligt vilka behov som finns och vilket stod som behdvs i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Kvaliteten och resultaten i vara skol- och verksamhetsformer paverkas bade av vad som hander i
verksamheterna och av hur forutsattningarna ser ut.

Ny skolenhetsorganisation
Kvalitetsarbete med fokus pa undervisning

Under det forra lasaret organiserade vi om skolenheterna och flera enheter slogs samman. Syftet
var bade att skapa béttre forutsattningar for rektorer att leda verksamheterna langsiktigt och att
stadens elever skulle slippa byta skola sa ofta.
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Ett ovanligt lasar

Lasaret 2020/2021 praglades till stor del av covid 19-pandemin. For de éldre eleverna bedrevs
mycket av undervisningen pa distans och hos skolans personal var sjukfranvaron stérre an
vanligt. Rektorer, elevhalsopersonal och pedagoger har ocksa fatt lagga mycket fokus pa
uppdateringar kring smittolage, kommunikation med vardnadshavare, genomforande av
tillfalliga, mer smittsékra losningar vid trangsel med mera, vilket troligtvis har lett till att viktigt
utvecklingsarbete delvis har fatt sta tillbaka under lasaret.

Att ha undervisning pa distans har varit en utmaning for manga elever. Bade elever, pedagoger
och forvaltning tagit stora kliv nér det géller att anvanda digitaliseringens mojligheter i
undervisningen. Samtidigt madde en del elever inte bra, och undervisningsformen gjorde att
genomslaget av sociala faktorer eventuellt fick 6kad betydelse. Positiva erfarenheter ar att bade
larare och elever upplever att méten var okomplicerade att genomfora pa distans, att
anvandningen av ett synligt och tydligt lektionsupplagg blev vanligare, att lararna blev tydligare i
beskrivningarna av kunskapsmalen och att lararna provade flera olika examinationsformer.

Desto mer oroande ar elevernas upplevelse av sin skolsituation i de yngre aren.
Kvalitetsrapporten har visat att elever i arskurs tva genomgaende upplever flera forsamringar
gentemot tidigare ar. Detta géaller i synnerhet elever i utsatta omraden — héar ar sarbarheten annu
storre nar undervisningen blir lidande.

En del rektorer upplever att pandemin haft en viss negativ paverkan pa elevernas maluppfyllelse.
De elevgrupper som enligt rektorerna paverkats mest negativt ar elever i behov av stéd och
anpassningar samt elever med annat modersmal an svenska.

Den negativa effekt som rektorerna forvantat sig speglas dock inte i betygsresultaten for arskurs
sex och nio for lasaret 2020/21. Denna bild bekréftas i sin tur ocksa i den nationella
betygsstatistiken och Skolverket konstaterar att betygen i arskurs sex och nio i grundskolan
genomgaende visar pa stabila resultat'. Eftersom vara resultat i arskurs 1 och 3 dock tyder pa en
nedatgaende utveckling ser vi att vi skulle behova rikta en sammanhallen, kvalitetshojande insats
mot de yngre arskurserna.

! Skolverket (2021), Preliminar betygsstatistik varen 2021 — en jamférelse med betygen 2019 och 2020
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Kunskapsresultat i olika arskurser

Har sammanfattas hur kunskapsresultaten i olika arskurser har utvecklats sedan forra lasaret.
» Strax Over halften av stadens forskoleklasselever (52,8 procent) kan visa
intresse/formaga i alla aktiviteter i kartlaggningsmaterialet
 Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i arskurs ett minskar
2,4 procentenheter
 Andelen elever som nar kunskapskraven i arskurs tre
(matematik, svenska, svenska som andrasprak, samhéllsorienterade &mnen och
naturorienterande &mnen) minskar med 4,7 procentenheter
* Andelen elever som nar malen i alla &mnen i drskurs sex dkar med
1,2 procentenheter
« Andelen elever som nar malen i alla @mnen i arskurs nio minskar med
1,3 procentenheter
» Andelen behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram ¢kar med
0,2 procentenheter
« Det genomsnittliga meritvardet i arskurs nio 6kar med 0,2 meritpoang

Undervisningens kvalitet

Organisatoriska forutsattningar ar viktiga — men de racker sallan enbart for att astadkomma
verkliga forbattringar. Det kravs ocksa att nya satt att agera och handla provas. Vi ser rektors
ledarskap, kollegialt larande och systematiskt kvalitetsarbete som viktiga delar for att skolor ska
sétta i system att utvardera och utveckla undervisningen.

Det finns fortfarande brister vad géller att utveckla larmiljoer utifran elevernas behov, samt att
sétta in adekvat stod for de elever som behdver. En kulturférandring kan behdva ske dar fokus
flyttas fran eleven som problembaérare till undervisningen, som &r det som skolan kan paverka.
Detta utgor ocksa sjalva karnan i kvalitetsarbete — att kritiskt granska den egna undervisningen
och forbattra den.

Studiero

Elever i arskurs fem och nio skattar i allmanhet studieron hogre 2021 &n 2019. | de yngre aldrarna
syns dock skillnader mellan olika socioekonomiska omraden, dar elever i utsatta omraden
upplever att studieron har férsamrats.
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Extra anpassningar och sarskilt stod

Vart arbete med att uppfylla den nationella lasa-skriva-rakna-garantin pagar. Att utéka timplanen
i arskurs fyra har visat sig vara positivt for studiesvaga elever. Nagot vi bor arbeta vidare med &r
att koppla ihop identifierade behov med konkreta stodinsatser pa ett tydligare sétt.

| arskurs tre finns ett glapp mellan andel elever som inte nar kunskapskraven och andel som far
atgardsprogram — ett glapp som inte syns i arskurs sex eller nio, dér atgardsprogrammen ar
vanligare. En kartlaggning visar att kompetensen om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
och om tillgangliga larmiljoer varierar i skolans elevhalsoarbete. Har framgar det ocksa att
tydligheten i styrning och ledning ofta brister och att samverkan uteblir pa grund av sma
tidsmarginaler.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att skolor som lange har haft laga kunskapsresultat
brister bland annat i 6verlamning av dokumentation och analyser av tidigare insatser.
Rektorsbyten har gjort att utvecklingsarbete har stannat av, och de insatser som staden har gjort
har varit generella, snarare &n specifika.

Tidiga insatser

I var forra kvalitetsrapport konstaterade vi att vi behdver inrikta oss mer pa stod tidigt i
skolgangen. Skolsvarigheter tenderar att bli mer problematiska ju langre tid som gar utan att
elever far ratt stod i tid och all tillganglig forskning lyfter just vikten av tidiga insatser. | juni
2021 tog grundskolendamnden initiativ till att forstarka de tidiga insatserna. Var beddmning &r att
insatserna till stor del behdver handla om att hitta ratt stod for eleven efter elevens behov, vilket
till storsta del ar en kompetensfraga. Likasa finns utvecklingsomraden nar det géller att flja upp
om stodet far ratt effekt. Bade rektorer och specialpedagoger ser betydelsen av tidiga insatser for
att fanga upp elever som behdver anpassningar. Dessa bada yrkesgrupper har delvis samma bild
av laget men bidrar ocksa med olika perspektiv. Rektorerna ser till exempel att battre samarbete
krdvs mellan skolans olika professioner. Specialpedagogerna menar att en systematisk analys av
elevers resultat och behov lagger grunden for ett framgangsrikt arbete.

Trygghet och frihet fran krankningar

Elever i arskurs tva kanner sig mindre trygga éver tid, i synnerhet pa skolor i utsatta omraden. |
arskurs fyra okar upplevelsen av att vara utsatt for mobbning i de socioekonomiskt gynnade
skolorna, medan trenden &r den omvanda for 6vriga skolor. I arskurs fem upplever flickor en
storre otrygghet an pojkar. Manga flickor i arskurs atta upplever en alltfér hog niva av stress.
Kréankningsarenden ar vanligast i arskurs fyra. Den vanligaste typen av krankning ar sexuella
trakasserier och den vanligast forekommande diskrimineringsgrunden ar etnicitet.
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Delaktighet och inflytande

| vdra undersokningar svarar stadens rektorer att elevrad och liknande formella former for
inflytande fungerar bra i verksamheten. Elever i arskurs tva upplever minskade chanser till
inflytande, medan svaren fran de aldre eleverna ar mer blandade.

Nér eleverna sjélva beskriver god undervisning, sammanfaller detta val med vad forskning séger.
Det framgar att de uppskattar nar en larare

« skapar en tydlighet kring mal, innehall och forvantad utveckling,

« regelbundet aterkopplar elevens utveckling,

« ger elever sa mycket kraft att de far en vilja att ansvara for det egna larandet,

« later elever ha ett inflytande Gver undervisningen,

« ser till att det finns en variation i arbetssétt, -former och uppgifter,

« organiserar sin undervisning sa den passar den aktuella elevgruppen,

- &r engagerad, bade i sitt amne och i sina elever, samt

* inte forskjuter ansvaret att lara och utvecklas enbart till eleverna, utan ser det
som ett gemensamt ansvar mellan elev och larare.

Utvecklingsomraden for undervisningens kvalitet

Vi konstaterar att larmiljoerna behdver bli mer tillgangliga for alla elever, vilket moéjligen ar annu
viktigare redan i de forsta skolaren for att méta elever med olika typer av stodbehov.

Kompetensforsorjning

Att kompetenta larare spelar en avgorande roll for elevernas engagemang och utveckling vet vi.
Under det gangna lasaret syns en viss 6kning av larares behorighet generellt. Samtidigt rader det
brist pa behdriga larare, framfor allt gallande larare i fritidshem, speciallarare, ma/no samt
praktiskt-estetiska &mnen.

Legitimationsgraden &r fortsatt generellt l1agre i skolor med socioekonomiskt svagare elever.
Samtidigt har dessa skolor en hogre larartéthet, till foljd av resursfordelningsmodellen. Vi kan
konstatera att rekrytering av behoriga larare inte bara handlar om resurser.

Kontinuiteten i savél personal- som elevgrupp kan paverka elevernas kunskapsutveckling. Det
senaste aret har personalstabiliteten i stadens skolor 6kat. Den radande och 6kande lararbristen
gor att det finns risk for att verksamheten inte kan bemannas med nddvandig kompetens
framover. Forvaltningen behover fortsatta arbetet med att rekrytera, utveckla och behalla
kompetens inom samtliga verksamhetsformer.
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Utvecklingsomraden for kompetensforsorjning

Grundskolefdrvaltningen har genomfort en rad insatser for att starka kompetensforsorjningen.
Trots det har grundskolorna i Goteborg inte en likvardig tillgang till larare och flera skolor saknar
behorig personal. Vi konstaterar déarfor att den strategiska styrningen av kompetensfoérsorjningen
fortsatt behdver starkas pa saval huvudmanna- som skolenhetsniva. Att starka medarbetarnas,
rektorers och bitradande rektorers forutsattningar att utfora det arbete de en gang utbildat sig till
ar ett grundlaggande utvecklingsomrade. Det &r av stor vikt for att locka unga att utbilda sig till
yrken inom grundskoleforvaltningens verksamhet, och for att fa befintliga medarbetare att vilja
stanna och utvecklas. Det har arbetet kraver langsiktig uthallighet i kombination med nya,
innovativa metoder.

Resursfordelning och socioekonomi

Mellan stadens skolor finns tydliga skillnader i elevernas forutsattningar. Darfor fordelar
grundskolenamnden och forvaltningen pengarna till skolorna pa ett satt som ska kompensera for
det. Grundskolendmndens resursfordelningsmodell har utvarderats och utvarderaren
rekommenderar en tydligare uppféljning av hur pengarna anvands ute i verksamheterna. Ett
sadant utvecklingsarbete har pabdrjats, med inriktning pa effektivitet.

Skolledningsorganisation

De organisatoriska skillnaderna mellan stadens skolor — ett resultat av stadsdelarnas olika
styrning av skolan under manga ar — har utjamnats genom en stor forandring i
skolenhetsorganisationen. Forandringen har gjort att skolor nu har mer likvardiga mojligheter att
forma en effektiv organisation.

Mot okad likvardighet

Skolan &r en spegling av det omgivande samhéllet och Goteborg ar en av Sveriges mest
segregerade stader. Det leder till situationer dér elever utan svenska som modersmal samlas i
samma skolor, och dessutom behdver flytta mellan olika adresser i storre utstrdckning an andra. |
kombination med det géllande nationella regelverket for skolplacering cementeras
elevsegregationen pa ett bekymmersamt vis, vilket grundskolenamnden behdver forhalla sig till
och anpassa sina strategier efter.

Sedan starten 2018 har grundskolenamnden fordelat resurser utifran elevers socioekonomiska
forutsattningar. Modellen &r tankt att kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen och att styra resurserna dit behoven ar som storst. | jamforelse med
manga andra kommuner har Goteborgs stad ett relativt stort inslag av kompensatorisk
resursfordelning. Den nya organisationen av skolenheter har ocksa genomforts for att oka
likvardigheten bland stadens skolor och utjamna skillnader i hur de styrs.
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Utvecklingsomraden mot 6kad likvardighet

Dessa atgarder — stadens resursfordelningsmodell och dversynen av skolenheter — ar dock inte
tillrackliga for att utjamna skillnaderna i kunskapsresultat och upplevd skolmiljé mellan olika
elevgrupper. Ytterligare insatser behdvs for att kunna kompensera annu mer for faktorerna som
villkorar skolgangen for Goéteborgs Stads elever.

Konkreta atgarder kan till exempel handla om att fortsatta med riktade insatser for okad
behdrighetsgrad i socioekonomiskt svaga skolor, att underlatta for rektorsnatverk mellan dessa
skolor och att utoka timplanen for mellanstadiet. Grundskolenamndens plan for meningsfull fritid
bor fortsatta att fordjupas pa alla aktuella skolor, eftersom en fritid som innebar mer tid med det
svenska spraket, rorelse och kreativitet for de flesta elever ocksa innebar battre forutsattningar for
larande i skolan.

Andra insatser som kan ha stor betydelse kan vara forstarkt studiehandledning pa olika
modersmal, insatser kring amnet svenska som andrasprak, ett riktat vardegrundsarbete med storre
fokus pa att forebygga elevers krankningar av varandra pa grund av etnisk tillnérighet samt en
utvecklad lovskola.
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Grundskolefdrvaltningen
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
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