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Sammanfattning

Denna rapport ar skriven som en del i forskningsprojektet Upphandlingskrav for cirkuliira floden i bygg-
och rivningsprocessen. Projektet &r finansierat av Vinnova och leds av Goteborgs Stad genom
forvaltningen Konsument- och medborgarservice. Ovriga projektparter dr Lokalforvaltningen i
Goteborgs Stad, Framtidenkoncernen (Bostadsbolaget och Framtiden Byggutveckling), CS Riv och
Haltagning samt IVL Svenska Miljoinstitutet. Medverkande som konsulter i projektet dr Forsen och
Kjellgren Kaminsky. Projektets syfte dr att utarbeta en plan for hur offentlig upphandling av bygg-
och rivningsprojekt kan utformas for att stotta utvecklingen mot en 6kad cirkularitet i byggsektorn.
Detta dr en delrapport i projektet, forfattad av IVL Svenska Miljoinstitutet, med syftet att ta fram ett
teoretiskt framtidsscenario for cirkuldr offentlig upphandling av bygg- och rivningsprojekt ar 2030.

Cirkulart scenario 2030

Ar 2030 antas samhéllet ha utvecklats mot en alltmer cirkular ekonomi. Detta innebir att avfall som
begrepp forsvinner alltmer, och de materiella resurserna dr i hogre grad invdgda i det ekonomiska
systemet, vilket gor att uttag av jungfruliga material blir mindre l6nsamt, liksom hantering av
befintliga materialresurser som inte innebar aterbruk eller hogkvalitativ materialatervinning. En
relativt mogen marknad for cirkuldra produkter, tjanster och affirsmodeller har utvecklats, som svar
pa samhadllets allt mer cirkuldra karaktdr. Som en kombination av ekonomiska incitament och
forandrade samhallsnormer &r rivning allt mer ovanligt, medan samhallets fokus allt mer ar att
bevara befintlig bebyggelse, och vid behov utféra begransade ombyggnationer. De nybyggen som
sker anvinder sig av allt mindre jungfruliga materialresurser, vilket méjliggors av en okad tillgang
pa aterbrukbara byggprodukter och dtervunna material. Utformning av nya byggnader fokuserar
pa ett langsiktigt perspektiv, ddr s stora delar som mojligt av den befintliga byggnaden ska kunna
behéllas pa plats over tid och vid fordndrade behov. Byggnadens utformning planeras for att
mojliggora framtida aterbruk av inbyggda produkter, och redan i designskedet gors en plan for hur
samtliga produkter ska hanteras &ver hela livslangden. Aven rivning ar ar 2030 allt mer ovanligt,
och sker i specialfall. De byggnader som rivs dr ofta relativt gamla och byggda utan ett cirkulart
perspektiv. Daremot har det skett en teknisk utveckling som mdjliggdr informationsinsamling
gdllande inbyggda produkter och material, nar det géller innehall, alder och kvalitet. Tekniker har
aven utvecklats som mdjliggor forbdttrad varsam demontering och transport av en storre andel
produkter, som alltmer kan aterbrukas, eller i annat fall materialatervinnas.

Cirkular upphandling av bygg- och rivningsprojekt
2030

Behovsdefinition med utgangspunkt i funktion 6ver tid

I en cirkuldr behovsanalys avsitts 0kade resurser och kompetens for att identifiera och tydligt
definiera behovet for upphandling och pé sa satt majliggora resurseffektivitet under resterande
upphandlingsprocess. En cirkuldr behovsdefinition bor:

1. utga fran 6nskad funktion

2. undvika att specificera resursanvandning (exempelvis antal kvadratmeter)
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3. Dbeakta tidsperspektivet - under hur lang tid kommer vi att behéva funktionen?
4. beakta mojligheter till delande av resurser - kan flera behov fyllas inom samma funktion?

Definierat behov i detta skede ar centralt for métning och styrning mot en resurseffektiv handling
och ar den enhet for vilken tilldelningskriterier kommer att jamforas vid val av anbud.

Upphandlingsdokument som mojliggor cirkuldra anbud

Utformningen av upphandlingsdokumentet &r central for att sdkerstilla en cirkuldr upphandling. I
detta skede ar det viktigt att tillhandahalla entreprenérer information som méjliggdr inlamning av
cirkuldra anbud, ge entreprendrer incitament for att lamna cirkuldra anbud och stélla krav pa
dokumentation som majliggor uppfoljning av resultat.

For ombyggnads- och rivningsprojekt spelar en tidigare utférd och vidldokumenterad material-
inventering en central roll i upphandlingsunderlaget. Utover detta kan det vara intressant att
specificera hur dokumentation av inbyggda produkter och material ska ske, liksom eventuellt
underlag for val av produkter och material. I dokumentet ska det dven tydligt framga hur
utvardering och uppf6ljning av anbud kommer ske, enligt vilka metoder samt vilken dokumentation
och information som krévs fran entreprendren i dessa skeden.

Utvardering som stimulerar konkurrens och cirkuldra innovationer

Utvérdering av anbud baseras pa ett antal funktionsbaserade tilldelningskriterier ur ett livscykel-
perspektiv. Som relevanta tilldelningskriterier for samtliga projekttyper foreslas, i linje med avfalls-
hierarkins uppdelning:

1. aterbrukade materialresurser (ton/behov)
2. hogkvalitativt materialatervunna materialresurser (ton/behov)
3. lagkvalitativt materialatervunna materialresurser (ton/behov)
4. Ovrig atervinning (ton/behov)
5. deponi (ton/behov)
6. livscykelkostnader, inklusive miljokostnader och eventuellt sociala kostnader (SEK/behov)
7. klimatdeklaration (ton koldioxidekvivalenter/behov)
Vid ny- och ombyggnadsprojekt foreslas aven tilldelningskriterium:
8. jungfrulig materialanvandning (ton/behov)

Da samtliga tilldelningskriterier mats per behov - sdsom definierat inom ramen foér upphandlingens
behovsanalys - och da behovet f6r om- och nybyggnadsprojekt i grunden skiljer sig fran behovet for
rivningsprojekt, skiljer sig tilldelningskriterierna nagot mellan olika projekttyper. Vid ny- och
ombyggnadsprojekt stracker sig behovet over byggnadens hela livscykel, vilket gor att samtliga
tilldelningskriterier méts ur ett livscykelperspektiv. Detta innebér att tilldelningskriterierna inte
enbart ror de materialresurser som hanteras inom projektets ramar, utan dven omfattar en langsiktig
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strategi for hantering av materialresurser i byggnadens drift- och slutskeden. For de delar av
tilldelningskriterierna som faller bortom projektets ramar &r det viktigt att upphandlande
myndighet granskar entreprendrens strategi for framtida materialresurshantering och dess
rimlighet, da bestéllaren och andra aktorer i framtiden kommer att ansvara for att realisera denna
hanteringsstrategi. For att mojliggora rattvis utvardering bor upphandlingen innehélla tydliga
instruktioner géllande vilken metod som respektive tilldelningskriterium ska berdknas, liksom en
tydlig beskrivning av hur kriterierna kommer att stdllas mot varandra vid utvdrdering och
jamforelse av flera anbud. Exempel pé olika méjliga utvarderingsmetoder &r:

e prioriteringsordning mellan tilldelningskriterier
e podngsystem baserat pa kriteriets relativa avvikelse fran vald basniva (objektiv)

e podngsystem baserat pa utlatande fran expertgrupp (subjektiv)

Uppfoljning som ekonomiskt styrmedel mot 6kad cirkularitet

Uppfoljning av de materialfloden som utlovats ar ett centralt steg i den cirkuldra
upphandlingsprocessen. Da samtliga tilldelningskriterier f6r ny- och ombyggnadsprojekt stracker
sig over byggnadens livscykel som helhet, medan entreprendrens arbete enbart omfattar projektets
slutforande, kan uppfoljning endast goras av de andelar av kriterierna som ror sjdlva projekttiden.
Resterande delar av tilldelningskriterier granskas istdllet i utvéardering i relation till beddmd
genomforbarhet av materialhanteringsplanen for olika livscykelfaser. For en effektiv uppfoljning ar
det viktigt att:

nodvandig dokumentation och information samlas in under processen pa ett
standardiserat och kvalitetssdkrat vis

e eventuella kriterier som visar sig ligga pa sdmre niva dn vad som beslutats leder till
ekonomiska viten

e eventuella kriterier som visar sig ligga pa battre niva an vad som beslutats leder till
ekonomiska bonusar

e dialog mellan inblandade aktorer kring upphandlingen utférs, dokumenteras och fors
vidare in i framtida upphandlingsprocesser

For att dessa punkter ska vara mojliga ar det nodvandigt att detta regleras och redovisas som tydliga
krav i upphandling. Det ska vara tydligt for entreprenoren vilken information som ska samlas in,
nar och hur. Det ska dven vara tydligt vilka ekonomiska foljder olika avsteg fran beslutade nivéer
ligger pa. Det ar dven viktigt att dessa ekonomiska foljder ligger pa en vl utvald niva, sa att de utgor
verkliga incitament for leverantoren att astadkomma 6kad resurseffektivitet.
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Definitioner och begrepp

Avfall
Varje foremal, &mne eller substans som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med (2008/98/EG, 2008).

Avfallsminimering

Atgarder som forhindrar att avfall uppstar. I denna rapport anvinder vi avfallsminimering for att
beskriva de fall da byggmaterial- och produkter behalls pa befintlig plats utan att nagon typ av
atgard utfors. Avfallsminimering kan dven handla om att bygga resurseffektivt och dérmed
minimera framtida avfallsméngder.

Bygg- och rivningsavfall
Avfall som uppkommer vid bygg- och rivningsarbeten (vid rivning, nybyggnad, tillbyggnad,
ombyggnad, renovering och byggatgarder vid forvaltning) (Sveriges Byggindustrier, 2019).

Cirkular ekonomi

I en cirkuldr ekonomi existerar inte avfall. Istéllet cirkuleras samhallets materialresurser genom
ateranvandning och hogkvalitativ materialdtervinning, och ersatter pa s& vis behovet av uttag av
jungfruliga materialresurser (SOU, 2017).

Cirkular design

En cirkular design dr nodvandigt for att en cirkuldr ekonomi ska méjliggoras i praktiken. Detta
innebér att produkter designas resurseffektivt, utgors av fornybart och atervunnet material, som &r
mojlighet att materialdtervinna i ménga led till bibehéllen kvalitet. Det innebar ocksa att designa
produkter med en lang livslangd, som kan repareras och anpassas for forandrade behov,
ateranvandas, och som &ar mdjligt att dela upp i rena materialfraktioner nar atervinning blir
nodvéndigt. I kontexten for cirkuldrt byggande dr en cirkuldr design avgorande bade ndr det
kommer till enskilda material, mer komplexa byggprodukter, och hela byggnadssystem
(Upphandlingsmyndigheten, u.d.).

Cirkuldra affarsmodeller

Cirkuléra affarsmodeller anvénder sig av cirkular design vid utformning av produkter. De mojliggor
dven ett resurseffektivt nyttjande av produkternas funktion, genom att exempelvis tillhandahalla
incitament for langt anvandande, leasing och delande av produkter, samt genom att sdkerstalla att
produkter tas tillvara, ateranvinds och materialatervinns vid uppnddd livslangd
(Upphandlingsmyndigheten, u.d.).

Jungfruliga materialresurser

Jungfruliga materialresurser dr rdmaterial som inte har konsumerats, modifierats eller genomgatt
nagon typ av processer, utover sjalva materialutvinningen. Jungfruliga materialresurser stalls ofta i
motsats till dtervunna materialresurser.

Materialatervinning

Varje form av atervinningsférfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas till produkter,
material eller &mnen, antigen for det ursprungliga dndamalet eller for andra dandamal (Sveriges
Byggindustrier, 2019). Materialatervinning ar hogkvalitativ om den innebar att materialets kvalitet
och funktion bibehalls vid atervinning, vilket mojliggdr materialatervinning i manga omgangar.
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Materialatervinning dr ddremot lagkvalitativ ifall den innebar att materialets kvalitet och/eller
funktion minskar vid atervinning, vilket medfor att materialet kan cirkuleras ett begransat antal
ganger.

Aterbruk

Likvardigt med begreppet ateranviandning. Varje forfarande som innebar att produkter eller
komponenter som inte &r avfall dteranvands i samma syfte for vilket de ursprungligen var avsedda
(2008/98/EG).
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1 Inledning

Byggsektorn, liksom resterande delar av vart samhaélle star infor en omfattande utmaning att
utveckla mer hallbara processer. Dagens bygg- och rivningsprojekt leder till stora uttag av
jungfruliga och &ndliga resurser samt generering av betydande avfallsméngder vars hantering
snabbt minskar materialresursernas kvalitet och potential. Samtidigt leder utvinning, tillverkning
och transport av material for dagens byggnader till stora mangder véaxthusgasutslapp och andra
typer av miljoproblem. I samband med att véra byggnader blir allt mer energieffektiva i drift,
samtidigt som vi i Sverige gar Over till en allt mindre miljopaverkande energiproduktion for
uppvarmning av byggnader, 6kar den relativa betydelsen av miljopaverkan kopplat till byggnadens
material. Offentlig upphandling har ofta identifierats som ett kraftfullt verktyg for att stimulera
utveckling mot en alltmer cirkuldr ekonomi. Detta beror pd omfattningen av den offentliga
upphandlingen som omsétter cirka 700 miljarder kronor ar och darmed har stor paverkan pa
samhaéllsekonomin som helhet. Darmed ges goda méjligheter att via offentlig upphandling stimulera
cirkuldra materialfloden och styra marknaden som helhet i en mer cirkulér riktning.

1.1 Syfte

Denna rapport dr skriven som en del i forskningsprojektet Upphandlingskrav for cirkulira floden i bygg-
och rivningsprocessen. Projektet ar finansierat av Vinnova och leds av Goteborgs stad genom
forvaltningen Konsument- och medborgarservice. Ovriga projektparter dr Lokalforvaltningen i
Goteborgs Stad, Framtidenkoncernen (Bostadsbolaget och Framtiden Byggutveckling), CS Riv och
Haltagning samt IVL Svenska Miljoinstitutet. Medverkande som konsulter ar dven Forsen och
Kjellgren Kaminsky.

Projektets syfte ar att utarbeta en plan for hur offentlig upphandling av bygg- och rivningsprojekt
kan utformas for att styra mot en okad cirkularitet i byggsektorn. Projektet anvander sig av olika
arbetspaket for att besvara olika delfrdgor i relation till det 6vergripande syftet. Malgrupp for
projektet &r offentlig verksamhet som vill utveckla en mer upphandling av bygg- och
rivningsprojekt, liksom andra aktorer som ingér i sdidana upphandlingsprocesser. Denna delrapport
ar ett resultat fran arbetspaket tre, med syfte att ta fram ett scenario for cirkuldr offentlig
upphandling av bygg- och rivningsprojekt for ar 2030. Resultatet i delrapporten &r tankt att fungera
som ett underlag for 6vriga arbetspaket, som baserat pa framtidsscenariet ska utforma en strategi
for att utveckla mer cirkulédra bygg- och rivningsprojekt 6ver tid. Det cirkuldra framtidsscenariet som
beskrivs i rapporten ska darmed ses som ett komplement till projektets 6vriga delrapporter, samt till
projektets slutrapport.

1.2 Avgransningar

Projektet fokuserar pa offentlig upphandling inom nybyggnadsprojekt, ombyggnadsprojekt och
rivningsprojekt, och ar avgrénsat till upphandling med avseende pé flerbostadshus, kontorslokaler
och industrilokaler. De byggprodukt- och materialtyper som projektet fokuserar pa ar stomme,
grund, byggnadsskal, fasta interiora byggprodukter och massor. Trots projektets avgransningar ar
resultatet med avseende pa forslag for cirkuldar upphandling troligen applicerbart d4ven i en vidare
kontext. Denna rapport &r en av flera delrapporter som skrivs inom ramen for projektet. Fokus for
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denna specifika rapport dr en beskrivning av ett teoretiskt framtidsscenario for cirkular upphandling
av bygg- och rivningsprojekt ar 2030. Ovriga delar som ingar i projektet ar:

nuldgesanalys av upphandling av bygg- och rivningsprojekt ar 2019, inklusive goda
exempel av cirkuldr upphandling

GAP-analys som jamfor nuldge med cirkulért framtidsscenario

stegvis strategi for hur man kan ga fran nulége till framtidsscenario over tid, inklusive
konkreta upphandlingsforslag som kan appliceras redan idag for att 6ka cirkulariteten i
bygg- och rivningsprojekt

Ovriga delar av projektet redovisas separat i olika delrapporter, inklusive en slutgiltig slutrapport
som sammanstéiller samtliga delrapporter. For befintliga goda exempel pa cirkular upphandling,
kartldggning av upphandling av bygg- och rivningsprojekt som den ser ut idag, eller konkreta
strategier som offentliga organisationer kan anvanda sig av redan idag for att 6ka cirkulariteten i
sina projekt hdnvisas vidare till respektive delrapporter alternativt projektets slutrapport.

Fokus for denna delrapport dr avgréansat till upphandlingsprocessen, uppdelat enligt:

1.

4.

behovsanalys
utformning av upphandlingsdokument
utvdrdering av anbud

uppfoljning av resultat

Marknadsanalysen, som ofta utférs mellan behovsanalys och utformning av upphandlings-
dokument, ar exkluderad fran beskrivningen av det cirkuldra framtidsscenariot f6r 2030. Denna
avgransning grundar sig i en rad olika faktorer:

svarigheter att beskriva hur analys av en framtida ténkt marknad bor utforas

antagande att det vid ar 2030 har utvecklats en relativt mogen cirkuldr marknad, varav
marknaden inte fungerar som en begransande faktor pa samma sdtt som idag ar fallet

en utgangspunkt for scenariot i en funktionsbaserad upphandlingsprocess, vars utformning
ar tankt att vara flexibel for olika typer av marknadsforhéallanden

Beskrivningen av det cirkuldra framtidsscenariot &r vidare huvudsakligen begréansat till sjdlva
upphandlingsprocessen, med enbart en 6vergripande bild 6ver hur det omgivande samhallet skulle
kunna se ut i en mer cirkulir ekonomi. Frdgor som inte behandlas inom rapportens
scenariobeskrivning ar bland annat:

hur den cirkuldra ekonomin &r utformad, inklusive politiska mal och styrmedel

hur den cirkuldra marknaden ser ut, inklusive produkter, aktorer, tjianster och
affarsmodeller

hur omgivande processer, sdsom detaljplaneprocesser, har utvecklats dver tid

10
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Den beskrivna upphandlingsprocessen &r tankt som ett cirkuldrt komplement till 6vriga krav och
kriterier som vanligen hor till en upphandling av ett bygg- eller rivningsprojekt. Bygg- och
rivningsprocesser ar ofta komplexa och skiljer sig i verkligheten &t fran fall, i det att olika typer av
aktorer upphandlas for olika tjanster och funktioner, under flera skeden av processen. Fokus for
denna rapport dr avgrdnsat till upphandling av bygg- och rivningsentreprendrer. Vidare
avgransningar och antagande for framtidsscenariet beskrivs vidare langre fram i texten.

1.3 Metod

Vid utformning av cirkuldra framtidsscenariet har ett antal hallbara framtidsscenarier, riktlinjer och
mal, utarbetade av byggbranschen och forskningsaktorer anvands som grund. Kéllor har valts med
utgangspunkt av att scenariet ska vara relevant, ambitiost och baseras pa existerande forskning samt
branschens egna initiativ och beskrivning av vilka behov och mdjligheter som finns till 6kad
cirkularitet. Framtidsscenariet dr ambitiost i det avseende att det utgér fran att de hallbarhetsmal
som formulerats i bransch och politik for ar 2030 kommer att uppnas. Huvudsakliga killor som
anvants som utgangspunkt for det cirkuldra framtidsscenariet, och dess upphandlingsprocess, ar:

e Fardplan for fossilfri konkurrenskraft: Bygg- och anldggningssektorn (Fossilfritt Sverige,
2018)

e Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning 2019 (Sveriges Byggindustrier, 2019)
e Upphandlingsmyndighetens hemsida

e Scenarier for ett hallbart samhallsbyggande bortom BNP-tillvaxt - cirkular ekonomi
(Bortom BNP-tillvaxt, 2017)

Forslag pa innehall i upphandlingsdokumentet ar till stor del baserat pa Sveriges Byggindustriers
resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning (Sveriges Byggindustrier, 2019). Forslag
relaterat till resterande delar av upphandlingsprocessen baseras huvudsakligen pa information och
forslag fran Upphandlingsmyndigheten med avseende pa cirkular upphandling, hallbar
upphandling, strategisk upphandling och innovationsupphandling. Forslag kring ekonomiska
styrmedel (bonus/viten) i samband med uppfoljning av upphandling baseras pd branschens
onskemal fran fardplan for fossilfri konkurrenskraft for bygg- och anldaggningssektorn (Fossilfritt
Sverige, 2018).

Riktlinjerna for resurs- och avfallshantering vid byggande och rivning innehaller dven ett antal
intressanta bilagor, flera av dem har anvants som utgéngspunkt for scenariot, och kan dven vara
intressanta att fordjupa sig i for den som vill ha stod i utformning av upphandlingskrav for
resurseffektivitet och cirkularitet, sasom Bilaga 6 (Forslag till AF'-texter avseende
materialinventering vid rivning), Bilaga 7 (Forslag till AF-texter avseende avfallshantering i
rivningsentreprenad), Bilaga 8 (Forslag till AF-texter avseende projektering for cirkuldr ekonomi
enligt branschnorm) och Bilaga 9 (Forslag till AF-texter avseende avfallshantering vid
byggproduktion enligt branschnorm).

! AF = Administrativa foreskrifter
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Under arbetets gang har rapporten aven skickats ut for granskning och feedback fran saval
projektgrupp som referensgrupp.

Under arbetet har rapporten skickats ut for granskning och feedback fran savél projektgrupp som
referensgrupp. Aktorer som bidragit med feedback i detta skede ar offentliga aktorer (Goteborgs
Stad (Miljoforvaltningen, Lokalférvaltningen, Inkép och Upphandling, Kretslopp och Vatten),
Region Vasternorrland och Sundsvalls kommun), fastighetsdgare (Framtiden, Bostadsbolaget),
byggentreprendrer (Peab, Wastbygg), branschorganisationer (Sveriges Allmannytta), rivnings-
entreprendrer (CS Riv & Haltagning), arkitekter (LINK arkitektur, Kjellgren & Kaminsky), konsulter
(Forsen, Norconsult, WSP(Bebo), forskningsaktorer (Chalmers Industriteknik, RISE) och &vriga
aktorer (HasselHolm AB, LoopRocks).

1.4 Lasanvisningar

Rapporten inleds i Kapitel 2 med en generell beskrivning av det cirkuldra framtidsscenariet for 2030,
samt vad detta innebar for upphandling av bygg- och rivningsprojekt. Kapitel 3 och 0 ar tankta att
fungera som vagledningar for de aktorer som vill utféra en cirkular upphandling av ett ny- eller
ombyggnadsprojekt (Kapitel 3) respektive rivningsprojekt (Kapitel 0). D& dessa végledningar &r
tankta att kunna lasas fristdende innehaller de en hog grad upprepningar. Den som istéllet ar
intresserad av att fa en generell bild av cirkuldr upphandling av bygg- och rivningsprojekt ar 2030
hénvisas darfor i férsta hand till rapportens cirkuldra scenariobeskrivning (Kapitel 2) och slutsatser
(Kapitel 5).
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2 Cirkulart scenario 2030

Det cirkuldra scenariet for 2030 utgar fran en fordndrad samhéllssyn pa byggande, renovering och
rivning, okad digitalisering och utveckling av nya tekniker och verktyg som mdijliggor cirkulara
materialfloden, liksom en utvecklad upphandlingsprocess.

2.1 Cirkulart byggande

Ar 2030 antas samhillet ha utvecklats mot en alltmer cirkular ekonomi. Detta innebir att avfall som
begrepp forsvinner alltmer, och de materiella resurserna ar i hogre grad invdgda i det ekonomiska
systemet, vilket gor att uttag av jungfruliga material blir mindre 16nsamt, liksom hantering av
befintliga materialresurser som inte innebér aterbruk eller hogkvalitativ materialdtervinning.
Samhallets materialresurser ror sig standigt uppat i avfallshierarkin (Figur 2.1), med ett fokus pa att
i forsta hand forebygga och minimera uppkomsten av avfall, genom att exempelvis designa
resurseffektiva byggnader som haéller 6ver lang tid och genom att undvika rivning och omfattande
ombyggnationer. I de fall d& avfall trots allt uppstar ar fokus pa att aterbruka dessa materialresurser
genom att aterigen anvanda produkterna for ett liknande anvandningsomrade och utan omfattande
atgarder. Nar aterbruk inte ar majligt bor produkter demonteras i rena materialfraktioner och ga till
materialatervinning. I den cirkuldra ekonomin prioriterar man framforallt hogkvalitativ
materialatervinning, déar materialets kvalitet kan bibehallas under atervinningsprocessen, vilket
mojliggor atervinning i upprepade omgangar utan att materialet over tid forlorar kvalitet och
behover fasas ut ur kretsloppet. Atervinning som inte mojliggor tillvaratagande av
materialresurserna, liksom deponi, fasas allt mer ut.

Avfallshierarkin

.avfallsminimering

. aterbruk

. materialatervinning (hogkvalitativ)
. materialatervinning (lagkvalitativ)

. 0vrig atervinning

a U B W N

. deponi

Figur 2.1. Avfallshierarkin for prioritering av resurs- och avfallshantering enligt EU:s avfallsdirektiv
(2008/98/EG). Se mer utforliga definitioner av begrepp i rapportens definitionslista (sidor 7-8).

Error! Reference source not found. visar materialresursfloden for nybyggnad, ombyggnad och
rivning, ddr de streckade linjerna markerar de fldden som bér minimeras och undvikas i en cirkular
ekonomi. Vid nybyggnation finns ett stort behov f6r materialresurser som ska komma att utgora
byggnaden, medan det uppstar relativt smé mangder byggavfall. I ombyggnation finns ett relativt
stort behov for materialresurser, samtidigt som det dven uppstar bade bygg- och rivningsavfall i
samband med projektet. Vid rivning finns inget behov av materialresurser, utan fokus &dr pa att
hantera det rivningsavfall som uppstar i projektet. Nybyggnadsprojekt och ombyggnadsprojekt
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liknar varandra dd mangden materialresurser som anvands, liksom méangden avfall som uppstar,
inte ar forutbestamt utan resultat av bade utformning och genomférandeprocess. Detta skiljer sig
fran en rivning, dar saval mangd som typ av det avfall som ska hanteras ar férutbestamt vid
projektets inledning.

aterbruk, materialatervinning

Nybyggnad Ombyggnad

évrig atervinning, deponi

Figur 2.2. Materialresursfloden vid nybyggnation, ombyggnation och rivning.

Ar 2030 antas en relativt mogen marknad for cirkuldra produkter, tjanster och affirsmodeller har
utvecklats, som svar pa samhallets allt mer cirkulédra karaktar. Som en kombination av ekonomiska
incitament och forandrade samhaéllsnormer &r rivning allt mer ovanligt, medan samhallets fokus allt
mer ligger pa att bevara befintlig bebyggelse, och vid behov utféra begransade ombyggnationer. De
nybyggen som sker anvander sig av allt mindre jungfruliga materialresurser, vilket méjliggdrs av en
Okad tillgang pa aterbrukbara byggprodukter och atervunna material. Utformning av nya
byggnader fokuserar pa ett langsiktigt perspektiv, dar sa stora delar som mdjligt av den befintliga
byggnaden ska kunna behallas pa plats 6ver tid och vid férandrade behov. Byggnadens utformning
planeras for att mojliggora framtida aterbruk av inbyggda produkter, och redan i designskedet gors
en plan f6r hur samtliga produkter ska hanteras dver hela livslangden. Rivning ar 2030 sker enbart i
specialfall. De byggnader som rivs ar ofta relativt gamla och byggda utan ett cirkulért perspektiv.
Déaremot har det skett en teknisk utveckling som méjliggor informationsinsamling géllande
inbyggda produkter och material, ndr det géller innehall, alder och kvalitet. Tekniker har dven
utvecklats som mojliggor forbattrad varsam demontering och transport av en storre andel
produkter, som alltmer kan aterbrukas, eller i annat fall materialatervinnas.

2.2 Digitalisering, informationsfléden och
stodverktyg

Samhallet ar 2030 &r allt mer digitaliserat. Denna Okade digitalisering har béade effekter pa
mojligheterna till cirkulédrt byggande liksom mdojligheterna till cirkuldr upphandling, genom att:
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2.3

samtliga inbyggda byggprodukter och material dokumenteras digitalt, och
dokumentationen bevaras och tillgangliggors for spridning till olika aktorer vid olika
tidpunkter

digital materialinventering och hantering av materialinventeringsdata som
beslutsunderlag i olika projektskeden underlattas

digitala verktyg mojliggor for sma entreprendrer utan omfattande specialkompetens eller
resurser att berdkna projektets hallbarhetseffekter (exempelvis genom LCA, LCC, se
nedan) och déri svara pa upphandlarens hallbarhetskrav- och kriterier

standardiserade berdakningsmetoder och data for héllbarhetsberakningar skapar
transparens och jamforbarhet mellan anbud

okade mojligheter till digital dokumentation under projektets gang mojliggor effektiv
uppfoljning av projektets resultat

En utvecklad upphandlingsprocess

Det cirkuldra scenariot for 2030 utgér fran en utvecklad upphandlingsprocess som &dven forhaller sig
till de utvecklade omgivande forutsattningarna for sjalva upphandlingen, genom exempelvis
forandrade politiska mal, forandrad marknad och férandrade omgivande arbetssatt och processer.

Upphandling ur ett livscykelperspektiv

I offentlig upphandling &r 2030 &r det en sjdlvklarhet att utga frdn material- och avfallsfléden under
byggnadens hela livscykel, sarskilt for nybyggnads- och ombyggnadsprojekt. Upphandlingen
praglas av langsiktighet med fokus pad en cirkuldr materialresursanvandning frdn och med
materialutvinning och tillverkning av byggnadsprodukter till och med byggnadens slutskede (Figur

2.3).

jungfruliga resurser

vrig atervinning, deponi

1
1 I
I
[
|
|

il

aterbruk

|

t
1
1
1
1
1

produktion

materialatervinning

Figur 2.3. Materialresursfléden under byggnadens livscykelfaser, baserat pa den europeiska standarden

for livscykelanalyser av byggnader (EN15978, 2011).
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Materialresursfloden sker i varierande utstrdckning under hela byggnadens livscykel, med de
storsta resursflodena i samband med produktion av byggprodukter, bygge, eventuella omfattande
ombyggnationer och vid byggnadens slutskede. For att upphandlingen inte bara ska vara
resurseffektivt under en begransad byggprojekttid, utan dven under resterande livscykelfaser, kravs
att man utarbetar strategier for materialresurshantering under hela byggnadens livscykel, samt att
man mater och jamfor resurseffektiviteten for olika anbud ur ett livscykelperspektiv. Anvandbara
metoder for att sdkerstdlla upphandling ur ett livscykelperspektiv dr livscykelanalyser (LCA) och
livscykelkostnader (LCC).

Livscykelanalyser kan anvandas for att berakna miljopaverkan fran enskilda byggprodukter saval
som for byggnaden som helhet. For att livscykelanalyser ska vara jaimférbara med varandra krdvs
en omfattande standardisering av data, berdkningar och redovisning. Ett exempel pa en sddan
standardisering dr Environmental Product Declarations (EPDer) for byggprodukter. I det cirkulédra
scenariot for 2030 antas att liknande niva pé standardisering har natts dven for livscykelanalyser av
byggnader, och da sarskilt med avseende pa berdkning av miljoeffekter av olika typer av
materialresurshanteringsbeslut inom en cirkuldr ekonomi. Det antas vidare att generella data liksom
digitala berdkningsverktyg finns digitalt tillgangliga for de entreprendrer som ska utféra LCA:er
som svar pd en upphandling. Detta medfor att det inte krdvs omfattande resurser eller forkunskaper
inom omradet, och skapar darmed forutsattningar for entreprenorer av olika storlekar att delta i
upphandling.

Som ett resultat av det omfattande fokuset pa byggandets klimateffekter limnade Boverket &r 2018
forslag pa lagkrav pa klimatdeklaration av samtliga nybyggnationer, baserat pa berdkningar ur en
standardiserad LCA-metodik. I dagsldget begrdnsas dessa klimatdeklarationer till livscykelns
inledande skede (produktion och byggskede), men det ses som troligt att klimatdeklarationer
framover kommer att utvecklas till att alltmer omfatta byggnadens hela livscykel. Det ses déarfér som
realistiskt att fullstindiga, digitala, standardiserade klimatdeklarationer ar 2030 fungerar som
centrala verktyg for att optimera bygg- och rivningsprojekt ur ett miljoperspektiv. For att bredda
hallbarhetsperspektivet kravs dock komplement till dessa klimatdeklarationer, som pekar pa andra
miljoeffekter av byggandets materialresurser, liksom pa sociala och ekonomiska hallbarhetseffekter.
Ett verktyg som skulle kunna fungera for att bredda hallbarhetsperspektivet pa ett sadant vis ar
livscykelkostnadsanalyser.

Den nya upphandlingslagstiftningen fran ar 2017 mojliggér anvandning av livscykelkostnader som
utvdrderingsgrund i upphandling, snarare dn upphandlingens pris. Grundtanken med en
livscykelkostnadsberédkning &r att man till skillnad fran investeringskostnader ska ta hansyn till, och
arbeta for att minimera, den totala kostnaden for byggnaden under hela dess livstid. Férutom
investeringskostnad inkluderar detta driftkostnader och kostnader for byggnadens sluthantering.
Upphandlingsmyndigheten tar upp byggnader som en typ av produkt som kan vara relevant att
handla upp baserat pa livscykelkostnader, da driften star for ungefar mellan 60 och 80 procent av de
totala kostnaderna over hela byggnadens livslingd (Upphandlingsmyndigheten, 2017). I ett
framtidsscenario dar kostnader for jungfruligt material och avfall har stigit fungerar
livscykelkostnadsutvardering for att styra mot:

e sma maéangder jungfruligt material och avfall i projektskedet
e material och byggprodukter med lang livslangd som inte behdver bytas ut i drift

e enbyggnadsstruktur som kan behallas 6ver tid och kan anpassas efter férandrade behov
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En central aspekt av livscykelkostnadsmetoden ér att det dven finns majligheter att inkludera och
prissdtta annars externaliserade samhallseffekter sdsom miljokostnader och sociala kostnader, och
pé sa sdtt aven f& in dessa samhaéllskostnader i det ekonomiska beslutsfattandet. Redan ar 2019 finns
en internationell standard for berdkning av miljokostnader framtagen (ISO 14008, 2019), och det ses
darfor som realistiskt att miljokostnader ska kunna inkluderas i offentlig upphandling &r 2030. En
sddan invdagning av miljokostnader kan fungera for att styra mot 6kad resurseffektivitet for de
material med mer omfattande miljopaverkan, och pa sa vis fungera som ett bra komplement till mer
trubbiga krav kring avfallsméangder och materialresurser uttryckt i vikt.

Livscykelkostnader kan anvéndas i flera skeden av upphandlingsprocessen pa olika sdtt och ur olika
syften. I samband med behovsanalys kan livscykelkostnader anvédndas for att utvardera kostnaden
for olika alternativ att uppfylla 6nskad funktion. I sjdlva upphandlingen kan livscykelkostnader
anvandas som ett tilldelningskriterium vid utvdrdering och beslut mellan olika anbud. For att
livscykelkostnader ska fungera effektivt i detta ssammanhang bor det finnas en definierad metod for
berdkningarna, for att olika forslag ska kunna jamforas pa ett rattvist satt. Pa Upphandlings-
myndigheten finns en mer utforlig beskrivning av livscykelkostnader och hur de kan anvéandas i
olika delar av upphandlingsprocessen (Upphandlingsmyndigheten, 2017).

Materialinventering som upphandlingsunderlag

I Sveriges Byggindustriers resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning fran 2019 beskrivs
materialinventering som en undersokning av vilket avfall som kommer att uppsté i samband med
rivning, liksom inventering av produkter och material for aterbruk (Sveriges Byggindustrier, 2019)2
I det cirkuldra scenariot fér 2030 antas en omfattande, digital materialinventering utgora grunden
for samtliga ombyggnads- och rivningsprojekt. Syftet med materialinventeringen ar att samla in
relevant och nédvandig information om samtliga befintliga materialresurser for att mojliggora ett
resurseffektivt beslutsfattande i det forestdende projektet. For att materialinventeringen ska kunna
fungera som ett beslutsunderlag i hela processen bor inventeringen ske sa tidigt som mgjligt, innan
sjalva upphandlingsprocessen inleds. Ansvaret for detta bor rimligtvis ligga pa bestéllaren, som bor
ha interna riktlinjer inom organisationen pa om och nadr materialinventering ska ske, vilken
information som ska samlas in och hur. En effektiv informationsinsamling- och spridning antas
underlattas av en 6kad digitalisering och tillgang till stodverktyg, vilket d&ven antas begransa den tid
och resurser som bestéllaren behover avsétta for detta skede.

Materialinventering av ombyggnads- och rivningsprojekt ar 2030 bor innehalla:
1. Inbyggda byggprodukter, materialtyper och deras méangder (ton)
2. Kemiskt innehéll, inklusive bedomning av risker for farligt innehall
3. Funktionellt och estetiskt skick, mojligheter att atgarda skick genom rekonditionering
4. Mojligheter till aterbruk, inklusive demontering och transporter
5. Kvarvarande teknisk livslangd

6. Ekonomiska aspekter (inbyggt varde, marknadsvarde, avfallskostnad) (SEK)

2 Riktlinjerna innefattar dven en bilaga med forslag pa upphandling av materialinventering (Bilaga 6)
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7. Miljoaspekter (inbyggd klimatpaverkan (koldioxidekvivalenter), inbyggd energi, andra
miljoeffekter)

Kemiskt innehall kan fas fran tillganglig dokumentation i kombination med utférda materialtester.
Bedomningen av risker for farligt innehall i detta skede dr avgorande for framtida beslut kring
resurshantering. Som resultat av materialinventeringen bor det ddrmed framga vilka
materialresurser som ej bor atercirkuleras utan istillet fasas ut. Ekonomiska aspekter som kan vara
av intresse ar kvarvarande ekonomiskt vdrde i produkter och material, med hansyn till
kapitalforslitning, ekonomiskt marknadsvarde for produkter och material ifall de skulle séljas till
aterbruk eller materialétervinning, samt ekonomiska kostnader for avfallshantering sasom deponi
eller annan hantering som minskar materialresursens kvalitet och mojligheter till cirkulering.
Miljdaspekter som kan vara av intresse dr bade livscykelanalyser av inbyggd miljopaverkan i
produkter och material (exempelvis via EPDer), liksom analyser av miljopaverkan fran den typ av
produkter och material som kan antas ersdtta befintliga materialresurser i det fallet de inte
tillvaratas. Informationen frdn materialinventeringen anvinds som utgangspunkt for
upphandlingens behovsanalys, och bifogas i upphandlingsdokumentet som informationsunderlag
for de entreprendrer som ska utforma anbud. Underlaget i materialinventeringen ska aven
mojliggora for entreprendren att berdkna nivéer for de olika cirkuldra tilldelningskriterier som
anvénds i upphandling. Att bestdllaren genom den bifogade materialinventeringen tillhandahaller
en likvardig grunddata till samtliga entreprendrer antas underlatta réttvis jamforelse mellan anbud.

Materialhanteringsplan ur ett livscykelperspektiv

Figur 2.4 visar olika floden av materialresurser under sjdlva projektfasen for nybyggnadsprojekt,
ombyggnadsprojekt och rivningsprojekt. Aven i de fall dd upphandling gors ur ett
livscykelperspektiv kan det vara av intresse att skilja ut sjdlva projektfasen, da det ar for dessa
resurser som materialinventeringen finns tillganglig som ett underlag. Det dr dven framst for dessa
materialresursfloden som entreprendren ar direkt ansvarig, och som dokumentation och uppfoljning
inom en rimlig tidsram dr mojligt. For nybyggnadsprojekt motsvarar projektfasen produktions- och
byggskedet, medan projektfasen for ett rivningsprojekt motsvarar byggnadens slutskede. I
ombyggnadsprojekt kan sdgas omfatta bade produktions, bygg- och slutskede.

ombyggnadsprojekt

nybyggnadsprojekt rivningsprojekt

— 3terbruk

jungfruliga resurser
hégkvalitativ

aterbruk — materialdtervinning

hégkvalitativ
materialdtervinning

lagkvalitativ
materialatervinning

A 4

lagkvalitativ
materialdtervinning

o6vrig atervinning

avfallsminimering

— deponi

Figur 2.4. Beskrivning av materialresursfloden under projektfasen fér nybyggnads, ombyggnads och
rivningsprojekt, uppdelat enligt avfallshierarkin.
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Som svar pa upphandling av bygg- och rivningsprojekt bor entreprendren bifoga en material-
hanteringsplan Over byggnadens livscykel, med utgangspunkt i avfallshierarkins uppdelning.
Baserat pad utford materialinventering bor entreprendren i sin materialhanteringsplan for
ombyggnads- och rivningsprojekt ange planerad avfallsminimering och utfliden av befintliga
materialresurser uppdelat enligt avfallshierarkin:

1. Avfallsminimering (vid ombyggnad, de materialresursmangder som inte omfattas av
ombyggnationen) (ton)

2. Aterbruk av befintliga materialresurser (ton)

3. Hogkvalitativ materialatervinning av befintliga materialresurser (ton)
4. Lagkvalitativ materialatervinning av befintliga materialresurser (ton)
5. Ovrig atervinning av befintliga materialresurser (ton)

6. Deponi av befintliga materialresurser (ton)

Tillsammans bor dessa delmangder motsvara den totala mangden materialresurser som inventerats,
och redovisar ddrmed en procentuell fordelning av hantering av befintliga materialresurser i relation
till avfallshierarkin. Hanteringsplanen bor folja materialinventeringens riktlinjer kring vilka
materialmangder som eventuellt bor fasas ut pa grund av farligt innehdll. Den bor &ven
sammankopplas med en strategi for hur materialhanteringen ska ske, samt hur man ska sakerstalla
att materialresurserna hanteras pa beskrivna sdtt. For ett rivningsprojekt, dar sluthantering av
befintliga materialresurser &dr huvudsyftet, utgér denna beskrivning en fullstindig
materialhanteringsplan for projektet. For nybyggnads- och ombyggnadsprojekt bor
materialhanteringsplanen dven innehdlla en plan for infléden av ytterligare materialresurser som
kravs i byggprojektet, uppdelat i:

1. Anvéndning av jungfruliga materialresurser (ton)

2. Anvandning av aterbrukade materialresurser (ton)

3. Anvandning av materialresurser fran hogkvalitativ materialatervinning (ton)
4. Anvandning av materialresurser fran lagkvalitativ materialatervinning (ton)

Tillsammans bor dessa delmédngder motsvara den totala méngden ytterligare materialresurser som
ska anvandas i projektet, och redovisar ddrmed en procentuell fordelning av inflddande
materialresurser i relation till avfallshierarkin. Pa liknande satt bor det for nybyggnads- och
ombyggnadsprojekt dven redovisas prelimindra materialresursfloden 6ver byggnadens livscykel,
dven bortom projektets tidsramar. Redovisningen av dessa prelimindra framtida
materialresursfloden spelar en nagot annorlunda roll &n redovisningen av de floden som sker inom
projektets tidsramar, dar entreprendren pa ett annat satt dr direkt ansvarig for flodena. For
preliminéra floden i drift, eventuella framtida ombyggnationer och slutskede bor fokus istéllet ligga
pa att utarbeta en realistisk strategi for hur materialresurser i framtiden ska kunna hanteras av andra
aktorer. Trots att entreprendren saknar direkt ansvar for dessa framtida floden &dr denna planering
ur ett livscykelperspektiv en viktig forutsattning for resurseffektiv upphandling. Fokus for
utvérdering bor ligga pa mdjligheter till forlangd livslangd och reparation, demontering och
aterbruk, samt mdgjligheter till uppdelning i rena materialfraktioner for hogkvalitativ material-
atervinning.
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Den fullstandiga materialhanteringsplanen bor darmed redovisa samtliga siffror i enlighet med
Tabell 2.1 nedan.

Tabell 2.1. Redovisning av preliminidra materialresursfléden 6ver byggnadens olika livscykelfaser, som del
av materialhanteringsplan.

Funktionsbaserad upphandling

Funktionsbaserad upphandling mdjliggér att man uttrycker wvad som ska uppnas med
upphandlingen, snarare an att specificera hur detta behov ska uppnas i termer av specifika tekniker,
produkter eller arbetsmetoder. Det dr sedan upp till de entreprendrer som lamnar anbud att
specificera hur de har tankt att uppnd den oOnskade funktionen. Nagra fordelar med
funktionsupphandling &r att det, genom att 6ppna upp for alternativa l6sningar, kan leda till mer
kostnadseffektiva upphandlingar, forbattrad konkurrens, och méjligheter att testa och anvanda nya
innovationer (Upphandlingsmyndigheten, 2019). Dagens detaljplaneprocess styr och definierar i
hog grad behovet och funktionen for de byggnader som omfattas av detaljplanen. Ett framtida
cirkuldrt byggande med utgdngspunkt i flexibilitet och funktion kraver ddrmed dven en utvecklad
detaljplaneprocess. Detaljplaneprocessen kan i denna kontext fungera bade som ett hinder och som
ett verktyg for 6kad cirkularitet. En detaljplaneprocess dér resursanvandningen definieras tidigt och
pa hog niva minskar méjligheten for marknaden att hitta mer resurseffektiva losningar for att uppna
behovet. En detaljplaneprocess som istéllet utgar fran ett cirkuldrt perspektiv har dédremot
mojligheter att finna synergier och majligheter till resurseffektivitet bortom enskilda bygg- och
rivningsprojekt. I detta cirkuldra framtidsscenario antas att detaljplaneprocessen tillater en viss frihet
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i det enskilda projektet ndr det galler att definiera ett behov som utgar ifran funktion snarare an
specifika detaljkrav kring hur byggnaden ska utformas.

Ett funktionskrav inom upphandling kan antingen vara obligatoriskt eller anvdndas som
tilldelningskriterium vid utvardering och jamforelse av flera anbud. Nagra utmaningar med
funktionskrav &r att denna typ av krav generellt kraver okade resurser for behovsanalys och
kravformulering, liksom kompetens i hur man utformar denna typ av krav pa ett effektivt och
valfungerande sitt. P4 Upphandlingsmyndighetens hemsida finns ett antal dokument med st6d och
verktyg for den som vill lara sig att formulera, utvdrdera och folja upp funktionskrav
(Upphandlingsmyndigheten, 2018). Effektiva funktionskrav bor ha en tydlig koppling till
verksamhetens uppdrag, strategier och mal. De bor dven testas och utvecklas, och en plan bor sattas
upp for hur kraven ska utvdrderas och foljas upp i samband med upphandling. Vid anvandning av
funktionskrav ar det extra viktig att man &r tydlig i upphandlingsdokumentet med vad projektets
syfte &r, hur funktionskraven fungerar och hur leverantdren ska svara pa dessa, hur utvarderingen
av inkomna anbud ska ske och hur resultaten ska anvéandas.

Funktionskrav kan lampa sig vl for cirkuldr upphandling, d& denna typ av krav fungerar val for att
skapa incitament f6r marknadsutveckling med nya typer av 16sningar, varor och tjanster, som i detta
fall kravs for att mojliggora mer cirkuldra bygg- och rivningsprocesser. Nar en samling
funktionskrav har formulerats, bor man fraga sig (Upphandlingsmyndigheten, 2018):

e  Moter funktionskraven verksamhetens uppdrag och mal?

e Moter funktionskraven verksamhetens identifierade behov?

e  Ar funktionskraven formulerade sa att de inte dr kostnadsdrivande eller utestingande?
e Ardetnédvindigt med detaljkrav som komplement till funktionskraven?

e Kan funktionskraven utvarderas?

e Kan funktionskraven f6ljas upp?

Uppfoljning av funktionskrav kan exempelvis goras genom att beakta de l0sningsforslag for
uppfyllande av 6nskad funktion som entreprendren sjdlv angett i sitt anbud. Dessa 16sningsforslag
ar ofta tydligare och enklare att méta och fdlja upp an funktionskravet i sig. I upphandling av
byggentreprenader kan funktionskrav beskriva exempelvis energieffektivitet, antal boende, antal
arbetande, eller specifika driftegenskaper (Upphandlingsmyndigheten, 2018).
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3  Cirkular upphandling vid ny- och
ombyggnation

3.1 Behovsanalys

En aktiv och medveten behovsanalys spelar en central roll i den cirkuldra upphandlingsprocessen
2030. Det behov f6r upphandling som definieras i behovsanalysen kommer under resterande process
att ligga till grund for matning och utvdrdering av projektets resurseffektivitet. I
nybyggnadsprocesser, dédr det inte finns nagra befintliga materialresurser att forhalla sig efter, &r
definiering av upphandlingens behov av extra stor betydelse for projektets mojligheter till
cirkularitet. Behovsanalysen f6r upphandling av ett ombyggnadsprojekt liknar till stor del den for
ett nybyggnadsprojekt, med den skillnaden att det vid ombyggnad kan vara nodvandigt att utforma
behov efter byggnadens befintliga forutsattningar. En cirkular behovsdefinition vid upphandling av
ny- och ombyggprojekt bor:

1. utga fran 6nskad funktion

2. specificera 6ver hur lang tid funktionen ska uppfyllas

3. undvika att specificera resursanvandning

4. utvardera mojligheter att fylla flera behov inom 6nskad funktion

Den funktion som ska uppnas genom upphandlingen kan exempelvis vara att tillhandahalla boende
for ett visst antal personer under en viss tidsperiod, vid ny- eller ombyggnad av ett flerbostadshus
(Figur 3.1). Tidsperspektivet ar av stor vikt att inkludera i behovsdefinitionen, da resurseffektiviteten
beror pa 6ver hur lang tid materialet kan fylla 6nskad funktion. Genom att exempelvis formulera
behovet i form av hur manga personer som ska fa tillgang till ett boende, istéllet for hur manga
kvadratmeter bostadsbyggnad som ska byggas, 6ppnar man upp for cirkuldra l6sningar som kan
tillhandahalla samma funktion till en hogre resurseffektivitet.

flerbostadshus kontorslokal industrilokal

Boende for x Arbetsplats for x Onskad
personer personer industriaktivitet
i x ar i x ar i x ar

Figur 3.1. Forslag pa cirkuldra behovsdefinitioner vid upphandling av ny- och ombyggnad av
flerbostadshus, kontorslokaler och industrilokaler
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Nar behovet for upphandling har definierats enligt ovan boér upphandlande myndighet for dkad
resurseffektivitet Overvaga:

1. Kan vi fylla detta behov utan
a. attbyggaenny byggnad (nybyggnation)?
b. ombyggnation (ombyggnation)?

2. Kan samma byggnad samtidigt anvédndas for att uppfylla andra behov vi ser inom
kommunen?

Om svaret pa fraga ett dr ett ja, bor upphandlingen laggas ner eller omvandlas till en upphandling
av ett ombyggnadsprojekt. Ifall svaret pa fraga tva dr ja bor dessa behov inkorporeras i upphandling
och eventuella parallellt pagdende upphandlingsprocesser slds samman med befintlig. Behovet bor
i samband med detta omdefinieras for att inrymma summan av behov som upphandlingen ska

uppfylla.

3.2 Utformning av upphandlingsdokument

Utformningen av upphandlingsdokumentet &r central for att sdkerstélla en cirkuldar upphandling. I
detta skede ar det viktigt att:

1. tillhandahalla entreprendrer information som mdojliggor inlamning av cirkuldra anbud
2. ge entreprendrer incitament att lamna cirkuldra anbud
3. stalla krav pa dokumentation som mdjliggdér uppfdljning av resultat

Kraven som foreslas nedan ar till stor del hamtade fran forslag till branschnorm fran Riktlinjer for
resurs- och avfallshantering vid byggande och rivning (Sveriges Byggindustrier, 2019).

Bifogat informationsunderlag

For att 6ka entreprendrens majligheter att inkomma med cirkuldra anbud bor bestéllaren i anbudet
bifoga foljande information f6r bade ny- och ombyggnadsprojekt:

e tydlig beskrivning av vilket behov som ska upphandlas, i enlighet med behovsanalys och
behovsdefinition ovan

¢ underlag for val av material och produkter avseende innehall, exempelvis genom
kriteriekrav som kan verifieras genom miljobedomningssystem/markning/certifiering

e Dbeskrivning av hur dokumentation av inbyggda produkter och material ska ske,
exempelvis genom en digital loggbok som finns tillganglig for bestallaren 6ver tid

e beskrivning av tilldelningskriterier och utvarderingsmodell, se avsnitt 3.3

e eventuella minimikrav for tilldelningskriterier, med utgdngspunkt i identifierat behov, se
avsnitt 3.3

For ombyggnadsprojekt bor dven en redovisning av materialinventering av befintlig byggnad
(beskriven i rapportavsnitt 2.3) bifogas, inklusive materialmangder, ekonomiska virden och
inbyggda héllbarhetseffekter, samt eventuellt farligt innehall.
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Krav pa anbudets form och innehall

Det mest centrala kravet gdllande anbudets innehall dr den materialhanteringsplan som ska
utarbetas av entreprendren. Materialhanteringsplanen som redovisas i anbudet ska:

1. innehalla en plan for inforskaffade materialresurser, samt strategi for hantering av dessa ur
ett livscykelperspektiv

2. innehalla en plan f6r hantering av samtliga befintliga materialresurser ur ett
livscykelperspektiv, med utgangspunkt i bifogad materialinventering (ombyggnation)

3. redovisa nivaer for tilldelningskriterier, beskrivna under avsnitt 3.3, uppdelat pa
byggnadens olika livscykelfaser och tydligt redovisat vilka delar av kriterierna som faller
inom projektets direkta ramar enligt avsnitt 3.4

Utover detta kan det d4ven vara av intresse att efterfrdga en forteckning och utvéardering av tidigare
utforda cirkuldra nybyggnationer, kontaktuppgifter till ansvarig for materialhanteringsplanen
under projektet, uppgifter om eventuella underentreprenérer som kommer anlitas under projektet,
samt hur man sédkerstéller att materialhanteringsplanen efterlevs av dessa underentreprendrer.

Krav pa dokumentation fran entreprenér under entreprenadtiden

Krav pa dokumentation ar centrala for att mojliggora kontroll och uppfoljning av att projektet
faktiskt sker enligt materialhanteringsplan och beslutade nivéer for tilldelningskriterier. Krav kring
dokumentation som kan underlatta detta inom bade ny- och ombyggnadsprojekt ar:

e redovisning av inforskaffade material och produkter, enligt dokumentationsmetod som
foreskrivits av bestallare

e redovisning av statistik 6ver materialhantering, exempelvis manadsvis, inklusive
eventuella avvikelser och tilligg jamfort med materialhanteringsplan

Inom ombyggnadsprojekt kan d@ven foljande dokumentationskrav vara relevanta:
e redovisning av tillstdnd for transportorer och materialmottagare
e redovisning av transportdokument och mottagningsbevis for samtligt material

Da projektet ar fardigt ska en slutgiltig redovisning av projektets materialhantering utforas, i relation
till den initiala materialhanteringsplanen for projektets ramar. Denna slutliga redovisningen ska
innefatta redovisning av samtliga aspekter som anvéants som tilldelningskriterier enligt 3.3.

Utvardering och uppfoljning av anbud

En viktig del av upphandlingsdokumentet ar en tydlig beskrivning av hur anbud kommer att
utvdrderas med avseende pa tilldelningskriterier och utvarderingsmall, liksom hur resultatet av
upphandlingen kommer f6ljas upp. Dessa aspekter beskrivs mer utfrligt i avsnitt 3.3 och 3.4 nedan.
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3.3 Utvardering av anbud

Trots att utvardering av inkomna anbud gors efter att upphandlingsdokumentet utformas, ar det av
yttersta vikt att det i upphandlingsdokumentet finns tydligt och transparent dokumenterat vilka
tilldelningskriterier som kommer att utgéra grunden for val av anbud, liksom hur dessa berdknas
och vags mot varandra. Forslag pa lampliga tilldelningskriterier for cirkular upphandling av ny- och
ombyggnadsprojekt redovisas nedan, uppdelat i kriterier som direkt kopplade till material-
resurshantering i relation till avfallshierarkin, respektive kriterier som verkar for att bredda
perspektivet pa olika hallbarhetseffekter av planerad materialhantering.

Materialresurshantering ur ett livscykelperspektiv:
1. anvéandning av jungfruliga materialresurser ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)
2. aterbrukade materialresurser ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)
3. hogkvalitativt materialatervunna materialresurser ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)
4. lagkvalitativt materialatervunna materialresurser ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)
5. Ovrig atervinning ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)

6. deponi ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)

Materialresurshanteringens hallbarhetseffekter ur ett livscykelperspektiv:

7. livscykelkostnad, inklusive miljokostnader och eventuellt sociala kostnader (SEK/behov)
8. klimatdeklaration ur ett livscykelperspektiv (koldioxidekvivalenter/behov)

En standardiserad metod for klimatdeklarationer for byggprojekt existerar redan idag, och fokus pa
byggandets klimatpaverkan pd manga hall i branschen stor. Darfor ses det som realistiskt att
standardiserade klimatdeklarationer ur ett livscykelperspektiv ar en naturlig del av byggprojekt ar
2030. Det &r vanligt forekommande med specifika mal kring klimatpaverkan bade inom politiken
och inom specifika organisationer. Pa grund av detta ses det som rimligt att ha ett separat kriterium
for klimatpaverkan, trots att detta inte speglar resurshanteringens héllbarhet som helhet. Genom att
sarskilja det som ett separat kriterium kan de aktorer som ser klimatfrdgan som en prioriterad fraga
inom organisationen virdera detta kriterium relativt hogt i utvardering av anbud. For att fanga in
ett bredare perspektiv pa materialresursernas hallbarhetseffekter foreslas livscykelkostnadsanalys
som en metod som mojliggor att mata bade ekonomiska, sociala och miljomaéssiga konsekvenser av
materialresurshanteringen.

Samtliga tilldelningskriterier som redovisas ovan ar funktionsbaserade och miaits i relation till det
behov som definierats i behovsanalysen, se rapportavsnitt 3.1. Da behovet definieras ur ett
tidsperspektiv medfor detta att tilldelningskriterierna naturligt méts ur ett livscykelperspektiv.
Materialresursfloden som uppstar under olika delar av byggnadens livscykel faller under olika
aktOrers ansvarsomraden, vilket diskuteras vidare i rapportens nasta avsnitt om uppfoljning (3.4).
Trots detta kan tilldelningskriterier ur ett livscykelperspektiv fylla en viktig funktion i att inte enbart
maéta de resurser som anvands inom projektet, utan dven innefattar framtida tankta majligheter till
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materialatervinning och aterbruk i samband med framtida ombyggnationer och rivning. Da
tilldelningskriterier redovisas som totala mangder 6ver byggnadens livscykel innefattar de dven
framtida materialresursfloden som faller utanfér entreprendrens direkta ansvar och den specifika
projektperioden. Da dessa materialfloden inte kommer kunna f6ljas upp i praktiken efter projektets
slut ar det viktigt att rimligheten i den materialhanteringsplan som entreprendren bifogar i
upphandling granskas noggrant.

Kriterierna ar inte kravnivaspecificerade, da det antas att marknaden 2030 har tillgdngliga l6sningar,
vana och kunskap som mojliggor hoga nivaer. I de fall det bedoms att det krdvs ytterligare
incitament fOr att entreprendrer ska ldmna in anbud med god cirkularitet, kan bestéllaren vélja att
satta minimikrav for valda tilldelningskriterier. I ett nybyggnadsprojekt, da det inte finns nagra
befintliga materialresurser att forhalla sig till, kan dessa lagstanivaer baseras pa generella siffror for
resurseffektivitet for nybyggnad. I ett ombyggnadsprojekt bor dessa lagstanivaer baseras pa utférd
materialinventering. De nivder som sitts bor vara ambitiosa men realistiska. Standardiserade
metoder, liksom verktyg som mojliggor berdkningar, gor att de olika anbudssvaren blir jamforbara
med varandra, samtidigt som befintliga berakningsverktyg underlattar for leverantorer att skicka in
anbud utan att ldgga omfattande tid och resurser pa berdkningar.

Det ar viktigt att i upphandlingsdokumentet tydliggora hur olika tilldelningskriterier stills mot
varandra i utvdrdering. Genom val av utvirderingsmall med avseende pa de tilldelningskriterier
som beskrivs ovan finns mojligheter att spegla de aspekter som ses som sédrskilt prioriterade inom
det specifika projektet, exempelvis via specifika mal inom organisationen eller projektet. Exempel
pa olika mojliga utvarderingsmetoder ar:

e prioriteringsordning mellan tilldelningskriterier
e podngsystem baserat pa kriteriets relativa avvikelse fran vald basniva (objektiv)

e podngsystem baserat pa utlatande fran expertgrupp (subjektiv)

3.4 Uppfoljning av resultat

For att sakerstalla att de resultat entreprendren har lovat uppfylls, dr det av yttersta vikt att de krav
som stallts i upphandling utvarderas efter att projektet dr fardigt. For att mojliggora en effektiv
uppfdljning ar det viktigt att i ett tidigt skede borja planera for uppfdljning, utforma krav och
kriterier som gar att méta och fdlja upp, utforma strategier for hur information ska samlas in liksom
hur uppfdljning ska ske. Uppféljningen fyller bade funktionen att signalera till entreprendren vikten
av att de krav som stalls faktiskt uppnas i praktiken, och fungerar @ven som en vardefull mojlighet
att internt utvardera hur val upphandlingsprocessen har fungerat och hur framtida upphandlings-
processer kan utvecklas for att bli mer effektiva och cirkuldra.

Da de tilldelningskriterier som foreslas som grund foér utvardering av anbud i rapporten ar
utformade ur ett livscykelperspektiv, utgor detta en utmaning nar det géller mojligheter att folja upp
det praktiska projektresultatet och hur detta forhaller sig till entreprendrens redovisade planer och
tilldelningskriterier. I relation till de redovisade tilldelningskriterierna och bifogad material-
hanteringsplan ur ett livscykelperspektiv dr entreprendren enbart direkt ansvarig for de
materialresursfloden som sker inom ramen for projekttiden (Figur 3.2).
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nybyggnadsprojekt rivningsprojekt

ombyggnadsprojekt

Figur 3.2. Uppf6ljning av projektets resultat i relation till tilldelningskriterier begrinsas till den del av
kriterierna som faller inom projektfasen for respektive projekttyp.

Detta innebér att uppfoljning av entreprendrens arbete rimligen begransas till de materialfléden som
sker inom ramen for projekttiden. Krav bor stéllas pa entreprendr nar det galler redovisning och
dokumentation som mdjliggér uppfoljning av dessa materialfloden. Resterande delar av
tilldelningskriterierna, som ror floden for livscykelfaser utom det specifika projektet, fyller istdllet
en annan funktion i att utgdra en grundstrategi for andra aktorers framtida hantering av byggnadens
materialresurser. Dessa delar av tilldelningskriterier och materialhanteringsplan f6ljs inte upp
praktiskt, utan granskas istdllet med utgéngspunkt i teoretisk rimlighet for framtida hantering enligt
den strategi som redovisas. Fokus for granskningen bor vara planens verklighetsférankring i relation
till produkt- och byggnadsdesign som tillater sddan hantering, da det i dvrigt kan vara svart att
forutse framtida utvecklade mojligheter till cirkuldr hantering vid byggandets slutskede.

For att sdkerstilla att den cirkularitetsniva som utlovats i upphandling uppnas kan det vara lampligt
att ha en ekonomisk strategi f6r hur man hanterar savil sankta som hdjda cirkularitetsnivéer i
jamforelse med de nivaer entreprendren har angett som tilldelningskriterier och i kontrakt. Denna
ekonomiska strategi bor vara beslutad i forhand, och tydligt beskriven och reglerad i
upphandlingsdokumentet. Ett exempel pa en viktig reglering kan vara tillforlitligheten av det
informationsunderlag som bestéllaren bifogar i samband med upphandling, och hur man hanterar
eventuella fall dar materialresurser inte kan hanteras som planerat pa grund av brister i detta
informationsunderlag (exempelvis materialinventering). Ekonomiska bonusar och viten utarbetas
forslagsvis enskilt for varje tilldelningskriterium, med fokus pa de delar av kriteriet som faller inom
projektets ramar (Figur 3.2). Den specifika nivan for olika ekonomiska bonusar och viten ar av stor
betydelse, d& de maste fungera som fullgoda ekonomiska incitament for entreprendren att
tillhandahalla god cirkularitet. Om ekonomiskt vite for 6kade avfallsméngder exempelvis satts for
lagt finns risken att leverantoren véljer att ta detta vite som ett kalkylerat ekonomiskt beslut, i de fall
leverantoren skulle spara pengar pa dkade avfallsmangder.
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4  Cirkular upphandling vid rivning

4.1 Behovsanalys

En aktiv och medveten behovsanalys spelar en central roll i den cirkuldra upphandlingsprocessen
2030. En cirkular behovsanalys géllande upphandling av rivning bor inledas med fragan:

1. Vilket behov &r det vi vill uppfylla genom rivning av byggnaden?

2. Kan vi fylla detta behovet utan rivning?

Det kan finnas manga olika typer av behov som ligger bakom rivning. Eventuellt kan behovet istéllet
l6sas genom att man finner ett nytt anvandningsomrade for befintlig byggnad, och anvander den
for att uppfylla andra typer av behov som finns inom kommunen. I detta fall boér upphandlingen
laggas ner. Eventuellt kan behovet 16sas genom ombyggnad, vilket d&ven det kan bidra till att fylla
andra typer av behov som finns inom kommunen. I detta fall bor projektet omvandlas till
upphandling av ett ombyggnadsprojekt (se rapportavsnitt 3).

I de fall man enligt ovan kommer fram till att rivning ar nédvandigt for att fylla behovet, bor arbetet
fortsdtta med en tydligare behovsdefinition. Cirkuldr upphandling vid rivning skiljer sig fran
nybyggnad och ombyggnad, da sjdlva grundbehovet for rivningen ar resursspecificerat - en viss
méangd och typ materialresurser som finns inbyggda i befintlig byggnad ska demonteras och
hanteras (Figur 4.1). Behovet f6r upphandling av rivning &dr ocksa tydligare tidsbegréansat &n behovet
for nybyggnad och ombyggnad, da rivning av en byggnad inte innefattar en funktion som ska fyllas
over lang tid. Information om befintliga materialresurser hamtas fran utford materialinventering,
som utgor grunden for definierat behov med avseende pa hur stora méngder materialresurser som
ska hanteras.

flerbostadshus kontorslokal industrilokal

Hantering av x ton
materialresurser

Figur 4.1. Forslag pa cirkuldra behovsdefinitioner vid upphandling av rivning av flerbostadshus,
kontorslokaler och industrilokaler.
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4.2 Utformning av upphandlingsdokument

Utformningen av upphandlingsdokumentet dr central for att sdkerstdlla en cirkuldr upphandling. I
detta skede ar det viktigt att:

1. tillhandahalla entreprendrer information som mdojliggor entreprendren inlamning av
cirkuldra anbud.

2. ge entreprendrer incitament for att lamna sa cirkuldra anbud som méjligt.

3. stélla krav pa dokumentation som mojliggor att det utlovats i anbudet kan kontrolleras och
foljas upp.

Kraven som foreslas nedan ér till stor del hamtade fran forslag till branschnorm fran Riktlinjer for
resurs- och avfallshantering vid byggande och rivning (Sveriges Byggindustrier, 2019).

Bifogat informationsunderlag

For att 6ka entreprendrens mojligheter att inkomma med cirkuldra anbud bor bestéllaren i anbudet
bifoga foljande information:

e tydlig beskrivning av vilket behov som ska upphandlas, i enlighet med behovsanalys och
behovsdefinition ovan

e redovisning av materialinventering av befintlig byggnad (beskriven i rapportavsnitt 2.3)
inklusive materialmangder, ekonomiska varden och inbyggda hallbarhetseffekter, samt
eventuellt farligt innehall

e beskrivning av tilldelningskriterier och utvarderingsmodell, se avsnitt 4.3

e eventuella minimikrav for tilldelningskriterier, med utgdngspunkt i materialinventering
och identifierat behov, se avsnitt 4.3

Krav pa anbudets form och innehall

Det mest centrala kravet géllande anbudets innehall d&r den materialhanteringsplan som ska
utarbetas av entreprendren. Materialhanteringsplanen som redovisas i anbudet ska:

1. utgé fran bifogad materialinventering
2. innehalla en plan for hantering av samtliga befintliga materialresurser
3. redovisa nivaer for tilldelningskriterier, beskrivna under avsnitt 4.3

Utover detta kan det dven vara av intresse att efterfraga en forteckning och utvardering av tidigare
utforda cirkuldra rivningar, kontaktuppgifter till ansvarig for materialhanteringsplanen under
projektet, uppgifter om eventuella underentreprendrer som kommer anlitas under projektet, samt
hur man sékerstaller att materialhanteringsplanen efterlevs av dessa underentreprendrer.
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Krav pa dokumentation fran entreprenér under entreprenadtiden

Krav pa dokumentation ar centrala for att mojliggora kontroll och uppfdljning av att rivningen
faktiskt sker enligt materialhanteringsplan och beslutade nivéer for tilldelningskriterier. Krav kring
dokumentation som kan underlétta detta ar:

e redovisning av tillstdnd for transportorer och materialmottagare

e redovisning av statistik 6ver materialhantering, exempelvis manadsvis, inklusive
eventuella avvikelser och tilligg jamfort med materialhanteringsplan

e redovisning av transportdokument och mottagningsbevis f6r samtligt material

Da projektet ar fardigt ska en slutgiltig redovisning av materialhantering utforas, i relation till initial
materialhanteringsplan. Denna slutliga redovisningen ska innefatta redovisning av samtliga
aspekter som anvénts som tilldelningskriterier enligt 4.3.

Utvardering och uppfoljning av anbud

En viktig del av upphandlingsdokumentet dr en tydlig beskrivning av hur anbud kommer att
utvdrderas med avseende pa tilldelningskriterier och utvarderingsmall, liksom hur resultatet av
upphandlingen kommer f6ljas upp. Dessa aspekter beskrivs mer utforligt i avsnitt 4.3 och 4.4 nedan.

4.3 Utvardering av anbud

Trots att utvardering av inkomna anbud gors efter att upphandlingsdokumentet utformas, ar det av
yttersta vikt att det i upphandlingsdokumentet finns tydligt och transparent dokumenterat vilka
tilldelningskriterier som kommer att utgora grunden for val av anbud, liksom hur dessa berdknas
och vdgs mot varandra. Eftersom rivningsprojekt enbart ror byggnadens slutskede &r
livscykelperspektivet inte pd samma sdtt som i ny- och ombyggnadsprojekt avgorande vid
utvdrdering av anbud. Istéllet ligger fokus for utvardering och tilldelningskriterier pa hantering av
befintliga materialresurser i relation till avfallshierarkin, samt kostnads- och hallbarhets-
konsekvenser av detta.

Hantering av befintliga materialresurser:
1. aterbrukade materialresurser (ton/behov)
2. hogkvalitativt materialatervunna materialresurser (ton/behov)
3. lagkvalitativt materialatervunna materialresurser
4. Ovrig atervinning (ton/behov)
5. deponi (ton/behov)
Materialresurshanteringens hallbarhetseffekter:
6. (livscykel)kostnad, inklusive miljokostnader och socialakostnader (SEK/behov)

7. klimatdeklaration (koldioxidekvivalenter/behov)
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Som ndmnts tidigare i rapporten &dr det vanligt forekommande med specifika mal kring
klimatpéverkan bade inom politiken och inom specifika organisationer. P4 grund av detta ses det
som rimligt att ha ett separat kriterium for klimatpaverkan, trots att detta inte speglar
resurshanteringens hallbarhet som helhet. Genom att sarskilja detta som ett separat kriterium kan
de aktorer som ser klimatfrdgan som en prioriterad fraga inom organisationen vérdera detta
kriterium relativt hogt i utvdrdering av anbud. For att finga in ett bredare perspektiv pa
materialresursernas hallbarhetseffekter foreslds livscykelkostnadsanalys som en metod som
mojliggor att mata bade ekonomiska, sociala och miljomaéssiga konsekvenser av material-
resurshanteringen.

Samtliga tilldelningskriterier som redovisas ovan ar funktionsbaserade och miits i relation till det
behov som definierats i behovsanalysen, se rapportavsnitt 4.1. D& behovet for rivning dr hantering
av en definierad méangd materialresurser skiljer sig tilldelningskriterierna for rivning fran
nybyggnad och ombyggnad, dar behovet inte ar resursspecificerat. Flera av tilldelningskriterierna
for rivning utgor i praktiken en redovisning av procentuell hantering av befintliga materialresurser
uppdelat pa olika hanteringstyper. Da det i samband med behovsanalys har faststallts att rivning ar
nodvéndigt dr avfallsminimering inte aktuellt i detta skede.

Kriterierna ar inte kravnivaspecificerade, da det antas att marknaden 2030 har tillgéngliga l6sningar,
vana och kunskap som mojliggor hoga nivaer. I de fall det bedoms att det kravs ytterligare
incitament fOr att entreprendrer ska lamna in anbud med god cirkularitet, kan bestéllaren vélja att
satta minimikrav for valda tilldelningskriterier. I ett rivningsprojekt bor dessa lagstanivaer baseras
pd utford materialinventering, och de nivder som sdtts bor vara ambitiosa men realistiska.
Standardiserade metoder, liksom verktyg som mojliggor berdkningar, gor att de olika anbudssvaren
blir jaimforbara med varandra, samtidigt som befintliga berdkningsverktyg underlattar for
entreprendrer att skicka in anbud utan att lagga omfattande tid och resurser pa berakningar.

Det ar viktigt att i upphandlingsdokumentet tydliggora hur olika tilldelningskriterier stills mot
varandra i utvdrdering. Genom val av utvarderingsmall med avseende pa de tilldelningskriterier
som beskrivs ovan finns mojligheter att spegla de aspekter som ses som sédrskilt prioriterade inom
det specifika projektet, exempelvis vid specifika mal inom organisationen eller projektet. Exempel
pa olika mojliga utvarderingsmetoder ar:

e prioriteringsordning mellan tilldelningskriterier
e podngsystem baserat pa kriteriets relativa avvikelse fran vald basniva (objektiv)

e podngsystem baserat pa utlatande fran expertgrupp (subjektiv)

4.4  Uppfoljning av resultat

For att sdkerstalla att de resultat entreprenoren har lovat uppfylls, ar det av yttersta vikt att de krav
som stallts i upphandling utvarderas efter det att projektet dr fardigt. For att mojliggora en effektiv
uppfdljning ar det viktigt att i ett tidigt skede borja planera fér uppfdljning, utforma krav och
kriterier som gar att méta och folja upp, utforma strategier for hur information ska samlas in liksom
hur uppfoljning ska ske. Uppfdljningen fyller bade funktionen att signalera till entreprendren vikten
av att de krav som stalls faktiskt uppnas i praktiken, och fungerar dven som en vardefull mojlighet
att internt utviardera hur val upphandlingsprocessen har fungerat och hur framtida upphandlings-
processer kan utvecklas for att bli mer effektiva och cirkuldra.

31



@

Rapport - Cirkular upphandling: framtidsscenario 2030

Da rivningsprojektets ramar motsvarar tilldelningskriteriernas omfattning finns det inom denna typ
av projekt inte samma utmaning som vid ny- och ombyggnadsprojekt nar det géller att folja upp
upphandlingens resultat (Figur 4.2). De forslag pa krav och tilldelningskriterier som beskrivits i
denna cirkuldra upphandling &r i hog grad matbara och mdjliga att f6lja upp, med utgangspunkt att
nodvindig dokumentation samlas in i samband med projektets utférande. Krav bor darfor stéllas
pa entreprendr nar det géller redovisning och dokumentation som méjliggdr uppfoljning.

nybyggnadsprojekt rivningsprojekt

ombyggnadsprojekt

Figur 4.2. Da rivningsprojektets ramar motsvarar tilldelningskriteriernas omfattning kan uppféljning
goras av samtliga tilldelningskriterier som helhet.

For att sékerstalla att den cirkularitetsniva som utlovats i upphandling uppnas kan det vara lampligt
att ha en ekonomisk strategi for hur man hanterar saval sankta som hojda cirkularitetsnivaer i
jamforelse med de nivéer entreprendren har angett som tilldelningskriterier och i kontrakt. Denna
ekonomiska strategi bor vara beslutad i forhand, och tydligt beskriven och reglerad i
upphandlingsdokumentet. Ett exempel pa en viktig reglering kan vara tillforlitligheten av det
informationsunderlag som bestéllaren bifogar i samband med upphandling, och hur man hanterar
eventuella fall ddr materialresurser inte kan hanteras som planerat pd grund av brister i detta
informationsunderlag (exempelvis materialinventering). Ekonomiska bonusar och viten utarbetas
forslagsvis enskilt for varje tilldelningskriterium. Den specifika nivan for olika ekonomiska bonusar
och viten dr av stor betydelse, da de maste fungera som fullgoda ekonomiska incitament for
entreprendren att tillhandahélla god cirkularitet. Om ekonomiskt vite for 6kade avfallsmangder
exempelvis sétts for lagt finns risken att leverantéren valjer att ta detta vite som ett kalkylerat
ekonomiskt beslut, i de fall leverantdren skulle spara pengar pa 6kade avfallsméangder.
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5  Slutsats - cirkular upphandling
2030

En cirkuldr upphandlingsprocess ar 2030 lagger stor vikt vid upphandlingsprocessens start- och
slutskeden, med fokus pa en inledande behovsdefinition som mdojliggor resurseffektivitet och en
utvdardering och uppfoljning som tillhandahéller incitament till entreprendrer och
erfarenhetsaterforing till upphandlande myndighet. Centralt for en cirkuldr upphandling av
byggprojekt ar ett livscykelperspektiv, ddar man inte begransar synen pa resurseffektivitet till det
enskilda projektets tidsram, utan hela tiden beaktar d&ven de materialresursfloden som kommer att
ske over tid inom byggnadens samtliga livscykelfaser.

Behovsanalys med utgangspunkt i funktion 6ver tid

I'en cirkuldr behovsanalys ldggs 6kade resurser och kompetens pa att identifiera och tydligt definiera
behovet fér upphandling for att mojliggora resurseffektivitet. En cirkuldr behovsanalys bor i
samband med definition av behovet f6r upphandling:

1. utga fran 6nskad funktion

2. undvika att specificera resursanvandning (exempelvis antal kvadratmeter)

3. beakta tidsperspektivet - under hur lang tid kommer vi att behova funktionen?

4. beakta mojligheter till delande av resurser - kan flera behov fyllas inom samma funktion?

Definierat behov i detta skede &r centralt for matning och styrning mot en resurseffektiv handling
och dr den enhet for vilken tilldelningskriterier kommer att jamforas vid val av anbud.

Upphandlingsdokument som majliggor cirkulara
anbud

Utformningen av upphandlingsdokumentet ar central for att sikerstélla en cirkular upphandling. I
detta skede ar det viktigt att tillhandahalla entreprendrer information som méjliggor inlimning av
cirkuldra anbud, ge entreprendrer incitament att utforma cirkuldra anbud och stdlla krav pa
dokumentation som mojliggér uppfoljning av resultat. I bifogat informationsunderlag &r det viktigt
att tydligt beskriva upphandlingens syfte och behov, enligt behovsdefinitionen som utforts i tidigare
steg. For ombyggnads- och rivningsprojekt spelar dven en tidigare utfoérd och valdokumenterad
materialinventering en central roll i upphandlingsunderlaget. Utdver detta kan det vara intressant
att specificera hur dokumentation av inbyggda produkter och material ska ske, liksom eventuellt
underlag for val av produkter och material. I dokumentet ska det dven tydligt framga hur
utvérdering och uppfoljning av anbud kommer ske, enligt vilka metoder samt vilken dokumentation
och information som krévs fran entreprendren i dessa skeden.
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Utvardering som stimulerar konkurrens och cirkulara
innovationer

Centralt for det cirkuldra upphandlingsscenariet dr valet av en kombination av funktionsbaserade
tilldelningskriterier ur ett livscykelperspektiv for vilka olika anbud jamfors och utvérderas. Vid val
av ratt typ av tilldelningskriterier antas detta stimulera innovationer och konkurrens mot 6kad
cirkularitet. Som relevanta tilldelningskriterier foreslas i linje med avfallshierarkins uppdelning:

1. aterbrukade materialresurser (ton/behov)
2. hogkvalitativt materialatervunna materialresurser (ton/behov)
3. lagkvalitativt materialatervunna materialresurser (ton/behov)
4. Ovrig atervinning (ton/behov)
5. deponi (ton/behov)
6. livscykelkostnader, inklusive miljokostnader och eventuellt sociala kostnader (SEK/behov)
7. klimatdeklaration (ton koldioxidekvivalenter/behov)
Vid ny- och ombyggnadsprojekt foreslas aven tilldelningskriterium:
8. jungfrulig materialanvandning (ton/behov)

Da samtliga tilldelningskriterier méts per behov (sdsom definierat inom ramen f6r upphandlingens
behovsanalys), och d& behovet f6r om- och nybyggnadsprojekt i grunden skiljer sig for behovet f6r
rivningsprojekt, skiljer sig tilldelningskriterierna nagot mellan projekt. Vid ny- och
ombyggnadsprojekt stracker sig behovet over byggnadens hela livscykel, vilket gor att samtliga
tilldelningskriterier =~ naturligt maéts ur ett livscykelperspektiv. Detta innebdr att
tilldelningskriterierna inte enbart ror de materialresurser som hanteras inom projektets ramar, utan
dven omfattar en langsiktig strategi for hantering av materialresurser i byggnadens drift- och
slutskeden. For de delar av tilldelningskriterierna som faller bortom projektets ramar &r det viktigt
att upphandlande myndighet granskar entreprendrens plan och strategi for framtida
materialresurshantering och dess rimlighet. For att mojliggéra rdttvis utvérdering bor
upphandlingen innehélla tydliga instruktioner géllande vilken metod som respektive
tilldelningskriterium ska berdknas, liksom en tydlig beskrivning av hur kriterierna kommer att
stdllas mot varandra vid utvdrdering och jamforelse av flera anbud. Exempel pa olika mdjliga
utvarderingsmetoder ar:

e prioriteringsordning mellan tilldelningskriterier
e podngsystem baserat pa kriteriets relativa avvikelse fran vald basniva (objektiv)

e poédngsystem baserat pa utlatande fran expertgrupp (subjektiv)
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Uppfoljning som ekonomiskt styrmedel mot okad
cirkularitet

Uppfoljning av de materialfloden som utlovats &r ett centralt steg i den cirkulédra
upphandlingsprocessen. Da samtliga tilldelningskriterier f6r ny- och ombyggnadsprojekt omfattar
byggnadens livscykel som helhet, medan uppfdljning av entreprendrens arbete gor efter projektets
slutférande, kan uppfoljning enbart goras av de andelar av kriterierna som omfattar sjdlva
projekttiden. Resterande delar av tilldelningskriterier granskas istallet i utvardering i relation till
bedomd genomforbarhet av materialhanteringsplanen for olika livscykelfaser. For en effektiv
uppfdljning ar det viktigt att:

¢ nodvandig dokumentation och information samlas in under processen pa ett
standardiserat och kvalitetssakrat vis

e eventuella kriterier som visar sig ligga pa samre niva dn vad som beslutats leder till
ekonomiska viten

e eventuella kriterier som visar sig ligga pa béttre niva dn vad som beslutats leder till
ekonomiska bonusar

e dialog mellan inblandade aktorer kring upphandlingen utférs, dokumenteras och fors
vidare in i framtida upphandlingsprocesser

For att dessa punkter ska vara mojliga ar det nédvandigt att detta regleras och redovisas som tydliga
krav i upphandling. Det ska vara tydligt for entreprendren vilken information som ska samlas in,
nar och hur. Det ska dven vara tydligt vilka ekonomiska foljder olika avsteg fran beslutade nivaer
ligger pa. Det ar daven viktigt att dessa ekonomiska foljder ligger pa en vl utvald niva, s att de utgor
verkliga incitament for leverantoren att astadkomma 6kad resurseffektivitet.
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