Stadsledningskontoret

PM - Formalia vid sammantraden med
kommunstyrelsen/namnd och kommunfullmaktige avseende
yrkanden, aterremiss/bordlaggning, reservation,
protokollsanteckning med mera

Yrkanden

Protokollet ska redovisa forslag och yrkanden som lagts fram och som inte tagits tillbaka
(5 kap. 67 § och 6 kap. 35 § kommunallagen). Yrkanden far endast framstéllas av
ledaméter och tjanstgorande erséttare.

Yrkanden delas in i formella och materiella yrkanden.

Formella Materiella
Ajournering Bifall till grundforslaget
Aterremiss Tillaggsyrkande
Remiss Andringsyrkande
Bordlaggning Avslag

Nya forslag

Materiella yrkanden — @ndringsyrkande
Om ledamot i huvudsak stéller sig bakom ett forslag men vill 4ndra pa nagot &r det alltid

ett annat forslag d4n huvudforslaget. Dessa tva yrkanden ska da stéllas mot varandra.

Materiella yrkanden - tillaggsyrkande
Ett tilliggsyrkande innebér att man stéiller upp pa forslaget i sin helhet men vill fa ett

beslut avseende nagot ytterligare i drendet. Beslut ska da fattas forst om sjéalva
huvudforslaget darefter fattas beslut om tillaggsyrkandet (bifall/avslag till
tillaggsyrkandet).

Formella yrkanden —bordldggning och aterremiss
Det ér som huvudregel majoriteten i kommunfullméiktige som avgér hur ett drende ska

beredas och nér ett drende ar fardigberett. Ett drende ska dock aterremitteras, om det
begirs av minst en tredjedel av de nérvarande ledaméterna i fullméktige.

Av 5 kap. 50 § KL framgar foljande:

e Ett drende ska bordldggas eller aterremitteras, om det begérs av minst en tredjedel av
de nirvarande ledamoterna. Enkel majoritet krdvs dock om drendet tidigare bordlagts
eller aterremitterats pa begiran av en minoritet.

e For bordldggning eller aterremiss i fraga om val krdvs enkel majoritet. Ett &rende om
extra val ska dock alltid bordléggas forsta gdngen det tas upp till behandling.

e Motiveringen till ett beslut om aterremiss ska bestimmas av de ledaméter som begért
aterremittering. Vid flera motiveringar far ordféranden prova vilken motivering som
bitrdds av minst en tredjedel av de nérvarande ledaméterna.
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Av bestammelsen framgar att en minoritet i fullmaktige kan besluta att ett drende ska
bordldggas eller aterremitteras. En &terremiss kan beslutas pé begéran av en minoritet
oavsett om det tidigare bordlagts eller dterremitterats av en majoritet. Enkel majoritet
krivs dock om &rendet tidigare aterremitterats pa begéran av en minoritet. Sarskilda
regler finns i friga om val och extraval (5 kap. 50 § KL).

En bordldggning eller aterremiss kan beslutas p& begéran av en minoritet i fullméktige
oavsett om det tidigare bordlagts eller dterremitterats av en majoritet. Det krdvs dock
enkel majoritet om drendet tidigare bordlagts eller aterremitterats av en minoritet. En
tidigare minoritetsaterremiss utesluter en efterféljande minoritetsbordlaggning och tvért
om.

Minoritetsbordlaggning och minoritetséterremiss kan endast forekomma i
kommunfullméktige. I nimnderna/kommunstyrelsen ér det alltid en majoritet som krévs
for att ett drende ska bordlaggas eller aterremitteras, men i Gvrigt ska bestimmelsen
tillimpas pa motsvarande sétt.

Ett bordlagt drende kommer att vara vilande och tas upp till behandling i oforéndrat skick.
Négra utredningsatgérder eller andra justeringar av drendet dr inte mojligt under den tid
ett d&rende ar bordlagt.

Hur vet man att ett arende aterremitterats/bordlagts av en minoritet eller
majoritet?

Huvudregeln i kommunallagen ar att beslut fattas genom acklamation som innebér att
drendet avgors enhélligt. For att veta om drendet aterremitterats/bordlagts av en minoritet
kravs darfor att det begérs votering i fragan.

Behandlas ett aterremissyrkande eller ett bordlaggningsyrkande forst?
Finns det badde yrkanden om bordldggning och aterremiss ska de behandlas var for sig och

fore materiella yrkanden (se Kaiser, Kommunallagarna II, s 381 med hénvisningar).
Ordféranden ska saledes stélla proposition pa bifall respektive avslag pa varje formellt
yrkande som framstills. Det &r ordféranden som bestdmmer vilket av de formella
yrkandena som behandlas forst, men det &r i regel mest lampligt att forst stélla
proposition pa dterremissyrkande for att direfter stélla proposition pa
bordldggningsyrkande. P4 sé satt bor risken att ett drende blir f6rdrdjt i onddan kunna
minskas genom att drendet forst blir bordlagt, for att endast bli dterremitterat nar det tas
upp till provning igen.

Aterremiss innebir att drendet ska kompletteras med ytterligare beslutsunderlag genom
att det skickas tillbaka till det beredande organet. Ar det friga om aterremiss i
kommunfullméktige ska det alltid beredas av kommunstyrelsen samt remitteras och
beredas av de styrelser och nimnder som kommunfullméktige beslutar om. Nar det géller
aterremiss i ndmnd och kommunstyrelse sé dr det ndmnden/kommunstyrelsens
forvaltning och de organ som ndmnden/kommunstyrelsen beslutar om som ska bereda
drendet pa nytt.

Ett beslut om aterremiss i kommunfullméktige maste alltid motiveras och bestimmas av
de ledamoter som begér aterremissen (5 kap. 50 § kommunallagen). For att det beredande
organet ska veta vad som bor utredas ytterligare ska aterremissen motiveras (prop.
2002/02:80 s. 144).
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Ett forslag om aterremiss och dess motivering ska ses som en helhet. Motiveringen till ett
beslut om aterremiss ska bestimmas av de ledamoter som begért aterremittering. Det kan
uppsta situationer att flera ledaméter yrkar aterremiss med olika motiveringar.
Ordf6randen far da prova vilken motivering som bitrdds av minst en tredjedel av de
nirvarande ledamoterna (5 kap. 50 § KL). Yrkandet om aterremiss och motivering ska ses
som en helhet. Saledes kravs det en tredjedels majoritet for varje aterremissyrkande
inklusive motivering, vilket betyder att yrkandet och motiveringen inte kan bestimmas av
farre ledamoter dn en tredjedel. Om inget av aterremissyrkandena inklusive motivering
bitrdds av en tredjedel av ledaméterna faller yrkandena. Ordforanden méste alltsa vid
flera dterremissyrkanden med skilda motiveringar stdlla proposition pé varje
aterremissyrkande med sin motivering mot avslag. Teoretiskt skulle en situation kunna
uppsta att tva (eller tre) yrkanden om aterremiss bitrdds av en tredjedel var av de
nirvarande ledamoéterna. [ en sddan situation far kommunstyrelsen beakta detta i sin
fortsatta hantering av fragan (prop. 2008/09:21 s. 86 och 101).

Aterremissyrkanden i nimnd/kommunstyrelsen behandlas pa motsvarande sitt, med den
skillnaden att det krévs enkel majoritet for att yrkandet ska vinna bifall.

Aterremittering av ett drende gérs till det beredande organet
Som angetts ovan skickas drendet vid dterremittering tillbaka till det beredande organet,

som kan vara en ndmnd, en fullméiktigeberedning eller kommunstyrelsen. Det beredande
organet ska ddrefter bereda drendet pa nytt och ldamna ett forslag till beslut i drendet
(prop. 2016/17:171 s 349). Ett kommunalt bolag ar inget beredningsorgan i
kommunallagens mening och stadsledningskontoret menar darfor att en minoritet i
kommunfullméktige inte kan besluta om aterremittering av ett drende till ett kommunalt
bolag. Av tidigare refererade bestimmelser i kommunallagen framgér vidare att det
ytterst dr majoriteten i kommunfullméktige som avgor vilket eller vilka beredningsorgan
som ska bereda ett drende. Arendet behdver dock inte aterremitteras till kommunstyrelsen
om en annan ndmnd deltagit i den tidigare beredningen, utan kan aterremitteras direkt till
den andra ndmnden. Kommunstyrelsen ska i s& fall ges tillfélle att yttra sig och om
ndmnden inte ldmnar forslag till beslut i drendet, dr det kommunstyrelsens uppgift att
gora det (jfr 5 kap. 28 § KL).

Som redovisats ovan ér det den som yrkar aterremiss som ocksé anger motiveringen till
aterremitteringsbeslutet och pé sa vis preciserar vilka ytterligare utredningsatgiarder som
man anser behover vidtas. Det dr dock majoriteten i1 det beredande organet dit drendet
aterremitterats som avgor beredningens omfattning och nér drendet kan anses vara
tillrackligt berett for att ater behandlas i kommunfullméktige (prop. 2001/02:80 s. 79 och
prop. 2008/09:21 s. 85). I den nya beredningen av drendet kan foérvaltningen komma fram
till ett nytt forslag.
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Yrkande i fullmaktige som innebar ett nytt arende

Ordféranden ska vigra lagga fram ett forslag till beslut, om ordféranden anser att
forslaget innebdr att ett nytt drende vicks (5 kap. 57 § KL). Bakgrunden till
bestammelsen &r att kommunfullméktige inte far avgora ett drende som inte &r berett, om
drendet inte omfattas av nagot av undantagen fran beredningskravet i 5 kap. 29-33 §§
KL. Bestammelsen dr ocksé néra sammankopplad med ordforandens plikt att tillse att
bara sddana drenden avgors som har tillkdnnagetts pa ett korrekt satt (jfr 5 kap. 13—-14 §§
och 52 § KL).

Av arbetsordningen for Goteborgs kommunfullméktige framgar (23 §) att ordféranden
avgor om ett yrkande &r ett nytt drende eller ligger inom drendets ram. Om yrkandet
innebér en ny fraga ska ordféranden végra stélla proposition pa det. Ordforandens beslut
kan inte stillas under omrostning.

I kommentaren till arbetsordningen anges att om ordféranden anser att forslaget ligger
utanfor drendet och ndgon ledamot dndé yrkar pa att denna fraga ska avgoras direkt, ska
ordfoéranden vigra stélla proposition pa forslaget. Ett sadant forslag kan alltsa inte
omedelbart avslas eller antas. Daremot kan fullméiktige remittera forslaget till
kommunstyrelsen for beredning. Det 1ampligaste &r emellertid att ordféranden hanvisar

forslagsstéllaren att i stéllet viicka motion i fragan. D4 far fullméktige mdjlighet att vid ett

senare sammantrade ta stdllning till forslaget.

Ratten att avsta fran beslut

Enligt 4 kap. 25 § kommunallagen har en ledamot i fullméktige eller i en ndmnd rétt att
avsté fran att delta i en omrostning eller i ett beslut.

Fran denna bestimmelse finns det tva undantag:

1. Ordforanden &r skyldig att rosta, nér det behdvs for att drendet ska kunna avgoras.
2. Enledamot i en ndmnd som deltar i handléggningen av ett drende ska delta i
avgorandet av drendet, om drendet avser myndighetsutdvning mot nédgon enskild.

Detta innebér ingen skyldighet att rosta for fler dn ett forslag. Att avsta och inte delta i
beslut dr i kommunallagens mening samma sak - det forra dr begreppet som vanligtvis
anvands nér ledamot avstar vid omrdstning (votering), medan det senare begreppet
anvénds nér ledamot avstér och drendet avgors genom acklamation. Den ledamot som
Onskar avsta frén att delta i ett beslut maste tillkénnage det innan beslutet fattas.

Ledamot som avstar riknas fortfarande som nirvarande vid sammantridet. Det innebér
att ledamoten ska sitta kvar vid bordet (till skillnad fran da jav foreligger), och ndgon
ersittare ska inte heller trida in. Den situationen kan da uppsta att det endast &r en
minoritet, till exempel tre av elva ledamdter som deltar i en omrostning. Detta paverkar
inte ndmndens beslutsméssighet. Att ledamot avstar ska antecknas i protokollet enligt

5 kap. 67 § p. 5 kommunallagen.

Se dven Namndledamoters ansvar — Skrift fran stadsrevisionen
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Yttranden och protokollsanteckningar

Goteborgs kommunfullmaktige har i enlighet med 4 kap. 28 § kommunallagen beslutat
att ledamoter eller ersittare i kommunstyrelsen har rétt att delta i sammantréden med
namnder inom det egna ansvarsomréadet och har da ratt att delta i verlaggningarna men

inte 1 besluten samt ratt att fa sin mening antecknad i protokollet, se KS reglemente 3 kap.
12 §.

Négon motsvarande bestdmmelse som reglerar protokollsanteckningar i den egna
ndamnden saknas i savdl kommunallagen som i stadens egna styrande dokument. Det
innebdr att lagregler om den typ av yttranden som av tradition anvénds i Gteborgs Stad
saknas. Enligt stadsledningskontorets bedomning bor dock séddana yttranden behandlas pa
samma sétt som protokollsanteckningar i andra ndmnder. Eftersom protokollet fors pa
ordforandes ansvar bor det ocksa vara upp till ordféranden att avgdra om sddana
yttranden kan foras in i protokollet eller fogas till detsamma som en bilaga. Om
ordférandens bedomning ifragasétts, dr det upp till det ndmnden att avgdra om det
sirskilda yttrandet ska tillatas eller inte. Ordféranden har rétt att krdva en redovisning av
innehallet i en sddan anteckning om den ska tas med i protokollet. Aven enskilda
ledamdter har rétt att kriva motsvarande redovisning for det fall nimnden ska besluta om
anteckningen far bildggas protokollet. Rétten att limna en protokollsanteckning
forutsétter att ledamoten eller ersittaren ar niarvarande vid sammantriadet, men det &r inte
nodvandigt att ledamoten eller ersittaren deltar i beslutet.

Protokollen ska i princip vara s rena” som mojligt och i huvudsak handla om vilka
yrkanden som framforts och besluten, inte sjdlva argumenten bakom yrkandena.

Se dven Namndledamoters ansvar — Skrift fran stadsrevisionen

Reservation

Enligt 4 kap. 27 § kommunallagen far en fértroendevald som har deltagit i avgdérandet av
ett drende reservera sig mot beslutet. Reservationen ska anmaélas innan sammantradet
avslutas. Det krévs inte att en ledamot har yrkat att fullméktige eller en ndmnd ska fatta
ett annat beslut for att ledamoten ska ha ratt att reservera sig. Daremot maste ledamoten
ha deltagit i avgorandet av drendet. Om en ledamot/tjdnstgorande erséttare utnyttjar ratten
att avsta, gr det alltsé inte att reservera sig mot beslutet. En ledamot/tjédnstgérande
ersittare som har deltagit i en forberedande omréstning i ett drende och som sedan har
avstatt fran att rosta i huvudvoteringen har dock rétt att reservera sig mot det slutliga
beslutet i drendet. Reservationen behdver inte anmélas innan sammantrédet gér vidare till
nésta punkt pa dagordningen. Det ricker att den anméls fore sammantrédets slut. En
reservation fir vara motiverad eller omotiverad (blank). Den kan vara muntlig eller
skriftlig. Om skriftlig reservation anmélts vid sammantridet maste den ha inkommit
senast vid tidpunkten for protokollets justering. Motsvarande géller vid omedelbar
justering. Reservanten bestammer sjilv 6ver innehallet i en sddan reservation.
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Sa kallad gruppreservation &r tillaten med den inneborden att om en ledamot meddelar att
dennes parti reserverar sig mot beslutet i kommunfullméktige ska det uppfattas som att
alla i detta parti reserverat sig. Det ankommer dock pa ordféranden att forsékra sig om
vilka som stir bakom en sadan gruppreservation.

I praktiken nyttjas reservationsratten framst for att markera att en fortroendevald har en
mening som avviker frdn majoriteten pé rent politiska grunder.

Se dven Namndledamoters ansvar — Skrift fran stadsrevisionen

Stadsledningskontoret 2023-08-29
Omréde juridik och Omrade drende och utredning, KF/KS sekretariat
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