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1 Inledning

Skolans systematiska kvalitetsarbete regleras i skollagen'. Enligt lagen ska
huvudmannen, rektorer och medarbetare pa skolorna arbeta systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen péa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns for utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mél) uppfylls. Av lagen framgar
vidare att detta kvalitetsarbete ska dokumenteras.

Grundskoleforvaltningen sammanfattar for varje lasér det systematiska
kvalitetsarbetet i en kvalitetsrapport till huvudmannen, som omfattar skol- och
verksamhetsformerna grundskola, forskoleklass, fritidshem och grundsérskola. I
denna rapport beskrivs strategier och utvecklingsinsatser. Vidare analyseras och
beddms méluppfyllelsen inom centrala omraden med koppling till de nationella
malen. Rapporten har séledes inte fokus pa mal och uppdrag fran
kommunfullméktige, kommunstyrelse och grundskolendmnd. Sddana mal och
uppdrag f6ljs och rapporteras istéllet i grundskoleforvaltningens dvriga
uppfo6ljningsrapporter.

Syftet med rapporten &r att ge en ldgesbeddmning av kvaliteten i verksamheten
som kan utgora en utgangspunkt for prioriteringar och fortsatt
utvecklingsarbete. Pa sé sitt dr rapporten som dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet en del i forvaltningen planerings- och
uppfoljningsprocess och fungerar i det sammanhanget som utgangspunkt for
budget och verksamhetsplan.

Rapporten bygger pa en miangd olika kvantitativa och kvalitativa underlag.
Bland annat har statistik anvénts for att beskriva och analysera verksamhetens
forutséttningar och resultat. For att ge bredd foljs vissa basindikatorer upp varje
ar i syfte att folja utvecklingen 6ver tid — exempelvis ldrares behorighet,
elevernas trivsel och studieresultat. Enkétresultat har analyserats for att belysa
elevers uppfattningar om utbildningen. Dokumentation fran alla de
kvalitetsdialoger som dgt rum under léséret har analyserats for att ge en
kvalitativ bild av skolors dilemman och framgangsfaktorer. Dértill har underlag
sammanstéllts for att beskriva de olika aktiviteter och insatser som
forvaltningen genomfort for att stodja skolorna.

I arets rapport kommer foljande antal teman att beskrivas och virderas avseende
verksamhetens forutséttningar, processer och resultat. Urvalet av dessa teman
utgér till stor del fran de stéllningstagande och beddmningar om fortsatta
insatser som presenterades i forra arets kvalitetsrapport.

e Forutsittningar — kompetensforsorjning och
resursfordelning/resurseffektivitet

e Process — elevers delaktighet och inflytande, elevhilsa och sérskilt stod

e Resultat — kunskapsresultaten i &rskurs 6 med fordjupning pa
Matematik och Svenska

' Skollagen (SFS 2010:800), 4 kap 2-8 §§
Kvalitetsrapport lasaret 2020/2021 5(102)
En lagesbedémning av grundskoleforvaltningens verksamhet
Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen 2021-12-01




1.1 Rapportens disposition

Kapitel 1, Inledning, ger en bakgrund till varfor grundskoleforvaltningen tagit
fram en kvalitetsrapport och vilket syfte denna rapport har.

Kapitel 2, Utveckling i fokus, beskriver forvaltningens utvecklingsstrategi och
de prioriterade forstédrkningsomradena samt forvaltningens systematiska
kvalitetsarbete. I detta kapitel aterges ocksa i korthet de viktigaste
stdllningstagandena fran forra rets rapport.

Kapitel 3, Verksamhetens forutsdttningar, beskriver pa ett oversiktligt sétt de
ramfaktorer som kan ténkas ha betydelse for skolors kvalitet och ddrmed utgor
forutsattningar for verksamheten. Hir beskrivs pad kommunnivé bland annat
sédant som socioekonomi, skolledningsorganisation och lararbehdrighet.
Variationen avseende sddana forutsattningar mellan stadens grundskolor
kommer sérskilt belysas. I arets rapport har en fordjupad analys gjorts inom
omradena kompetensforsorjning och resurseffektivitet.

Kapitel 4, Verksamhetens processer, handlar om hur vil verksamheten nér upp
till de nationella malen. I kapitlet beskrivs och analyseras de olika
uppfoljningar som genomforts och sitts i relation till uppstéllda mal. I &rets

rapport har elevers delaktighet och inflytande, elevhélsa och sarskilt stod varit i
fokus.

Kapitel 5, Verksamhetens resultat, beskriver verksamhetens resultat i form av
de kunskaper som eleverna utvecklar. En fordjupad analys av betygen i arskurs
6 finns redovisat i arets rapport.

Kapitel 6, Analys, slutsatser och vigen framdt, ger en sammanfattande analys
och stillningstaganden om prioriterade insatser framdver.
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2 Utvecklingsstrategi

2.1 Forstarkningsomraden i fokus

Sedan bildandet 2018 har grundskoleforvaltningen haft fokus pa de omraden
som utredningen som foregick bildandet pekat ut som sdrskilt viktiga. Det &r
omraden som sé&vél nationellt som i Gteborgs stad visat sig vara problematiska.
Otydlighet vad géller ansvar, styrming och ledning samt brister i
undervisningens kvalitet och likvérdighet dr sédana problem som identifierats.
Forvaltningen arbetar for att 16sa dessa problem genom ett systematiskt
utvecklingsarbete och insatser utifrdn foljande tre forstérkningsomraden:

e Okad kvalitet i undervisningen for att ka elevernas ldrande

e Tydligare ansvar, styrning och ledning for att oka elevernas
kunskapsresultat

e Okad likvirdighet mellan skolor for att alla elever ska fa tillgang till
undervisning av hog kvalitet och kompensera for elevers olika
forutséttningar

Forstarkningsomradena utgor ocksa ett generellt stod i huvudmannens strivan
att na de nationella malen i hdgre grad. Under ldséret fortsatte redan pébdrjade
utvecklingsinsatser och nya initierades och genomfordes under 2020/2021.
Prioriteringar och kraftsamling har skett inom ramen for
forstarkningsomrédena. Den grundldggande strategin dr att tydligare ansvar,
styrning, ledning och stéd forvéntas ge 6kade forutséttningar for rektorer och
larare att forbéttra kvalitet och likvirdighet sa att elevernas kunskap och larande
oOkar.

I f6rra arets rapport gavs en lagesbeddmning om hur l&ngt arbetet kommit och
om végar framat inom forstarkningsomradena. Har foljer i korthet de viktigaste
stéllningstagandena.

Undervisningens kvalitet

e Fortsatt prioritering av insatser som syftar till att 6ka rekryteringen av
behoriga ldrare till stadens grundskolor och sérskilt till skolor med
storst utmaningar.

e Forutom att sikra lararforsorjningen ér professionsutveckling en viktig
forutsattning for att undervisningen ska kunna utvecklas. Kollegialt
larande ar darfor ett centralt inslag i grundskoleforvaltningens fortsatta
utvecklingsstrategi.

e FElevhilsans forebyggande och frimjande uppdrag behover stérkas
ytterligare genom att det tydligare blir hela skolans angeldgenhet och
ingdr i det systematiska kvalitetsarbetet.

e Fortsatt fokus pa uppfoljning av elevers kunskapsutveckling i de
tidigare skolaren och tidigare stodinsatser.
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Okad likviirdighet

e Nir det giller forvaltningens styrning och stdd till skolorna innebér det
att variation 1 verksamhetens forutsdttningar, kvalitet och resultat ocksé
kraver variation i resurser och andra insatser for att uppna likvérdighet.

e Fortsatt utvecklingsarbete och samordning utifrén rutiner for 6kad
nérvaro och franvarouppf6ljning.

e Utvirdera resursfordelningsmodellen for att fa kunskap om vilka
effekter den givit.

e Utveckla nétverk for rektorer.

Styrning och ledning

e Arbeta med att omsétta skolenhetsutredningens organisationsprinciper i
syfte att skapa effektiva ledningsteam och kunna avlasta rektorer och
larare med administrativa uppgifter for att skapa mdjlighet for skolor att
f& utrymme for pedagogiskt ledarskap och utveckling av
undervisningens kvalitet.

e Forvaltningen behover tydligare hitta sin roll som effektiv
stodorganisation som skapar forutséttningar for rektor, bitrddande rektor
och utbildningschefer att ha fokus pa pedagogiska ledarskapet.

e Kuvalitetsarbetet behover ske med storre delaktighet av ldrarna och sétta
tydligare fokus pé det som hénder i klassrummet. Det pedagogiska
ledarskapet behover dérfor stéirkas.

Under ldsaret 2020/21 har utvecklingsarbetet fortsatt och insatser har
genomforts inom ramen for forstarkningsomradena. De utvecklingsstrategier
som angivits for varje forstirkningsomréde har varit vigledande for vilka
insatser som genomforts. Flera av dessa insatser dterges i sitt ssmmanhang i
denna rapport.

2.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Grundskoleforvaltningens prioriterade forstirkningsomraden beror stora och
komplexa fragor och for att né forvéntad effekt krévs en gemensam
kraftsamling och tro pé att ett 1angsiktigt arbete leder till en mérkbar utveckling
och hogre maluppfyllelse. Att de forvaltningscentrala arbetsprocesserna foljs
upp och forbittras utgdér grunden for att skolorna skall ges de forutsittningar
som krévs for att kunna utveckla undervisningens kvalitet och resultat.

2.21 Former for huvudmannens kvalitetsarbete

Vilket framgatt ur tidigare kvalitetsrapporter utgér grundskoleforvaltningens
generella stdd till skolor frén ett arshjul. Arshjulets struktur och innehall bygger
1 huvudsak pé ldroplans- och forstérkningsomradena och syftar till att stodja
rektorer och bitrddande rektorer i arbetet med att folja upp, analysera och
utveckla undervisningens kvalitet. Arshjulet innefattar ocks4 obligatorisk
dokumentation i form av en nuldgesanalys, verksamhetsplan och plan mot
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diskriminering och kriankande behandling. Primért verkar planerna som stdd i
det lokala utvecklingsarbetet men de utgor ocksa ett viktigt underlag
for Grundskoleforvaltningens uppfoljning och sékerstillande av att skolornas
systematiska kvalitetsarbete dokumenteras i enlighet med skollagen.

Mot bakgrund av skolenhetsutredningen och den foérdndrade skolorganisationen
1 Goteborg Stad beslutade forvaltningsledningen under vérterminen 2021 att
skolorna skulle genomf6ra en forstérkt nulédgesanalys infor 1dséret 2021/22.
Syftet var att stddja en eventuell dverlamningsprocess mellan gamla och nya
skolledningsteam och att ge en férdjupad bild av skolans nuldge som stod for
prioritering av insatser inom ramen for skolenhetens verksamhetsplan. Dartill
skall den ocksé utgdra ett underlag for den enskilda kvalitetsdialogen mellan
rektor, bitrddande rektor och huvudman. Under foregaende ldsar granskades ett
urval av planer mot diskriminering och krinkande behandling vilket pavisade
att identifierade utvecklingsomraden korrelerade vil med de utmaningar som
framkommit i samband med kvalitetsdialogerna. Detta gav huvudmannen en
tydligare bild av skolors stodbehov.

Kvalitetsdialogerna inréttades i samband med uppstarten av forvaltningen och
ar en modell for att stodja skolledningsteamen i analys av verksamhetens
kvalitet. Kvalitetsdialogerna &r en del av forvaltningens uppfoljningsmodell och
sker savil 1 grupp som i enskild form. De hélls i regel mellan

rektorer, bitrddande rektorer, utbildningschefer, verksamhetsutvecklare

och andra nyckelpersoner pa skolenheten. Kvalitetsdialogerna ska stimulera det
kollegiala larandet i ledningsteamen men ocksa stirka kommunikationen och
tilliten mellan styr- och stodkedjans olika roller. Kvalitetsdialogernas utgor
ocksa ett viktigt uppfoljnings- och analysunderlag i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete.

Liksom foregaende ar har kvalitetsdialogernas innehall tagit en tydlig ansats i
forvaltningens identifierade utvecklingsomraden och under 2021 har fokus
bland annat legat pa tidiga stodinsatser och elevers delaktighet. Som ett led i att
utveckla huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ség
grundskoleforvaltningen behovet av att vidga kvalitetsdialogerna till att omfatta
fler malgrupper én rektorer och bitrddande rektorer. Under varen genomfordes
dérfor kompletterande kvalitetsdialoger med béade specialpedagoger och

elever. Aven om det gt rum parallella kvalitetsdialoger med grundsirskolans
rektorer kvarstir faktum att bdde grundsérskolans, forskoleklassens och
fritidshemmens verksamheter inte synliggors och f6ljs upp i

tillracklig utstrackning.

2.2.2 Huvudmannens generella och riktade stod

Med huvudmannens ansvar foljer att rektorer och bitrddande rektorer har och

far tillracklig kompetens for att kunna utdva ett pedagogiskt ledarskap och

utveckla skolenhetens systematiska kvalitetsarbete. Ett exempel pé detta

ar Grundskoleforvaltningens manatliga rektorsverkstader, vilka har en direkt

koppling till innehallet i rektors arshjul. Genomforda utvérderingar pévisar att

arets rektorsverkstdder uppskattats béde till innehéll och form. Rektorerna lyfter

bland annat virdet av att fa ta del av kollegornas kompetens och erfarenheter
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kopplat till rektorsverkstéidernas teman och tydligt ér att den digitala formen av
rektorsverkstéder tilltalat manga. Ett annat exempel pé stod som huvudman ger
ar utbildningsinsatser kopplat till arshjulets olika delar.

Som ett led i att stodja det pedagogiska ledarskapet

har Grundskoleforvaltningen inréttat en rektorsakademi och en lérarakademi
med syftet att ge rektorer, bitrddande rektorer och larare tillgang till
kompetensstirkande insatser. Bland annat i form av

olika ledarsatsningar, manatliga rektorsverkstidder och ldrande nitverk. For nya
rektorer och bitrddande rektorer finns numera béde ett introduktions- och
mentorsprogram och inom ramen for lararakademin har de lirande nitverken
bade utvecklats och utdkats under éret, bland annat i form av métesplatser for
grundsérskolans larare.

Skollagen foreskriver att huvudmannen ska se till att vidta nddvéandiga atgérder
om det vid uppfoljning framkommer att det finns brister i en verksamhet. I syfte
att tillgodose stdd till skolor med sérskilt stora utvecklingsbehov samlar
Grundskoleforvaltningen resurser i form av ett team som kan bista skolor med
ett riktat och operativt stdd. En sddan atgird kallas for "Huvudmannens
extraordindra insatser ”(HEIS) och syftar till att kartlagga och analysera
orsakerna till bristerna for att darefter kunna skraddarsy stddinsatser utefter den
enskilda skolans behov. Under vérterminen 2021 har tva skolor tagit del av
huvudmannens extraordindra insatser efter beslut i forvaltningsledningen.

Kvalitetsrapport lasaret 2020/2021 10 (102)
En lagesbedémning av grundskoleforvaltningens verksamhet
Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen 2021-12-01



3 Verksamhetens
forutsattningar

3.1 Utgangspunkter

Kwvalitet i1 skolverksamhet 4r inte enbart en frdga om vad som sker i skolan och
vad det leder till. Det handlar ocksa om de forutséttningar som verksamheten
har till forfogande. Kvalitet som helhet ska darfor forstas som
skolverksamhetens alla delar, dér forutséttningar och processer forenklat kan
antas leda till elevernas resultat. Vid en analys och beddmning av kvaliteten mot
uppsatta mal behdver dirfor samtliga dessa egenskaper finnas med.

I detta kapitel kommer négra centrala forutséttningar redovisas och som kan
téinkas ha betydelse for verksamhetens kvalitet.

3.2 Resursfordelning och resurseffektivitet

Grundskoleforvaltningens resursfordelningsmodell syftar till att fordela de
ekonomiska resurserna till stadens skolor pa ett sétt som tar hansyn till
elevernas olika forutsittningar och behov. Det finns pa sé sétt en striavan efter
att modellen ska kompensera for skillnader i elevernas forutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen och darmed skapa mojligheter for en mer
likvirdig skola genom att styra resurserna dit behoven ér som storst.

Bland Géteborgs Stads grundskolor finns en stor variation och spridning vad
giller socioekonomiskt index. Skolorna kan delas in i tre grupper; ldgindex (0-
100), medelindex (101-200) och hégindex (201- 300). Skolor med laga index ér
de skolor dér eleverna statistiskt har socioekonomiskt sett bést forutsattningar
och for hogindexskolorna ar det tvartemot. Denna indelning anvinds 16pande i
denna rapport. Lasaret 2020/2021 fanns det 69 stycken ldgindexskolor, 47
medelindexskolor och 12 hdgindexskolor. P4 skolhusnivé ér variationerna i
socioekonomiskt index mycket stora, frén det lagsta vérdet 32 till det hogsta
298. Sammantaget innebér denna indexering alltsé att skolor med hogt index
kompenseras resursméssigt 1 jimforelse med skolor med lagt index. I jaimforelse
med andra kommuner sa har Goteborgs stad ett relativt stort inslag av
kompensatorisk resursfordelning.

3.21 Utvardering av resursfordelningsmodellen

Under hosten 2020 pébdrjades en utvérdering resursfordelningsmodellen av en
extern part och som redovisades under véren 2021. Utvérderingen bestod bland
annat av en uppfoljning av modellen ur ett verksamhetsperspektiv med
avseende pa foljande fragestillningar: Finns forstielse for modellen hos rektorer
och chefer? Pa vilket sitt har rektorer anvént strukturbeloppet? Hur har skolor
anpassat sin verksamhet utifrén den nya modellen? Kan vi i nuléget séga att
modellen bidrar till en 6kad maluppfyllelse?

Kvalitetsrapport lasaret 2020/2021 11 (102)
En lagesbedémning av grundskoleforvaltningens verksamhet
Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen 2021-12-01



Utvérderingen visar att rektorerna har forstéelse for resursfordelningsmodellen
och det finns en god acceptans och legitimitet for modellen i verksamheten. Den
generella uppfattningen ar att resursfordelningsmodellen &r begriplig och har
bidragit till savil 6kad tydlighet kring hur resurserna fordelas som dkad
forutsdgbarhet 1 resurstilldelningen.

Utvarderingen visar pa stora skillnader i hur den interna resursférdelningen
hanteras - vissa rektorer ser resursfordelningen som en helhet och fordelar
medel efter behov utan sparbarhet till de olika delarna i férdelningen. Medan
andra rektorer fordelar resurserna mellan verksamheter och arskurser baserat pa
resurstilldelningen. I utvérderingen konstateras att det inte finns ndgon
uppfoljning av hur medlen anvénds.

Utvérderarna beddomer vidare att det dr svart att avgéra om den nya
resursfordelningsmodellen bidragit till en 6kad maluppfyllelse eftersom flera
andra faktorer spelar in. Mot den bakgrunden rekommenderas att forvaltningen
tar fram modeller for att pa ett kontinuerligt, systematiskt och samlat sétt kunna
folja upp resursanvéindning, ekonomiskt utfall och kvalitet.

3.2.2 Utvecklingsarbete

Med utgéngspunkt fran utvirderingens slutsatser och rekommendationer ser
forvaltningen det som angeldget att kunna utveckla formerna for att vérdera
effektiviteten i verksamheten. Effektivitet ar ett begrepp inom ekonomi och
organisationsteori som beskriver hur vl en organisation kan omvandla resurser
till produkter och tjénster. Med andra ord hur resurser anvinds och hur effektivt
det sker och vad det leder till for resultat. Det vill sdga anvidnds samtliga
resurser optimalt, exempelvis elevpengen och kompetens. For att ndrma sig
fragan om effektivitet behdver sedan olika sétt att omvandla resurser séttas i
relation till utfall och kvalitet. Forvaltningen ser att en sidan systematisk analys
behover kunna utvecklas bade pa forvaltningsniva och skolniva utifrén tanken
”det mesta och det bésta till eleven utifran befintliga resurser”.

Pé overgripande niva finns effektivitetsmétt for grundskolan som tillhandahalls
av Rédet for frimjande av kommunala analyser, RKA. Réadet ér en ideell
forening som bildats i samarbete mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner. Rédets uppdrag ér att underlétta uppfoljning och analys av olika
verksamheter i kommuner och regioner genom att ge analysstod och
utbildningar och tillhandahélla statistik i databasen Kolada. Statistik avseende
olika matt for grundskolan redovisas i Kolada med ett halvar till ett ars
efterslépning, 2019 ars effektivitetsmatt avseende grundskolan offentliggjordes
exempelvis i december 2020. Matten visar grundskoleforvaltningen som helhet
och ar inte uppdelad per skola eller omrade. Bade effektivitetsindex och
resursindex 1 Kolada visar forhallandet mellan elevernas kunskaper i relation till
elevkostnaden efter att strukturjusteringar har gjorts.

Grundskoleforvaltningen foljer RKAs effektivitetsmétningar av grundskolan
och analyserar dessa. Svagheten 1 dessa métningar ar att jimforelsen kan bli
missvisande pa grund av att forutsittningarna att bedriva grundskolan i skiljer
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sig avsevirt mellan kommunerna. Anvisningarna for inrapporteringarna kan
ocksa tolkas pé olika satt vilket kan ge missvisande data.

I syfte att sdkerstélla grundskolans kostnadsfordelning har ekonomienheten
gjort en dversyn inom och mellan de olika skolformer infér SCB-inrapportering.
En inrapportering som ligger till grund for databasen Kolada. Det har funnits
brister i tidigare rs inrapporteringar, bl a kan ndmnas att kostnader for
elevassistenter bokforts som undervisningskostnader istéllet for 6vriga
kostnader samt fordelningen av lokalkostnader mellan skolformerna. Likasa
gjordes en Gversyn av skolkortskostnaderna, viktning av kostnader for ledning
och administration samt kommungemensamma kostnader.

3.23 Analysstod till skolor

For att underlétta for skolor att kunna folja upp och analysera och vérdera
effektiviteten i verksamheten har forvaltningen tagit fram tva olika verktyg.
Resursplaneringsverktyget har tagits fram for att underlétta for rektorer att
resursplanera sin verksamhet. En resursfordelning utifran detta verktyg gor det
ocksa majligt for rektor att f6lja upp resursfordelningen.

En 6versiktlig analysmodell i form av ett spindeldiagram har ocksa tagits fram.
Diagrammen for varje skola visar olika resultatnyckeltal dar man ser hur
verksamhetens delar hidnger samman och hur de bildar en helhet. Frutom matt
pa elevernas kunskaper finns dven matt kring elevenkiter, medarbetarnas asikter
kring ledning och styrning samt maétt for sjukfrénvaro och andel lérare. |
skolornas kvalitets- och utvecklingsarbete kan jamforelse dven goras med andra
skolor med liknande strukturella forutsittningar, sk “skolkompisar”.

Med dessa verktyg ér tanken att det ska underlétta for skolorna att analysera sin
verksamhet utifrén frAgor som: Anvénder vi véra resurser pé ett effektivt sétt?
Hur kan vér verksamhet forbéttras?

Viktigt att ha i beaktan i skolornas effektivitetsarbete/kvalitetsarbete dr foljande:
e HOojd kvalitet innebdr alltid en effektivisering, om resurserna inte 6kar
och volymen inte minskar.
e Mindre resurser innebdr alltid en effektivisering om inte kvalitet och
volym minskar.
e En okad volym innebér alltid en effektivisering om inte kvaliteten
sjunker eller resurserna 6ka.
Dessa punkter pavisar att respektive skola dr helt unika i sitt sitt att ta sig an
skolans effektivitet/kvalitetsarbete. Vissa skolor har ekonomi i balans med laga
kunskapsresultat, andra skolor har hoga kunskapsresultat men ekonomiska
underskott samtidigt som skolornas elevtal (volym) péverkar.

Aven om skolor kan befinna sig i en unik situation kriver ofta ett arbete kring
effektivitet och kvalitet, samverkan med andra. Har kan de
skolomréden/skolenhetskluster och tillhdrande rektorsteam utgora en sddan
samverkansyta dér rektorer kan stddja varandra i analyser och
utvecklingsarbete. Aven forvaltningen behover kunna fungera som en
samtalspartner till skolor som behover stod och hjilp till analys och tillimpning
av de verktyg som tillhandahallits.
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Pé forvaltningsniva finns det anledning att folja upp sérskilda satsningar.
Eftersom resurser prioriterats till arskurs fyra till sex kan det finnas anledning
att f6lja dessa grupper extra noga for att se om prioriteringen gett 6nskad effekt.
Pé forvaltningsniva ér en forhoppning att spindeldiagrammen kan vara ett stod i
att visa hur effekten blir av riktade insatser i verksamhet och hur det paverkar
skolans verksamhet ur ett helhetsperspektiv.

3.3 Mot en ny skolenhetsorganisation

Grundskolornas organisatoriska uppbyggnad har sett mycket olika i staden. Det
som ett resultat av stadsdelarnas olika styming av grundskolan. Det har bland
annat lett till att skolornas storlek, sett utifran antalet elever, har varierat
kraftigt. Under léséret 2020/2021 fanns det en variation fran nagra fa elever upp
till ca 1000 elever. 64 procent av skolorna ligger i intervallet 150 och 350
elever. 25 procent har fler &n 350 elever och 11 procent har farre &n 150 elever.

Sammantaget innebar denna stora variation att ocksa antalet medarbetare
varierar kraftigt mellan skolor. Det innebér att det finns en stor variation
avseende hur skolledningsorganisationerna ser ut och omfattningen av
administrativa resurser samt antalet medarbetare per rektor. Rektorers
mdjligheter att kunna leda det pedagogiska arbetet har darfor sett mycket olika
ut.

I syfte att skapa likvirdiga organisatoriska forutsattningar for stadens skolor och
utjdmna de organisatoriska skillnaderna tillsattes en skolenhetsutredning 2019
och som under varen 2020 presenterade en slutrapport. Beslut om nya principer
for hur skolenheterna beslutades utifrdn denna rapport. Med anledning av detta
beslut har forberedelser for en ny skolenhetsorganisation pégétt sedan hosten
2020. Den nya organisationen har dérefter inforts stegvis. Det forsta steget
genomfordes 1 januari 2021 och innebar att varje skolenhet fick tillhora ett nytt
sé kallat utbildningsomréde som foljer Goteborgs Stads nya stadsomréden:
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist.

Niésta steg genomfordes infor hoststarten 2021 da skolenheterna blev stérre och
farre dn forut. Skolenheter pa samma adress har slagits samman till en
skolenhet. Alla skolenheter ingar i s& kallade skolomraden - kluster av skolor.
Skolomradena bestar av en eller flera skolenheter och har en gemensam rektor
och skolledning. Fordndringarna géllde 4ven grundsérskolan, som i de flesta fall
kommer att ingd i en skolenhet. Grupperna i grundsérskolan har inte foréndrats,
utan finns kvar som forut. Aven elevhilsans organisation har éndrats — det vill
sdga skolskdterska, kurator, skolpsykolog och specialpedagog. Forédndringarna
av elevhilsan genomfors for att elevhélsan ska vara sa tillgénglig som mdjligt
och en del av skolans forebyggande arbete med hilsa och en god milj6 for
elevernas ldrande.

I den nya organisationen behdver eleverna inte byta skolenhet lika ofta vid

lasarets slut. Néagra elever fick en ny rektor och en eller flera nya bitridande

rektorer fran hostterminen 2021. I Gvrigt har inte organisationsfoérandringen inte

paverkat undervisningen — den har pagétt som vanligt. Daremot har

fordndringen pa sikt, just fokus pa undervisningen och kvaliteten pa denna. Det
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overgripande syftet med organisationsforédndringen syftar i grunden till att skapa
en béttre undervisning for eleverna. Genom att fordndra grundskolornas
organisation forvéntas béttre forutséttningar skapas for skolorna att bedriva
utvecklingsarbete med sikte pa att forbéttra undervisningen. Genom att skapa
storre skolenheter dr tanken med fordndringarna att skolenheterna ska bli mer
likvérdiga och barkraftiga. Det innebér att de ska ha storre mojligheter dn idag
att samverka och dela resurser for att méta elevers olika behov av stod. Tanken
ar ocksa att medarbetarna ska fa storre mojligheter att utbyta erfarenheter och
kompetens och pé sa sitt utveckla kvaliteten pa undervisningen.

En annan central tanke &r att ledningsroller forédndras. Fran forste januari
tilltradde fyra utbildningschefer och fyra bitrddande utbildningschefer som ska
leda arbetet med att forma skolledningsteam till den nya
skolenhetsorganisationen som infordes hdstterminen 2021. Efter arsskiftet
startade arbetet med rekrytering av rektorer och bitrddande rektorer. Att stirka
forutsattningarna for rektorerna &r en huvudinriktning for den nya
skolenhetsorganisationen. Storre skolenheter forvintas ge storre mojligheter for
mer robusta skolledningar med tillhdrande administrativa resurser. Det handlar
sévil om att f4 en mer likvérdig fordelning av antal medarbetare per chef som
att skapa forutsattningar for lokala ledningsorganisationer och stirka det
administrativa stodet for rektorer.

3.1 Legitimerade larare och forstelarare

Forvaltningen foljer upp andelen legitimerade larare med behorighet 1 minst ett
amne. Frén juni 2020 till mars 2021 har andelen legitimerade manadsavlonade
lirare dkat med 5,8 procentenheter till 87,1 procent. Okningen forklaras till
storsta del med att andelen visstidsanstéllda med legitimation har 6kat. Andelen
legitimerade med visstidsanstéllning har dkat fran 15 procent till 30,3 procent
under motsvarande tidsperiod. Bland de tillsvidareanstillda lararna ar andelen i
stort sett ofordndrad, 96,2 procent jamfort med 96,3 procent 2020.

Skolor med hogt socioekonomiskt index foljer samma monster och andelen
tillsvidareanstéllda med legitimation &r nu 95,5 procent. Behorighetsgraden
bland de visstidsanstillda ldrarna i dessa skolor &r ddaremot 17 procentenheter
lagre jamfort med lagindexskolor.

Om eleverna undervisas av legitimerade och behoriga larare avgors till stor del
av ldrarens anstdllningsform. Den l4ga andelen legitimerade lérare bland
forvaltningens visstidsanstillda &r en konsekvens av bristen pa och
konkurrensen om examinerad lérare. Tydligast méarks detta i skolor med hogt
socioekonomiskt index.

Inforandet av IT-stddet Stratsys resursplanering kan, nér det &r fullt

implementerat, ge fordjupade underlag kring hur stor andel av den undervisade

tiden som bedrivs av ldrare med legitimation och behdrighet for de &mnen de

undervisar i. | dagsldget saknas aktuella uppgifter fran en tredjedel av

forvaltningens skolor. De uppgifter som finns att tillgé indikerar att ligst andel

undervisning av behoriga larare ges i fritidshem och i1 &mnena teknik, spanska,

sl6jd, fysik, samhaéllskunskap och religion. Undervisningen av obehoriga i
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teknik, fysik, samhéllskunskap och religion beror sannolikt pé att {4 lérare har
behorighet i samtliga &mnen i SO-respektive NO-blocket, men eleverna har
samma lérare i alla &mnen i blocket. Lérare i moderna sprak och inte minst i
spanska ar en svarrekryterad grupp.

Andelen med legitimation i forskoleklass &r 90,5 procent. Bland de
tillsvidareanstillda har 96 procent legitimation. Skillnaden mellan hdg- och
lagindexskolor dr 9,1 procentenheter. Personalgruppen kan komma att std infor
en stor fordndring om skolformen forskoleklass forvinner enligt forslagen om
en tiodrig grundskola. For att bli behoriga att undervisa enligt liggande forslag
behover gruppen komplettera sina utbildningar med kurser i svenska och
matematik. Dessa utbildningar har ldroséitena redan borjat erbjuda trots att
formellt beslut dnnu inte &r fattat. Det &r viktigt att forvaltningen tar tillvara den
erfarenhet och kompetens som finns i personalgruppen nér grundskolan blir 10-
arig.

Inom kompetensforsorjningsomradet pagér generellt en rad aktiviteter, till
exempel samordning och utveckling av VFU-fragor, inrdttandet av
bemanningsenhet, samordnade processer for rekrytering samt
marknadsforingsinsatser for att stirka forvaltningens

arbetsgivarvarumaérke. Aktiviteter som syftar till att kvaliteten p& verksamheten
och undervisningen ska dka genom att:

e varje medarbetare har ett tydligt uppdrag och den kompetens som
uppdraget innebir.

e varje skola har legitimerade och behoriga lérare i tillrdcklig omfattning
for att ansvara for undervisningen i enlighet med laroplansmalen.

3.11 Fokus pa fritidshem och grundsarskola

Av personalen som arbetar i fritidshem ar 53 procent legitimerade larare.
Denna andel har 6kat med sju procentenheter sedan mars 2020. Daremot kan
det konstateras att legitimationsgraden pé skolor med hogt socioekonomiskt
index har minskat. Det pidgéende arbetet med att se over befattningsstrukturen
for fritidshem paverkar dock andelen behoriga pa fritidshemmen vilket skapar
en viss osdkerhet kring denna statistik.

Forvaltningen har sedan 2019 genomfort en rad aktiviteter for att stirka
behorigheten i fritidshemmen, bland annat med aktiviteter for att stodja
vidareutbildning av fritidsledare till l4rare i fritidshem, 6ka antalet VFU-
placeringar for studenter och genomfort marknadsforingsaktiviteter gentemot
sistadrsstudenter pé lararprogrammet for fritidshem. Forvaltningen arbetar med
att sikerstélla arbetsgangen for ekonomiskt stod for skolor som har medarbetare
som ldser behdrighetsgivande utbildning till fritidshem parallellt med arbete.
Dar framgér att skolor med 14g andel behoriga lirare och hdgt socioekonomiskt
index prioriteras.

Dartill pagar ménga aktiviteter inom kompetensutvecklingsomrédet, vilka ar
generella och da &ven gynnar fritidshemmen. En forutsittning for att kunna
genomfora flera av aktiviteterna &r att det finns utvecklare for fritidshem i varje
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utbildningsomréde. Utvecklarna utgor dven grunden for nétverksstrategin
vilket bidrar till att grundskoleforvaltningen &r en attraktiv arbetsgivare med
fokus pa kompetenshdjning genom kollegialt ldrande. Utvecklarna har under
aret genomfort insatser pa enskilda skolor. Det har skett i samtal med ledning
men dven lidngre insatser i arbetslag tillsammans med ledningen.

Nya och pagaende kompetensforsorjande insatser behdver prioriteras till skolor
med 14g andel behoriga ldrare i fritidshem. Insatser som genomfors av
fritidshemsutvecklare skall i forsta hand riktas till skolor med hogt
socioekonomiskt index och lag behorighet, vilket endast skett i lag
utstrackning.

Malet med kompetensforsorjningsarbetet &r att successivt hoja savil kompetens
som behorighet hos olika personalkategorier. For de som arbetar med elever
som ldser i enlighet med grundsarskolans kursplan gjordes det en
behorighetsanalys for drygt ett &r sedan som visade att

legitimerade grundldrare i grundsérskolan &r 75 procent, varav 29 procent dven
har en speciallérarutbildning (jamfort med 13 procent i riket). Analysen visade
att andelen utbildade speciallérare skilde sig &t mellan utbildningsomradena.
Den skillnaden kvarstér. Med stod av kompetensutvecklingsanslaget har fler
utbildats till specialldrare med inriktning utvecklingsstorning och takten for att
Oka behorigheten har upprétthallits under ldséret. Andelen behoriga lérare ar
avsevirt mycket hogre inom inriktningen &mnesomraden dn dmnen.

For att stimulera till behorighetsgivande studier

har grundskoleforvaltningen tilldelat kompetensforsorjningsanslag till

de grundsérskolor som har studerande ldrare inom Léararlyftet. Infor hosten-
21 har rektorer i grundskolan, som har integrerade elever, samt
grundsirskolerektorer prioriterat foljande tva utvecklingsinsatser att arbeta
vidare med under hostterminen-21:

e Riktade kompetenshojande insatser for rektor/bitradande rektor med
ansvar for elever som ldser efter grundsérskolans kursplan.

e  Stod till larare som studerar till specialldrare med inriktning
utvecklingsstorning

3.1.2 Summering

Sammantaget kan vi konstatera att andelen behdriga lirare 6kat. Aven sett till
antalet behoriga larare har det skett en 6kning i jamforelse med forra aret. Det
fér ses som en positiv utveckling totalt sett. Nér det géller mattet andelen
behoriga larare behover detta ocksa kunna relateras till antalet ldrare totalt sett.
Vid en sédan jamforelse for de olika skolformema framgar det att antalet
anstillda varierar mellan aren vilket da ockséd kommer att paverka andelen
behoriga larare. Antalet anstéillda paverkas av olika samverkande faktorer sa
som franvaro och didrmed farre visstidsanstéllda, minskning av personal till
oljd av krav péd anpassning mot budget och att visstidsanstéllda olegitimerade
larare kan ha avslutats och legitimerade i storre utstrickning kunnat rekryteras.
Dartill kan det handla om ett skifte till andra yrkeskategorier.
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Relativt sett kan vi se att fordndringarna avseende antalet ldrare ar ganska sma
och kan paverkas av vald tidpunkt for jamforelsen. Det vi kan konstatera ar att
antalet tillsvidareanstillda ldrare inte minskat utan endast visstidsanstillda.
Aven detta skulle kunna paverka antalet pa totalen da vi kan forvinta oss att en
utbildad och legitimerad lérare i hogre utstrickning kan hantera utmaningarna i
uppdraget.

Som redovisats ovan ér dock skillnaden mellan ldgindex och hogindexskolor
fortsatt stor, dér hogindexskolor har ca 10 procent ldgre andel legitimerade
larare dn Ovriga skolor. Denna skillnad har inte foréndrats de senaste tre aren.
For ldrare 1 grundskola och grundsérskola skiljer det néstan tio procent mellan
lagindexskolor och hdgindexskolor och nistan samma skillnad aterfinns
géllande forskoleklass. Inom fritidshemsverksamheten ér skillnaderna dnnu
storre men statistiken ndgot mer osédker pa grund av pagéende arbete med
befattningsstrukturer.

3.1.3 Forstelarare

Nir det géller antalet elever per forsteldrare ar bilden den motsatta i jamforelsen
med andel legitimerade lédrare, avseende fordelningen mellan l&gindex- och
hogindexskolor. Detta dr ett resultat av den strategi som Goteborgs Stad haft
sedan 2014 och som inneburit att man fran stadens sida har styrt
forstelédrartjansterna till skolor med laga resultat, vilket i praktiken néstan
uteslutande sammanfaller med skolor med hdgt socioekonomiskt index. Nedan
foljer en tabell som visar forstelérartéthet.

[0-100] 110,6
[101-200] 92,0
[201-300] 60,3

Figur 1. Antal elever per forsteldrare fordelat for respektive indexgrupp

Antal elever per forsteldrare ér ocksa ojamnt fordelat mellan skol- och
verksamhetsformema. I fritidshem och forskoleklass finns nagra enstaka
forsteldrare medan det inom grundskolan finns cirka 80 elever per forsteldrare
och i grundsérskolan cirka 40 elever per forsteldrare. Vad géller den laga
andelen 1 fritidshem é&r det ett resultat av att inga statsbidrag beviljas for
forstelérare 1 fritidshem.

3.2 Personal- och elevstabilitet

Béde kontinuiteten i personal- och elevgruppen kan paverka forutséttningarna
for elevernas kunskapsutveckling. Kontinuitet i detta avseende bidrar till
tillitsfulla relationer mellan savil larare och elev, som elever emellan, vilket &r
viktigt for savil elevernas trygghet som deras motivation och forméaga att léra
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sig?. Skolinspektionen® har funnit monster dir skolor med manga brister ofta har
en hog omsittning av personal inklusive rektorer.

Totalt sett har antalet som slutat och antalet rekryteringar dkat jamfort med
tidigare ar. En storre delforklaring handlar om att forvaltningen vid érsskiftet
tagit over stidd, maltid, vaktmasteri och kulturskola. Dessa verksamheter ar inte
inkluderade i tidigare ars siffror och gor att antalet rekryteringar och avgangar
oOkar totalt i forvaltningen i och med att personalvolymen &r storre.

De forvaltningsexterna avgéngarna av ledningspersonal har kat ndgot under
forsta halvaret 2021. Den risk som identifierats att omstéllningen till den nya
skolenhetsorganisationen skulle 6ka omséttningen har hittills i endast ringa grad
realiserats. Rekryteringen av ledningspersonal har 6kat till och med
halvarsskiftet. Utvecklingen behover fortsatt foljas framaét.

Elevhélsan har omorganiserats infor hosttermin 2021. Ett storre antal
psykologer har slutat jamfort med tidigare ar. Avseende skolskoterskor,
kuratorer och specialpedagoger syns inget tydligt samband utan ar for juni 2021
inte avvikande jamfort med tidigare &r.

Personalstabiliteteten &r ett méatt pd hur stor andel av medarbetarna som é&r kvar
pa samma arbetsplats efter ett &r. Mitt pa detta sétt har personalstabiliteten okat
till 80 procent procent i juli 2021 i forhallande till 75,4 procent i juli 2020.
Déremot &r bade korttidssjukfranvaron och VAB hogre under pandeminéren
2020 och 2021 &n 2019. For korttidsfrénvaron illustreras nedan.

Korttidsfranvaro, sjukdag 1-14

7,00%

6,00%
5,00%

4,00%

3,00%
2,00%
1,00%

0,00%
2019 2020 2021

e | Arare i fritidshem  esss=|3rare ak 1-6 Forskolldrare

Figur 2. Korttidsfranvaro 1-14 dagar for larare i fritidshem, ldrare drskurs 1-6
och forskolldrare

2 Hattie, J (2009) Visible Learning: a synthesis of over 800 meta-analyses relating to achievement.
London, New York: Rothledge.
3 Skolinspektionen (2019) Huvudmannens arbete for kontinuitet pa skolor med méanga rektorsbyten.
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Personalkontinuiteten i forvaltningen har saledes dkat &ven om variationen
mellan olika skolor och verksamheter é&r stor. Fler medarbetare ar kvar pa sina
arbetsplatser och fler och en stdrre andel 4r tillsvidareanstéllda. Nér det géller
personalstabilitet, sa finns ingen skillnad mellan skolor sett till socioekonomiskt
index.

Att skapa karridrvégar &r ett sétt att fa medarbetare att vilja stanna och utvecklas
i arbetet. De riktlinjer som utarbetats for forstelérare ska ocksé ses i det
sammanhanget. Vi invéntar ocksé beslut om ett nationellt meriteringssystem for
forskollérare, lérare och rektorer som bland annat har till syfte att 6ka
attraktionskraften for respektive yrke och peka pa olika karridrvégar.

Nir det géller elevstabiliteten sa har forvaltningen sedan tidigare kunnat
konstatera att det generellt &r gynnsamt for elevers maluppfyllelse om de gétt pa
samma skola fran arskurs sex till nio, jaimf{ort med elever som bytt skola.
Elevrorligheten paverkar dven skolors ekonomi och arbetsmiljo. Det finns ocksa
fall d& skolbyten kan vara positivt for den enskilda eleven.

I Géteborgs kommunala grundskolor var elevstabiliteten ldsaret 2019/20 1 snitt
96,3 procent. Lasaret 2020/2021 visar i jamforelse med forra aret en marginell
minskning till 1 snitt 95,9 procent. Men i likhet med méanga andra indikatorer
visar tabellen nedan att det finns en variation mellan skolor sett till
socioekonomi. Som tabellen nedan visar sa har skolor med hogt
socioekonomiskt index en ldgre elevstabilitet &n skolor med ldgre
socioekonomiskt index. Detta har inte fordndrats sedan forra aret.

[0-100] 98,0 %
[101-200] 93,6 %
[201-300] 91,2 %

Figur 3. Elevstabilitet i olika indexgrupper, ldsdret 20/21.

3.3 Summering

Detta kapitel inleddes med att ett konstaterande om att kvalitet i skolverksamhet
inte enbart dr en frdga om vad som sker i skolan och vad det leder till. Det som
sker i skolan paverkas ocksa av de forutséttningar som verksamheten har till
forfogande.

Av sammanstéllningen ovan kan konstateras att skolornas forutsittningar
varierar. Den mest pétagliga skillnaden mellan skolor ar att deras elevers behov
och forutséttningar skiljer sig at pd ett markant sétt. Att denna skillnad finns
innebdr att grundskolendmnden och forvaltningen styr resurserna till skolor pa
ett kompensatoriskt sétt. Denna modell har utvérderats och utvérderaren anger i
sina rekommendationer att forvaltningen behova tar fram modeller for att pé ett
kontinuerligt, systematiskt och samlat sétt kunna f6lja upp resursanvéndning,
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ekonomiskt utfall och kvalitet. Ett sadant utvecklingsarbete har pabdrjats med
inriktning pa effektivitet.

Som beskrivits ovan har en omfattande organisatorisk fordndring skett avseende
skolenhetsorganisationen och deras organisering i utbildningsomraden. Det har
skett i syfte att skapa likvardiga organisatoriska forutséttningar for stadens
skolor. De organisatoriska skillnader mellan skolor, som ér ett resultat av
stadsdelarnas olika styrning av skolan under manga ar, har nu utjémnats. Att
skolor nu har mer likvardiga mojligheter att forma en effektiv inre organisation
ar centralt for denna foréndring.

Nir det géller lérares behorighet mérks sammantaget en forsiktigt positiv
utveckling i forvaltningen sedan forra terminen. Andelen legitimerade
maénadsavlonade ldrare av personalen som arbetar i fritidshem har okat.
Skillnaden mellan 1agindex- och hogindexskolor dr dock fortsatt stor.
Framforallt mérks detta pé sa sétt att skolor med hogst socioekonomiskt index
har en hogre andel visstidsanstillda och dédrmed férre ldrare med behdrighet.
Det har i G6teborg likt 6vriga kommuner med samma socioekonomisk struktur
sedan lange kunnat konstaterats att de skolor som har stdrst utmaningar ocksa
har svérast att rekrytera behoriga larare.4 Nar det géller antalet elever per
forstelédrare dr bilden den motsatta i jaimforelsen med andel legitimerade lérare,
avseende fordelningen mellan ldgindex- och hogindexskolor.

Eftersom erfarenheten visar att bdde kontinuiteten i personal- och elevgruppen
kan paverka forutséttningarna for elevernas kunskapsutveckling sa foljer
forvaltningen upp detta. Personalstabiliteteten &r ett matt pa hur stor andel av
medarbetarna som dr kvar pa samma arbetsplats efter ett ar. Matt pa detta satt
har personalstabiliteten 6kat med fem procent sedan juli 2020 till juli 2021.
Déremot &r bade korttids sjukfrdnvaro och VAB hogre under pandeminéren
2020 och 2021 &n 2019.

Elevstabiliteten har minskat marginellt i jimforelse med foregdende termin.
Men i likhet med manga andra indikatorer sa skiljer det sig mellan skolor
utifrén socioekonomiskt index och dér skolor med hogt socioekonomiskt index
har lagre elevstabilitet.

4 Se till exempel Finansdepartementet (SOU 2019:40) Langtidsutredningens bilaga 7. Jamlikhet i
mojligheter och utfall i den svenska skolan
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4 Verksamhetens processer

Kvaliteten pé undervisningen i skolan &r avgorande for hur vél elever lyckas
med sina resultat, men ocksa deras utveckling till medborgare i ett demokratiskt
sambhélle. Elevhélsans personal har viktiga funktioner i det frimjande och
forebyggande arbetet som ska utgdra grunden for bade en undervisning av hog
kvalitet men ocksé en trygg larmiljo.

Det frdmjande arbetet innebir ett aktivt arbete med faktorer som kan bidra till
generella vinster for alla barns och ungas rétt till fysiskt, psykiskt och socialt
vélbefinnande. Avsikten &r att stirka deras mojlighet till delaktighet och tilltro
till den egna formégan och att frdmja elevens larande (motivation), utveckling
och hilsa. Det frimjande arbetet bor vara systematiskt och l&ngsiktigt, rikta sig
till alla samt vara en naturlig del i det vardagliga arbetet. I praktiken kan detta
handla om aktivt virdegrundsarbete och likabehandlingsarbete (trygghet,
trivsel), samarbete mellan hem och skola, 6vergang och samverkan, betyg och
beddmning, elevers delaktighet och inflytande, att utveckla larmiljoer och
undervisning som é&r stodjande for alla elever (tillgdnglighet, sprakutvecklande
arbetssitt, grupputveckling etc.) samt inte minst arbete kring kost, motion, hilsa
(exempelvis drogforebyggande arbete).’

Det forebyggande arbetet innebér att forhindra eller paverka situationen for barn
och unga dér det finns en identifierad faktisk eller teoretisk risk och samtidigt
stirka skyddsfaktorer. Vanliga risker som identifierats &r till exempel psykisk
ohilsa, skolmisslyckanden kopplat till olika funktionsvariationer, omfattande
skolfranvaro, stadiedvergéngar och droganviandning. Skyddsfaktorer kan
innebira tidiga insatser och sambandet mellan kunskapsresultat och hélsa.’

Under flera ar har det konstaterats, saval nationellt som i Goteborg, att det
forebyggande och frimjande uppdraget behdver ta storre plats i skolan sa att
fler elever slipper att hamna i svarigheter langre fram. Det handlar alltsa till stor
del om att skapa ett sa tillitsfullt, positivt klimat i klassrummet sé att elever vill
gé dit, kénner att undervisningen ér tillfredsstéllande, att deras klasskamrater
och ldrare &r snélla mot dem och att de utvecklas bade fardighetsméssigt och
socialt.

4.1 Undervisningens kvalitet

Synen pa kunskap och ldrande fordndras 6ver tid beroende pa hur samhillet ser
ut men ocksé beroende pa det politiska styret och olika pedagogiska metoder
som dr aktuella. Skolans och léroplanernas grundléggande syfte r att eleverna
erhéller de kunskaper som styrdokumenten fastslar. Det &r larare som profession
som har uppgiften att bedriva undervisning och ansvara for att utveckla
undervisningen medan det &r rektors skyldighet att ge forutséttningar for detta.

Med tillit och fortroende har lirare och rektorer stor frihet att utifran
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet hitta metoder och arbetsformer som

5 Skolverket och Socialstyrelsen (2016) Végledning fér elevhélsan,
® Ibid.

Kvalitetsrapport lasaret 2020/2021 22 (102)
En lagesbedémning av grundskoleforvaltningens verksamhet
Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen 2021-12-01




pa bista sétt moter elevers olika behov och forutsittningar. Det &r dock séllan sé
att vetenskap eller beprovad erfarenhet ger enkla 16sningar pa de utmaningar
som finns i en skola eller har bestimda svar pa hur man ska handla i en
undervisningssituation. Det finns inga speciella metoder som har effekt for alla
elever i alla undervisningssituationer - det gér helt enkelt inte att bedriva
undervisning “’pa recept”.

41.1 Framgangsfaktorer for god undervisning

Det finns forskning som visar pa betydelsen av ldrares sétt att arbeta i
klassrummet om man sétter det i relation till studieresultat. Senare ars
forskningsresultat ger stod for att lararens drivande roll tidigare underskattats,
och att frdgan om hur liraren undervisar hamnat i skymundan. Faktorer inne i
klassrummet har visat sig ha storre effekt och da specifikt sédant som har att
gdra med hur liraren undervisar, vilket bland annat framgér av John Hatties
metastudie Visible Learning som fatt stor spridning i vérlden.

Hur ser dé en god undervisning ut och ar det mojligt att definiera nigra
grundldggande faktorer for som karaktériserar en sddan undervisning?

I de allménna raden betyg och bedomning skriver Skolverket mer allmént att:

"God undervisning bygger pa att ldraren bade foljer och stodjer elevernas
kunskapsutveckling. Léraren planerar och genomfor undervisningen sé att
eleverna fir mojlighet att utveckla de kunskaper som léroplanen anger. Det ar
lararen som avgor hur syftets och det centrala innehéllets delar véljs ut och
kombineras i ett arbetsomrade i undervisningen. Dessa &mnesdidaktiska val
ligger till grund for hur undervisningen genomfors, och péverkar dérmed vilka
kunskaper eleverna far mdjlighet att utveckla. For att pé bésta sitt stodja
elevernas kunskapsutveckling behdver lararen identifiera elevernas styrkor och
utvecklingsbehov. Det ér utifrén den informationen som ldraren planerar den
fortsatta undervisningen".

Inom den didaktiska forskningen’ har det gjorts ett antal forsok att ringa in vad
som kénnetecknar god undervisning, de skiljer sig givetvis ndgot at, men ett
antal faktorer dterkommer. Dessa generella faktorer ska dock betraktas utifrén
resonemanget ovan om att man inte kan bedriva undervisning pa recept.
Undervisning ar i hdgsta grad sammanhangsbundet och det finns darfor inga
speciella metoder som har effekt for alla elever i alla klassrum. Listan nedan
innehéller ocksa sddant som kan betraktas som dvergripande faktorer och
forhallningssétt som behover sin praktiska tillimpning utifrén varje lérares
lokala sammanhang.

7 Allmanna rad om betyg och betygssattning (2018). Stockholm: Skolverket. Hakansson, J &
Sundberg, D (2012). Utmarkt undervisning. Stockholm: Natur & Kultur. Kornhall, P (2018). Larare-
en handbok. Stockholm: Natur & Kultur. Skaalvik, E och Skaalvik, S (2016). Motivation och
larande. Stockholm: Natur & Kultur. Skolinspektionen https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-
vagledning/undervisning/ Wallberg, H (2013). Formativ bedémning i praktiken. Stockholm: Gothia
fortbildning. Zimmerman, F (2019). Vad larare och andra vuxna behdver veta for att fler pojkar ska
lyckas i skolan. Stockholm: Liber.

Kvalitetsrapport lasaret 2020/2021 23 (102)
En lagesbedémning av grundskoleforvaltningens verksamhet
Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen 2021-12-01


https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/undervisning/
https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/undervisning/

e Organisation och strukturering av undervisningen

e Variation

e Stirkande av elevers motivation och engagemang

e Stirkande av elevernas mojlighet och vilja att ta ansvar for det egna
larandet

e Tydlighet kring mél, undervisningsinnehall och vad eleverna forvéntas
utveckla

e Aterkoppling av ldrande

e Ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod

e Elevers inflytande och delaktighet

4.1.2 Forvaltningens strategi for kollegialt larande

Undervisning dr komplext och det finns dessvirre inga manualer i virlden som
en ldrare kan folja som ger ett direkt likhetstecken till god undervisning. Det
kollegiala ldrandet &r darfor av central betydelse att ge utrymme till att samtala
om sadant som inte alltid kan landa i rétt eller fel. Samarbete mellan lérare i
form av kollegiala samtal och larande &r en viktig forutséttning for att utveckla
undervisningen. Ett skolsystem dér kollegor gemensamt tar ansvar for
utveckling och ser till att flytta vunna erfarenheter mellan olika larmiljoer pa
egna skolan och andra skolor kan skapa mdjligheter att utjdmna skillnader och
skapa likvérdighet. Det &r en viktig strévan att skapa lika bra skolor med lika
bra undervisning. Sammantaget leder det till att samtliga aktdrer som befinner
sig ldngs den sé kallade styrkedjan ocksa formaér att stodja och ge
forutsattningar for skolor och lérare kan utveckla ett sadant kollegialt l4rande.
Pé den enskilda skolan &r det rektor som har detta som sérskilt viktig uppgift.
Men ocksé pd huvudmannanivé finns en uppgift att skapa mojligheter for bade
rektorer och lérare fran olika skolor att triffas.

I regi av grundskoleforvaltningen finns det nétverk for forskoleklassutvecklare,
fritidshemsutvecklare, 14s- och skrivutvecklare, matematiklararntverk. For att 1
hogre grad kunna bemanna dessa utvecklaruppdrag med rétt kompetens har
fordndringar gjorts under laséret. Tidigare har tillsdttande skett genom
rektorerna, men fran varen 2021 ges ldrare mdjlighet att i samrad med sin
skolledare ldmna intresseanmélan till utvecklaruppdragen. Dértill finns ett
nitverk for grundsérskolerektorer. Dialog pagér pa forvaltningsniva mellan
nétverksledarna tillsammans med Center for skolutveckling for att utveckla
detta samarbete.

I varje utbildningsomrade finns nétverk for larare i forskoleklass, fritidshem och
grundsérskola. Vissa nétverk samlar deltagare fran hela staden medan andra &r
kopplade till utbildningsomraden. Néir det géller ndtverken har forvaltningen
uttalat att ndtverksinnehéllet ska utga fran det nationella uppdraget och de
utvecklingsbehov som ligger i linje med arbetet med forvaltningens
forstarkningsomraden. Forvaltningen har f6ljt upp hur arbetet i dessa nitverk
fungerat under 2020/2021 genom dialoger och

enkiter. Grundskoleforvaltningen arrangerar dven fler forum kollegialt 1arande
exempelvis forum for forstelérare.
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Uppfdljningen av nitverken visar sammantaget visar att nitverken upplevs som
en arena for larande och att det finns forutséttningar att de kan bidra att
undervisningen kan forbéttras. Nétverken har gett deltagarna

mojlighet till stéttning av varandra, utbyte av och utveckling av idéer, de har
gett nya kunskaper om béde innehallsliga fragor och om strukturella fragor. I
nétverken kan utmaningar i undervisningen lyftas och utvecklingsomréden kan
identifieras. Detta upplevs stérka ldrarna och det ger en dkad forstéelse for hur
undervisningen kan utvecklas.

De lérare som finns i de olika ndtverken har ocksa ett uppdrag att bista
med insatser som bidrar till kollegiala insatser pé olika skolor.

I forvaltningens antagna rutin for arbetet med forsteldrare ingar att upprétta
forum for forsteldrare. Nétverk for forsteldrare finns nu etablerat i ett av de
nuvarande utbildningsomradena. De nya utbildningsomrédena har startat ett
arbete med att utforma forsteldrarforum efter omradenas behov, i samband med
att dvriga organisatoriska delar formas, exempelvis ledningsteam, skolomraden
och Ovriga natverk.

41.3 Elever i grundskolan beskriver god
undervisning

Inom ramen for arets kvalitetsdialoger har forvaltningens representanter fort
samtal med elevrddsrepresentanter pa hogstadiet om undervisning och deras
uppfattningar om vad som kénnetecknar en bra undervisning. Syftet har varit att
fé elevperspektivet pa undervisning som en komplettering till ldrares och
rektorers syn pa undervisning. Med samtalen har ocksé en forhoppning varit att
kunna se bortom statistik som erhalls genom Géteborgsregionens (GRs) och
Skolinspektionens elevenkéter och fa en 6kad forstaelse varfor elever svara som
de gor.

De tva huvudfrdgor som samtalen kretsade kring var f6ljande och som &r
himtade fran Asa Hirshs studie ("Relationellt ledarskap, 2020):

o Ni har gdtt i skolan i mdnga dr och métt mdanga larare. Hur mdrker ni
om ni har en bra ldrare i klassrummet?

e Ni har ocksd varit med om ett enormt stort antal lektioner. Hur skulle ni
beskriva en riktigt bra lektion?

Sammantaget ger elevradsrepresentanterna en bild av vad god undervisning kan
innebéra i praktiken. P4 sé sitt har ocksa de faktorer som forskningen kunnat
identifiera fitt en mer konkret inneboérd. Vad sdger véra elever? Har foljer en
kortfattad sammanfattning av vad de ténker kring god undervisning.

Jo, en bra ldrare skapar en tydlighet kring mal, innehall och forvéntad
utveckling. De skapar lektioner med tydliga delar och ser till att brygga till
nista for att stodja eleven att se den roda traden. En riktigt bra ldrare har extra
kunskap om sitt &mne som stracker sig utanfor det som star i laromedlen och
undervisar inte bara om fakta, utan kan forklara hur saker hinger samman. Extra
hjdlpsamt blir det med exempel p& hur kunskaper hinger samman med
ungdomars vardag.
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”Léraren behdver vara tydlig med vad man ska goéra och vad man ska kunna.”
”En bra lektion har en tydlig borjan, mitt och slut”

Den forvintade utvecklingen aterger en bra ldrare genom en tét aterkoppling. En
bra ldrare pratar mycket med sina elever och ger dterkoppling pa ritt niva
anpassad for just den eleven. Men en bra ldrare tar ocksa emot aterkoppling fran
sina elever. Studiero och stémningen i klassrummet paverkar mycket huruvida
undervisningen blir bra eller inte. Aven en vilplanerad lektion kan behdva
komma att foréndras beroende pa hur energin ér i klassrummet. Och det gor en
bra ldrare.

”En person som fétt F som ocksa far stdd i hur man kan utvecklas, kan
motiveras. Att fA en motivering motiverar oavsett hogt eller 1agt betyg pa ett
prov.”

En bra lérare ser till att ge elever s mycket kraft att de far en vilja av att
ansvara for det egna ldrandet. Men med tilldgget att bra ldrare delar till viss del
pa ansvaret med eleverna. En ldrare som ser att ansvaret ligger delat dr ndmligen
mer aktiv och finns nira. En bra ldrare stimmer kontinuerligt av med eleverna
och tar hjdlp av dem till att finna 16sningar.

”I nian borde eleverna forberedas mer for gymnasiet som innebér mer ansvar
och sjélvstandighet, skulle underlétta Gvergangen. Sjélvstéindighet motiverar.”

Elever involveras i deras individuella utvecklingsplaner eller planerande av
undervisning pa gruppnivé. Bra ldrare later elever ha ett inflytande dver
undervisningen. Till bra lérare vagar elever framfora kritik for ldrarna visar sig
genuint intresserad av att lyssna till elevers forslag och tankar. En bra larare ar
inte rddd for att visa att det kan bli fel, utan l4r av sina misstag och visar
eleverna att det ar okej att allt inte blir ritt meddetsamma.

”Jag gillar lektioner dér jag som elev har frihet inom en ram att skapa variation
for mig sjalv.”

En bra lérare ser till att det finns en variation i arbetssétt, -former och uppgifter
for att se till att elever har olika behov och for att skapa en glédje i larandet. En
bra lérare vigar bjuda in eleverna i ldrandet pé olika sitt. Det kan innebéra att
lararen anvinder elevernas erfarenheter i undervisningen eller visar att man pa
olika sétt kan léra tillsammans.

”En bra ldrare undervisar inte bara om fakta, utan forklarar hur saker hanger
ihop, dels i olika delar av undervisningen, dels hur det hdnger ihop med
elevernas egna liv.”

En bra lérare har organiserat sin undervisning sa den passar den elevgrupp den
har framfor sig. En bra lérare har forstaelse for att alla inte ar likadana i klassen.
Hen har pa forhand tagit reda pa vad eleverna kan och planerar sin undervisning
efter det. En bra ldrare ser alla elevers behov och arbetar aktivt i undervisningen
genom att leda och stimulera larande och stotta elever som behover extra. En
bra ldrare far det att kiinnas som att hen kénner alla personligt och &r genuint
intresserad av att ldra ut och att det ska ga bra for eleverna. Méten i och utanfor
klassrummet kénnetecknas av respekt. Det mérks tydligt att alla elever ér lika
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vérda oavsett hur duktig man 4r i &mnet. En bra lérare visar att den tror pa sina
elever och stravar efter att fa med sig alla elever oavsett om man har sérskilda
behov eller behov av utmaningar.

Sist men absolut inte minst, en bra lérare &r engagerad, bade i sitt &mne och i
sina elever. Och det gor léraren framforallt genom ett relationellt ledarskap.
Léraren balanserar pa ett gott sétt mellan att vara pedagog och personlig. I en
bra ldrares klassrum fér man ha roligt tillsammans men under tydliga former for
vad som dr acceptabelt. Om négon bryter mot de 6verenskommelserna sa tar en
bra ldrare tillbaka kontrollen. En ldrare med en positiv energi dr mycket
motiverande. Det ar tydligt att léraren brinner minst lika mycket for alla sina
elever som av sitt dmne.

”En bra larare fir eleven att kénna sig glad. Léraren ska visa sin personlighet
och lyssna pé varje elev, och lira sig namn till exempel. Humor é&r ett plus!”

”En bra ldrare ska kunna prata med oss elever dven utanfor den direkta
undervisningen”

”Det &r motiverande om léraren pratar lite om sitt liv och ocksa frégar efter
elevernas liv.”

Elevernas bilder av vad som utmérker bra lérare och bra undervisning kan
utdver sammanstallningen ovan sammanfattas med att bra lérare vet varfor de ér
dér och for vem. Bra lérare arbetar med att anpassa sin undervisning utifran
elevers olika behov och strivar efter en att skapa en undervisning som
tillgodose alla elevers behov. For att lyckas med lyssnar de pé eleverna om vad
de tycker om undervisningen och gor dem delaktiga for att utveckla den.

Bra lérare bar ocksa ett gemensamt forhallningssétt. Att elever lar sig och
utvecklas dr ett gemensamt ansvar for lérare och elev. Bra lérare forskjuter inte
det ansvaret enbart till eleverna.

41.4 Upplevelser av undervisning

De omraden som berorts ovan géllande undervisning av hog kvalitet stimmer
ocksa vl overens med de fragor som stélls i den elevenkét Goteborgsregionen
(GR) och Skolinspektionen genomfor regelbundet. Frageomradena samlar ett
antal pastdenden om undervisningen som eleverna i arskurs tva, fem och nio far
ta stéllning till &rligen.

Under frageomradet veta vad som krdvs —handlar det om pastaenden som:
Lérarna beréttar for mig hur det gér i skolan, Mina larare forklarar for mig vad
vi ska gora i skolarbetet sé att jag forstar, Jag vet vad jag behover kunna for att
na kunskapskraven i skolan, Jag tycker det &r svart att veta vad jag ska klara av i
skolan

Att veta vad som krévs utgdr en av grundforutsittningar for elevers lirare. Av
enkétresultatsammanstéllningar kan det utldsas for arskurs tva att indexvérdena
mellan 2017 och 2021 visar en nagot minskad upplevelse bland eleverna av att
veta vad som krévs.
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Figur 4. Jamforelse av elevers upplevelser av vad som krdvs, arskurs tvd.

Av figuren framkommer ocksa att elever i hogindexskolor i nagot storre
utstriackning upplever sig veta vad som krivs. Nagon skillnad mellan kon i detta
sammanhang &r inte méarkbar.

For arskurserna fem och nio rader inte det ingen storre skillnad i upplevelse
over tid. For samtliga arskurser visar enkétresultaten att pojkar i lite storre
utstrdckning upplever sig veta vad som krdvs. Elever pa hogindexskolor
upplever sig i storre utstrickning veta vad som krivs i jimforelse med elever pé
lagindexskolor. Vid en jamforelse mellan arskurserna dr det tydligt att elever i
arskurs nio svarar att de mindre utstrickning vet vad som krévs.

Stimulans 1 undervisningen ér ett annat frageomrade i1 enkéten. Hér handlar det
om péstaenden som: Skolarbetet dr intressant, Skolarbetet &r roligt, Skolarbetet
stimulerar mig att l&ra mig mer, Skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag fér lust
att 1dra mig mer, Det &r roligt att ldra sig nya saker i skolan

For detta frigeomrade for arskurs tva finns samma negativa monster over tid
som visat sig i ovanstdende frageomréde. Elevernas upplevelse av stimulans
generellt minskar. For arskurs fem och nio &r inte monstret detsamma. For alla
elever oavsett arskurs ar det eleverna i hogindexskolor som upplever storst
stimulans. Generellt uppfattar eleverna i arskurs fem och nio en lagre grad av
stimulans i jamforelse med eleverna i arskurs tva.

I néra anslutning till frigor om stimulans ligger frdgorna om utmaningar. Det
handlar d4 om eleverna upplever att de kan arbeta med extra uppgifter eller
svarare uppgifter. Eleverna far ta stéllning till pastdenden som Jag kan fa
svarare uppgifter om jag vill, I min skola finns det extrauppgifter nér man &r
klar, Jag far for lite utmanande arbetsuppgifter i skolan.

I arets enkédt som genomfordes under véren finns ett resultat som sticker ut i
arskurs fem. Flickorna i hdgindexskolor upplever i mindre utstrackning

Kvalitetsrapport lasaret 2020/2021 28 (102)
En lagesbedémning av grundskoleforvaltningens verksamhet
Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen 2021-12-01



utmaning i undervisningssituationen. Dessa frdgor riktar sig till eleverna i
arskurs fem och nio. For arskurs nio forefaller upplevelser av utmaning i
undervisning dka dver tid.

Utmaningar, arskurs 9
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Figur 5. Jamforelse av upplevelser av utmaningar i undervisningen, drskurs
nio.

4.2 Studiero

Att uppleva studiero ér en grundlédggande forutséttning for allt ldrande i skolan.
Skollagen fastslér att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsikras en skolmiljd som priglas av trygghet och studiero.® Studiero kan
emellertid se olika ut mellan olika skoldmnen och mellan olika moment, och de
bista forutséttningarna for larandesituationen kan variera mellan olika skol- och
verksamhetsformer, aldrar, liksom mellan elevers preferenser och behov.

Forra lasarets kvalitetsrapport atergav rektorernas identifierade
framgéngsfaktorer for studiero. Dessa kan sammanfattas i form av gott
ledarskap i klassrummet som préglas av tillit och relationsbyggande, samsyn,
gemensamma lektionsstrukturer, trygga overgéngar och raster liksom en
undervisning av hog kvalitet som dr meningsfull for eleverna. Utmaningar for
att kunna arbeta dndamélsenligt beskrevs framfor allt som en alltfor hog elev-
och personalomsittning liksom pa vissa héll obehdriga lérare, samt behov av
kompetensutveckling for att méta elever med utmanande beteenden.
Forvaltningen har inte genomfort specifika insatser for 6kad studiero under
lasaret 20/21.

8 Skollag 2010:800, 5 kap 3 § .
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421 Framgangsfaktorer for studiero

Rektorernas nulédgesbild och analys fran forra ldsérets rapport har stod i aktuellt
forskningslige.” Det #r lirares ledarskap i klassrummet som i stor utstriickning
villkorar elevernas trygghet och studiero. Férutom att vara specialist pa det egna
amnet och hur man bést undervisar i det behover ldrare ocksa kunna utdva ett
ledarskap i klassrummet. Det kan handla om hur man hanterar till exempel
otrygghet i gruppen, elever som stor andra elever, aterkommande sen ankomst
eller passivitet pa lektioner. Lérare behover kunna skapa positiva relationer till
och mellan sina elever, men ocksa att ha tydliga férvéntningar och normer.
Likasa behover ldraren ha en tydlig undervisningsstruktur som nér eleverna pa
ritt nivd. Bade att skapa tillitsfulla, fungerande relationer till sina elever, och att
std for en tydlighet och en nolltolerans mot krinkande behandling, &r alltsa
viktiga delar hér.

Om studiero skriver Skolinspektionen'® om betydelsen av ett samlat arbete,
vilket innebér att det bland lérare och skolans ledning finns en gemensam
forstaelse for vilka strategier och forhallningssétt som ér framgéangsrika for att
upprétthalla eller forbéttra studieron, och att ldrarna ocksa agerar utifran denna
gemensamma forstaelse, de fastslagna rutiner eller de 6verenskommelser som
har gjorts. I detta kan ingd att skolan har analyserat hur lérares ledarskap och
genomforandet av undervisningen paverkar studieron. Elevernas delaktighet har
ocksa betydelse. Hir kan det handla om att eleverna far komma till tals om hur
de upplever studieron och undervisningen, vad de upplever som stérande, hur
de tror att studieron kan forbéttras eller vara med och péverka vilka regler som
ska gélla. Slutligen uppmérksammas hur ldrare hanterar eventuella
ordningsproblem som uppstér och i vilken mén de vidtar atgarder for att
forebygga sédana.

Sveriges regering har tagit initiativ till att ta krafttag mot den forsémrade
studieron i svensk skola. Under varen 2021 skickade utbildningsdepartementet
dérfor en nationell plan for 6kad trygghet och studiero'' pa remiss till ett flertal
svenska skolhuvudmén och andra aktorer. Grundskoleforvaltningen har yttrat
sig over planen till stadsledningskontoret (som har det 6vergripande ansvaret att
svara pa remissen till departementet), och bedémde de huvudsakliga forslagen
som vil avvédgda och positiva for studieron i skolan.

Den nationella planen for 6kad trygghet och studiero foreslér bland annat att
begreppet studiero bor definieras i skollagen: Det forekommer att studiero
uppfattas som likstdllt med frdnvaro av ordningsstorningar. Det finns dven
andra uppfattningar som innebdr att studiero dr ndr eleverna har goda
mojligheter att fokusera pd det som dr syftet med undervisningen. I det kan
forekomsten av ordningsstérningar vara en del, men det oppnar dven upp for
att andra aspekter som paverkar elevernas ldrande ingadr. Franvaron av
ordningsstorningar dr en viktig aspekt av studiero. Det behdvs vil forankrade
ordningsregler pa skolan och ett gemensamt arbetssdtt hos personalen for att

% Se till exempel (Skolforskningsinstitutet, 2020) Lérares ledarskap for att frdmja studiero i

klassrummet

0 Ibid.

" Nationell plan fér trygghet och studiero, Ds 2021:13, Utbildningsdepartementet
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upprdtthdlla dessa. Elevers mojlighet till studiero paverkas dock av flera
processer pd skolan, och dr tdtt forknippat med faktorer som undervisningens
kvalitet, lirarens ledarskap och skolas arbete med stod. Dessa aspekter riskerar
att inte fangas upp om skolan eller huvudmannen anvinder en sndv definition
av studiero. En bredare definition av studiero kan bidra till att skolan arbetar
med ett mer omfattande spektrum av datgdrder som utgdr frdn att ge eleverna
bdsta mdjliga forutsdtimingar till ett effektivt ldrande. Det kan t.ex. leda till att
skolan arbetar mer aktivt och langsiktigt med att identifiera elevernas behov
och méta dessa med anpassningar, utmaningar eller stod i stdllet for att riskera
att hamna i ett dtgdrdade och kortsiktigt arbete med disciplindra dtgdrder. Ett
arbetssdtt som utgdr frdn elevernas behov minskar sannolikt dven forekomsten
av ordningsstorningar da elever som dr fokuserade pd ldrande tenderar att i
mindre utstrdckning stéra andra. Hur skolor definierar studiero kan ddrmed
paverka hur det systematiska kvalitetsarbetet inom omrddet bedrivs, t.ex. vilket
underlag som samlas in samt vilka analyser och datgdrder som genomfors.

/.../ Utifrdn ovanstdende foreslds att det i skollagen ska framgad att med studiero
avses att det finns goda forutsdttningar for eleverna att koncentrera sig pd
undervisningen. Denna definition omfattar att undervisningen ska vara fri fran
ordningsstorningar, men knyter dven an till flera delar av skolans arbete som
handlar om att sdkerstdlla att varje elev tillforsdkras goda forutsdttningarna for
ldrande. Att elever har goda forutsdttningar for ldrande innebdr att de méter en
ldrmiljé som ndr sd behdvs dr tyst och lugn. Men tysta klassrum dr inte ett mdl i
sig och behovet av detta beror pa vilken undervisning som bedrivs. Aven om det
t.ex. behévs en hég grad av tystnad for att eleverna ska kunna koncentrera sig
vid ldsning, sd forutsdtter arbetssdtt ddr eleverna diskuterar fragor och arbetar
i grupp en acceptans for en ndgot hogre ljudnivd. Vidare bor det inte ses som
att en undervisning ddr eleverna dr tysta men overksamma innebdr studiero.
Det betyder att skolans arbete for studiero inkluderar att se till att eleverna
mdter en vilplanerad och strukturerad undervisning som ger dem stod,
stimulans och utmaningar.’

Den nationella planen for trygghet och studiero bekréftar ocksé betydelsen av
lararkompetens och undervisningens kvalitet: En vilplanerad undervisning kan
kdnnetecknas av att ldraren inleder lektionen med en presentation av innehdllet
och ett samtal med elever om vad de ska ldra sig och varfor. Ldararen forklarar
for eleverna hur lektionens olika delar forhdller sig till varandra och hur bdde
innehdll och arbetsuppgifter ska forstds i ett stérre sammanhang. Detta jamfor
Skolinspektionen med hur undervisning med bristande planering ser ut. Det kan
exempelvis vara att ldraren skriver pd tavlan vilka sidor i boken eleverna ska
arbeta med eller att eleverna bara far instruktionen att "arbeta vidare”.
Sdadana lektioner saknar struktur och ofta forvintas eleverna dessutom arbeta
med samma typ av uppgift under ett langt pass. Ldraren har inte forklarat eller
diskuterat varken syfte eller val av arbetssdtt med eleverna. /..../ For att
eleverna ska orka hdlla fokus under ett langt arbetspass behover det finnas

"2 Ibid, s. 123.
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varierade arbetsformer. Det kan vara att varva teori med praktik eller att vixla
mellan eget arbete och grupparbete.’

4.2.2 Elevers upplevelser av studiero

GR-enkiten for arskurs tva visar att elever i lagindex- respektive
mellanindexskolor upplever en forbéttrad studiero de senaste tva dren, medan
flickor och pojkar i hogindexskolor upplever en forsémring det senaste laséret.

Studiero, arskurs 2
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Figur 6. Jamforelse av olika elevgruppers upplevelser av studiero over tid,
drskurs tvd

Resultatet av GR-enkdéten visar att de flesta elever i arskurs fem upplever en
forbattrad studiero jamfort med for tva ar sedan, d& enkéten senast
genomfordes. Pojkar i hogindexskolor verkar inte uppleva ngon forbéttring,
men heller inte ndgon betydande forsédmring.

GR-enkiten for arskurs nio visar att pojkar ur alla indexkategorier upplever en
nagot forbattrad studiero sedan enkiten senast genomfordes (2019). Bland
flickorna verkar upplevelsen déremot vara mer konstant, forutom vad géller
hdogindexkategorin dér en tydlig forbéttring kan utlésas.

4.3 Extra anpassningar och sarskilt stod

Elevhélsans uppdrag &r bade att bidra till skolans hélsofrdmjande och
forebyggande arbete, men ocksaé att arbeta atgirdande (kompensatoriskt) med
elever 1 behov av stdd i undervisningen eller behdver annan psykosocial hjélp.
Undervisningen ska anpassas utifran varje enskild elevs forutsittningar och
behov. Om en elev dr i behov av stdd for att utvecklas i enlighet med
kunskapskraven ska eleven ges ett sddant i form av extra anpassningar inom

"3 Ibid, s. 69.
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ramen for den ordinarie undervisningen. Om dessa anpassningar inte ar
tillrdckliga har eleven ritt till vad som i skollagen bendmns som sérskilt stod
som dokumenteras i form av ett atgardsprogram.

Forra lasarets kvalitetsrapport kunde konstatera att elever i alla uppmaitta
arskurser upplevde skolarbetet som svarare an tidigare, och i synnerhet pojkar i
lagindexskolor upplevde en forsdmring. Det bedomdes dérmed fortfarande
finnas behov av att utveckla undervisningen p& ménga enheter till att bli mer
inkluderande for alla elever. Ju fler elever som klarar skolan inom ramen for
den ordinarie undervisningen, desto férre far behov av extra anpassningar eller i
forléngningen sérskilt stod. Kvalitetsrapporten identifierade att det fortfarande
fanns brister vad géller att utveckla frémjande ldarmiljoer utifrén elevernas
behov, samt att sitta in adekvat stod for de elever som behover. Resultaten
visade ocksé att 6vergangar mellan stadier och skolbyten behdver forbéttras
ytterligare framfor allt for elever med sérskilt stod. En kulturférdndring méste
ske dér fokus flyttas fran eleven som problembarare till skolans kunnande att
genomfora anpassningar i undervisningen och ldrmiljon, samt till skolans
formaga att mata olikheter.

Forvaltningen bedomdes dock var pé god vég nér det géller att upptécka
skolsvérigheter tidigare. De obligatoriska bedomningsstoden hade hjélpt till
med detta, och skolenheternas registreringsfrekvens hade dkat under senare ér
avseende elever som klarar ldsning och skrivning i arskurs ett samt
kunskapskraven i &rskurs tre. Resultaten frén elevenkiten indikerade vidare att
larare i hogindexskolor i 14gstadiet arbetade mer kompensatoriskt &n andra;
eleverna upplevde i hogre utstrickning hér att lararna forklarade s att de
forstod och att de fick hjdlp. Andelen elever med atgérdsprogram i forhallande
till andelen elever som inte klarade kunskapskraven var dock fortfarande langt
ifrén tillfredsstédllande, men hogre dn ldsaret 18/19, vilket antogs kunna bero pa
en storre bendgenhet att dokumentera dessa i ritt [T-stod.

Kvalitetsrapporten identifierade vidare nagra organisatoriska hinder for fortsatt
utveckling av det forebyggande och framjande arbetet, bland annat att
elevhilsoresursen pd mindre enheter blir mer sérbar och inte lika litt kan
anpassas till de omraden dér de storsta behoven finns. Vidare uttrycktes att
organiseringen av elevhilsans personal under elevhélsochef, istillet for rektor,
forsvarade helhetssynen dér det forebyggande och frimjande arbetet ska pragla
undervisningen frén start (istéllet for att dgnas at sidoordnade insatser for elever
i skolsvarigheter). Fran och med juli 2021 ar grundskoleforvaltningen
omorganiserad och antalet skolenheter har minskat fran 180 till 130 stycken.
Dessutom har alla skolenheter organiserats i skolomraden. Rektor dr numera
ocksé chef 6ver elevhiélsans personal. Detta bidrar sammantaget sannolikt pa
sikt till en 6kad flexibilitet for rektor att kunna nyttja elevhilsoresursen mer
proaktivt och samtidigt kunna prioritera de omrdden som bedéms som
angeligna.

Genomforandet av kartlaggningsarbetet for kunskapsresultat i forskoleklass har
fortsatt under lasaret, i forsta hand genom att néitverket for forskoleklass har
givit fortsatt stod at pedagoger. Ett nytt stddmaterial fran Skolverket har
anvints, som &r inriktat pa flersprakiga elevers behov. Kartldggningsmaterialet
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upplevs dock som ensidigt inriktat och viktiga delar av forskoleklassens
uppdrag fangas inte in, exempelvis att bygga elevers larandeidentitet. For elever
i skolstartséldern &r deras ldrandeidentitet kanske det allra viktigaste, att kdnna
tilltro till sig sjdlv som en ldrande individ. Ndtverken har darfor samtidigt stottat
larare i att med systematik synliggdra, undervisa om och f6lja upp elevers
larandeidentitet.

For att fortsatt stotta skolorna i att uppfylla 14sa-skriva-rikna-garantin har
skolledare under léséret erbjudits att under rektorsverkstaden i april delta i
foreldsning och samtal pa temat tidig samverkan kring ldsa-skriva-rakna-
garantin. Samma innehall presenterades under véren genom
professionsndtverken for skolornas specialpedagogiska kompetens. I tva
utbildningsomraden har nitverken for forskoleklass samverkat med matematik-
och/eller sprék-, 1ds- och skrivutvecklare for att skapa en storre forstéelse for
hur lérare kan planera den fortsatta undervisningen med utgangspunkt i
kartlaggningsresultaten.

Behovet av stod kring beddmning av elevers lasformaga och registrering av
relevanta observationspunkter har uttryckts som stort bland
forskoleklassldrarna. I ndtverken har larare darfor haft kollegiala samtal kring
vad ldsformaga ér, hur olika elevresultat kan bedomas och i vilket syfte
resultaten foljs upp av grundskolendmnden. Tva filmer togs fram under véren
med liknande fokus, en samverkan mellan grundskoleforvaltningen, Center for
skolutveckling/forskoleklass och sprak-, l4s- och skrivutvecklarna. Filmerna
syftade till att stodja kollegiala samtal for forskoleklass- och grundlérare pé
skolorna kring elevers ldsformaga.

Forvaltningen har ocksd genomfort en omorganisering av skolenheterna. Som
ett led i detta har dven elevhélsans organisering setts 6ver. Elevhélsan dr
numera, i huvudsak, organiserad under respektive rektors ansvar och
elevhilsochef finns organiserad under utbildningschef i varje utbildningsomrade
for att sdkra samordning och professionsutveckling inom utbildningsomradet
och i1 grundskoleforvaltningen som helhet. De professioner som flyttats &r
skolskéterskor, kuratorer och skolpsykologer. Overgripande personal som
overgripande specialpedagoger, professionsutvecklare for alla fyra
professionerna i elevhélsan samt skolldkarna organiseras under
elevhilsocheferna i de nya utbildningsomradena.

Under ldsaret har vidare den centrala elevhélsan drivit utvecklingsarbete genom
sé kallade professionsmoten for skolskdterska, psykolog och kurator, med
framsta fokus att fortydliga respektive professions uppdrag och sékra kvalitet.
En gemensam kompetensutvecklingsdag kring sekretess har genomforts.
Elevhilsan har ocksé haft introduktion for nya medarbetare bade generellt och
specifikt for respektive yrkeskategori. Utbildningar har hallits kring
genomforande av beddmning infor inskrivning i grundsérskola, samt
utbildningar kring pedagogiska utredningar och atgéardsprogram.
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4.3.1 Om tillgangliga larmiljoer och skolframgang

Tillgénglighet &r ett begrepp som beskriver hur vél en organisation, verksambhet,
lokal eller plats fungerar for barn och elever oavsett funktionsformaga.
Tillgénglig utbildning, nér det géller skolverksamhet, handlar om att alla elever
ges tillgang till och har mojlighet att ta del av gemenskap och ldrande i alla
sammanhang och under hela dagen. Om larmiljon inte &r tillgénglig ar det svért
for eleven att vara delaktig fullt ut. En tillgdnglig 14rmiljo ger verksamheten
forutsattningar for att 6ka maluppfyllelsen och skapa en likvérdig utbildning

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, uttrycker att 1armiljon behdver
ses 1 sin helhet och alla faktorer som péverkar elevers mojligheter till larande
och kunskapsutveckling behdver végas in. En tillgénglig 14rmiljé kan minska
behovet av sérskilt stdd, vilket sparar tid pé alla nivaer i verksamheten. Tid &r
en viktig faktor som behdver nyttjas till ett aktivt och systematiskt arbete for att
ge varje elev bista forutsittningar att n si langt som mdjligt i sitt lirande."
SPSM:s illustration synliggdr vinsten med att arbeta for en tillgénglig 1armiljo
samt relationen till extra anpassningar och sérskilt stod:

Sarskilt stod

Tillganglig larmiljé

Figur 7. Samband mellan tillgdngliga ldrmiljéer och elevers bendgenhet att
undvika skolsvarigheter, Specialpedagogiska skolmyndigheten.

I en tillgénglig 1&rmil;j6 kan varje barn och elev utvecklas sé langt som mojligt,
utifran mélen for utbildningen. Verksamheter som framjar en tillgénglig
1armiljo identifierar och undanrgjer hinder. Det innebér att de aktivt atgérdar,
utvecklar och forbéttrar 1armiljon sé att alla elever kan ta del av lidrande och
gemenskap. Med ett aktivt arbete dkar verksamhetens kunskaper om
forutsattningar for ldrande kopplat till den pedagogiska, sociala och fysiska
miljon. Arbetet med tillgdnglighet dr en stidndigt pagaende process mot en
likvirdig utbildning som tar hinsyn till barns och elevers behov och
forutsattningar och till deras lika virde. Tillgdnglighet kan inga som en del i
verksamhetens systematiska kvalitetsarbete, det &r en del i det pedagogiska
utvecklingsarbetet och ett stod for likabehandlingsarbetet.

4 SPSM, Varderingsverktyg for tillgénglig utbildning
Kvalitetsrapport lasaret 2020/2021 35 (102)
En lagesbedémning av grundskoleforvaltningens verksamhet
Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen 2021-12-01




Helhetsperspektivet pa barns och elevers utveckling och ldrande méste kopplas
till hela larmiljon. For att leva upp till rdtten till utbildning for alla barn och
elever ska skolor och fritidshem vara tillgdngliga utifran att:

e barmn och elever far rétten till en utbildning som &r anpassad efter deras
forutsattningar och dér de fér sina behov tillgodosedda.

e bamn och elever fir mojligheter att vara delaktiga i en gemenskap.

e barmn och elever far tillgang till pedagogiska strategier och
stodstrukturer, alternativa liarverktyg och andra anpassningar.

e bamn och elever fér tillgang till rum for ldrande som é&r anpassade utifrén
olika forutsittningar och behov, bade inne och ute."

Specialpedagogiska skolmyndigheten har arbetat fram en tillgénglighetsmodell
som tar ett helhetsgrepp pé larandet i pedagogiska verksamheter som omfattas
av skollagen. Modellen bestar av fyra omréden (forutséttningar for lérande,
social-, pedagogisk, och fysisk miljo) och synliggdr hur de samspelar med
varandra. Samspelet paverkar hur langt individen kan na i sin utveckling och sitt
larande. En funktionsnedséttning kan fa storre eller mindre konsekvenser for
larandet beroende pa anpassningar i omgivande miljo. Kunskapen om
konsekvenserna for larande ligger till grund for val av pedagogiska strategier.
Att utveckla sin verksamhets tillgéinglighet innebér att anpassa den
pedagogiska, den fysiska och den sociala miljon i relation till elevers ldrande.

4.3.2 Uppfoljning av lasa-skriva-rakna-garantin

En uppfoljning har gjorts via en enkdt till samtliga rektorer, 6ver hur arbetet
med lésa-skriva-rdkna-garantin i de yngre aldrarna har genomforts. 45 rektorer
har svarat. Ur enkéten framkommer att en knapp tredjedel av de svarande
rektorerna endast delvis har genomfort momenten Bedémning i samrdd samt
Undervisning och stédinsatser (6vriga svarande uppger att momenten
genomforts helt). De flesta skolor genomfor beddmningarna tillsammans med
specialpedagog, men farre uppger att en diskussion om étgéirder eller insatser
for elever med stodbehov fors vidare eller leder till faktiska stodinsatser. De
allra flesta lamnar 6ver informationen till blivande ldrare i arskurs ett via en
resultatkonferens eller liknande. (Skolinspektionen har visat att garantin &nnu
inte dr fullt ut implementerad i landet. Flera skolor har &nnu inte lyckats flytta
det specialpedagogiska stodet lagre ner i ldrarna.)

4.3.3 Uppféljning av utokad timplan i arskurs fyra

Skillnaderna i skolresultat mellan elever i omraden med socioekonomiska
utmaningar, och mer vilmaende omraden, ar stora. Kvalitetsrapporten for
lasaret 19/20 visade bland annat pa skillnader i upplevd trygghet och
skolresultat. Nir det giller resultaten i &rskurs 6'° bedémdes dessa som alltfor
laga. Den fordjupade analysen visade att forvaltningen behdvde gora satsningar
inom framfor allt matematik och svenska som andrasprak. Forvaltningen
initierade dirfor en satsning pa utdkad timplan med fokus just pa svenska som

'S Prop. 1999/2000:79 25 Brodin, 2011 26 SFS 2010:800, 1 kap 4 §.
'8 Kvalitetsrapport for lasaret 19/20, grundskoleférvaltningen, s. 65ff.
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andrasprak, matematik och idrott, dér eleverna far en extra timmes undervisning
om dagen. Syftet med satsningen var ocksa att 6ka elevernas tid i skolan i
miljoer dér brist pa fritidssysselsdttningar kan innebéra risker for socialt
nedbrytande beteenden.

I mars 2020 fattade grundskolendmnden beslut om att utdka timplanerna for
mellanstadierna pa Lovgardesskolan, Bjorkasskolan, Svartedalsskolan och
Utmarksskolan. Tre av dessa skolor (alla utom Lovgérdesskolan) utdkade sina
timplaner for en arskurs med start i augusti 2020, och har fullfoljt planen under
hela ldsaret 20/21. Redan efter ett par manader kunde rektorer for skolorna se att
satsningen givit goda resultat for studiesvaga elever. Bland annat har
simkunnighet kunnat trénas upp for ett flertal elever, elever i behov av sérskilt
stod har upptéckts tidigare och mer tid har funnits for att traggla och repetera
grunder inom matematik och svenska, framfor allt genom léstréning. Elever och
foréildrar upplever satsningen som positiv. Rektorerna dr eniga om att det i
forsta hand ar en kompensatorisk atgérd som gynnar elever med svagast
studieforutsittningar.

Sedan november 2020 ingar utdkad timplan som ett insatsomréde inom
grundskolenémndens plan for meningsfull fritid. Planen riktar sig till
mellanstadieelever i skolor med socioekonomiska index hogre an 150.
Grundskolendmnden har fattat beslut om att ytterligare sex skolor far utoka sina
timplaner, vilket de ocksé har gjort vid ldsarsstarten 21/22. Satsningen &r en
tydligt kompensatorisk atgird for elever i framfor allt socioekonomiskt utsatta
miljoer som kan gora skillnad pé sikt. Forvaltningen avser att f6lja upp
satsningen bredare under kommande ldsar. Det &r dock viktigt att satsningen
kombineras med ett &andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete, dir lardomar
omhéndertas och kan spridas samt vidareutvecklas inom och mellan
skolenheter.

4.3.4 Lagstadieelevers upplevelser

Ett sdtt att méta hur bra forvaltningen ar pé att mdta elevers behov av stod i
undervisningen, ér att friga dem om deras upplevelser. GR-enkétens kluster
Anpassning efter elevens behov for arskurs tva innehéller pastiendena Ldrarna
hjdlper mig, och Ldrarna forklarar sd att jag forstdr. Det ar en svagt
nedatgiaende trend som kan identifieras dver tid, och sedan forra laséret har
sdrskilt flickor i hogindexskolor en tydligt negativ utveckling, vilket dr
bekymmersamt.
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Figur 8. Jamforelse av olika elevgruppers upplevelser av anpassning efter
elevens behov, ldsaret 20/21, arskurs tva.

4.3.5 Mellanstadieelevers upplevelser

I &rskurs fyra genomfors hilsosamtal inom ramen for skolhdlsovarden for alla
elever. Inom ramen for detta ingéar frdgan om eleven har svérigheter i
skolarbetet. Det verkar som att elever i mellanindexskolorna i storst
utstriackning upplever att de har svérigheter i skolarbetet, medan det har skett en
utjdmning mellan lag- och hogindexelever under det senaste ldsaret.

Har du svarigheter i skolarbetet av nagot slag?,
arskurs 4
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Figur 9. Jamforelse av olika elevgruppers upplevelser av svarigheter i
skolarbetet, ldsdret 20/21, drskurs fyra.
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I &rskurs fem verkar resultaten entydigt positiva, om man fér tro GR-enkéten.
Klustret Anpassningar efter elevens behov innehéller pastdendena Skolarbetet
dar for svart for mig (berdknas omvint) samt Mina Ildrare hjdlper mig i
skolarbetet ndr jag behover det. Elever i 1agindexskolor upplever i storst
utstrdckning att undervisningen anpassas efter deras behov.

Anpassningar efter elevens behov, arskurs 5
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Figur 10. Jimforelse av olika elevgruppers upplevelser av anpassning efter
elevens behov, ldsdret 20/21, drskurs fem.

4.3.6 Hogstadieelevers upplevelser

Hailsosamtal genomfors dven i arskurs dtta, med samma fragor som i arskurs
fyra. Nér det géiller upplevelser av skolsvarigheter 4r det tydligt att elever i
mellan- och hogindexskolor i storre utstrackning én andra alltjimt upplever
storre grad av skolsvarigheter. Upplevelsen av att fa hjélp i skolan ser ddremot
lite annorlunda ut — hér &r det i synnerhet pojkar i lagindexskolor som upplever
detta i storst utstrackning.

Klustret Anpassningar efter elevens behov for arskurs nio innehéller
pastaendena Skolarbetet dr for svdrt for mig (beraknas omvént), Jag kan fa
extraundervisning om jag skulle behéva det, och Mina ldrare hjdlper mig i
skolarbetet néir jag behover det. Aven i denna métning ir det pojkar, och i
synnerhet pojkar fran lagindexskolor, som i hogst utstrdckning upplever att
undervisningen anpassas efter dem.

Forra aret identifierade kvalitetsrapporten att flickor i mellanindexskolor var en
grupp elever som genomgaende virderade sin skolsituation sémre dn andra.
Denna tendens &r tydlig dven i &r, nér det géller alla aldrar — denna grupp flickor
upplever sig i storst utstrickning ha skolsvérigheter samtidigt som de i légst
utstrdckning upplever att undervisningen anpassas efter dem. Pojkar i
lagindexskolor déremot dr istéllet Gverrepresenterade i friga om att uppleva att
undervisningen anpassas efter dem och att de klarar sig i skolan. Dessa resultat
behover sittas i relation till kunskapsresultat och andra métningar i denna
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rapport for att kunna analyseras djupare savél utifrén ett genus- som
socioekonomiskt perspektiv.

4.3.7 Redovisning av klagomalsarenden

Av 217 inkomna klagomalsarenden till grundskoleforvaltningen utgjorde 50
stycken klagomal kring rétten till stod eller sérskilt stdd, vilket utgdr en andel
pa 23%. Denna andel &r i linje med tidigare ldsars. Totalt sett har antalet
klagomalsédrenden i alla kategorier 6kat sedan foregéende lasar, sannolikt som
en konsekvens av en forbéttrad klagosmalsrutin i forvaltningen. De drenden
som dverldmnats frdn Skolinspektionen har dock inte 6kat ndmnvért i antal.

Lasar 18/19 19/20 20/21
Antal 15 st 38 st 50 st
klagomalsarenden
som beror sarskilt
stod

Andel 21% 23% 23%
klagomalsarenden
som beror sarskilt
stod

Figur 11. Inkomna klagomdlsdrenden inom kategorin sdrskilt stod.

4.3.8 Atgardsprogram och elevers kunskapsresultat

Det har under flera &r pagatt ett [opande fortbildningsarbete i férvaltningen for
att stadkomma att fler rektorer och personal i elevhélsan dokumenterar elevers
atgdrdsprogram i PMO, som &r det avsedda IT-stodet for detta. Nér personal
dokumenterar &tgérdsprogrammen pa ett réttssikert satt minskar risken for brott
mot sekretessregler, och dokument kan eftersdkas och bevaras for framtiden.
Sannolikt bidrar ocksé dokumentationen i PMO till att det 4r ldttare att ha
overblick dver antalet atgardsprogram pa skolan, och att den statistik som
arligen redovisas till SCB 6ver detta dirmed blir mer rittvisande.
Utbildningsinsatser for alla rektorer och bitrddande rektorer fortloper under
hdsten 2021.

Forvaltningen har begért ut antalet redovisade &tgérdsprogram och jamfort dem
enligt nedan. Det monster som tidigare identifierats aterkommer tydligt &ven for
lasaret 20/21, det vill sdga att skolan tenderar att uppmérksamma och atgérda
elevers stodbehov allt senare genom skolaren. Det kan &ven identifieras ett
glapp mellan arskurs sex och arskurs sju, som sannolikt beror pa skolbyten dér
overldmning av information om elevers stodbehov brustit.
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Figur 12. Jimforelse av andelen elever med dtgdardsprogram per drskurs,
ldsaren 18/19, 19/20 och 20/21.

For att kunna dra slutsatser kring hur forvaltningen jobbar med att upptécka och
atgdrda faktiska stddbehov, kan jamforelser géras mellan andelen elever med
atgdrdsprogram och hur stor andel av samma elevgrupp som inte nér
kunskapskraven i alla &@mnen. Nér en elev inte nér kunskapskraven i ett dmne
ska skolan vidta dtgérder, 1 forsta hand genom extra anpassningar. Om dessa
visar sig inte vara tillrickliga ska stddbehovet utredas och ett atgérdsprogram
uppréttas, om eleven har det behovet. Forvaltningens sammanstéllning utgar
fran kunskapskraven i arskurs tre, sex och nio. I &rskurs tre har férvaltningen
bara kinnedom om maéluppfyllelsen i SO, NO, svenska/svenska som andrasprak
och matematik — i 6vriga dmnen dokumenterar skolans personal detta pa egen
hand.

Forvaltningens sammanstéllning visar att den tidigare positiva trenden for
arskurs tre dr bruten. Léaséaret 19/20 fick en storre andel elever atgérdsprogram i
arskurs tre i forhallande till de som inte nadde kunskapskraven én ldsaret 20/21.
For laséret 20/21 har andelen elever som inte nar kunskapskraven dkat, men
andelen av dessa som fér dtgérdsprogram okar inte i motsvarande utstrickning.
(For en redovisning av elevernas kunskapsresultat hanvisas till kapitel 5,
Verksamhetens resultat.) For arskurs sex verkar dock utvecklingen gé at ratt
hall, och érskurs nio dr jgmforbar med foregaende ar.

Kvalitetsrapport lasaret 2020/2021 41 (102)
En lagesbedémning av grundskoleforvaltningens verksamhet
Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen 2021-12-01



2018 2019 2020

o 32.8% 33.3% N o
32.2% 31.2% 32.1% 32.2%

_ 21.2%
o 0,

2 20% 18.7%

® 16.5%

10% 9.5% 9.9%

7.6% 7.0% 7.8%
58% 56% 5.7% I
3.7%
6 g 3 6 9

3 6 9 3

arskurs

Avser . Elever med atgardsprogram Elever som ej uppnadde malen

Figur 13. Jamforelse av andelen elever som inte ndar kunskapskraven i alla
dmnen och andelen elever med dtgdrdsprogram i drskurs tre, sex och nio, tre
ldsar.

Elever med svarigheter i skolan fér oftast allt storre problem ju éldre de blir, om
inte rétt insatser sdtts in i tid och foljs upp pa ett adekvat sétt. Foreliggande
avsnitt visar att skolsvérigheter upplevs i storre utstrdckning ju dldre eleverna
blir, samtidigt som andelen elever med atgédrdsprogram Okar. P4 hogstadiet blir
det sprékliga innehéllet i undervisningen mer avancerat, genom komplexa
begrepp och sé vidare. Det stélls i allménhet hdgre krav pa eleverna sjélva att
hélla ihop sin skoldag och att sjélva ta ansvar for sin studieteknik och kunna
overblicka sin studiesituation, vilket kan medfora att stddbehoven okar for de
elever som inte fatt tillrackligt och ratt stod tidigare som forberedelse for detta.
Detta bekréftar forvaltningens och ndmndens uppfattning om att forflyttningar
maste goras for att bli béttre pa att sétta in insatser for elever med
skolsvarigheter tidigare i skolgéngen.

4.3.9 Rektorers erfarenheter

Resultatet av forra l4sérets kvalitetsrapport tydliggjorde behovet av att
synliggora elevhilsan som en resurs for hela skolan. Det forebyggande och
frimjande uppdraget behdvde forstirkas och involvera all skolpersonal, inte
bara de professioner som utgdr elevhélsoteamet (rektor, specialpedagog,
kurator, skolskdterska och skolpsykolog). Som en del i att fokusera detta
utvecklingsomrade, har kvalitetsdialogerna med rektorsgrupperna i maj 2021
belyst temat elevhilsa som hela skolans angeldgenhet”. Rektorerna har i
dialogerna utgétt fran fragestéllningen Beskriv pd vilket sditt din elevhdlsa dr en
naturlig del i kdrnverksamheten och hur du leder arbetet for att elevhilsoarbete
ska bli hela skolans angeldgenhet. Hur ser du pad din roll med att leda
elevhdlsans arbete pd hela skolan?. Resultaten av dialogerna har kunnat delas
upp i kategorierna organisation och strukturella forandringar,
kultur/forhéllningssétt samt ansvar och roller.
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Rektorerna framhaéller att det dr viktigt att bygga en organisation som gynnar
moten mellan elevhélsans professioner och lérare, savil vad géller spontana
som planerade moten. Att de organiserade motena sker med viss kontinuitet och
har en tydlig struktur med uppsatta mal, ett genomténkt innehéll och en bred
representation fran olika skolformer, fritidshem och personalkategorier ér en
viktig forutséttning. Huruvida en rektor ges mojlighet att skapa dessa
forutsattningar dr manga génger beroende av skolans storlek dé det i sin tur
avgor tilldelningen av elevhilsoresurs. Vid lag tilldelning uppstéar dilemmat att
rektorerna far hitta ldsningar och kompensera for detta lokalt. En annan
utmaning &r personalomséttning — om personal byts ut for ofta hotas
kontinuiteten, oavsett om det handlar om larare eller personal inom elevhélsan.

Att ldrarna &r positiva till att ta emot stdd fran EHT/elevhélsans professioner
och att de far det nér behov uttrycks ér en viktig framgangsfaktor och
forutsattning men hér ser kulturen olika ut pé olika skolor. Ibland uppstar en
kultur dér lararna vill ”1dmna 6ver” ansvaret till elevhélsans professioner
alternativt att elevhélsan tar 6ver” processerna fran lararna. Hér krévs en
balans och skolan behdver préglas av en ansvarskultur. Det behover finnas en
gemensam vision och virdegrundsbas med ett gemensamt fokus pé det
forebyggande och frimjande arbetet mer an pé det atgirdande. Samtidigt &r det
en utmaning att odla en kultur dér fokus flyttas fran individ till grupp.

Rektorerna framhéller att det dr en framgéngsfaktor att elevhélsans professioner
ges mojlighet att mota eleverna och att de dr nérvarande i
undervisningsmiljoerna. For att lyckas i det gemensamma arbetet &r det viktigt
att organisationen skall bygga pé funktion och inte person och att det finns ett
fortroendefullt, prestigelost och kommunikativt samarbete med tydliga roller
och ansvar baserat pa profession och kompetens. Rektorerna ser en problematik
i att elevhélsans personal har varierande kompetens, deltagande och
engagemang i verksamheten. Viktigt ar da att rektor ar tydlig med
forvantningarna pé elevhilsans arbete och insatser och att det finns tydliga
uppdragsbeskrivningar och rutiner for det gemensamma arbetet. Ytterligare en
framgangsfaktor &r att det pd skolan finns en gemensam forstéelse for och
begreppsbild kring vad elevhélsoarbetet ar.

4.3.10 Specialpedagogers erfarenheter

Kvalitetsdialogen med specialpedagoger genomfordes i maj 2021 och leddes av
professionsutvecklare for respektive utbildningsomrade. Samtliga
specialpedagoger deltog.

Specialpedagogerna menar att en 6vergripande framgéngsfaktor for att arbetet
ska bli hela skolans angeldgenhet &r att ledningen har en tydlig vision om vilken
riktning elevhilsoarbetet pa skolan ska ta, och att denna riktning inkluderar all
personal pa skolan. En annan framgangsfaktor &r nar man anvénder sig av
konferenser och dokument som underlag for ett samarbete och en dialog om en
forbittrad undervisning och ldrmiljd. I samarbetet och dialogen deltar da all
personal. Det dr ocksa viktigt att rektorerna &r med pé elevhilsans mdten for att
kunna ta beslut och vara delaktiga i elevhélsans arbete.
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Det &r vidare en framgangsfaktor nér rektor organiserar for att arbetslag och
elevhélsans personal far tid for samarbete. Rektor behdver organisera bade for
16pande elevhélsofrdgor och samarbete med specialpedagoger i det systematiska
kvalitetsarbetet och skolutvecklingsfragor. I de nya ledningsteamen ser
specialpedagogerna att det &r viktigt att rektor organiserar sa att
specialpedagoger bade far triffas inom enheten och tillsammans med hela
skolomrédet for att fa likvérdighet. Det &r viktigt att rektor organiserar for
samarbete mellan specialpedagoger och lérare. I det har sammanhanget kan
arshjul vara ett sétt att organisera och tydliggdra, och i sé fall synkroniserat med
rektors arshjul. Att avsitta tid pa elevhélsomoten ocksé for fraimjande och
forebyggande, inte endast atgérdande, arbete &r en framgéangsfaktor som
specialpedagogerna pekar pa. Rollerna behover vara tydliga, och att man har ett
gott samarbete utifrén rollerna. Man behover ocksa fundera 6ver vilka drenden
som behdver avhandlas tvérprofessionellt.

Vad som dédremot upplevs som utmanande idag, &r att ldrare och
specialpedagoger har forvantningar pa och bilder av varandras roller och
arbetssituation som inte alltid stimmer. Detta innebér att ldrare upplever att de
inte fir stod pa “rétt” sitt och att specialpedagogerna upplever att ldrarna blir
frustrerade. Har lyfter specialpedagogerna som en utmaning att lérarna inte
alltid ser eleven som sitt eget ansvar. Det dr ocksa en utmaning att alla i
verksamheten inte alltid har fokus pa 1&rmilj6é och undervisning utifran ett
gemensamt ansvar, i stéllet for pa elevens tillkortakommanden. Elevhélsan med
dess olika professioner blir dirmed en egen instans, vilket pdverkar samarbetet
med lérare. Det blir d& ocksa en utmaning att fa till samsyn och samarbete:
inom elevhilsoteamet, mellan elevhilsoteamet och ldrare, och mellan stadier
och verksambheter. [ vissa fall upplever specialpedagogerna ocksa en utmaning i
samsyn och samarbete med skolledning. I vissa fall, till exempel nér det géiller
fritidshem, kan det handla om tid.

Specialpedagogerna ser det ocksd som en utmaning att bemanna med behorig
personal med adekvat kompetens. Det saknas pd ménga
skolor kompetens exempelvis nér det géller tydliggérande pedagogik.

4.3.11 Kartlaggning av tillganglig larmiljo

Utover de kvalitetsdialoger som pégar regelbundet i forvaltningen inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet, har forvaltningen genomfort datainsamling
infor framtagandet av riktlinjen for tillgéngliga larmiljoer. Riktlinjen har
bakgrund i ett uppdrag fran grundskolendmnden fran hdsten 2020 och har ett
sérskilt fokus pa anpassning av undervisningsmiljoerna for elever med
neuropsykiatriska funktionshinder (NPF). Kartldggningen har bland annat
bestatt 1 en enkdt till all elevhélsopersonal, dock med lag svarsfrekvens (20%).
Ur enkitsvaren framkommer att graden av kompetens om hur tillgéngliga
larmiljoer utformas liksom kompetens inom NPF skiljer sig &t stort mellan
skolenheter. Pé vissa enheter &r man omedveten om hur kompetensen kring
detta ser ut, medan man pé andra enheter arbetar medvetet med
kompetensutveckling, vilket ockséa leder till utvecklade arbetssitt och larmiljoer
for eleverna. Faktorer som forsvarar ett utvecklingsarbete, utover
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kompetensbrist, uppges vara brist pa tid for samverkan, en kultur dér ansvaret
for att utforma ldrmiljoerna lédggs pa “nédgon annan” (ofta specialpedagogen)
samt otydlig styrning och ledning. Utdver kompetensutveckling upplever man
behov av en tydlig arbetsledning, dér tid prioriteras for arbetslaget och
elevhélsoteamet att samlas och samverka kring utvecklingen av larmiljderna.

4.3.12 Aktuella arbetsomraden for 6vergripande team
elevhalsa

Den centrala elevhilsans chefer har kartlagt aktuella arbetsomraden for sina
medarbetare, och utifran detta arbete kunnat utldsa tendenser och monster 6ver
vilka omraden skolorna behéver mest stod inom.

Nir det géller enskilda elever, dr typiska omraden elever med problematisk
franvaro och hur skolan ska kunna arbeta for att fa tillbaka eleven till skolan.
Skolbyten — exempelvis 6vergdngen mellan forskola och forskoleklass, stadier
eller klasser — dr ocksé kritiska for vissa elever. Vidare ér elever med autism
eller annat neuropsykiatriskt funktionshinder (NPF)'’, utitagerande elever,
elever med sprékstorning liksom grundsérskoleelever som ér integrerade i
grundskolan, elevgrupper som foranleder behov av stdd av den centrala
elevhélsan. Inte sillan behdver forfrdgningar om placering i sarskild
undervisningsgrupp ocksé hanteras kopplat till dessa elever.

Stodet frén den centrala elevhélsan handlar dirfor ofta om att organisera for
elever med denna typ av problematik, organisera sérskilda
undervisningsgrupper och handleda dess personal, bidra med organisering av
sérskilt stod utifran ménga pedagogiska utredningar som pavisar behov, foreldsa
om extra anpassningar och sérskilt stod samt om elevhélsans processer, ge
handledning till arbetslag, specialpedagog och rektor kring utmanande grupper
av elever och larmiljoer.

Den centrala elevhilsans samlade bild &r att rektor ofta onskar stod i att arbeta
mer forebyggande och frimjande, stod i att hélla i och halla ut” kring
elevhélsans processer, det vill séga arbeta mer strukturerat for att kunna mota
manga olika behov, samt i att organisera for barn i behov av sérskilt stdd inom
exempelvis matematik, svenska, svenska som andrasprak och elever med
autism. Detta &r en analys som bekréftar rektorers, specialpedagogers och andra
kartldggningars bild av nuldget i forvaltningen.

4313 Skolinspektionens kvalitetsgranskningar

Skolinspektionen har genomfort kvalitetsgranskningar av huvudméns och
rektorers arbete i 28 skolor med langvarigt ldga kunskapsresultat i Sverige. Av
dessa ingar fem grundskolor i Goteborg. Syftet har varit att granska kvaliteten i
huvudménnens och rektorernas langsiktiga arbete for att 6ka kunskapsresultaten
pa grundskolor med ldngvarigt laga kunskapsresultat. Granskningarna utfoérdes

'” Eleverna har ofta svéarigheter inom kognition, perception, exekutiva funktioner och motorik.
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under perioden 3—26 november 2020 och omfattar dven en
dokumentationsstudie for perioden 2010-2019.

Fyra av de fem skolorna har haft en hog omséttning av rektorer under
granskningsperioden och skolornas kvalitetsarbete har blivit lidande i flera fall.
Skolinspektionen beskriver att en forutsittning for varaktigt 6kad
maluppfyllelse pé skolorna dr att de insatser som genomfors grundar sig pa
goda analyser av tidigare insatser. I Skolinspektionens beslut dterkommer att
bade larare, rektorer, utbildningschefer och huvudman pa de granskade skolorna
inte har fatt information fran sina foregangare/tidigare anstéllda géllande
insatsers effekter och resultat. Skolinspektionen anser att det dr viktigt att
dokumentation gors vid alla insatser s att om personalbyte sker s& kan en
utforlig 6verlamning ges.

Skolinspektionen anser att omorganisationen 2018 har medfort béttre struktur,
en kulturférédndring samt en béttre fordelning av ekonomiska resurser for
skolorna. Generellt anser man att rektorerna har fitt mer stod 1 sitt arbete fran
det att granskningen borjade men att det ar upp till varje enskild rektor att soka
stodet som de behdver. De gemensamma iakttagelser som Skolinspektionen
gjort for de aktuella skolorna kan sammanfattas som foljer.

De insatser som huvudmannen har genomfort for att hoja skolors resultat har
ofta varit generella och inte anpassade efter de enskilda skolornas behov.
Utifran detta anser Skolinspektionen att huvudmannen inte har haft tillracklig
insikt i de enskilda skolornas specifika behov nér det kommer till stéd och
insatser. Skolinspektionen anser i samtliga beslut att huvudmannen behdver
vara mer aktiv i analyser av skolornas nuldgen for att i hogre utstrackning kunna
ge stod. Huvudmannen behover ocksé verka for att de insatser som genomfors
bygger pé de enskilda skolornas behov och att de f6ljs upp och utvirderas.

I flera fall har Skolinspektionen ansett att det saknas eller har saknats stabilitet
och kontinuitet i skolornas ledningar, och att rektorerna behover avlastas sé de
kan fé storre mojlighet att arbeta forebyggande och med att leda
utvecklingsarbetet pa skolorna.

P& de skolor som har haft ett stort ombyte av rektorer har det medfort att
forbattringsarbetet pd skolorna har avstannat for att sedan startas upp pa nytt vid
flera tillfdllen. Det har saknats dokumentation om de insatser som gjorts pa
skolor vilket har forsvarat 6verldmning nir personalbyte har skett. Utifrén detta
har det funnits 1ag kinnedom om vad som péverkar elevernas kunskapsresultat
och vilka utvecklingsbehov som finns pa de enskilda skolorna.

Det framkommer att hdg omséttning av larare och personal pa skolorna har
drabbat eleverna negativt. Det finns eller har funnits brister gillande att ldrarna
inte har tillrackligt hoga forvantningar pé eleverna samt att elever inte fétt
forklarat for sig vad som krévs for att f4 godkidnda betyg. Det framkommer
ocksé att skolor haft svarigheter att fa elever motiverade och kénna mening med
sina studier och att studiero i klassrummen brister eller har brustit.
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4.4 Fokus pa tidiga insatser

Grundskolendmnden beslutade i juni 2021 om att forvaltningen sérskilt skulle
identifiera orsaker till bristande kunskapsresultat i de yngre aldrarna, samt
komma med forslag pa dtgérder for hur kunskapsresultaten i de yngre aldrarna
kan forbittras. Kvalitetsrapporten for foregéende ldsér identifierade ocksa att
insatser behover goras. Kvalitetsdialogerna som genomfordes i maj 2021 med
rektorer och specialpedagoger har dirfor haft ett fokus pé tidiga insatser.

441 Rektorers erfarenheter av tidiga insatser

Rektorerna har éven belyst arbetet med tidiga insatser utifrén foregaende ldsars
identifierade behov. Temat har belysts utifran fragestillningarna Vad innebdr
begreppet tidiga insatser for dig?, Hur organiserar du for att folja elevers
kunskapsutveckling?, samt Hur gor du rent konkret for att organisera tidiga
insatser utifrdn uppfoljning av elevers kunskapsutveckling?. Resultaten av
dialogen kan sammanfattas som vikten av organisation och strukturella
forutsattningar, systematiskt kvalitetsarbete samt tydliga ansvar och roller.

I dialogerna blir det méarkbart att det &r stora variationer gillande framgéngar
och utmaningar i arbetet kring tidiga insatser — det som &r framgéngsrikt pé en
skola &r samtidigt en utmaning pa en annan. Négra rektorer framhaller att det &r
mycket prat men att inget hinder, samtidigt som andra ser att man gér direkt pa
16sningen utan att se vad behovet dr. Gemensamt for alla rektorer ar att de vill
arbeta mer frimjande pé ett strukturerat sétt.

Rektorerna framhéller att det dr av yttersta vikt att organisera for samtal om
undervisning, till exempel via strukturerade konferenser dér uppfoljning av
atgdrdsprogram, nérvaro, sociala monster och kunskapsresultat kan diskuteras
pa ett kontinuerligt vis. Lararna behover ges mdjlighet att fora kollegiala samtal
kring hur de kan anpassa undervisningen for att biast méta varje elevs behov
samt vilka underlag som krévs for att kunna gora mer djupgéende analyser.
Analyserna blir som bést nér flera professioner arbetar och reflekterar
tillsammans utifran sin specifika kompetens, men flera rektorer menar att detta
inte sker idag. I dagslédget arbetar skolorna mer férebyggande én frimjande,
vilket rektorerna vill dndra pa, samtidigt som de patalar att det &r svért att jobba
langsiktigt.

Det framkommer ocksé att det finns ett stort behov av att kartldgga elevens
utveckling i ett tidigt skede for att mojliggora att ritt insats ges, och att kunna
vara flexibel i att folja upp och justera stddet. Men det handlar &ven om att i
Overgangar ta tillvara vad som redan framkommit. Det behovs dérfor tydliga
strukturer for overgangar, samverkan mellan skolformer, skolenheter och
stadier men ocksé virdnadshavare.

Flera rektorer pétalar vidare att kommunikationen mellan professioner i skolan
brister och att det behovs ett battre samarbete. Svarigheten i det ar att det rader
olika instillning till samarbete men &ven forutséttningar i form av fysisk nirhet
och tydlighet i ansvar och roller.
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Nir det géller yngre elever finns en tydlig utmaning i att komma vidare, fran att
fastna i att bara fokusera pa struktur och forhallningssitt till att ocksa prata om
konkret innehall. Har ar det viktigt att kunna fordela resurser efter behov, och
att kunna anvénda de skickligaste ldrarna for de elever som har storst behov,
exempelvis forsteldrarna.

4.4.2 Specialpedagogers erfarenheter av tidiga
insatser

Dialogen med specialpedagogerna strukturerades utifran foljande
fragestillningarna Pd vilket sdtt involveras du som specialpedagog i elevernas
kunskapsuppfoljning (mdluppfyllelse, bedomningsstod av olika slag, et cetera)
och i planering av insatser pd organisations-, grupp- och individnivd?, Pd
vilket sdtt dr du som specialpedagog med i analysarbetet? Hur anvinder ni
analysen for att samtala om hur undervisningen kan utvecklas utefter
resultaten?, Utifrdn obligatoriska bedomningsstod/kartliggningsmaterial i
forskoleklass och drskurs ett, hur arbetar ni med att identifiera elever med
utmaningar i sin lds- och skrivinldrning?, Vilka insatser genomfors utifrdn
identifierade behov pa individ- och gruppniva? Hur avgér ni vilken insats som
behovs och hur foljer man upp insatserna?

Ur dialogerna framkom att mycket av de tidiga insatserna handlar

om systematisk analys av elevernas skolresultat och behov i forhallande till
verksamhetens forutsittningar, till exempel hur larare och

specialpedagoger tillsammans arbetar med analys av kartlaggningar,
beddmningsstdd och screeningar. Dessa analyser utgor sedan ett viktigt
underlag i de kollegiala samtalen om undervisningen och om elevernas behov,
till exempel av extra anpassningar och sarskilt stod. Nar man formar atgérder
menar specialpedagogerna att det dr viktigt att man inte enbart formar dem pa
individ-, utan ocksé pé skol- och gruppnivéd. Néir man byggt upp system déar man
har metoder bade for screening och fardighetstraning undviker man att stressa
organisationen.

Ett tydligt &rshjul for specialpedagogens och lérares gemensamma arbete ar
viktigt for att synliggdra och arbeta in hallbara rutiner, bland annat nér det
géller screeningar, bedomningsstdd etcetera.

Aven kontinuerliga samtal om 1irmilj6, pedagogisk, social och fysisk &r en
framgangsfaktor. I dessa samtal identifieras ocksa elevers behov i ett tidigt
skede. Detta kan leda till forbéttringar inom ordinarie undervisning, ledning och
stimulans. Specialpedagogerna lyfter ocksa fram vikten av ett systematiskt
arbete fOr att extra anpassningar ska bli basen i verksamheten. Har poéngterar
specialpedagogerna ocksa att det inte endast ror sig om de mycket unga
eleverna, tidiga insatser ar viktiga oavsett arskurs.

Specialpedagogerna uppfattar det som framgangsrikt nir behoven fér styra
stodet och det kan organiseras olika, till exempel genom behovsgrupper eller
genom lérare eller specialldrare som har resurstid for att stotta pa individ- eller
gruppniva.
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En ytterligare frimjande framgangsfaktor &r ett vél fungerande skolbibliotek
med en aktiv bibliotekarie som har formaga att skapa intresse for ldsning i
klasserna.

Problemomréden har identifierats i form av att bedomningsstdden inte ér
tillrdckligt finmaskiga for att alltid identifiera elever i behov av sarskilt
stod. Sprékbedomning for elever med annat modersmal dn svenska upplevs
SVAr.

Specialpedagogerna tar ocksa upp som en utmaning att rektor inte alltid har
forstaelse for att det tar tid att genomfora analysarbetet, liksom att det inte finns
en likvirdighet kring vilka screeningmaterial som anvénds. De efterlyser ett
stadengemensamt material.

443 Tidiga insatser och skolframgang

Goteborgs stads skolutredning pekar pa betydelsen av att skapa ett system i de
tidiga skolaren for att finga upp och sitta in atgérder for elever som inte nér
uppsatta mal. I utredningen fastslas att det inte dr genom ytterligare métning och
kontroll som utveckling sker, utan genom hur redan tillgdngliga underlag
anviinds och omhiindertas. Forskning'® visar ocks pa vikten av att tidigt sitta in
stodinsatser i de tidiga skoléren och sérskilt viktigt 4r det att identifiera elevers
lds- och skrivsvarigheter for att sa snabbt som mgjligt sétta in stod.
Lasformagan och sérskilt lasforstaelsen ér ofta avgdrande for att kunna
tillgodogora sig kunskap och négot som varje lérare i de yngre &rskurserna
lagger vikt vid att folja upp. Det ingér ocksa som del i det obligatoriska
kartldggningsmaterialet i forskoleklass, bedomningsstodet for arskurs ett och i
det nationella prov som eleverna gor i arskurs tre.

Pé nationell niva har behovet av att sékerstilla tidig uppfoljning och tidiga
insatser lett till fordndringar i skolans forfattningar. Den 1 juli 2019 boérjade nya
bestdmmelser i skollagen gélla om en garanti for tidiga stddinsatser. Tidiga
stodinsatser till elever ska sittas in 1 forskoleklassen och lagstadiet i
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Syftet med garantin &r att elever i
behov av sérskilt stdd, extra anpassningar eller extra utmaningar ska fa det tidigt
och utformat efter sina behov - rétt stod 1 ritt tid. Hitta sprdket ér ett
obligatoriskt stod for att kartlédgga elevers kunskaper i spréklig medvetenhet i
forskoleklass, for att tidigt identifiera elever som visar en indikation pa att inte
na de kunskapskrav som sedan ska uppnas i arskurs ett och tre i grundskolan
eller 1 arskurs fyra i specialskolan. Léraren ska ocksa kunna fa syn pé elever
som dr i behov av extra anpassningar, sérskilt stdd eller sarskilda utmaningar.

I ménga utbildningsystem efterstrivas tidiga insatser for att forebygga
skolsvérigheter. I det finska systemet med tidiga specialpedagogiska insatser for
de elever som till exempel behover stdd i sprakutveckling och ldsinlarning, ses
detta som en viktig forklaring till finska elevernas goda skolresultat. Det finns

'8 Se till exempel Tjernberg, (2013), Framgangsfaktorer i Ids- och skrividrande: En praxisorienterad
studie med utgdngspunkt i skolpraktiken, Stockholms universitet.
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dock studier i Sverige'® som visar att det finns en “vinta och se-filosofi” i
svenskt skolvésende, som visar att elever med skolsvarigheter inte far hjilp
varken i tid eller som &r adekvat. Detta bekriftar betydelsen av tidiga insatser.
Forskarna har studerat framgangsrika och mindre framgéngsrika skolor. Studien
visar att pa de framgangsrika skolorna kartlaggs elevernas kunskapsutveckling
pa ett systematiskt sétt. Kartldggningarna som gors i de tidigare &rskurserna och
sérskilt med fokus pé elevernas lasformaga, anvinds sedan for att anpassa
undervisningen till elevernas behov.

4.5 Trygghet och frihet fran krankande
behandling och diskriminering

Undervisningen i skolan ska utformas pa ett sadant sétt att alla elever
tillforsikras trygghet och studiero, fastslar skollagen®’. Skolans styrdokument
innehaller en rad bestimmelser i syfte att stirka tryggheten och ett
framgéngsrikt arbete préglas av ett aktivt virdegrundsarbete liksom en
undervisning som mdter varje elevs forutséttningar att lara.

4.5.1 Framgangsfaktorer for trygga elever

Om trygghet beskriver Skolinspektionen?' bland annat att det maste finnas ett
medvetet arbete, vilket kan handla om att det finns rutiner for exempelvis hur
krankningar ska hanteras. Eleverna ska veta vart de kan véinda sig om nagot har
hént eller om de dr oroliga for ndgot. Arbetet méaste bygga pa en analys av hur
eleverna upplever tryggheten och i vilka situationer det finns 6kad risk for
krénkningar eller annat som kan innebéra otrygghet, som omfattar hela skolan.
Skolan behdver ocksa vara uppmérksam pé nétet som en arena dir hot och
krankningar mellan elever kan forekomma. Slutligen behdver eleverna kunna
lita pa att all personal i skolan agerar pa ett likartat sétt och exempelvis séger
ifrén eller ingriper om nagon elev beter sig oldmpligt. De vuxnas nérvaro &r i
sig en viktig aspekt. Personalen ska ha ett gemensamt forhallningssétt som
framjar tillit, tolerans och goda relationer savil elever emellan som mellan
ldrare och elever.

I Nationell plan for okad trygghet och studiero beskrivs en hog, aktiv
vuxenndrvaro som en viktig faktor for trygghet i skolan, liksom betydelsen av
att bygga upp tillit mellan lérare och elever. “Tillitsfulla relationer mellan
personal och elever dr en viktig del for att skolans personal ska kunna vara ett
stdd och for att ldttare kunna ingripa om det uppstér situationer dir det behdvs.
Skolinspektionen (2018) menar att skolans arbete med relationer och med
normer och virden darmed hénger samman med elevernas upplevelse av
trygghet. For att arbetet for att 0ka elevernas trygghet ska fé effekt méste det
dven finnas en samsyn bland ldrarna om hur de ska agera vid krénkningar. Nér

9 Se exempelvis Ek, U.: Om néagon éndé mérkt hur jag hade det...., Psykisk hélsa, ss. 3-4, 65-78.
samt Jarl, Blossing och Andersson (2017), Att organisera fér skolframgang. Strategier fér en
likvérdig skola, Natur och Kultur, Stockholm

20 Skollagen 5 kap 3 §, SFS 2010:800.

21 Skolinspektionen (2020) Skolors arbete med trygghet och studiero, diarienummer: 40-2020:1360,
s. 13
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skolans personal inte kénner till att det forekommer krénkningar beror det ofta
pa att eleverna inte kénner tillit till de vuxna. Odenbring och Johansson (2019)
menar att det pad ménga skolor finns ett utbrett tillitsunderskott. Det innebér att
eleverna inte vill eller vigar vénda sig till de vuxna pa skolan och att de inte
litar pé att de vuxna i skolan kommer att agera. Det leder bl.a. till att eleverna
inte beréttar om de krinkningar som férekommer och att de forsoker hantera
konflikter utan stod av de vuxna. For att 6ka tillit krivs att de vuxna ar aktiva,
engagerade och nérvarande. Att bygga tillitsfulla relationer tar tid
(Benjaminsson 2008). En hog personalomséttning pa méanga skolor &r darmed

forsvarande och en delforklaring till elevernas otrygghet.”?

4.5.2 Forvaltningens insatser

Forra lasarets kvalitetsrapport identifierade framgéngsfaktorer i form av gott
ledarskap i klassrummet som préglas av tillit och relationsbyggande, samsyn,
aktiva raster liksom en undervisning av hog kvalitet som dr meningsfull for
eleverna. Utmaningar for att kunna arbeta dndamélsenligt kunde framfor allt
identifieras som en alltfor hog elev- och personalomséttning liksom pa vissa
héll obehoriga ldrare samt behov av kompetensutveckling for att méta elever
med utmanande beteenden.

Skolenheterna har under ldséret arbetat utifran sitt breda vardegrundsuppdrag.
Utover fokusomrédet delaktighet och inflytande, har forvaltningen ocksa
genomfort insatser for att ytterligare stérka jimstélldhetsarbetet pa skolorna.
Dessa har bland annat bestétt i en &rlig kommunikationsinsats dir stddmaterial
och goda exempel delats. Samverkan har skett med olika aktorer sa som
foreningen MAN, Dialoga och West Pride. En riktad sex- och
samlevnadsutbildning utifran en hederskontext har genomforts med 40
deltagande lédrare och elevhélsopersonal.

4.5.3 Lagstadieelevers upplevelser

Goteborgsregionens elevenkat for arskurs tva innehéller klustret Trygghet, dér
pastaendena “Jag &r trygg i skolan”, ”Jag har vuxna att prata med i skolan”,
”Jag trivs i skolan”, ”Lérarna dr snélla mot mig”, ”Andra barn &r snélla mot
mig” samt ”Jag har kompisar att vara med i skolan” ingar. I en jamforelse over
tid dr resultaten for arskurs tva generellt hoga, men svagt nedétgaende, dér
flickor och pojkar i lagindexskolor upplever storst trygghet. En storre avvikelse
i negativ riktning kan utldsas for flickor i hogindexskolor mellan aren 2020 och
2021.

22 Nationell plan fér kad trygghet och studiero, DS 2021:13, Utbildningsdepartementet 2021, s. 80.
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Figur 14. Jimforelse 6ver olika elevgruppers virdering av trygghet, GR-
enkdten, arskurs tva

For att fa en fordjupad bild av trygghetsarbetet pa skolorna kan ocksé klustret
Grundldggande virden i skolan studeras. For arskurs tva innehaller klustret
pastdendena Vi pratar om hur vi ska vara mot varandra” och Vi retar inte
varandra”. Det &r tydligt att elever i 1agindexskolor sett over tid upplever hogre
sddana vérden i skolan dn andra. Alla elever upplever en gradvis forsdmring
over tid, men tydligast dr den negativa trenden for flickor och pojkar i
hogindexskolor sedan forra lasaret.

Det ér bekymmersamt att eleverna i &rskurs tvd upplever en forsdmrad trygghet
i skolan, i synnerhet elever i hgindexskolor som har storst behov av en skola
som kompenserar for livsvillkor som kan vara svéra och innebira hinder for att
klara skolan. Nér det géller fritidshemmets elever i arskurs tva, verkar de
senaste arens svaga nedatgéende trend dock ha brutits for alla elevgrupper utom
for flickor i 14gindexskolor. I GR-enkéten vérderar eleverna péstéendet ”Jag
trivs pa fritids”.

4.5.4 Mellanstadieelevers upplevelser

Inom ramen for skolhdlsovarden svarar alla elever i drskurs fyra pa ett antal
fragor, i syfte att upptidcka om négon elev inte mar bra och behover stod.
Elevernas svar har sammanstéllts av forvaltningen. Den 6vergripande fragan
”Trivs du i skolan?”” innehaller ménga aspekter, och skulle kunna tolkas som en
indikation pa om eleven &r trygg i skolan. Sedan forra lasaret kan en svagt
negativ trend utldsas for samtliga elevgrupper utom for flickor i hogindexskolor,
dér trenden istéllet dr positiv.

Inom ramen for hélsosamtalen svarar ocksé eleverna pa fragan om de kénner sig
mobbade. Over tid #r det tydligt att skillnaderna mellan olika elevgruppers
upplevelser minskar; pojkar och flickor i lagindexskolor upplevelser sig
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mobbade i allt hdgre utstrickning, medan ovriga elevgruppers upplevelser av
mobbning verkar minska i omfattning.
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Figur 15. Jimforelse 6ver olika elevgruppers upplevelser av mobbning, ur
sammanstdllda halsosamtal i drskurs fyra

Goteborgsregionens enkdét for arskurs fem innehéller frageklustret Trygghet
pastaendena ”’I min skola finns det elever som jag dr riddd fo6r”, I min skola
finns det vuxna som jag dr radd for”, samt Jag kdnner mig trygg i skolan”.
Pojkar over tid i alla indexgrupper upplever sig mer trygga i skolan én flickor,
och deras upplevda trygghet har dessutom okat de tva senaste ldsaren. For
flickorna &r det endast lagindexgruppen som upplevt en storre trygghet under

motsvarande tid, och hogindexgruppens tendens ér istéllet negativ.
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Figur 16. Jamforelse 6ver olika elevgruppers virdering av trygghet, GR-
enkdten, drskurs fem
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Frégeklustret Grundldggande vérden innehaller pastdendena “Mina lérare &r
rittvisa mot oss elever” och I min skola respekterar vi varandra”. Det ar
generellt uppatgdende tendenser sedan 2019 som kan utldsas, men for flickor i
hogindexskolor vénder trenden istéllet svagt ner, det vill sdga den liknar
foregéende fragekluster.

4.5.5 Hogstadieelevers upplevelser

Skolhélsovardens hélsosamtal for arskurs atta innehéller fragan Trivs du i
skolan?”. Det kan konstateras att det foregaende ldsarets uppgéng mattats av,
och att framfor allt flickor 1 mellanindexskolor upplever en forsamrad trivsel
sedan fOrra ldséret.

Hilsosamtalen innehéller ocksa fragor om frekvent upplevd stress, vilket kan
vara en indikation pé ohélsa eller otrygghet. Det kan, precis som foregaende
lasar, konstateras att flickor i alla socioekonomiska kategorier upplever en
betydligt hogre niva av stress én pojkar, vilket &r mycket bekymmersamt.

Ar du ofta stressad?, arskurs 8
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Figur 17. Jamforelse 6ver olika elevgruppers upplevelser av stress, ur
sammanstdllda héilsosamtal, arskurs atta

Vad géller resultatet av Goteborgsregionens enkét for arskurs nio, innehéller
frageklustret Trygghet pastdendena I min skola finns det elever som jag ar radd
for”, ”’I min skola finns det vuxna som jag &r radd for”, samt ”Jag kinner mig
trygg i skolan”. Pojkar i mellan- och ldgindexkategorierna vérderar sin trygghet
hogre dn flickor i motsvarande kategorier. Utvecklingen sedan 2019 visar att
bade flickor och pojkar i hdgindexkategorierna skattar sin trygghet hogre nu
(2021) och hogst av alla elevgrupper. Svarsfrekvensen for arskurs nio ér dock
lagre &n normalt, varfor svaren dr mer osékra &n vanligt.
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4.5.6 Krankningsarenden

Statistiken for de krankningsanmélningar om upplevd krénkande behandling
som dr gjorda for laséret ligger i linje med foregéende lasérs pa samtliga
omraden. Totalt upprittades 9327 drenden, vilket dr ndgot fler dn aret
dessforinnan. Detta kan ha att gora med att rutinen med anmélningar i IT-stodet
har etablerats béttre. Andelen drenden dér personal har agerat s att elever har
upplevt sig krinkta dr jamforbar med foregaende ar: 3,7%. Andelen drenden dér
flickor upplevt sig krénkta utgdr 38%.

I likhet med foregaende &r bedoms 73% av de anmaélda krédnkningarna utgoéra
krankningar i skollagens mening. Tillvdgagangsséttet nér elever upplevt sig
krénkta har framst varit av fysisk och verbal karaktir. Upplevda Krénkningar pa
sociala medier utgor fortfarande endast en brékdel (drygt 2%), vilket kan antas
dolja ett morkertal.

Precis som foregdende ér ér etnisk tillhorighet den mest frekvent forekommande
diskrimineringsgrunden (323 fall), foljt av kon (183 fall). Sexuella trakasserier
forekom i 444 fall. Raster ar kraftigt 6verrepresenterade som tidpunkter da
upplevda kriankningar uppstar, men dven pé lektioner och vid vergéngar
mellan lektioner &r upplevda kriankningar vanligt forekommande. Upp till
arskurs fyra stiger antalet drenden for varje &rskurs for att dérefter avta pé
motsvarande sétt.

4.5.7 Planer mot diskriminering och krankande
behandling

Lasarets planer mot diskriminering och krénkande behandling har
sammanstéllts av forvaltningen utifran négra av diskrimineringsgrunderna.
Skolenheternas forebyggande och frimjande insatser har kategoriserats utifran
tre nivaer, dér niva ett innebér enstaka insatser, niva tva att insatser sker 10pande
eller att man har flera olika insatser sa att fragan lyfts i olika sammanhang med
olika perspektiv, samt nivé tre att insatserna &r systematiska och genomsyrar det
ordinarie arbetet och kan vara riktade till bade elever och personal.
Sammanstillningen visar att kon dr den diskrimineringsgrund som skolorna
uppger att de arbetar mest frekvent med inom ramen for sina planer mot
kréankande behandling och diskriminering. Det dr samtidigt viktigt att vara
medveten om att alla skolors hela virdegrundsarbete inte aterspeglas i deras
planer dnnu. Det finns skolor som arbetar mycket aktivt men som inte beskrivit
sitt arbete som atgarder i planen, eller som istéllet beskrivit det i sin
verksamhetsplan.
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Figur 18. Jimforelse av beskrivna forebyggande och framjande insatser i
skolenheters planer mot krinkande behandling och diskriminering, ldsdar 20/21

Genomgangen av befintliga planer mot kréinkande behandling och
diskriminering visar alltsé att kon dr den diskrimineringsgrund som skolorna
viljer att prioritera i beskrivna forebyggande och frimjande insatser.
Jamstélldhet har varit ett omrade som forvaltningen haft ett extra ljus pa de tva
senaste aren, genom utbildningar, rektorsverkstéder, i kvalitetsdialoger. Detta
har givit goda resultat. Det har emellertid visat sig att etnicitet &dr den
diskrimineringsgrund som dr mest frekvent forekommande i befintliga
krankningsédrenden, samtidigt som sexuella trakasserier forekommer dnnu
oftare. Det verkar alltsé vara motiverat att bredda trygghetsarbetet till att mer
aktivt omfatta att motverka rasism och sexuella trakasserier, savél pa
huvudmanna- som enhetsnivé. En jamforelse kan goras med rapporten Vuxna,
vad gér de??* fran Rddda barnen, som bland annat visar att 48% av alla elever i
arskurs fem har sett eller hort nagot rasistiskt pé sin skola. Muslimskt troende
barn é&r sérskilt utsatta for rasism.

Forvaltningen kan konstatera att det finns ett utvecklingsarbete att gora nér det
géller trygghet och pa flera enheter. Att fortsitta systematisera arbetet inom
ramen for skolenheternas planer mot diskriminering och krinkande behandling
(PDK) ér en viktig del som forvaltningen kommer att fortsétta att arbeta med.
For tredje aret i rad kommer forvaltningen under hosten 2021 att fortsétta
erbjuda utbildning kring processen att arbeta fram en plan mot krankande
behandling och diskriminering, dér elevers delaktighet belyses i hogre grad dn
tidigare.

2 yuxna_vad-gor-dom_webbfil_210708.pdf
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458 Klagomalsarenden

Under ldsaret 20/21 inkom 217 klagomélsérenden till forvaltningen, varav 47
berérde krinkande behandling. Antalet dverlaimnade drenden fran
Skolinspektionen var for lasaret 19/20 57 stycken, och for ldséret 20/21 62
stycken. Ovriga drenden ir direkt inkomna #renden till
grundskoleforvaltningen. Okningen i antalet inkomna klagomél utgdrs dirmed
framst av klagomal som inkommit direkt till grundskoleforvaltningen, vilket
kan tolkas som en effekt av att klagomaélsrutinen blivit allt mer vélkénd och nér
ut till berdrda parter. Antalet 6verlamnade drenden fran Skolinspektionen har en
knappt mérkbar 6kning i antal.

Lasar 18/19 19/20 20/21
Antal klagomal | 15 st. 25 st. 47 st.
som beror

krankningar
Andel klagomal | 21%?2 15%>2° 22%
som beror

krankningar
Figur 19. Klagomdlsdrenden inom kategorin krdnkande behandling

4.6 Delaktighet och inflytande

Léroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet &terger vikten
av elevers inflytande och delaktighet under ett eget avsnitt, 2.3 Elevernas
ansvar och inflytande. De demokratiska principerna att kunna paverka, ta
ansvar och vara delaktig ska omfatta alla elever. Elever ska ges inflytande dver
utbildningen. Skolans arbete med demokratiuppdraget har en central roll i
elevers ldrande, oavsett &mne. Elever som upplever reellt inflytande i
undervisningens innehdll engagerar sig mer, tar storre ansvar och lér sig béttre.
For att kunna ge det stdd och den stimulans som eleverna behover for sitt
larande &r det darfor viktigt att lyssna till dem.

4.6.1 Framgangsfaktorer for elevers delaktighet och
inflytande

Skolverket aterger viktiga forutséttningar for att delaktighet och inflytande ska
kunna fungera. Ett klassrumsklimat som kénnetecknas av gemenskap frimjar
elevers delaktighet och allas mojlighet att bli horda. Det handlar om ldrarnas
sétt att svara pa elevernas initiativ, deras forméga att lyssna till och tolka
elevernas fragor och respons, men éven att ge lampliga och begripliga
instruktioner till eleverna. Det handlar ocksa om lérarnas formaga att skapa
relationer till eleverna och deras flexibilitet och pedagogiska fingertoppskénsla,
det vill séga att anpassa sig efter stundens krav och den nuvarande situationen.
Om larare ser elever som kompetenta och kunniga frimjas delaktighet.
Virdegrunden och ldrarnas bemoétande av eleverna ér med andra ord avgdrande,

2 For laséaret 18/19 kategoriserades dessa klagomal under kategorin "Trygghet och studiero”.
% For laséaret 19/20 kategoriserades dessa klagomal under kategorin "Trygghet och studiero”.
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liksom att tid och resurser avsitts for att larare sjdlva ska kunna reflektera och
samtala.”®

Skolinspektionen &r inne p& samma spér, men identifierar ocksa att larare pé en
majoritet av de granskande skolorna arbetar aktivt med att framja
tillgdangligheten 1 undervisningen, vilket dr av stor betydelse for elevers
mdjligheter att vara delaktiga. Tillgénglighet i sig &r dock inte tillréckligt for att
skapa forutséttningar for delaktighet, och manga lirare behover i storre
utstrdckning organisera undervisningen éven utifran de andra
delaktighetsaspekterna. Sarskilt 1 forhéllande till elevers mojlighet till autonomi,
men delvis ocksa samhandling och erkdinnande. Vidare har granskningen visat
att de anpassningar och prioriteringar som lérare gor ar av sérskild stor
betydelse for vissa elevers mojlighet till delaktighet, déribland elever som har
diagnostiserats med neuropsykiatriska funktionshinder (NPF).”’

Utbildningsdepartementet beskriver vidare i Nationell plan for trygghet och
studiero, att nér larare arbetar med att frimja elevers delaktighet ger de elever
mdjlighet att vara aktiva. I det arbetet ingar att elever far inflytande och blir
lyssnade pé. Delaktighet handlar ocksé om att undervisningen ar anpassad och
tillgénglig. Skolverket (2015) har i en kunskapsoversikt inom omradet
sammanstillt forskning som visar att delaktighet och inflytande i hog grad
paverkar elevers motivation och skolframgéng. Samtidigt som elevers
delaktighet lyfts fram som betydelsefull visar forskning att den i praktiken &r
mycket begrinsad (Forsberg, 2000).”

Vidare beskrivs i planen att det &r betydelsefullt att elever upplever att de &r
delaktiga i arbetet med ordningsreglerna. ”For att arbetet med ordningsregler
ska bidra till trygghet i utbildningen och studiero i undervisningen &r det viktigt
att ordningsreglerna &r begripliga och 6verenskomna. Elever som uppfattar
reglerna som konstiga eller som inte har forstatt syftet med dem, kommer i
hogre utstrackning ifragasitta och bryta mot dem (Skolverket, 2018a). Skolans
langsiktiga arbete dér ordningsreglerna bidrar till att eleverna pé sikt sjélva
reglerar sitt beteende, riskerar ddrmed att inte uppnas. Darfor behover det finnas
en dialog dér larare tillsammans med eleverna diskuterar logiken och motiven
bakom reglerna.”’

Slutligen visar Forum for levande historia att det framforallt &r elever fran
mindre resursstarka hem som péverkas positivt av demokratistérkande
utbildning, dd méanga politiska varderingar formas tidigt i livet och dé skolans
demokratifrimjande insatser dérfor kan vara effektiva. Vad géller hur man bor
undervisa tyder forskningen pa att det inte framforallt &r en viss didaktik som &r
avgorande utan ett forhéllningssétt fran ldraren om att ha ett demokratiskt
klimat i klassrummet. Ett 6ppet diskussionsklimat dér alla kan gora sina roster
horda och argument framforas och jimforas frimjar delaktighet.*

% Skolverket (2015) Delaktighet fér Idrande — en kunskapséversikt

27 Skolinspektionen (2018) Tematisk kvalitetsgranskning Att skapa férutséttningar fér delaktighet i
undervisningen s. 5.

28 Nationell plan fér trygghet och studiero, DS 2021:13, Utbildningsdepartementet 2021, s. 71.

2 |bid, s. 88.

304r skolan demokratifrdmjande?, Forum for levande historia, 2019.
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4.6.2 Forvaltningens insatser

I forra arets kvalitetsrapport konstaterades att forvaltningen behdver arbeta
vidare utifrén de tidigare brister som Skolinspektionen visat pa i néra hélften av
granskade skolor. Inom ramen for undervisningen bedémdes elevers delaktighet
kunna utvecklas betydligt. Positiva tendenser kunde dock under forra lasaret
konstateras i friga om elevers upplevelser av delaktighet, i synnerhet for elever
1 hogindexskolor, jimfort med foregaende ar.

Under ldsaret 20/21 har forvaltningen fortsatt prioritera arbetet med delaktighet
och inflytande, &ven i syfte att skapa en likvérdighet mellan skolorna. Tva
rektorsverkstidder har genomforts dér forskare foreldst i &mnet, och négra
rektorer delat med sig av sina erfarenheter. Jamstélldhetsperspektivet har varit
centralt. Den riktlinje som tidigare tagits fram har presenterats for rektorerna
och implementeras nu i férvaltningen. Detta har bland annat inneburit att ta
fram ett forvéintansdokument mellan skola och elever/vardnadshavare i syfte att
starka samverkan med hemmen, att utveckla samarbetet mellan
ungdomsfullmiktige och grundskolendmnden, att skapa forutsittningar fér och
uppmuntra deltagande i valet till ungdomsfullméktige och att utveckla barnets
rost inom det overgripande kvalitetsarbetet pa forvaltningen. For att ta fram en
verktygsldda med metoder for delaktighetsarbetet, har forvaltningen ocksé
tillsammans med Center for Skolutveckling spridit ett erbjudande om projektet
Charta for demokrati till alla skolor, och haller pa att handla upp en utbildning
for elevrad i syfte att stidrka elevrddet som forum for inflytande i skolan. I
borjan av hostterminen 2021 har ocksé en digital fortbildning erbjudits rektorer,
larare och elevhilsa pé temat elevers delaktighet och inflytande i
undervisningen. Slutligen ar arbetet med former for elevers och
vardnadshavares dialoger med grundskolendmnden pébdrjat.

Forvaltningen beddmer att det fortsatta utvecklingsarbetet bor koncentreras
kring att tillsammans med rektorsgrupperna vidareutveckla de goda erfarenheter
som redan finns vad géller att delaktighet och inflytande i undervisningen,
parallellt med att fortsdtta forvalta och utveckla det mer formella inflytandet.
Inte minst &r goda strukturer for kollegialt larande som en del i det systematiska
kvalitetsarbetet viktiga hér, vilket rektorerna sjélva efterfrigar. Som exempel pa
detta kan ndmnas lararakademin som métesplats, gemensamma
kompetensutvecklingsdagar for alla ldrare i utbildningsomradet, att lata
forsteldrare bidra pa andra skolor samt avsatt tid pa rektorsmoten och -
verkstéder.

For att eleverna ska kunna utvecklas till kompetenta och ansvarskédnnande
individer och medborgare i ett demokratiskt samhéille, krdvs att undervisningen
redan tidigt i elevernas skolgang medvetet stottar utvecklingen av kompetenser
och féormagor som fordras, till exempel en vil utvecklad spraklig formaga, att
kunna samspela i dialog, reflektera, fora fram sina tankar och idéer samt lyssna
in och forstd andras perspektiv. Eleverna behover med andra ord inte bara fa
lara om demokrati, utan ocksa genom demokratiska arbetsformer. Exempel pé
detta ar hoglasning och lasning, dar till exempel ’bokprat” kan anvindas i
undervisningen for att stdrka kunskaps- och vardegrundsuppdraget samtidigt, i
synnerhet i de yngre aldrarna. Grundskolenimnden i egenskap av huvudman
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kan stotta en utveckling av en sddan undervisning genom att framja kollegialt
larande i de pedagogiska nétverken for ldrare i forskoleklass, fritidshem,
grundskolan och grundsirskolan. Pa sa sitt kan lérare tillsammans utveckla
fordjupade kunskaper. Utvirderingar har visat att for att nitverksarbetet ska ge
effekt behover det finnas en tydlighet i ansvar, styrning och ledning. Sddan
tydlighet behover finnas bade pad huvudmanna- och skolniva, liksom strukturella
forutsattningar — inte minst i form av mer avsatt planeringstid for
forskoleklassen och fritidshemmet. Lérares medverkan i nétverken behover
uppmuntras, och ansvarig skolledare behdver intressera sig och ge
forutsattningar for arbetet. Forvaltningen bedomer att en béttre kommunikation
mellan huvudman, rektorsgruppen och utvecklarna kring skolornas
utvecklingsbehov behovs. I dag varierar det mer &n vad som é&r onskvért. Det
pagar ocksa ett intensivt arbete fran forvaltningen med att bemanna uppdragen
som utvecklare inom forskoleklass, fritidshem och grundsérskola.

4.6.3 Rektorers upplevelser

Rektorerna genomfor varje lisar kvalitetsdialoger, for att resonera kring sina
enheters resultat inom olika delar av kvalitetsarbetet. Detta 4r en del av
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Under véren har kvalitetsdialoger
med fokus pa delaktighet och inflytande forts, dér det framkommit att rektorer
pa olika sétt arbetar med att utveckla delaktighet och inflytande. Det &r framfor
allt det formella inflytandet som &r i1 fokus for skolornas arbete, s& som elevrad
och klassréd, men arbetet med detta bedoms &dndé kunna prioriteras &nnu hogre.

Att arbeta med elevernas inflytande 6ver undervisningen, det informella
inflytandet, upplevs som mer komplext, men de skolor som arbetat med en
gemensam definition av begreppen inflytande och delaktighet liksom med
modeller har lyckats béttre. Det kan handla om utvecklingsarbete inom formativ
beddmning, kooperativt ldrande, elevers delaktighet i lektionsplanering etcetera
— det vill séiga att utveckla undervisningen. Elever kan ocksé ha inflytande dver
rast- och fritidshemsaktiviteter, &ven om det brister i samsyn pa ménga hall pd
grund av den hoga andelen obehérig personal inom fritidshemmet. Rektorer
menar att ett lyckosamt delaktighetsarbete inom ramen for undervisningen
kréaver tid, samsyn och uthallighet. Att utga frén elevens erfarenhetsvérld och
sammanhang dr en nyckel, liksom relationell kompetens for att bygga
fortroenden hos eleverna. Det kan dock vara en utmaning att vaga ge eleverna
inflytande dver undervisningen, menar en del. Omréaden att utveckla hos
lararkollegiet menar rektorerna dr gemensam begreppsforstaelse, relationellt
ledarskap, utveckla en tillginglig 1armilj6 for alla elever, formégan att analysera
sin undervisning dven i ett planeringsskede, samt l6pande utvérdering av
undervisningen under elevernas medverkan.

4.6.4 Delaktighet i arbetet mot krankande
behandling

Forvaltningen har dven granskat ett slumpmaéssigt urval (40 stycken) av ldséarets
uppréttade planer mot diskriminering och kréankande behandling, ur perspektivet
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delaktighet och inflytande. Nar det géller frimjande atgirder, beskrivs elever
ofta som deltagare i de aktiviteter som beskrivs ska genomforas. I nagra fall ar
elever d&ven med och planerar aktiviteterna, medan det dokumenteras som mer
séllsynt att elever deltar i uppfoljningen av atgirderna. Det framjande arbetet
beskrivs oftast i elevrad, klassrad och pé temadagar. For det forebyggande
arbetet bedoms elevdeltagandet bara koncentreras kring aktiviteterna och inte
alls 1 planering och uppfoljning. Likasa brister elevdeltagandet i kartldggningen
av skolans riskmiljder, liksom i analysen. Oftast far elever aterkoppling pa
resultat av atgdrder men é&r inte delaktiga i den Idpande processen kring skolans
plan mot diskriminering och krédnkande behandling.

4.6.5 Lagstadieelevers upplevelser

Goteborgsregionens (GR) elevenkit genomfors arligen for arskurs tva®!. Inom
frageklustret Delaktighet och inflytande for arskurs tva far eleverna vérdera
pastdendena “Léararna lyssnar pd mig”, ”Jag kan paverka vad vi gor i skolan”,
och ”Jag kan paverka hur vi arbetar i skolan”. Grundskoleforvaltningen har
sorterat enkétsvaren utifran kon och socioekonomiskt index och jamfort dessa
over tid. En sammanvégning av frageklustret visar att delaktighetsupplevelsen i
de yngre aldrarna (&rskurs tva) viker nerat. Sarskilt tydlig &r tendensen nér det
géller bade flickor och pojkar i hdgindexskolor sedan forra ldsaret. Generellt

sett vérderar pojkar sin delaktighet hogre én flickor over tid.
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Figur 20. Jamforelse av olika elevgruppers upplevelser av delaktighet och
inflytande i drskurs tvd.

Utover att undersoka elevers upplevelser av delaktighet och inflytande, kan
dven deras upplevelser av argumentation och kritiskt tdnkande kopplas till
delaktighetsarbetet. GR-enkéten undersoker dven detta — i klustret for arskurs
tva ingar pdstiendet "Jag far sdga vad jag tycker i olika frdgor”. Resultaten visar
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pa samma tendens som for foregdende kluster, det vill séiga en negativ trend
over tid, och i synnerhet for pojkar och flickor i hogindexskolor under det
senaste lasaret.

GR-enkiten visar ocksé hur fritidshemselever i arskurs tva vérderar sitt
inflytande Gver val av aktiviteter genom att virdera pastaendet ”Jag kan péaverka
vad vi gor pa fritids”. Alla elevgrupper upplever ett relativt stort inflytande, sett
over tid. Flickor i 14gindexskolor upplever en stor forsémring sedan ett lasar
tillbaka.

4.6.6 Mellanstadieelevers upplevelser

Hilsosamtalen som varje ldsér genomfors inom ramen for
skolhélsovardsprogrammet for arskurs fyra har ssmmanstéllts av forvaltningen.
Svaren har delats upp i motsvarande kategorier som GR:s elevenkit, det vill
sédga efter kon och socioekonomiskt index. Fragan “Tycker du att lérarna
lyssnar pa vad du séger?” relaterar till delaktighet och inflytande, och visar pa
en nagot sjunkande trend for ldsarets samtliga elevkategorier. Det ska dock
framhallas att det &r generellt hoga nivaer for alla elevgrupper 6ver tid.

Tycker du att lararna lyssnar pa vad du sdger?,
arskurs 4
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Figur 21. Jimforelse av elevgruppers upplevelser inom ramen for
hélsosamtalen i drskurs fyra.

GR-enkiiten genomfors vartannat ar’>. I klustret for arskurs fem ingér pastaendet
”Pa lektionerna 4r vi elever med och paverkar pé vilket sétt vi ska arbeta med
olika skoluppgifter”. De flesta elevgrupper upplever en storre delaktighet
jamfort med 2019 (d4 enkéten senast genomfordes). En avvikelse frén denna
tendens uppvisar dock flickor i hogindexskolor. (Eleverna i denna arskull
(fodda 2009) uppvisade dock forra ldsaret ett positiv resultat for hur de vérderat

%2 Svarsfrekvensen 2021 var cirka 74%, vilket kan jémféras med 2019 da den var 82%.
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sin delaktighet inom ramen for hdlsosamtalen nir de da gick i arskurs fyra.)
Pojkar upplever generellt en storre delaktighet dn flickor.
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Figur 22. Jimforelse av olika elevgruppers upplevelser av delaktighet och
inflytande i drskurs fem.

For klustret Argumentation och kritiskt tinkande f6ljer resultatet samma
tendens, det vill sdga de flesta elevgrupper upplever en storre mojlighet till
debatt och diskussion &n tidigare ar. For arskurs fem ingér pastaendet ”Pé
lektionerna far vi diskutera och debattera olika frdgor”. Undantaget dr pojkar i
hogindexskolor, som istéllet har en ndgot vikande trend. Det verkar ocksé som
att upplevelserna av argumentation och kritiskt ténkande blivit mer utjdmnade
mellan flickor och pojkar 6ver tid.

4.6.7 Hogstadieelevers upplevelser

Haélsosamtalen i arskurs atta visar sammantaget att elever i lagindexskolor har
en mer positiv upplevelse av att ldrarna lyssnar pa dem, sett ver tid. En viss
utjdmning mellan elevgrupperna verkar dock ha skett under det senaste l4séret,
med undantag for pojkar i hdgindexskolor dér mer &n var tionde elev upplever
att han inte blir lyssnad pa.
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Figur 23. Jamforelse av olika elevgruppers upplevelser av att ldrarna lyssnar
pd vad de sdger, drskurs dtta.

For GR-enkitens kluster Delaktighet och inflytande i arskurs nio®, ingar
pastaendena P4 lektionerna ér vi elever med och péverkar pa vilket sitt vi ska
arbeta med olika skoluppgifter”, Vi elever har inflytande 6ver undervisningens
innehall”, samt ”’I min skola &r vi elever med och péverkar var skolmiljo”.
Resultaten ar jamna 6ver tid och endast en svagt positiv tendens for flickor i
hogindexskolor kan utldsas sedan forra métningen (2019). Pojkar har dven i
denna éarskurs en generellt hogre delaktighetsupplevelse over tid én flickor, och

hégindexelever en mer positiv upplevelse én ldgindexelever.

Nir det géller klustret Argumentation och kritiskt tdnkande ingar pastdendena
”Pa lektionerna fér vi diskutera och debattera olika frdgor”, "Mina lérare
uppmuntrar oss elever att reflektera dver vad vi hor och vad vi ldser”, samt 1
min skola far jag ldra mig att argumentera for min sak”. I arskurs nio ar
resultaten mycket jimna 6ver tid i alla elevgrupper — enda positiva undantaget
ar flickor i hogindexskolor som skattar dessa pastaenden nagot hogre én de
gjorde 2019. I 6vrigt skattar de dvriga grupperna flickor sina upplevelser lagre
an pojkar over tid. Hogindexelever ér generellt mer positiva én lagindexelever.

Utifrén vad Forum for levande historia lyfter om demokratifrimjande insatser,
ar det alltsa glddjande att elevenkéten visar att det 4r denna elevgrupp som i
hogst utstrickning upplever att de har mojligheter att paverka, dven om
resultatet kan vara osidkert pa grund av den ldgre svarsfrekvensen. Forvaltningen
bedomer att stod till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden &r en riktig
prioritering och bor fortsitta, inte minst mot bakgrund av aktuell

33 Svarsfrekvensen 2021 var cirka 52%, vilket kan jémféras med 2019 da den var 73%.
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demokratiforskning som synliggdr att unga idag inte uppskattar demokrati i
samma utstrickning som forr**,

4.6.8 Ett exempel fran Onneredsskolan

P4 Onneredsskolan har man deltagit i projektet Charta for demokrati, som leds
av Center for skolutveckling. Grundprincipen i projektet &r att demokrati
manifesteras i vardagliga handlingar, det 4r i interaktionerna mellan lérare och
elever och mellan elever som demokrati gors. Man har i projektet identifierat ett
antal omraden i skolans verksamhet dir det finns stora méjligheter att jobba
med demokrati och delaktighet, till exempel vid beslutsfattande, vid konflikter
och vid planering av undervisningen. Genom att forsté att dessa omraden &r
utmaérkta tillféllen att arbeta med det demokratiska uppdraget och genom att
som ldrare fétt chans att 6va pé sitt demokratiska forhéllningssitt har
Onneredsskolan méjliggjort for elever att vara delaktiga och fa inflytande.

Tinna Karlsdotter, fritidsledare pé skolan, menar att konceptet &r enkelt att
tillimpa &ven i mindre skala; ”Kolla in Chartas sju omraden och vélj ut tva.
Arbeta efter dessa i en termin eller tva och utveckla arbetsséttet. Vaga prova och
misslyckas!”

Tinna menar att trygghet ar grunden for elevers delaktighet, och kan
astadkommas genom ett aktivt relationsskapande arbete. Detta ger i sin tur ett
positivt ldrandeklimat vilket 4r en forutsdttning for elevers delaktighet och
inflytande. Hon far medhall av kollegan och liraren Johanna Essman, som
ocksd omvént menar att elevinflytande ger mer engagerade elever. Trygghet och
studiero &r grunden for detta. Men delaktighet &r ocksa en fraga om
ansvarstagande — elever ska utvecklas till att ta stérre ansvar for sitt eget
larande, 1 takt med stigande alder och mognad.

Johanna och Tinna menar att elevinflytande i sjidlva undervisningssituationen
kan skilja sig 4t mellan grundskolans och fritidshemmets verksamheter. I
grundskolan kan elever inte padverka undervisningens innehall — det ar styrt av
laroplanen — men diaremot kan de fé frihet att utforma sur de ska arbeta med
olika omraden. Inledningsvis presenteras det centrala innehallet och
kunskapskraven av ldraren, varpa eleverna involveras i ndsta steg. Arbetssattet
kréaver dock noggrann planering sé att det verkligen finns tid och utrymme for
eleverna att vara delaktiga, och det maste tas hojd for flexibilitet. Inom

34 Lis exempelvis demokratiforskaren Thomas Carothers, som bland annat uttrycker att
samhdllet haller pa att dtervdnda till en virdediskussion om demokrati. Dess varande ar
ifragasatt pd manga olika sdtt och de skillnader i livsvillkor och forutséttningar som vi
ser i Sverige tex gynnar inte heller en god demokratiutveckling. Undersdkningar visar
ocksa att unga ménniskor inte langre uppskattar demokrati i en lika stor utstrdckning
som forut, sdger Carothers. En vixande andel tycker att den demokratiska processen ar
for kranglig, tidskravande, en orovickande stor andel unga svarar i en undersokning att
de skulle foredra att experter fattade viktiga beslut eller att de skulle foredra ett mer
auktoritart samhéllssystem. Attitydforédndringen r inte drastisk, men orovéckande, och
nagot vi behover ta pa stort allvar. Webblink: Expert: Demokrati inte lika uppskattat av

unga ldngre | SvD
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fritidshemmet déremot finns storre utrymme for eleverna att vélja vad de vill
arbeta med. P4 Onneredsskolan finns den s kallade “aktivitetsbanken” dér
eleverna viljer aktiviteter och ocksa ansvarar for att planera och genomfora
dessa. Pa sé sitt styr de sjélva innehéllet inom vissa givna ramar.

4.7 Framjande av skolnarvaro

Elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskola omfattas av skolplikt,
sévida inte giltiga skél finns att utebli, exempelvis sjukdom eller beviljad
ledighet vid sérskilda skél. Att elever deltar 1 undervisningen ér en
grundforutséttning for allt ldrande i skolan. Elever med problematisk franvaro
riskerar simre skolresultat, och arbetet for att forhindra att denna situation
uppstar méste ske langsiktigt genom ett forebyggande och fraimjande
trygghetsarbete liksom genom utveckling av undervisningens kvalitet s att alla
elever kan ta till sig denna.

4.71 Faktorer som framjar skolnarvaro

IFOUS?® beskriver de huvudsakliga gemensamma nimnarna for ett arbete som
framjar elevnérvaro. Framfor allt krévs att skolan bedriver ett langsiktigt,
strategiskt och malmedvetet arbete med proaktiva insatser inom flera olika
omréaden och som involverar hela skolans organisation. I forskningen tonar tre
omréaden fram som viktiga for att fréimja nérvaro; Elevers upplevelse av trygghet
och delaktighet, vilket innefattar trygghet och goda kamratrelationer men ocksa
tillhorighet, delaktighet och engagemang. Goda Ildrmiljoer, vilket innebér
undervisningskvalitet och gott ledarskap i klassrummet positiva forvéantningar
pa eleverna och goda relationer elev-larare, samt organisatorisk medvetenhet,
vilket handlar om helhetsperspektiv och systematik i arbetet med skolnérvaro.
En god skolkultur handlar om forebyggande och proaktivt elevhilsoarbete,
trygga overgéngar och dialog och samverkan inom och utom
skolorganisationen.

Till stor del kan alltsé forvaltningens resultat inom sa gott som samtliga
omréden inom foreliggande kapitel (Verksamhetens processer) éven sigas gilla
for det frimjande nérvaroarbetet. Lisaren uppmanas dirfor att lasa relevanta
avsnitt kring dessa aktuella resultatomraden i denna rapport dven utifran
perspektivet frimjande av skolnérvaro.

Forskning®® har ocksd kunnat beligga att ett tidigt uppméirksammande av
strofranvaro har betydelse for att sétta in adekvata atgirder i tid, eftersom
langvarig problematisk frénvaro ofta borjar med att eleven dr borta strovis.
Riskfaktorer for l&ngvarig franvaro kan bero pé individuella faktorer,
familjeforhéllanden och skolforhallanden. Det ér skolforhéllandena som skolan
kan paverka, och det &r 1&ngt mer effektivt att arbeta nérvarofrdmjande &n att
sdtta in stod nér problematisk franvaro redan ér ett faktum. Sammanfattningsvis

35 IFAU (2019) Rapportstudien Skolndrvaro — en 6versikt av forskning om att frémja alla barns och
ungas nérvaro i skolan, IFOUS, rapportserie 2019:3, pa uppdrag av Uppdrag psykisk halsa
Stockholms lan

36 Hogskolan Vast Framjande och férebyggande insatser fér elever i riskzon att inte fullfélja sina
studier, s. 9
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visar forskningen att professioners frimjande och férebyggande arbete med
elever 1 behov av sérskilt stod och som ér i risk att inte nd méluppfyllelse ar
mycket betydelsefullt. Att skapa tid och mdjlighet for professioners larande
genom interventioner och utbildningsinsatser ar dérfor av storsta vikt for att
kunna stddja elever att fullf6lja skolan. Forskning visar vidare att ldrandet
behover ske i ett kollegialt samarbete, med aktiviteter som har néra koppling till
undervisningen och att det maste ges tid for att ge effekt p& den professionella
utvecklingen och utvecklingen av den pedagogiska praktiken i arbetet med
elever i riskzon.

4.7.2 Forvaltningens arbete

I foregaende lasérs kvalitetsrapport bedomdes nirvaroarbetet fortsatt vara
prioriterat att komma tillrétta med, utifrén att det strategiska nérvaroarbetet
tidigare inte varit samordnat och systematiskt. Tre delprocesser identifierades:
nérvarouppfoljning i det systematiska kvalitetsarbetet, arbetsgang vid elevs
franvaro samt skolpliktsbevakning. Férvaltningen tog fram stddmaterial, rutiner
och anvisningar som implementerades med start i september 2020.

Under ldsaret har forvaltningen tillsammans med rektorerna arbetat med
delaktighet och inflytande, relationsskapande och vad som kénnetecknar en god
undervisning — faktorer som i sig indirekt stddjer nérvaro i skolan.
Forvaltningen har ocksé arbetat vidare med de tre delprocesserna som
identifierades ovan.

Nir det géller delprocessen nédrvarouppfoljning har en systematik kring nir och
hur nérvaro ska foljas upp tagits fram pé forvaltningsniva, och ingér nu i det
systematiska kvalitetsarbetet pa forvaltnings- och enhetsniva. Ett verktyg har
tagits fram dér utbildningschefer, elevhélsochefer och andra nyckelpersoner kan
fé en bild Over registreringsfrekvens, nédrvaro och franvaro (&ven nedbruten pé
giltig/ogilitig samt indelad i olika intervaller). Nérvaron méts fyra ganger per ar
och datan publiceras i systemet PowerBI, dér varje rektor kan se aktuell
registreringsfrekvens for sin skola. Eftersom ménga skolor fortfarande brister i
att registrera nérvaro har forvaltningen dnnu inte valt att gora elevnérvaron
synlig for rektorerna, eftersom det dirmed finns stor risk att den inte ar
tillforlitlig p& enhetsniva. Vidare har insatser gjorts pa rektorsmoten for att oka
registreringsnivan. Skolor med hog andel ej registrerade lektioner har fétt stod i
att identifiera orsaken till att lektioner inte registreras. Detta handlar ofta om
tekniska orsaker, brist pa rutiner vid ldrares franvaro eller otydlig styrning och
ledning som visar pa vikten av registrering. Insatserna har pé flera skolor givit
effekt men fortfarande &terstar 72 skolenheter (forskoleklass och grundskola)
respektive 18 skolenheter (grundsérskola) dir registreringsfrekvensen
fortfarande inte dvergar 90% av den totala timplaneforlagda tiden. De flesta av
dessa registrerar dock minst 85%. Ett antal skolor upplever svérigheter med att
hantera schema och nérvaro for elever som har anpassad studiegang eller
placering i SU-grupp. Utbildningar och workshopar har genomforts for att
stodja skolorna i schemalédggning, vilket &r en teknisk forutsittning for att
registrera ndrvaro. Forvaltningen ser ocksa att det saknas en gemensam riktning
nér det handlar om schemapositioner, sa som exempelvis rast, lunch,
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dmneskombinationer med mera. Skevheter uppstar eftersom alla dessa
schemapositioner inte ar timplaneforlagd undervisning och nérvarodatan blir
mer svéartolkad.

Den andra delprocessen, Arbetsgdng vid elevs franvaro, har tagits fram och
rektorerna har fatt ett stddmaterial med information om hur den stodjer deras
arbete att frémja skolndrvaro och tidigt identifiera elever med franvaro. Under
hdsten 2021 paborjades implementering av arbetsgéngen genom
professionsutvecklare inom elevhélsan sé att rektorer och elevhilsopersonal kan
fora det vidare pa skolorna. Det har identifierats vara en framgangsfaktor att alla
arbetar pa samma satt i frigan. Visst utvecklingsarbete kvarstar fortfarande,
exempelvis vad géller att utforma rutiner for samverkan med socialtjénsten.

Som hemkommun har grundskolendmnden skyldighet att bevaka s att alla barn
som dr folkbokforda i Géteborgs kommun verkligen gér i skolan och fér den
utbildning de har ritt till. En skolpliktsutredning ska dérfor paborjas for de barn
som dr folkbokforda i Goteborgs kommun men saknar skolplacering, men ocksa
for de elever som har en skolplacering men dér eleven inte &r i skolan och
skolan dr oséker pé var eleven befinner sig.

Under hosten 2020 faststédllde grundskolefoérvaltningen anvisningar for
skolpliktsbevakning. Samtidigt beslutades att all bevakning av elever som inte
har nagon skolplacering ska utforas centralt. For de elever som har en
skolplacering ska respektive skola skota bevakningen av elevernas skolplikt, det
vill siga sdkerstilla att de har en skolgdng. Som ytterligare stod faststélldes en
dokumentationsmall. I den ska alla kontakter och uppgifter under
skolpliktsutredningen dokumenteras. Dokumentationen kan ligga till grund for
eventuella beslut av utbildningschefen (géller framf6r allt utlandsdrenden).

Inom ramen for den interna kontrollen 2021 har rutinen for skolpliktsbevakning
foljts upp. De flesta intervjuade handldggare, rektorer och skoladministratorer
kénner till den nya anvisningen och var den &r publicerad. Anvisningen upplevs
av de flesta intervjuade stddja utredning och dokumentation vid
skolpliktsbevakning. Dock uppger nigra av de intervjuade att det finns
otydlighet i vem som har ansvar for vad inom skolpliktsbevakningen, vad som
ska ske centralt i forvaltningen och vad som ska utforas lokalt pa en skola.
Intervjuade upplever att det &r svért att veta vem som har ansvaret for den
generella skolpliktsbevakningen, exempelvis nér elever flyttar in i niromradet.
Otydlighet upplevs ocksa géllande ansvar vid avslut av elev som befinner sig
utomlands.

Arbetet med skolpliktsbevakning har visserligen blivit betydligt tydligare i och
med att anvisningarna faststélldes men det finns ett behov av ytterligare
implementering samt uppfoljning. Detta mérks da centrala forvaltningen far
manga frigor om omradet som dr komplicerat, inte minst nar det géller
skolplikten for en elev som vistas ldngre tid utomlands. Anvisningen minskar
risken for att barn i skolpliktig &lder saknar skolplacering och didrmed inte kan
fullgora sin skolplikt men ytterligare arbete kvarstar for en helt sékrad process.
Eftersom ndmnden ansvarar for att sikerstélla skolplikten for alla elever kravs

Kvalitetsrapport lasaret 2020/2021
En lagesbedémning av grundskoleforvaltningens verksamhet
Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen

68 (102)

2021-12-01



dock fortsatta insatser for att sékra skolpliktsbevakning och uppf6ljning till
huvudman.

Sammantaget bedomer forvaltningen att det utvecklingsarbete som genomforts
och det arbete som nu pagar med att infora framtagna rutiner och anvisningar
kommer att ge forutséttningar for ett ytterligare samordnat och systematiskt
arbete for 6kad nérvaro och uppfoljning. Det finns dock fortfarande ett
aterstdende utvecklingsarbete nér det géller narvarohanteringen som
forvaltningen hanterar, till exempel rutiner for vikariers narvarohantering och
forutsattningar for ndrvaroregistrering och -uppfdljning nér elever ar placerade i
sdrskilda undervisningsgrupper. Det nya elevsystemet (IST) ger béttre
forutsattningar att arbeta vidare med dessa utmaningar én tidigare system.

4.7.3 Registreringsfrekvens

Ett stort problem i nérvaroarbetet dver tid har varit brister i
registreringsfrekvens bland ldrare. For att 6ver huvud taget kunna dra slutsatser
om nédrvaron, behover det finnas ett dataunderlag som ér tillforlitligt. Under
hdstterminen 2019 registrerades 85 procent av den timplaneforlagda tiden i
grundskolan, grundsérskola och forskoleklass, och en ytterligare forbéttring
skedde varterminen 2020 med néra 86 procent registrerad tid. Detta &r en
forbittring dver tid — for fem ar sedan néddde den registrerade tiden cirka 80
procent. Forvaltningen kan konstatera att registreringsfrekvensen dkade
ytterligare under ldséret 20/21, till dryga 87 procent, vilket antyder att arbetet
givit effekt och att forvaltningen &r inne pa rétt vag. I synnerhet mot bakgrund
av pandemins paverkan pa personalsituationen, dér fler vikarier arbetade i
klassrummen, kan detta tolkas positivt. Det dr dock en langt ifran
tillfredsstéllande frekvens och forvaltningen arbetar 16pande med
schemautbildning for schemaldggare som ett led i att ka
registreringsfrekvensen.

Termin Ht19 Vt20 Ht20 vt21
Registreringsfrekvens, | 85% 86% 87,3% 87%
larare, all

timplaneférlagd tid

Figur 24. Utveckling av registreringsfrekvens over tid

Dock uppgar fortfarande antalet skolenheter som har 6ver 10 procent
oregistrerad tid till 72 stycken, vilket &r problematiskt och nagot som dessa
rektorer behdver arbeta mer for att komma tillrétta med.

4.7.4 Elevnarvaro

Den négot hogre registreringsfrekvensen mojliggor en forsiktig blick pa den
faktiska nérvaron i skolan, for forsta gangen sedan forvaltningens
kvalitetsrapporter borjade tas fram. Mot bakgrund av att registreringsfrekvensen
fortfarande har brister bor denna dock tolkas som mycket prelimindr. En
jamforelse mellan arskurser visar att flickor &r nérvarande i nagot hogre
utstrdckning én pojkar fram till och med arskurs sju, dé pojkar istéllet har en
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hogre nérvaro. Forvaltningen vill dock inte dra nagra slutsatser av detta
eftersom datan &r preliminér, och eftersom manga hogstadieelever haft
distansundervisning under ldséret.

100%
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Figur 25. Ndrvaro i forskoleklass och grundskola ldsdret 20/21, jamforelse
mellan drskurser och kon

En jamfGrelse av elever i olika indexkategorier visar vidare i genomsnitt att
skolndrvaron sjunker med hdgre socioekonomiska index. P& hogstadiet dr
skillnaden mellan lagindex- & ena sidan, och mellan/hdgindex- & den andra,
storre &n pa ldg- och mellanstadiet.
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Figur 26. Jimforelse av ndrvaro mellan elever i ldg-, mellan- respektive
hogindexskolor, alla arskurser, ldsdret 20/21

Forvaltningen kan ocksé beldgga sambandet mellan en hog skolnérvaro och
okade mojligheter att klara grundskolan. Medelmeritvardet i &rskurs nio dokar
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kraftigt ju mer eleven varit i skolan, statistiskt sett, &ven nér datan &r rensad frén
andra paverkande faktorer s& som kon, utrikes fodd etcetera.

100%
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Narvaro
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Figur 27. Samband mellan ndrvaro i skolan och medelmeritvirde i drskurs nio,
alla elever, ldsaret 20/21.

4.7.5 Franvaroanmalningar till huvudman

I samband med att rektor startar en utredning for att ta reda pa orsakerna till
varfor en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn anméla franvaron
till huvudmannen. Syftet med anmaélan &r att huvudmannen, det vill sdga
grundskolenédmnden, ska fa en ldgesbild av skolornas franvarohantering.
Huvudmannen far mdjlighet att stodja skolorna i arbetet med att tillgodose
elevers ritt till utbildning.

Antalet anmélningar okar sakta. Under ldsaret 2019/20 kom 350 anmélningar
in, hittills under léséret 2020/21 har 498 anmaélningar om elevs frénvaro kommit
in till huvudmannen. Sannolikt beror 6kningen pé att omradet elevs franvaro har
uppmérksammats alltmer bade i grundskoleforvaltningen och i omvérlden.
Skolorna har ocksa fatt bittre stod i form av en vigledande arbetsgang samt
dartill horande stodmaterial vilket bor ha bidragit dven till 6kat antal
anmélningar. Végledningen beskriver bade situationer dér elever varit olovligt
franvarande, men ocksa terkommande anmalt frénvarande (till exempel ofta
sjuk).

Under nuvarande ldsér kommer fokus att liggas pé att ta fram statistik for
respektive utbildningsomréde. Varje utbildningsomréde kan da fa en 6verblick
av hur franvarorapporteringen ser ut pa skolorna i omradet.

4.8 Summering

Det ligger néra till hands att koppla samman de negativa trenderna for elever i
arskurs tvd med coronapandemins péverkan pé personalsituationen. Denna far
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antas drabba elever 1 hogindex hardare &n andra, eftersom skolan har ett
ytterligare kompensatoriskt uppdrag dir. Elever i de yngre aldrarna dr mer
beroende av néra relationer till vuxna i skolan, och nir kontinuiteten brister
finns hog risk att studiero, trygghet, delaktighetsupplevelse och anpassning av
undervisningen paverkas negativt.

Nedan foljer en kortare summering for vart och ett av avsnitten i kapitlet.

4.8.1 Undervisningens kvalitet

Forvaltningens huvudsakliga strategi for utveckling av undervisningen r att
mdjliggora utrymme for kollegialt l1drande, bade inom skolenheter men ocksa
genom etablerade nétverk for utvecklare inom forskoleklass, fritidshem,
grundsérskola, 14s- och skriv, matematik och forsteldrare.

Elever i arskurs tva upplever over tid en sémre upplevelse av att veta vad som
kriavs av dem i undervisningen och i frdga om att uppleva undervisningen som
stimulerande, men hogindexeleverna har mer positiva upplevelser dn ovriga.
For ovriga arskurser ér resultaten blandade, men det finns positiva tecken pa att
elever i arskurs nio upplever att undervisningen innehéller mer utmaningar &n
tidigare och att elever i &rskurs fem i hogre utstrackning vet vad som krévs nu i
jémforelse med 2019.

Forvaltningen har undersokt elevers erfarenheter av god undervisning.
Resultaten ligger i linje med etablerad forskning, och pekar pé vikten av att en
larare

e skapar en tydlighet kring mél, innehéll och forvéntad utveckling,

e regelbundet aterkopplar elevens utveckling,

e ger elever s mycket kraft att de far en vilja att ansvara for det egna
larandet,

o léter elever ha ett inflytande dver undervisningen,

e ser till att det finns en variation i arbetssétt, -former och uppgifter,

e organiserar sin undervisning s& den passar den aktuella elevgruppen,

e ir engagerad, bdde i sitt &mne och i sina elever, samt

e inte forskjuter ansvaret att ldra och utvecklas enbart till eleverna, utan
betraktar det som ett gemensamt ansvar mellan elev och lérare.

4.8.2 Studiero

Studieron upplevs i genomsnitt som béttre 2021 &n 2019, sett till hur elever i
arskurs fem och nio besvarat Goteborgsregionens elevenkit. Vad giller de
yngre &ldrarna finns dock skillnader mellan lag- och mellanindexelever & ena
sidan, och hogindexelever a andra sidan, dar hogindexeleverna upplever en
forsémrad studiero i jimforelse med forra éaret.

48.3 Extra anpassningar och sarskilt stod

Lasa-skriva-rdkna-garantin har delvis implementerats, men det finns fortfarande
brister i att relatera identifierade stddbehov till konkreta stddinsatser.
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Satsningen pé utokad timplan i arskurs fyra har givit positiva resultat for
studiesvaga elever.

Elever i arskurs tvé upplever en forsdmring over tid i friga om att
undervisningen anpassas tillrickligt efter dem, detta géller i synnerhet for
flickor 1 hogindexskolor det senaste lésaret. I arskurs fyra finns en identifierad
utjdmning mellan elever i hog- respektive ldgindexskolor dver tid i friga om
upplevda skolsvarigheter, medan mellanindexelever nu utmaérker sig med hogst
upplevda skolsvérigheter. I &rskurs fem upplever samtliga elever en forbéttring
2021 jamfort med 2019 i frdga om anpassning av undervisningen. Pa hogstadiet
(liksom 1 &rskurs fem) finns tydliga socioekonomiska och genusrelaterade
skillnader i elevers upplevelser; flickor i mellanindexskolor upplever i hogst
utstrdckning att undervisningen inte anpassas efter dem och att de har
skolsvérigheter, medan pojkar i lagindexskolor &r mesta ndjda.

Klagomalsidrenden om rétten till sérskilt stod har dkat i antal, men detta beror
sannolikt pa en forbattrad anmélningsrutin. Andelen uppréttade atgérdsprogram
Okar med elevernas alder, och det finns en 6kad skillnad det senaste 1dsaret
mellan andelen elever som inte nér kunskapskraven i arskurs tre och andelen
elever som fér atgérdsprogram, vilket tyder pa en negativ utveckling for de
yngre aldrarna. Denna utveckling syns inte for arskurs sex och nio.

For att elevhilsan ska bli hela skolans angeldgenhet, hdvdar rektorerna att
organiserade, strukturerade moéten med tydliga mél och uppfoljningar &r
grunden, dér hela skolan préglas av ett gemensamt ansvarstagande for eleverna.
Hinder for detta kan vara hog personalomséttning eller lag tilldelning av
elevhélsoresurs. Elevhdlsopersonalens kompetens varierar. Specialpedagogerna
menar vidare att ledningen och styrningen av elevhilsoarbetet méste vara tydlig,
och en prioritering for rektor. Hinder idag &r att ldrare och specialpedagoger
ofta har olika uppfattningar om ansvar och rollférdelning och att
forutséttningarna for elevhélsan inte ar likvérdiga. En kartlaggning visar ocksa
att kompetensen inom tillginglig 1armilj6 och NPF varierar inom elevhélsan, att
styrning och ledning &r otydlig och att samverkan ofta brister pa grund av sma
tidsmarginaler.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att granskade skolor med l&ngvarigt
laga kunskapsresultat brister i 6verldmning av dokumentation och analyser av
tidigare gjorda insatser. Rektorsbyten har lett till att utvecklingsarbete

avstannat, och de insatser som huvudmannen gjort har varit generella och inte
skridddarsydda.

4.8.4 Tidiga insatser

Forvaltningens rektorer ser behovet av tidiga insatser och uttrycker en vilja att
utveckla arbetet. For att astadkomma detta &r man medveten om vikten av
organiserad och kontinuerlig uppfoljning, till exempel i form av konferenser dér
skolans olika professioner deltar, liksom tidig kartliggning av elevers resultat,
att det finns en flexibilitet i att justera stodet utifran behov och att ta tillvara
viktig information fran dvergéngar och olika former av samverkan. Utmaningar
i att komma vidare beskrivs som att det frimjande arbetet &r svart, att det
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langsiktiga perspektivet &r svart att upprétthalla, och att béttre samarbete krivs
mellan skolans olika professioner.

Specialpedagogernas bild av ldget dr delvis liknande rektorernas.
Utgéngspunkten maste vara en systematisk analys av elevers resultat och behov,
dér atgérder kan utformas pé sévél individ-, som pé grupp- och skolniva. Att
utveckla ett arbetssétt dar extra anpassningar blir basen i verksamheten och dér
behoven styr stodet &r mycket framgéngsrikt. For att frimja l4sning i de yngre
aldrarna har skolbiblioteket ocksé en viktig funktion. Utmaningar identifieras i
form av att beddmningsstoden idag inte dr sa finmaskiga, i synnerhet for
sprékbeddmningen av elever med annat modersmal dn svenska. Analysarbete
tar tid, vilket alla rektorer inte alltid har forstaelse for. Man efterfragar ocksa en
storre likvérdighet i arbetssétt over hela staden.

4.8.5 Trygghet och frihet fran krankande behandling

Elever i arskurs tva upplever en minskad trygghet 6ver tid, i synnerhet i
hogindexskolorna sedan forra aret. I arskurs fyra dkar upplevelsen av att vara
utsatt for mobbning i lagindexskolor, medan omvénd trend kan utldsas for
mellan- och hogindexskolor. I arskurs fem upplever flickor en storre otrygghet
an pojkar, 1 synnerhet frdn mellanindexkategorin. Alla flickor 1 &rskurs atta
upplever alltjamt en alltfor hog niva av stress, och elever i hdgindexskolor i
arskurs nio upplever en storre trygghet én 14g- och mellanindex.

Av anmalda krénkningsérenden ser bilden liktydig ut med foregéende ar —
kréankningsérenden ar vanligast i arskurs fyra, och etnicitet dr den vanligast
forekommande diskrimineringsgrunden, samtidigt som sexuella trakasserier ar
den mest forekommande krénkningskategorin. Trots detta dr skolornas planer
mot krinkande behandling och diskriminering mest inriktade pa insatser for
okad jamstélldhet, mojligen som en foljd av att férvaltningen genomfort insatser
for ett stirkt jimstalldhetsarbete.

Klagomal som ér relaterade till krankningar har 6kat, men det beror sannolikt pa
att forvaltningens rutin for klagomal har blivit mer kénd och etablerad.

4.8.6 Delaktighet och inflytande

Forvaltningen har under lésaret prioriterat delaktighetsarbetet, bland annat
genom att implementera en riktlinje och ett férvéintansdokument samt genom
projektet Charta for demokrati. Rektorer upplever alltjamt att det formella
inflytandet (exempelvis elevrad) fungerar bést pé skolorna, av tradition men
ocksa eftersom det inte utmanar etablerade arbetssétt kring undervisning pa
samma sétt. Elevdeltagande inom ramen for planer mot kréinkande behandling
och diskriminering dr mest fokuserade kring genomforande av aktiviteter, men
inte planering och uppfoljning i tillrdcklig utstriackning.

Elever i arskurs tva upplever ett forsémrat deltagande i undervisningen, i
synnerhet elever 1 hogindexskolor. I de édldre &ldrarna &r upplevelserna mer
blandade. I &rskurs fem Okar elevernas positiva upplevelser i alla elevgrupper
utom for flickor i hogindexskolor (avseende paverkansmdjligheter inom ramen
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for lektionerna), medan ldgindexelever i arskurs atta generellt har mer positiva
erfarenheter av att bli lyssnade pa av sina ldrare &n i synnerhet pojkar i
hogindexskolor. Det omvénda géller for arskurs nio, dér flickor och pojkar i
hogindexskolor har mer positiva upplevelser over tid av att delta i
undervisningen och av att argumentera och tdnka kritiskt inom ramen for
undervisningen.

4.8.7 Framjande av skolnarvaro

Forvaltningen har under lésaret prioriterat nérvaroarbetet genom tre
delprocesser: nirvarouppfoljning, arbetsgéng vid elevs franvaro samt
skolpliktsbevakning. Insatser for att 6ka registreringsnivan har genomforts, en
végledning vid elevfrdnvaro har tagits fram liksom en anvisning for
skolpliktsbevakning med tillhérande dokumentationsstod. Forvaltningen arbetar
vidare med att implementera atgirderna, liksom med att fortlopande utbilda
schemaldggare.

Forvaltningen kan se att registreringsnivan dver den timplaneforlagda tiden har
okat marginellt, trots coronapandemins effekter pa personalsituationen.
Preliminéra data visar att flickor har en hogre skolnérvaro én pojkar fram till
och med arskurs sju, och att skolnérvaron sjunker med hogre socioekonomiska
index, i1 synnerhet pé hogstadiet. Det finns ett belagt samband mellan
skolnérvaro och kunskapsresultat.
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5 Verksamhetens resultat

Skolans uppdrag enligt laroplanen é&r att ansvara for att eleverna tar till sig och
utvecklar sddana kunskaper som &r nddvéndiga for varje individ och
samhéllsmedlem. Enligt Léroplan for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet 2011 (Lgr 11) ger dessa ocksa en grund for fortsatt utbildning.

Grundskoleforvaltningen behdver ha god insikt i utbildningens resultat. Pa
aggregerad niva, samtliga skolor, sammanstélls idag studieresultaten per skola
for forskoleklass, arskurs ett, tre, sex och nio. Dartill finns provresultaten for
nationella proven tillgdngliga for &r tre och sex. For arskurs tre finns idag
uppnaendemal och dér varje skola ska ansvara for att rapportera in en
dokumentation &ver elevernas méluppfyllelse. Fran och med hosten 2016 har
ocksa ett obligatoriskt bedomningsstod inforts 1 arskurs ett for 1ds- och skriv och
taluppfattning. Fran ldsaret 2019/2020 &r Skolverkets kartliggningsmaterial
obligatoriskt att anvénda i forskoleklass.

I kapitlet nedan redovisas foljande studieresultat:

e Spréklig medvetenhet och matematiskt tinkande i forskoleklass
e Lds- och skrivforméga i arskurs ett

e Uppnéddda kunskapskrav i arskurs tre

e Uppnédda kunskapskrav i alla &mnen i arskurs sex

e Behorighet till gymnasiets yrkesprogram

e  Genomsnittligt meritvérde i rskurs nio

e Uppnédda kunskapskrav i alla &mnen i arskurs nio

Utover kommentarer och analyser kring dessa resultat kommer en fordjupande
analys att redovisas avseende studieresultaten i arskurs sex.

5.1 Bedomning i forskoleklass

Elevers lés- och skrivforméga dr avgorande for hur vél de lyckas sina i fortsatta
studier. Det dr ocksa avgorande for deras mojlighet till att vara en aktiv
samhéllsmedborgare. Matematik har en grundlaggande betydelse for elevers
utveckling av bland annat logiskt ténkande, men utgor ocksé grund for andra
skoldmnen i fortsatt utbildning,

Frén léséret 2019/2020 &r Skolverkets kartlaggningsmaterial obligatoriskt att
anvénda i forskoleklass. De utgor en del i Lésa, skriva rdkna — en garanti for
tidiga stodinsatser. Garantins syfte dr att ge ldrare stod att tidigt identifiera
elever som behover ges stdd for att kunna na kunskapskrav i kommande arskurs
eller elever som behdver ges extra utmaningar. Kartlaggningens resultat ska
ocksa utgora ett stod for larare att f& syn pa vad den fortsatta undervisningen
behover fokusera. Garantin syftar dven till att 6ka likvérdigheten avseende
elevers mdjlighet att utvecklas inom det sprékliga och matematiska omrédet.
Behov av stdd ska upptéckas och atgérder sittas in sa tidigt som mojligt. Pa sa
sétt berdr garantin dven jamstélldhetsaspekter, da den antas gynna bade flickor
och pojkar.
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Férskoleklass: Alla aktiviteter Karrelation mellan index och andel: enhetsniva
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Figur 28. Bedomning utifran kartliggningsmaterial i forskoleklass

Bilden visar andel elever som uppvisat intresse/forméga i samtliga nio
aktiviteter som ingar i kartldggningsmaterialet forskoleklass. Dértill visas
sambandet mellan kartliggningsmaterialets resultat och skolans index samt
spridningen i resultat pd stadennivé mellan skolors resultat pd
kartldggningsmaterialet.

Grundskoleforvaltningen har i karlaggningsdelen, som utgér frén
observationspunkter i materialet Hitta spréket, valt att sérskilt folja upp de
punkter som avser elevers ldsforméga. 2021 &r forsta dret
grundskoleforvaltningen foljer upp denna bedémning pé stadenniva.

I diagrammen gér det att utlésa att korrelationen mellan socioekonomiskt index
och elevers formaga ar tydlig redan i forskoleklass. Det finns ett monster att
lagre index ofta resulterar 1 hogre méluppfyllelse. Ett annat vanligt monster som
finns dven 1 forskoleklass dr skillnaden mellan pojkar och flickors resultat dér
flickorna ligger ca 7% Over pojkarnas resultat.

Det finns en pétaglig spridning gillande detta matt inom staden och som bilden
”Spridning: enhetsniva” visar finns det enheter med noll procent av eleverna
som uppvisat intresse/forméga i samtliga nio aktiviteter medan det ocksa finns
enheter med 100 procent. Detta matt dr det enskilda matt i stadens resultat med
storst spridning.

Det dr svart att viardera detta resultat da det &r forsta gangen det rapporteras in i
hela staden vilket gor att det saknas jimforelsedata. Grundskoleforvaltningen
avser fortsittningsvis att arligen folja upp detta resultat for att kunna folja
resultatutvecklingen.

5.2 Studieresultat i grundskolan

Det har sedan nagra ar bedrivits ett utvecklingsarbete for att mojliggora for

skolor att sammanstélla studieresultaten i ldgre arskurserna. Det innebér idag att

skolorna for arskurs ett och tre rapporterar in resultaten géllande hur deras

elever nér kunskapskraven. Det har varit ett utvecklingsomrade att sékerstélla
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kvaliteten i inrapporteringen sé att datamassan som forvaltningen har tillgang
till héller sa hog kvalitet som mojligt. Fran borjan var graden av inrapportering
for 1ag for att det skulle kunna betraktas som tillforlitlig data. Diagrammet
nedan visar att Goteborgs Stad framgangsrikt arbetat med strukturer for detta,
och att resultaten nu i storre utstrickning ar pa en tillfredstéllande niva.
Samtidigt kan det konstatera att detta &dr nagot som fortsatt behover sékerstéllas
och utvecklas dé arskurs tres inrapportering minskade med 4,6 procent 2021.

Arskurs 1 Arskurs 3

97.1% 93.6%

100% 1 94.3% 100% 93.7%

89.1%

81.1%

75% 75%

50% 1 50%

25% 25%

0%

Figur 29. Graden av inrapportering av studieresultat i drskurs ett och tre

5.2.1 Las- och skrivformaga i arskurs ett

Lasning &r ett kunskapskrav for godtagbara kunskaper i ldsforstéelse i slutet av
arskurs ett. Fran forste juli 2016 dr bedomningsstodet i lds- och skrivutveckling
obligatoriskt att anvénda i &rskursen. Det ér skolans huvudman som ansvarar for
att materialet anvinds for att folja upp elevernas kunskaper tidigt. Ldsforméga
definieras som tva samspelande dvergripande processer — god
avkodningsforméga och god lasforstaelseformaga. Avkodningsformaga handlar
om ldsningens tekniska sida medan lasforstaelseforméga handlar om tolkandet
och meningsskapandet. Dessa bor st i balans med varandra, vilket innebér att
olika lasfardigheter har automatiserats. Diagrammet nedan visar resultaten av
elevernas lasforstaelse.

Totalt: Lasférstaelse och skrivférmaga Lasférstaelse fordelat pa kén
100% 100% 88.6% 85.3% 90% g4 8% 87% g3
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50%
Skrivformaga fordelat pa koén

100%1  87.7% gy gy,  886% gq39,  859%

25% 1 75%
50%

25%

0% 0%
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Figur 30. Andel elever i drskurs ett som uppndtt skrivformdga och
kunskapskraven i ldsformdga

Det syns i diagrammet att lasformagan ar ganska stabil och ror sig upp och ner
med ett par procentenheter. Géllande skrivning sa &r skillnaden storre dock dér
skrivformégan minskade néstan fyra procent fran 2020 till 2021.

Diskrepans finns mellan flickor och pojkar. Dér flickorna kontinuerligt presterar
bittre inom bade ldsning och skrivning. Denna diskrepans &ér som storst nér det
géller skrivformagan dér pojkar har minskat tre &r i rad nu. Skrivning &r inte ett
kunskapskrav 1 &rskurs ett men det ar fortfarande ett viktigt matt som péverkar
elevernas skolframgéngar. Vid behov foljs detta upp pa enhetsniva i
exempelvis de enskilda kvalitetsdialogerna och orsaker problematiseras
tillsammans med rektor och annan skolpersonal.

5.2.2 Uppnadda kunskapskrav i arskurs tre

I &rskurs tre gor ldrarna en kunskapsbeddmning av elevernas kunskaper i
matematik, svenska eller svenska som andrasprak, samhillsorienterade &mnen
och naturorienterande dmnen.

Frén 2019 till 2020 hojdes resultatet ndgot for arskurs tre med avseende péd om
eleverna uppnatt kunskapskraven i alla dmnen. I &r har detta resultat minskat
med 4,7 procent. Denna nedgéng visar sig ocksé nér forvaltningen analyserar
resultaten p& de nationella proven i &mnena matematik, svenska och svenska
som andrasprak.

Totalt Fordelat pa kén

100%4 100% Flickor . Pojkar

86.4%
5 84.0%
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Figur 31: Kunskapskrav drskurs tre. Andel elever som har uppfylit
kunskapskraven i alla dmnen

Vid nirmare analys av de bedémningar som gjorts i arskurs tre i respektive

amne Over tid, sa kan det konstateras att det dr i matematik och

naturorienterande dmnen som tappet har skett 1 arskurs tre jamfort med 2020.

Detta monster kan kénnas igen dnda upp till betygsfordelningen for arskurs nio

dér de &mnen som har lagst maluppfyllelse i staden bland annat 4r matematik,

teknik, kemi och fysik. Det &r sdledes samma d&mnen genom skolaren som

skolorna har svart att fa sina elever att nd mélen 1.
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Detta har grundskoleforvaltningen med sig i sitt vidare arbete och kommer
fortsétta analysera. Det forekommer insatser géllande matematik exempelvis de
budgeterade medel for att kunna fortsitta driva matematiknitverk i staden med
matematikutvecklare i varje utbildningsomréade och arbeta
kompetensutvecklande.

Man kan se i diagrammet att det ar flickorna som star for det storsta tappet med
néstan sex procent lagre resultat 2021 dn 2020. Detta innebér att skillnaden
mellan pojkar och flickors resultat minskar i arskurs tre men monstret att
flickorna presterar béttre dn pojkarna kvarstar d& dven pojkarnas resultat sjunkit
detta ar om &n nagot mindre.

Precis som konstaterades i kvalitetsrapporten 2020 sé &r resultatskillnader
mellan pojkar och flickor ett utvecklingsomrade for Goteborgs Stad liksom
nationellt. K&nsskillnaden dr nagot som f6ljs upp pé varje enhet och arbetas
med lokalt pé skolorna i staden. Att analysera skillnader i resultat sett utifran
kon ér dven en del av stadens systematiska SKA-rutiner p4 huvudmannaniva.

12021 ars kvalitetsdialoger med skolorna sa har grundskolefoérvaltningen valt
att uppmérksamma just &rskurs 3 och dess utmaningar/framgéngsfaktorer. En
skola som deltog i kvalitetsdialogen avseende matematik i &rskurs tre hade
minskat méluppfyllelse i matematik. Skolan angav elevernas sprakliga forméga
som den storsta utmaningen for att kunna tillgodogdra sig matematiska begrepp;
att kunna lésa, forstd och 16sa uppgifter. I dialogen framkom
perspektivet/kunskapen att det dr genom spraket som ldrandet sker. Det vill sdga
att eleverna kan ha en god matematisk formaga oavsett sprakkunskaper i
svenska men att undervisningen behdver stirka spréket s att detta kan
anvindas som verktyg, ocksé for att ldra matematik. Det innebér, menar skolans
foretradare och forsteldrare i matematik, att lararna behover utveckla strategier
for att ldra eleverna matematiska begrepp.

5.2.3 Uppnadda kunskapskrav i arskurs sex

Betyg i &rskurs sex infordes hostterminen 2012 i syfte att hoja kvaliteten i
utbildningen och 6ka elevernas kunskaper. Det fanns ett identifierat behov av
att tidigt kunna folja upp elevernas kunskapsutveckling och dirtill eventuellt
sétta in stodinsatser. Kursplanerna for arskurs sex revideras 2019 i syfte att ge
amnets syfte och centrala innehall ett tydligare fokus i ldrares undervisning och
for att kunskapskraven ska bli ett bittre stod for betygssittning. Revideringen
ska stérka kvaliteten och likvirdigheten i undervisningen och skapa
forutsattningar for mer rittvisande och likvardiga betyg (Skolverket, 2019).
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Figur 32: Kunskapskrav drskurs sex. Andel elever som har uppfyllt
kunskapskraven i alla dmnen

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i &rskurs sex har kontinuerligt
minskat under ett flertal &r och vi ser glddjande att denna langvariga trend till
slut &r bruten i &r. Det &r mycket gléddjande att arets hdjning i &rskurs sex inte
bara kan spéras till ndgot enstaka &mne utan att det 4r ett resultat av framgéngar
i samtliga &mnen ovan. Just matematik, engelska, svenska och svenska som
andrasprak har sérskilt stor baring pa elevernas kommande resultat nér de gar ur
grundskolan och fér sina betyg i arskurs nio och med fokus pa elevernas
kommande gymnasiebehorighet kan vi d& konstatera att denna utveckling ar
mycket positiv.

Vid nérmare analys av skillnader mellan skolor visar det sig att de skolor med
lag méluppfyllelse blivit farre vilket &r vdldigt bra men samtidigt sa har de
toppresterande skolor med dver 90 procents maluppfyllelse, blivit farre. Stadens
resultat ligger nu mer i linje vad det var 2019 igen vilket dven dr representativt
sett utifrén ett nationellt perspektiv.

En nédgot negativ utveckling dock kan skonjas i det faktum att det finns fler
skolor med pétagligt 14ga resultat bland skolor med légst med resultat. Det tyder
pa en &n mer polariserad representation i resultaten 2021 dér det forvisso finns
mindre enheter med en maluppfyllelse under 60 procent men bland de som
ligger under é&r fler 1angt under. Detta &r ndgot grundskoleforvaltningen
uppmairksammar och arbetar vidare med for att ge sa bra stod som mojligt till
berdrda verksamheter. Ett sddant exempel &r via HEIS, huvudmannens
extraordindra insatser, som specifikt stottar skolor i mycket stora behov genom
bland annat ledningsstod.

En glddjande nyhet i resultaten &r att det till storst del dr pojkarna som stér for
upphédmtningen i resultat. Pojkarna har kontinuerligt legat langt under flickorna
i resultat och denna upphidmtning i maluppfyllelse kommer inte pa bekostnad av
att flickorna i ar presterar simre (flickor 6kar 0,1) utan helt p& grund av att
pojkarna har sa mycket béttre maluppfyllelse. Det finns dock fortsatt en
diskrepans mellan konen pa 3,4 procent men skillnaden &r som sagt mindre én
vanligt. Detta &r ett viktigt métt di vi statistiskt ser hur mycket resultaten i
arskurs 6 péverkar elevernas kommande resultat i rskurs nio.
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Grundskoleforvaltningen arbetar vidare pa att analysera och tolka anledningen
till denna goda utveckling for att kunna bevara och framgent fortsétta forddla
den. Det gors bland annat genom att dessa resultat och arbetet bakom dem foljs
upp 1 arets kvalitetsdialog i grupp.

Grundskoleforvaltningen valde 2020 att fokusera sina kvalitetsdialoger i grupp
pa just arskurs sex resultatutveckling med fokus pa enheter som har en positiv
trend i svenska/svenska som andrasprék och matematik. Detta for att fordjupa
analysen och ldrandet kring hur skolor arbetar med sina elever och organiserar
kring dessa &mnen som dérefter resulterat i en positiv trend. 1 2021 ars
kvalitetsdialog i grupp kommer grundskoleforvaltningen f6lja upp dessa skolor
for att se hur de fortsatt arbeta for att stirka och stotta utvecklingen gillande
arskurs sex. Detta framforallt i amnena matematik och svenska/svenska som
andrasprak dé dessa tidigare stuckit ut som dmnen med lagst maluppfyllelse.

I &rskurs sex kan man se att &ven bland de elever som e¢j nédde alla
kunskapskrav sa sker det en positiv utveckling vilket &r mycket glddjande. Det
innebdr att det 4r i en stor del av elevunderlaget som en positiv
resultatutveckling sker. Aven om elevunderlaget 2021 &r mindre dn 2020 s kan
vi se att antal elever som é&r ldngt fran kunskapskraven med fem eller fler &mnen
dér kunskapskraven ej natts har minskat jaimfort med 2020. Vi kan ocksa
gliddjande konstatera att elever som endast saknar godként betyg i ett &mne dkar
i antal och ddrmed har ndrmare till att n4 kunskapskraven och en léttare resa
mot godkénda betyg under arskurs sju till nio. Denna utveckling dr mycket
viktig da vi statistiskt sétt vet att elevens chanser att nd gymnasiebehdrighet
efter &k nio stadigt 6kar for varje extra &mne med godkénda betyg. Sarskilt sett
till matematik, engelska, svenska och svenska som andrasprak.

5.2.3.1 Fordjupad analys av undervisningens kvalitet

Grundskoleforvaltningen resultatanalys 2020 visade att det framforallt &r
studieresultaten i matematik och svenska i arskurs sex som stack ut i negativ
mening och ddrmed 14g bakom sjunkande studieresultat i arskurs sex. I syfte att
fortsdtta att f6lja och fordjupa forstielsen kring studieresultaten i arskurs sex har
kvalitetsdialoger genomforts med samma urval av skolor ocksa detta ar. De
ursprungliga urvalsfaktorerna var skolor i arskurs sex dér farre dn 50 procent av
eleverna nér méalen i samtliga &mnen men dér resultaten i matematik, svenska
och svenska som andrasprék utvecklats positivt de senaste tre aren.
Kvalitetsdialogen riktades i ar frémst till bitrddande rektorer, men &ven rektorer
och forsteldrare fick mojlighet att delta.

Arets kvalitetsdialoger avsag att bygga vidare pa foregiende ars analys men
med Okat fokus pd undervisningens kvalitet i respektive &mnen snarare an att
dialogen skulle fokusera skolornas strukturella forutséttningar.
Fragestéllningarna som resultatanalysen hade fokus pa handlade detta ar om hur
skolan organiserar for 6kad méluppfyllelse, vilka framgéngsfaktorer skolorna
kunnat identifiera for skolans resultat samt vilka insatser som genomforts och
med vilka effekter. De skolor som haft en negativ resultatutveckling fick fragor
som handlade om vad som varit utmanande i undervisningen och foranlett &rets
lagre resultat.
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Matematik arskurs sex

Foregaende ars analys visade pé vikten av ledning och stimulans i
undervisningen och i synnerhet vikten av interaktion och inte enbart
larobokstyrd undervisningen. Den mest framtrddande orsaken till de laga
matematikresultaten handlade emellertid om att méanga elever samtidigt har ett
behov av att tilldgna sig kunskaper i svenska spraket, varfor sprakutvecklande
undervisning lyftes fram som en vésentlig del for att 6ka maluppfyllelsen.

Detta ar pekar en utav skolorna pé en lissatsning som beddms ha paverkat
maluppfyllelsen mycket positivt. Syftet med den riktade insatsen i lasning var
att ka lasformagan hos yngre elever. Satsningen innebar att samtliga lérare fick
kompetensutveckling inom lésstrategier och vikten av elevers ldsformaga som
grund i samtliga &mnen. Screeningstest (DLS) genomfordes i borjan av
terminen och resultaten omhéndertogs och riktade insatser kunde goras utifran
elevernas forméga. Vidare starkte rektorerna undervisningen i matematik
genom Okad resursfordelning i form av dubbelbemanning och fler timmar i
amnet. Det senare kunde genomforas med hjélp av utokad timplan i matematik.
En uppnédd effekt av ldssatsningen é&r att en storre andel elever som tidigare
haft relativt goda kunskaper i matematik nu 6kat sina resultat ytterligare.

En annan framhéller tvaldrarsystemet i matematik som den huvudsakliga
forklaringen till de 6kade resultaten i matematik. Genom att vara tva lérare pa
matematikpassen Okar samarbetat mellan ldrare, som ocksa har en kontinuerlig
dialog om elevernas ldrande. Dubbelbemanningen mdjliggor ocksa
gruppindelningar som anpassas till det moment som gas igenom. Vidare stirkts
relationen till eleven dé lararen har mdjlighet att méta upp de elever som
behover och uppmuntra eleven att vaga berétta och visa sina resonemang. En
effekt av tvalararsystemet som skolans sett &r, forutom 6kad maluppfyllelse,
bittre studiero och 6kad lust att lara.

Dartill nimns matematiska digitala verktyg s som NOMP och Bingel som
givande komplement till undervisningen.

Svenska arskurs sex

Nar forvaltningens representanter samtalar med en grupp rektorer lyfts ndgra
delar fram som avgdrande for kvaliteten i undervisningen. For det forsta synen
pa flersprékighet, att eleverna uppmuntras att anvénda alla sina sprék. Ett
exempel som ndmns ir att eleverna far borja ett skrivarbete pa sitt starkaste
sprék, nar de ska tréna en specifik genre, for att sedan fa hjélp att fora Gver
texten till svenska. Det dr ocksé en fordel att lararna pé skolan har en flersprakig
bakgrund.

En annan framgéngsfaktor dr att utga fran elevens behov som det syns i de
screeningar skolorna genomfor. Utifran elevernas behov formar darefter
skolorna riktat stod eller grupper.

Nar det géller organisering av undervisningen tycks rektorerna ténka lite olika,
pa en av skolorna har man en studieverkstad och kontinuerliga resonemang om
vilka elever som ska delta och vad de behdver trdna. Om det till exempel ar
lashastighet som behover trianas erbjuds eleven 10-15 minuter per dag i flera
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veckor. Pa en annan av skolorna anvénder man lasgrupper, dér det i varje
lasgrupp finns négra elever som kommit langre &n de andra i sin ldsutveckling.
Dessa lasgrupper kompletteras med specialldrare som arbetar aktivt med ett
fatal elever. I dessa fall beskrivs det som att &ven om metodiken &r nagot
annorlunda sé& verkar det som en framgéngsfaktor att arbeta riktat och medvetet
for att stirka formégor relaterat till lasning.

Tydliga rutiner kring dvergangar framstar som betydelsefullt for att
undervisningen ska kunna utformas efter elevernas olika behov. Den
mottagande lararen behover fa kinnedom om tidigare undervisning frén den
avlamnande forskollédraren/ldraren. Det ger ldraren mojlighet att bygga vidare pa
den undervisning som eleven tagit del av i tidigare skolform, stadie eller pd
annan skolenhet. En av rektorerna ndmner ocksa vikten av att undervisningen
utgér fran elevernas erfarenhetsvarldar.

Vidare fordes samtal om de utmaningar det innebér att ldrare bedriver
undervisning i bada svenskdmnena i ett och samma klassrum. Det dr dessutom
sé att elever som ldser svenska som andrasprék kan befinna sig mycket olika
langt i sin andraspréksutveckling. Dessutom har eleverna som léser svenska
som andrasprak ofta olika skolbakgrund. Det blir d4 en utmaning att
differentiera uppgifterna, &ven om lararen &r van att differentiera. Att undervisa
bada &mnen i ett och samma klassrum stéller alltsd hoga krav pa pedagogerna
om det ska goras framgéngsrikt.

Att ha mojlighet att erbjuda eleverna mer tid identifieras som en
framgangsfaktor, en av skolorna har till exempel fatt mojlighet att arbeta med
utokad timplan, och man ndmner ocksa laxhjélp som ett sétt att ge eleverna mer
tid.

Nar det géller kompetensutveckling pekar rektorerna pé vikten av att ldrarna
verkligen ges mojligheter att omsitta lardomar i praktiken. Nér ldrarna till
exempel deltar i en foreldsning om sprék- och kunskapsutvecklande
undervisning dr det viktigt att de ges mdjlighet att arbeta vidare med innehallet i
sin vardag.

Samarbete mellan ldrare inom skolan. Det ar rektors ansvar och roll att
organisera sa att det finns ordentligt med tid for och ett klimat som gynnar
kollegialt samarbete och att lirarna behéller rétt fokus. En av skolorna har en
koppling till ett forskningsprojekt, och rektor beskriver den nytta de har av att fa
hjalp med systematiken i ldrares gemensamma lérande.

Ett annat sitt att stirka kompetens som lyfts fram 4r samarbete mellan skolor.
Att personal kan f& mojlighet att 14ra av varandra. Till exempel genom att man
far delta i samma kompetensutvecklingsinsatser. En skola som inte kommit lika
langt i sin utveckling kan dra lardomar av skolor som kommit langre.

En generell utmaning upplevs vara rorligheten bland personalen, det upplevs
som svart att fa till en samsyn nér ldrarna byts ut med jamna mellanrum.

Rektorerna lyfter samarbete med vardnadshavare pé olika sétt, till exempel
vikten av att fi dem att forsta och acceptera rektorers beslut om att en elev ska
lasa svenska som andrasprak.
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Aven kompetens kan vara en utmaning, en av rektorerna nimner sirskilt att
studiehandledarnas utbildningsbakgrund ér skiftande. Det kan leda till att blir
svért att halla fokus som némnts ovan. Vidare kan kompetenser hos personal
med behorighet i1 svenska som andrasprék variera stort, bland annat beroende pé
nér utbildningen genomfordes. En rektor beskriver att mycket av den
gemensamma konferenstiden gér at for handledning av obehoriga larare i
svenska som andrasprék. Det ar dérfor viktigt med fortsatt kompetensutveckling
inom kunskapsfaltet.

5.2.4 Gymnasiebehorighet i arskurs nio

Diagrammet visar andel elever som blir behdriga till yrkesprogram pa
gymnasiet. For detta krévs att eleven har godként i totalt 8 &mnen varav
svenska/sva, matematik och engelska méste finnas med.

Andelen elever som blir behoriga till yrkesprogram gymnasiet 6kar med 0,2
procentenheter vilket &r en positiv fortséttning pd 2020 ars utveckling. Vi ser
tyvérr att pojkarnas resultat minskat och skillnaden mellan pojkar och flickor
sett till gymnasiebehorighet ater dkar vilket innebér att arets hojning kan
tillskrivas flickorna som elevgrupp.

Diskrepansen mellan pojkars och flickors resultat &r 4,8 procentenheter i ar
jamfort med 2,4 procentenheter 2020.

Grundskoleforvaltningen fortsitter att analysera dessa resultat och skillnaden
mellan flickor och pojkars resultat. En tédnkbar effekt kan vara covid-pandemin
och de distansstudier som den gett upphov till. Det finns teorier om att flickor
generellt klarar distansstudier béttre 4n pojkar men detta r nagot
grundskoleforvaltningen framgent fér titta ndrmre pa.

Totalt Férdelat pa kén

100% 4 100% Flickor [l Poikar

9 80.9%
78.2% 78.4% 77.1% 794% 77 0%

75.6% 74.2% 76.1%

75% 1 75%

50% 1 50%

0% -
2019 2020 2021

Figur 33: Behorighet till gymnasiets yrkesprogram i drskurs nio

Det gar att utldsa matematikens stora paverkan pa om elever nér behorighet eller
ej. Enbart matematik som saknat &mne ar den nést stdrsta kategorin med ca 150
elever jamfort med endast svenska som ér cirka 25 elever. Svenska som
andrasprak dr en ndgot storre grupp. Enbart engelska som saknat betyg ar ocksa
en relativt liten grupp pé cirka 50 elever.
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Storst utmaning ér de néistan 200 elever som saknar betyg i bade matematik,
engelska och svenska som andrasprék. Ser man till enskilt &mne sé fortsatter
matematik vara det damne som &r mest utslagsgivande och ddarmed ocksé viktigt
att stotta utveckling inom for grundskoleforvaltningen. Det gors bland annat
genom budgetering och fortsatta ekonomiska satsningar pd matematikutvecklare
i staden som har 20 procents nedséttning i tjénst for att hjélpa till att utveckla
och hgja kvaliteten p&d matematikundervisningen i stadens fyra
utbildningsomréden.

Sett till spridningen mellan skolor kan det i motsats till utvecklingen géllande
studieresultat i arskurs sex ses en dkad spridning avseende behorighet till
gymnasiet. Det &r fler skolor 2021 dér en stor andel (under 60 procent) av
eleverna inte uppnar behorighet till gymnasiet i arskurs nio. Samtidigt blir det
fler skolor dir eleverna uppnaér séirskilt hog behorighet (90 procent) hogre
snittbehorighet &n 2020 dven om det &r fler som halkat under 60 procent
gymnasiebehorighet.

Det kan tyda pa en allt mer segregerad och polariserad indelning av skolenheter
i staden och ytterligare forsvéra en jamlik utbildning i Goteborgs stad.

Totalt Fordelat pa kén
Flickor Pojkar
2504 250 u
227.8 231.2 2328
217.5 219.8 220.2
207.3 2097 208.1
200 200
1501 150
1001 100
501 50
o 0
2019 2020 2021

Figur 34: Arskurs nio, genomsnittligt meritviirde

Det genomsnittliga meritvérdet berdknas som summan av betygsvardena for de
16 basta betygen i elevens slutbetyg, och for 17 dmnen for elever som lést
moderna sprak som sprékval. Elevens betyg omvandlas till betygsvérden och de
bista 16 dmnena summeras. Om eleven har godként betyg i modernt sprak som
sprakval ér det ett 17:e &mne i meritvardet.

Det finns en pagéende trend med stigande resultat i genomsnittligt meritvérde
overlag som fortsétter &ven 2021 medan resultaten sett till kon foljer samma
monster som de andra métten géllande &rskurs nio, det vill séga att flickorna
oOkar sina resultat som grupp medan pojkarna minskar. Vi kan alltsa konstatera
att detta monster héller 1 sig vad géller bade meritvéirde, kunskapskrav och
gymnasiebehorighet. Detta monster gor att overgripande forklaringsmodeller
och orsaker sdsom pandemi-effekten blir 4n mer intressanta att titta pa
framgent.
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Det genomsnittliga meritvérdet dr ett matt som séllan diskuteras s& mycket men
man kan se pa statistiken av elevers framgéngar i gymnasiestudier att det ar ett
matt med relativt stor effekt pa elevernas kommande studieframgéngar och
deras chanser att limna gymnasiet med examen inom tre till fyra &r. Om man
ser pa mattet statistiskt kan man identifiera att det finns en brytpunkt vid
ungefdr 200 meritpoéng som krévs for att ha goda chanser att klara
gymnasiestudier. Detta sérskilt sett till hogskoleférberedande program men
samma paverkan kan ses pé chanserna att klara yrkesprogram men med nigot
mindre skillnader i chans att klara programmet. Aven for introduktionsprogram
blir skillnaden avsevird om eleven har ca 200 meritvéirde ndr man ser pa
chansen att ta examen inom fyra &r medan sett till tre ar sa &r det relativt
oforindrat 14g chans.

5.3 Studieresultat i grundsarskolan

Under foregéende ér togs kvantitativa indikatorer fram for grundsérskolans
amneselever. Uppfoljningen avsdg kunskapskraven i ak tre, sex och nio inom
dmnena matematik, svenska, naturorientering och samhéllsorientering, det
obligatoriska bedomningsstodet i svenska for arskurs ett samt betyg i arskurs
sex och nio. I grundsérskolan kan &mneselever i sex till och med nio fa betyg pa
begidran av vardnadshavare eller eleverna sjélva. Varens uppfoljning pavisar att
andelen utfirdade betyg har okat fran foregaende &r. Tidigare har gemensamma
rutiner for att informera om denna réttighet saknats i forvaltningen men under
aret har frdgan diskuterats i rektorernas/bitradande rektorernas nitverk vid
flertalet tillfdllen och en gemensam blankett har utarbetats. Férhoppningsvis har
dessa insatser gett effekt pa antalet utfirdade betyg. Inom grundsérskolan ar
antalet &mneselever sa 1ag i vissa drskurser att analysens tillforlitlighet
paverkas. Darmed blir det ocksa svért att dra slutsatser pa generell niva.
Eventuella monster kan, med stor forsiktig, skonjas pa forvaltningsdvergripande
niva. Exempelvis kan noteras att det dr betydligt fler elever som fétt betyg i
arskurs nio &n 1 arskurs sex. Andelen elever som fatt betygen A och B ar
pafallande lag i samtliga &mnen, vilket géller i bade &rskurs sex och nio. Under
2021 har méluppfyllelsen 6kat samtidigt som betygsspridningen har minskat i
jamforelse med 2020. Inom vissa &mnen fér en hogre andel elever betyg. Under
varen var det inom d&mnena hemkunskap, sldjd och bild. Méaluppfyllelsen i
svenska ser ut att dippa 6ver tid och dver arskurser oavsett om vi talar om betyg
eller kunskapskrav.

For att kunna identifiera trender och tendenser i elevernas kunskapsutveckling
pa huvudmannaniva krévs ett rimligt stort elevunderlag inom respektive arskurs
och dmne. P& grund av det laga elevantalet maste ocksa analysen av elevernas
maluppfyllelse sittas i relation till individens procentuella paverkan pa
statistiken. Jimforelser behover goras over flera ars tid och foretradesvis folja
samma elevgrupp. En ytterligare osdkerhetsfaktor ar att grundsérskolans
verksamhet ar utpraglat individanpassad och att det kan vara svért for l4rarna att
bedoma elevernas kunskapsutveckling beroende pa deras typ av
funktionsnedsittning. Pa forvaltningsdvergripande niva ar det av stor vikt att
fortsatt hitta och utveckla former for att folja upp grundsérskoleelevernas
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kunskapsutveckling, vilket ocksa inkluderar ldrarnas behov av stdd nér det
géller bedomning. For att kunna sékerstélla en réttsséker bedomning och
betygsiéttning behdver grundsérskolans bedomningspraktik utvecklas vidare,
bland annat inom ramen for grundsérskolans rektorsnétverk och ldrarnas
mdotesplatser. I Riksrevisionens granskning (Grundsérskolans kunskapsuppdrag,
2019) framgar tydligt att grundsérskolans behov inte tillgodosetts tillrackligt i
de statliga insatserna for att styra, stddja och f6lja upp de obligatoriska
skolformerna. Detta pévisar att grundséirskolans utvecklingsarbete vad géller
beddmningsfrdgorna inte bara &r en kommunal angelédgenhet utan ocksé en
nationell.

5.4 Summering

I forra arets kvalitetsrapport finns ett antal utmaningar for elevernas
kunskapsresultat beskrivna. En av de utmaningarna var att stirka
forutsattningarna for 6kad likvardighet och att atgérda de stora skillnaderna
bland elevernas kunskapsresultat. I &r kan vi fortsatt se att det finns utmaningar
géllande detta. Vi ser bland annat att det finns tydliga kopplingar mellan
kunskapsresultat och elevernas kon samt socioekonomiska bakgrund. Detta
géller for samtliga méttillfallen fréan &rskurs 1 till och med &rskurs 9. Sett till de
tre senaste aren mirks ingen tydlig trend/fordndring i skillnaden mellan skolors
studieresultat med avseende pa socioekonomi.

e En summering visar att lite mer &n hélften av stadens forskoleelever
(52,8 procent) kan uppvisa intresse/formaga i samtliga aktiviteter i
kartlaggningsmaterialet

e Andelen elever som uppnétt kunskapskraven i arskurs ett
(bedomningsstod ldsforstaelse) minskar (2,4 procentenheter)

e Andelen elever som nér kunskapskraven i arskurs tre
(matematik, svenska, svenska som andrasprak, samhillsorienterade
dmnen och naturorienterande dmnen) minskar (4,7 procentenheter)

e Andelen elever som nar malen i alla &mnen 1 arskurs sex okar (1,2
procentenheter)

e Andelen elever som nar malen i alla &mnen 1 arskurs nio minskar (1,3
procentenheter)

e Andelen behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram okar (0,2 procentenheter)

e Det genomsnittliga meritvirdet i arskurs nio okar
(0,2 meritpoing)

Det hér kapitlet har handlat om verksamhetens resultat. Som tidigare har
beskrivits kan det med referens till forskningen konstateras att nir det kommer
till skolors resultat s& har kvaliteten i skolors undervisning stor betydelse. Detta
leder oss in pa frdgor som har att gora med hur skolor lyckas skapa
forutsittningar for elevernas ldrande. Det handlar om skolans inre arbete och det
som inte kan forklaras med hjilp av olika bakgrundsvariabler.

I avsnittet verksamhetens kvalitet har vi tittat ndrmare pa de variabler som
ligger ndrmare den sfdr av faktorer som paverkar forutsittningarna for elevers
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larande och som skolor, mer eller mindre, kan paverka i sitt arbete med att ge
varje elev likvérdiga forutsattningar att utvecklas. Vi kunde dar utifran olika
underlag kunnat konstatera att undervisningen behdver utvecklas i olika
avseenden.

I &rets rapport har vi fort dialog med négra rektorer for att ringa in vilka olika
framgéngsfaktorer och utmaningar de ser med avseende pé undervisningens
kvalitet i &mnena matematik, svenska och svenska som andrasprak. I dessa
dialoger kunde det identifieras nagra faktorer som handlar om lérares
kompetens, organisering av undervisning, formagan till anpassning av
undervisningen till elevers olika behov, omfattning av undervisningstid.
Gemensamt for manga av dessa faktorer dr skolorna rar 6ver dem sjélva. De gar
att paverka i en riktning till det béttre.

Utifran ett verksamhetsutvecklingsperspektiv ar det dérfor av central betydelse
att skolor har forméga att analysera elevernas utveckling med spegling mot hur
vil skolan gett eleverna forutséttningar att utvecklas. En sadan analys sker bést i
det sammanhang dér resultaten produceras och behdver sétta fokus pa frigor
som ger forstaelse for varfor resultaten ser ut som de gor och dir huvudfragan
ar att bedoma effekten av skolans undervisning och stddinsatser.
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6 Analys, slutsatser och
vagen framat

6.1 Ett ovanligt lasar

Covid 19-pandemin har haft stor paverkan pa grundskolans verksamhet under
lasaret 20/21. En stor del av undervisningen under varterminen 2021 fick
forldggas pa distans for de édldre eleverna, och genomgéaende har personalen i
skolan haft en stdrre sjukfranvaro &n vanligt — inte bara pa grund av faktiska
insjuknanden i covid, utan ocksa pé grund av den storre forsiktighet som har fatt
iakttagas vid minsta sjukdomssymtom. Rektorer, elevhilsa och pedagoger har
ocksa fatt ldgga mycket av sitt fokus pa uppdateringar kring smittolége,
kommunicering med vérdnadshavare, genomforande av tillfélliga, smittsékrare
16sningar vid trangsel med mera, vilket troligtvis har lett till att viktigt
utvecklingsarbete delvis har fatt sta tillbaka under laséret.

Den vixelvisa distansundervisningen har fungerat vél rent tekniskt men det har
ocksa funnits omfattande utmaningar, har Center for Skolutveckling (C{S) visat.
Lérarnas arbetsbelastning dkade kraftigt och de kéinde oro infor elevernas
mojligheter att klara kunskapsmalen. En del elever madde inte bra av att
undervisas pa distans och undervisningsformen gjorde att genomslaget av
sociala faktorer eventuellt fick 6kad betydelse. Positiva erfarenheter som
beskrivs i uppféljningen ér dock att bade larare och elever upplever att moten
var okomplicerade att genomfora pa distans, att anvéindningen av ett synligt och
tydligt lektionsupplégg blev vanligare, att lararna blev tydligare i
beskrivningarna av kunskapsmaélen och att ldrarna provade flera olika
examinationsformer.

Desto mer oroande ir elevernas upplevelse av sin skolsituation i de yngre aren.
Kvalitetsrapporten har visat att elever i drskurs tva genomgaende upplever
flertalet forhallanden i skolan som sdmre 4n tidigare ar, i synnerhet elever i
hogindexskolor. Detta géller exempelvis studiero, trygghet, delaktighet i
undervisningen och anpassningar till elevens behov. Trenden identifierades
redan i forra lasarets kvalitetsrapport. Pandemin har sannolikt bidragit till att
forstirka denna negativ trend for de yngre aldrarna, i det avseendet att
undervisningen blivit mer upphackad. Dessutom har sjukfranvaron lett till en
situation med fler vikarier &n vanligt, sa att undervisningens “réda trad” i
planering och genomforande, vilket &r en grundforutsittning for bland annat
studiero, blivit lidande. De yngre eleverna ar dessutom mer beroende av trygga
relationer med vuxna i skolan 4n dldre elever, vilket kan vara en delforklaring
till att de upplever sin skolsituation som sémre i flera avseenden. For elever i
socioekonomiskt utsatta omraden fyller skolan en é&n viktigare kompensatorisk
funktion &n for andra — hér &r sarbarheten dnnu stérre ndr undervisningen blir
lidande.

Grundskoleforvaltningen har genomfort en kartldggning i syfte att undersoka
hur covid-19 inverkat pa elevernas méluppfyllelse. Ungefar hélften av stadens
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rektorer besvarade enkéten. Av de som svarade pa enkéten uppgav drygt 40
procent att covid -19 inte har negativ effekt pa elevernas méaluppfyllelse.
Ungefar lika ménga skolor angav att covid-19 har haft viss negativ paverkan.
Drygt tio procent av de som svarade uppgav att elevernas maluppfyllelse har
paverkats negativt. Den huvudsakliga orsaken till den negativa paverkan pé
elevernas maluppfyllelse ér frdnvaro hos personal och elever. De elevgrupper
som péverkats mest negativt ér elever i behov av stdd; i synnerhet elever med
sérskilt stod, elever med extra anpassningar samt elever med annat modersmal
an svenska.

Den negativa effekt pé elevernas méluppfyllelse som rektorerna forvéntat sig
kan dock inte bekriftas i forvaltningens sammanstéllning av betygsresultat for
arskurs sex och nio for lasaret 2020/21. Denna bild bekréftas ocksé i den
nationella betygsstatistiken och Skolverket konstaterar att betygen i arskurs sex
och nio i grundskolan genomgaende visar pa stabila resultat’’,
Grundskoleforvaltningens sammanstéllningar av elevers kunskapsresultat i
arskurs 1 och 3 visar dock pa en delvis annan utveckling vilket foranlett
forvaltningen att sérskilt analysera denna utveckling i relation till andra
underlag. Sammantaget visar denna analys pa ett behov av en fortsatt
sammanhallen kvalitetshojande insats riktad mot de yngre arskurserna. Det
kommer att beskrivas nedan under rubriken Behov av tidiga insatser.

Flera av grundskoleforvaltningens erfarenheter kopplade till pandemin bekréiftas
ocksa i den studie som Skolverket®® genomfort dir myndigheten sammanfattar
och beskriver konsekvenserna av ett &r med pandemin. Studien sammanfattas i
en rapport som handlar om 6kad franvaro hos elever och personal samt
omfattande distansundervisning. Det &r enligt Skolverket tvd faktorer som
riskerar att leda till ett utbildningstapp, det vill séga att elever inte far de
kunskaper och férdigheter de annars skulle fatt. Det har ocksé for personalen
inneburit en 6kad arbetsbelastning. Sammantaget innebér detta att
undervisningens kvalitet har paverkats. Under pandemin har ocksa viss
undervisning skjutits upp eller inte kunnat genomforas alls, exempelvis
simundervisning, prao, studiebesok och friluftsdagar. De praktiska &mnena har
ocksa varit svéra att genomfora pé distans liksom laborationer. Beddmning och
betygssittning har ocksa upplevts som svérare vid undervisning pa distans.
Lérarna uttrycker att det finns svérigheter med att folja progressionen i
elevernas ldrande.

Skolverket bedomer att pandemin har storre paverkan pé elever med mindre
studievana och elever i behov av stod. Skolverkets studie tyder vidare pé att
olika grupper har olika forutséttningar att klara av fjérr- och distans-
undervisning beroende pé alder, tidigare skolprestationer och familje- och
hemforhéllanden. Rapporten visar ocksa att pandemin har effekter p& den
allménna hélsan och vélbefinnandet hos méanga elever.

37 Skolverket (2021), Preliminar betygsstatistik varen 2021 — en jamférelse med betygen 2019 och
2020

38 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema
grund- och grundsarskolan
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Skolverkets genomforda intervjuer tyder ocksé pé att det for en del av
grundsérskolorna har varit svért att bedriva undervisning med ett kvalitativt
innehall och att undervisning har fétt sta tillbaka for ett stdrre fokus pa
omvardnad i de fall dé bristen pé personal har varit omfattande.

6.2 Kvalitetsarbete med fokus pa
undervisning

Den vergripande slutsatsen utifran forskning &r att kvaliteten i skolornas

processer spelar stor roll for elevernas lararande. Det handlar om fragor som har

att gora med hur skolor lyckas skapa forutsittningar for elevernas lérande. I det
sammanhanget har undervisningens kvalitet stor betydelse. Det finns ocksé en
rad faktorer som paverkar skolors mojligheter att bedriva en god undervisning.
Stabilitet &r ett nyckelord i detta sammanhang. Personal- och elevstabilitet
beskrivs ofta som en grundforutsittning. Aven att rektorer stannar pa skolor
under lidngre tid som ger dem mojligheter att langsiktigt bedriva
utvecklingsarbete dr viktigt. Den skolenhetséversyn som genomfordes och som
resulterade i en princip om att skolor behdver ha en viss volym hade sikte pa
just att skapa mojligheter for en sadan stabilitet. Genom att sammanfora
skolenheter skulle elever slippa byta skola sa ofta. Storre skolenheter forvintas
ocksa skapa storre mojligheter for administrativ avlastning for rektor och att
rektorer skulle f& mojlighet att ingé i ledningsteam. Det forvéntas leda till
forbittrad arbetssituation for rektorer.

Forvaltningen arbetar pé flera fronter nér det géller att skapa forutsittningar for
en god undervisning. Att foréndra skolenhetsorganisationen och gora rektor till
chef dver elevhélsans personal har haft flera syften for att ge mdjligheter for en
s&dan undervisning. Generellt syftar dessa atgérder till att ge skolor storre
mdojligheter till att skapa en inre organisation som kan utveckla undervisningen.
Fran och med lasaret 2021/22 finns den nya organisationen pa plats.

Organisatoriska forutséttningar ér viktiga — men de ricker sillan enbart for att
astadkomma verkliga forbattringar. Det krévs ocksa att nya sétt att agera och
handla prévas. Det kan handla om att utmana de etablerade monster och den
skolkultur som rader pé en skola. I det sammanhanget upplever sig manga

rektorer ensamma. Rektorerna behover dérfor stdd. Storre skolledningsteam kan

vara en strategi som foljer med storre skolenheter och som kan underlétta ett
kollegialt ledarskap med inriktning pa forédndring. Hér finns anledning att lyfta
fram lagets betydelse och kraften i en vil fungerande ledningsgrupp, béde pa en
skola och mellan rektorer inom ett utbildningsomrade.

I forra arets kvalitetsrapport kunde det bland annat konstateras att
kvalitetsarbetet behover ske med storre delaktighet av ldrarna och ha tydligare
fokus pa det som hénder i klassrummet. Det pedagogiska ledarskapet behover
dérfor starkas. Att som rektor kunna leda lérare i att utvérdera sin egen
undervisning ansags avgorande for utveckling, liksom dkat kollegialt ldrande.
Rektors ledarskap, kollegialt ldrande och systematiskt kvalitetsarbete utgor
centrala delar for att skolor ska kunna fungera som utvecklingsorganisationer
som har en formaga utvérdera och utveckla undervisningen.
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Med utgéngspunkt fran vad som framkommit i olika underlag, som beskrivits i
denna rapport, finns det fortfarande behov av att utveckla undervisningen pa
manga enheter till att bli mer anpassad for alla elever. Ju fler elever som klarar
skolan inom ramen for den ordinarie undervisningen, desto farre far behov av
extra anpassningar eller i forléngningen sérskilt stod. Det finns fortfarande
brister vad géller att utveckla frimjande ldrmiljoer utifran elevernas behov, samt
att sitta in adekvat stdd for de elever som behdver. En kulturfordndring kan
behova ske dir fokus flyttas frén eleven som problembdrare till undervisningen
som dr det som skolan kan paverka. Detta utgor ocksé sjélva kdrnan i
kvalitetsarbete — att kritiskt granska den egna undervisningen och forbéttra den.

6.2.1 Utvecklingsomraden

Forvaltningen bedomer att formerna for det néra rektorsstodet fortsatt behover
utveckling. Som konstaterats dr det av betydelse att kvalitetsarbetet pa en skola
griper tag i och omfattar undervisningens kvalitet pé ett systematiskt sétt. En
viktig utgangspunkt for att kunna formulera en strategi for utveckling av
undervisning &r att det finns en gedigen nulégesanalys. En sddan behdver goras
av lérarna i storre utstrdckning och med inriktning pa undervisningen,
uppfoljning av elevnirvaro och dér delaktighet och inflytande i undervisningen
prioriteras. En hjélp for rektor att kunna leda en sadan analys &r att det finns
olika underlag att utgd fran.

Inom forvaltningen pagar sedan en tid ett utvecklingsarbete for att kunna
tillhandahélla bra underlag och sammanstéllningar géllande olika kvalitetsmatt
for skolor. Kunskapsresultat sammanstills och distribueras varje termin. Genom
en framtagen applikation kan skolorna analysera och bearbeta denna statistik
efter egna behov. Det pagér ocksa ett utvecklingsarbete med att ta fram
spindeldiagram for varje skola som illustrerar en helhet 6ver ett antal nyckeltal.
I dagsléget finns sddana spindeldiagram framtagna for hélften av stadens skolor.
Forvaltningen behover framdver kunna erbjuda analysstod till de skolor som
efterfragar detta, sa att de underlag som finns framtagna kan anvéndas i analys
och utvecklingsarbetet.

Niér det kommer till skolutveckling dr ensam séllan stark. Dérfor kan det finnas
anledning att forvaltningen forutom ett néra stod till varje rektor utvecklar
former av generellt stdd till skolans sé kallade mellanledare. Forvaltningen
arbetar idag utifran en nitverksstrategi, dir tanken att organisera nitverk for
olika personalgrupper i syfte att skapa forutséttningar for kollegialt utbyte och
larande. Forvaltningen anser att denna nitverksstrategi behover utvecklas sa att
bitrddande rektorer och forsteldrare i hela stadens grundskolor ges mdjligheter
till utbyte och erfarenhetsutbyte i olika stadensovergripande forum och
motesplatser. Ett sddant arbete &r pabdrjat. Inom forvaltningen finns nu ett
sadant nétverk for forsteldrare etablerat i ett av utbildningsomradena. De nya
utbildningsomradena har startat ett arbete med att utforma forsteldrarforum efter
omradenas behov, i samband med att 6vriga organisatoriska delar formas,
exempelvis ledningsteam, skolomraden och dvriga nitverk.

Skollagen anger att undervisningen ska vila pé vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. I detta sasmmanhang kan rektorer och lirare anvinda sig av
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forskningen for att kunna utvirdera undervisningen med utgangspunkt fran de
faktorer som i forskningen identifierats som framgangsrika i
undervisningssammanhang. Men forskningen kan ocksa nyttjas for konkret
planering och undervisningssituationer mot de generella bilder vad som
fungerar enligt forskningen. Forskningen ger dock séllan mdjligheten att
undervisa ”pa recept”, utan forskningsresultat behdver dversittas lokalt.
Forvaltningen arbetar idag med vissa sammanstallningar som utgédngspunkt i
dialog med skolor om undervisningskvalitet. Férvaltningen samverkar ocksa
med olika larosdten for att samordna olika forskningsaktiviteter dér skolor
deltar. Ett sddant exempel ar det rektorsnédtverk som samverkan med Goteborgs
universitet. Férvaltningen behdver utveckla sitt arbete vidare med att ge
forutsattningar for en skola pé vetenskaplig grund. En samordning och
organisering av detta arbeta behover utvecklas.

6.3 Kompetensforsorjning

For att kunna vara en bra skola med god undervisning &r larares kompetens och
formaga att skapa en kvalitativ undervisning av central betydelse. Detta
bekriftas av pedagogisk forskning som visar att liraren spelar en avgdrande roll
for elevens engagemang och utveckling®’. I skolkommissionens betinkande*’
konstateras att det viktigaste for att 6ka maluppfyllelsen &r att satsa pé lararna. 1
Skolutredningen®' var en av de foreslagna insatserna att stéirka stadens

strategiska arbete for att 6ka andelen behdriga och legitimerade lérare.

Som kunnat redovisas i denna rapport mérks en viss 6kning av lérares
behorighet generellt. I nuléget rader det brist pé behoriga ldrare, framforallt
géllande lérare i fritidshem, specialldrare, ma/no samt praktiskt-estetiska &mnen.
Grundskoleforvaltningen kan konstatera att legitimationsgraden fortsatt
generellt dr ldgre i skolor med hogt socioekonomiskt index men inom gruppen
finns flera exempel pé skolor med hog andel legitimerade lérare. Skolor med
hdgst socioekonomiskt index har generellt en hogre andel visstidsanstillda och
dérmed férre ldrare med behorighet. Det har i Goteborg likt 6vriga kommuner
med samma socioekonomisk struktur sedan lange kunnat konstaterats att de
skolor som har storst utmaningar ocksa har svarast att rekrytera behoriga
lirare.*

Statistiken avseende andelen behoriga larare kan dock problematiseras vid en
jamforelse mellan lagindexskolor och hogindexskolor. Det faktum att
hogindexskolor har farre andel lérare med behdrighet kan dock i reella tal
innebaéra att antalet elever per behorig larare kan vara férre &n pa
lagindexskolor. Detta beror dé pé att larartdtheten pa hogindexskolor generellt
ar hogre — alltsé fler behoriga larare sett till elevgruppen. I detta sammanhang

3% Hakansson & Sundberg (2012) Utmarkt undervisning. Natur & Kultur, Hattie (2009) Visible
Learning: a synthesis of over 800 meta-analyses relating to achievement. London, New York:
Rothledge.

40 Utbildningsdepartementet (SOU 2017:35) Samling for skolan - Nationell strategi fér kunskap och
likvardighet

41 Géteborgs Stad (2015) Utredning av skolverksamheten inom ramen for stadsdelsnamndernas
ansvar

42 Se till exempel Finansdepartementet (SOU 2019:40) Langtidsutredningens bilaga 7. Jamlikhet i
mojligheter och utfall i den svenska skolan
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kan dock frégan stdllas om de 6kade resurser som en hogindexskola erhaller
genom resursfordelningsmodellen kan fa full verkningsgrad da det &r svarare
for en sédan skola att rekrytera behdriga lérare. Svarigheterna for vissa skolor
att rekrytera behdriga lérare &r ur ett likvardighetsperspektiv problematiskt
eftersom det leder till pedagogisk segregation nir mer kvalificerade larare
samlas pé skolor med resursstarka elever och mindre kvalificerade pa skolor
med svaga elevforutsittningar.*

Den radande och prognostiserat 6kande ldrarbristen ar en faktor som gor att det
finns risk for att verksamheten inte kan bemannas med nddvéndig kompetens
framover. Forvaltningen behdver vidta kraftfulla insatser med malet om att hdja
behorigheten inom grundskola, grundsérskolan och fritidshemmen.
Grundskoleforvaltningen har genomfort en rad insatser i syfte att stérka
kompetensforsorjningen. Trots det har grundskolorna i Géteborg inte en
likviardig tillgéng till lararresurser och flera skolor saknar behoriga larare. I forra
arets kvalitetsrapport konstaterades bland annat att strategier och aktiviteter for
att stodja kompetensforsorjningen i skolor hogt socioekonomiskt index behdver
utvecklas ytterligare.

6.3.1 Utvecklingsomraden

Grundskoleforvaltningen konstaterar darfor att den strategiska styrningen av
kompetensforsorjningen fortsatt behover starkas pa savil huvudmanna- som
skolenhetsnivd. Behov och atgirder behover identifieras savil pa gruppniva
utifran savil verksamhetens behov av utveckling som utifran varje medarbetares
individuella behov av kompetensutveckling. Styrningen behdver omfatta alla
delar av kompetensforsorjningen - att attrahera nya medarbetare med réatt
kompetens utifrén olika uppdrag, rekryteringsprocesser, introduktion,
vidareutveckling for befintliga medarbetare och attraktiva anstillningsvillkor
och arbetsforutsittningar.

Att stirka medarbetarnas, rektorers och bitrddande rektorers forutsittningar for
att utfora det arbete de en gang utbildat sig till &r ett grundldggande
utvecklingsomrade. Det ér av stor vikt for att locka unga att utbilda sig till yrken
inom grundskoleforvaltningens verksamhet, och for att f& befintliga
medarbetare att vilja stanna och utvecklas. I beskrivningen av nuldget ser vi att
personalstabiliteten har dkat det senaste dret. Det &r glddjande och en utveckling
som é&r viktig att halla fast vid framover. De utvecklingsstrategier som
forvaltningen arbetar med inom forstérkningsomradena kan i detta ssmmanhang
inte bara ses som ett arbete for att utveckla verksamheten. De strategierna blir
ocksa en grund for att klara kompetensforsorjningen och personalstabiliteten.
Det systematiska arbetet for att attrahera och fé befintliga rektorer, bitrddande
rektorer och lérare att vilja stanna och utvecklas i forvaltningen inom ramen for
Rektorsakademin och Lérarakademin behover fortsatt utvecklas och kopplas till
de nya uppdrag som den nya skolenhetsorganisationen ger.

43 Lindgren (2020) Hur likvardig var férskolagg an och grundskolan i Géteborg 2018, och vad kan
gobras battre?
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Forvaltningen organiserar succesivt ett aktivt, samordnat och ldngsiktigt arbete
for att attrahera, utveckla och behalla medarbetare ur olika yrkeskategorier.
Trots det behover insatser utvecklas for rektorer, bitradande rektorer och larare
for att savél attrahera nya som att stodja befintliga medarbetare att vilja stanna.
Okad chefstithet i och med den nya skolenhetsorganisationen som stirker
forutsattningarna for ett pedagogiskt ledarskap behdver sékerstéllas och foljas
upp. Vidare ser forvaltningen att ett antal insatser &r angeldgna framover for att
attrahera nya som att stddja befintliga medarbetare i att vilja stanna och
utvecklas i forvaltningen. Det handlar om vidareutveckla formerna for lérare
och rektorers kompetensutveckling inom ramen for nétverk, rektorsakademi och
lararakademi. Etablering av nétverk for att stddja ldrarnas kompetensutveckling
en annan insats som behover fortsétta. Kompletterande insatser till den
pagéende elevassistentutbildningen och insatser med medel fran
omstdllningsfonden for administratdrernas kompetensutveckling ar andra
exempel.

Det &r en stor utmaning att rekrytera behoriga larare. Darfor behover
forvaltningen langsiktigt och uthélligt fortsdtta med pagaende insatser for okad
rekrytering och nya innovativa metoder behdver provas. Forvaltningen kommer
att fortsédtta med riktade insatser med att placera lararstudenter pa
hogindexskolor och att fortsatt samverka med Goteborgs Universitet for
matchning av utbildningsplatser som motsvarar rekryteringsbehoven. Vidare
fortsdtter implementeringen av riktlinjer for rekrytering av forsteldrare for att
oOka legitimitet och tillsittning utifran givna kompetenskrav. Kartlaggning och
handlingsplaner tas fram for de tillsvidareanstéllda olegitimerade ldrarna i
forvaltningen och pilotprojekt for implementering av introduktionsar for lérare
genomfors hosten 2021.

6.4 Behov av tidiga insatser

Kvalitetsrapporten for ldsaret 19/20 betonade att forvaltningen behover inrikta
sig mer pé stod tidigt 1 skolgangen. Skolsvérigheter tenderar att bli mer
problematiska ju léngre tid som gér utan att elever fér rétt stod i tid, och all
tillgénglig forskning lyfter just vikten av tidiga insatser — bdde generellt i de
yngre &ren, men ocksé mer specifikt vid tidiga tecken pa att en elev inte klarar
av sin skolgang. Det har historiskt i svenskt skolvdsende funnits en “’vinta-och-
se-kultur”, dar man inte velat peka ut elever med skolsvérigheter utan istéllet
hénvisat till mognad och hellre avvaktat for att eleven inte ska kénna sig
misslyckad. For Goteborgs kommunala skolor har detta bland annat bidragit till
att antalet atgérdsprogram okar med elevers alder, att insatser behdver bli mer
omfattande lédngre upp i dren, men framfor allt att manga elevers skolgéng
kantats av misslyckanden, kanske till och med sa allvarligt att eleven inte vill
komma till skolan alls, nir detta hade kunnat undvikas fran borjan.

Grundskolendmnden har i juni 2021 tagit initiativ till att forstirka de tidiga
insatserna, genom att grundligt ga till botten med vad de beror pa och vad som
bor goras for att bryta monstret. Foreliggande rapport har belyst flera
sakforhéllanden, bland annat nér det géller rektorers och specialpedagogers bild
av hur arbetet ser ut idag och vilka hinder som finns. Dessa kan grovt
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sammanfattas som (delvis) bristande kompetens i hur tillgdngliga larmiljoer kan
utformas samt i hur elever med NPF-diagnoser bor undervisas. Det finns ocksé
en bristande styrning och ledning som visar sig genom att roll- och
ansvarsfordelning mellan undervisande lérare och elevhilsa uppfattas olika och
innebdr missforstand eller att elever hamnar mellan stolarna. Det systematiska
kvalitetsarbetet ges heller inte tillrackligt utrymme i form av organiserad
uppfoljning och tid for gemensam analys, dér olika kategorier av personal ingar
(lérare, elevhilsa och fritidshem exempelvis). Bristande planeringstid i avtalet
for lérare i fritidshem och forskoleklass bidrar ofta till att detta ar svért att
genomfora. Inte minst &r ocksa den socioekonomiska sammanséttningen av
elever i hogindexskolor en forklaringsfaktor, dér manga elevers kontakter med
det svenska spraket uteslutande sker pa skoltid. Detta ar inte tillrackligt for att
na upp till den grad av sprakmognad som krévs for att senare klara av
undervisningen pd mellan- och hogstadiet, med mer komplexa begrepp och sé
vidare.

Forvaltningen har dock sedan foregéende lésér tagit viktiga steg vad géller att
synliggora kunskapsresultat i de yngre &ldrarna. Rutiner for dokumentation av
kunskapsresultat i forskoleklass, arskurs ett och tre har implementerats. Lésa-
skriva-rdkna-garantins olika steg har genomforts med stod av Skolverket, d&ven
om vissa delar dterstar. En forvaltningsdvergripande riktlinje for 6vergédngar
mellan skolformer och -stadier &r framtagen sedan flera ar, men behover
efterlevas bittre. Saledes finns de administrativa och organisatoriska
forutsittningarna framtagna, och rektor har forutséttningar att identifiera
utvecklingsbehov pa bade grupp- och individniva. De brister som fortfarande
kvarstér handlar istéllet till stor del om att hitta it stod for eleven efter elevens
behov, vilket till storsta del &r en kompetensfraga. Likasa finns
utvecklingsomraden nér det giller att folja upp om stodet far rétt effekt, vilket
dessutom involverar strukturer for analys, dokumentation och uppfoljning.

Forvaltningen instimmer med ndmndens bedomning av vikten av ett forstérkt
fokus pa méluppfyllelse i de yngre &ldrarna. Vedertagen forskning pekar pa
vikten av att sitta in atgérder sa tidigt som mojligt utifran elevens behov.
Foreliggande rapport har visat pa flera tendenser som sammantaget pekar pa att
kraftfulla, konkreta atgérder behover tas till for att vinda en negativ utveckling.
Utover de vikande kunskapsresultaten i arskurs tre, foljer upprittandet av
atgérdsprogram fortfarande det tidigare monstret: fler dtgdrdsprogram ju dldre
eleverna blir. Glappet mellan andelen elever som nér kunskapskraven i arskurs
tre och andelen uppriéttade atgardsprogram i arskurs tre har dkat. Dessutom
finns en sedan ldnge identifierad tendens i enkétsvar for elever i arskurs tva, dar
upplevelser av olika aspekter av skolmiljon och undervisningen blir allt sdmre.
Innevarande ldsér har dessutom elever i hogindexskolor en dn tydligare negativ
tendens, vilket dock sannolikt beror p& pandemins effekter pa
personalsituationen. Forvaltningen kan ocksa se att majoriteten av elever i
arskurs fyra i genomsnitt over tid upplever alltmer skolsvérigheter — det positiva
undantaget &r dock eleverna i just hogindexskolor.
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6.4.1 Utvecklingsomraden

For att stirka kunskapsresultaten i de yngre dldrarna skulle en rad olika
satsningar kunna gora skillnad. Mot bakgrund av foreliggande rapport
identifierar forvaltningen att en 6versyn av lérarnas lokala avtal skulle kunna
medfora att viktiga personalgrupper inom forskoleklass och fritidshem skulle
kunna ges mer planeringstid och pa sa sétt f& béttre forutséttningar for sitt
systematiska kvalitetsarbete och kollegiala larande. Elevpengen for
forskoleklass skulle ddrmed kunna skrivas upp (inom ram), i paritet med den
som géller for lagstadiet, for att kunna finansiera det forsta skolaret pa ett
dndamaélsenligt sétt. Vidare skulle fler elever i skolor med hoga
socioekonomiska index behdva skrivas in i fritidshem bland annat for att trina
sitt svenska sprak ytterligare négra timmar varje dag, vilket redan &r pa gang
inom forvaltningens satsning Utokad inskrivning i fritidshem.

Forvaltningen har ocksé identifierat att ldrmiljoerna behdver utvecklas for att bli
mer tillgéingliga for alla elever, vilket mojligen ér &nnu viktigare redan i de
forsta skoléren for att méota elever med olika typer av stodbehov. Forvaltningen
har arbetat fram en riktlinje for tillgéingliga larmiljéer med tillhorande strategier,
dér kompetenshojning &r en viktig insats och systematiskt kvalitetsarbete en
forutsattning. Flera av de 0vriga dtgérder och utvecklingsinsatser som
forvaltningen redan arbetar for behdver ocksé fordjupas och prioriteras for att fa
verklig effekt. Det kan handla om att fortsitta implementera samtliga delar av
lasa-skriva-rdkna-garantin, att folja riktlinjen for 6vergdngar mellan skol- och
verksamhetsformer for att mer noggrant uppmérksamma elever med tidigt
identifierade stodbehov, och att prioritera skolbiblioteken for 6kad l4stréning.
Att tillgéngliggora och forenkla forstaelsen for hur enhetens resultat ser ut dver
tid och mellan grupper av elever — enkéter, kunskapsresultat,
registreringsfrekvens av nirvaro och faktisk elevnirvaro till exempel — &r
viktiga innehéll i det systematiska kvalitetsarbetet pd skolenhetsniva, dér rektor
kan behova stod i att sammanstélla och synliggora relevant data.

6.5 Mot okad likvardighet

Skolan &r en spegling av det omgivande samhillet, dér Goteborg &r en av
Sveriges mest segregerade stidder. Utpraglad bostadssegregation leder till
situationer dir elever utan svenska som modersmal samlas i samma skolor, och
dessutom behover flytta mellan olika adresser i storre utstrdckning 4n andra. |
kombination med géllande nationellt regelverk for skolplacering cementeras
elevsegregationen pa ett ménga ganger bekymmersamt vis, vilket
grundskolendmnden behover forhalla sig till och anpassa strategier efter.

Grundskolendmnden har sedan starten 2018 fordelat resurser utifrén elevers
socioekonomiska forutsattningar. Strévan ér att modellen ska kompensera for
skillnader i elevernas forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen och att
styra resurserna dit behoven &r som storst. I jdmforelse med manga andra
kommuner har Goteborgs stad ett relativt stort inslag av kompensatorisk
resursfordelning. Forvaltningen har initierat en utvérdering av
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resursfordelningsmodellen for att f4 kunskap om vilka effekter den givit och hur
rektorer véljer att prioritera sina resurser.

En omfattande organisatorisk foréndring har vidare skett avseende
skolenhetsorganisationen och deras organisering i utbildningsomraden. Det har
skett i syfte att skapa likvardiga organisatoriska forutséttningar for stadens
skolor. De organisatoriska skillnaderna mellan skolor, som &r ett resultat av
stadsdelarnas olika styrning av skolan under manga &r, har nu utjdmnats.

6.5.1 Utvecklingsomraden

Den omfattande socioekonomiska omfordelningen och skolenhetsversynen ar
dock inte tillréckliga atgérder for att utjimna skolmiljoer och kunskapsresultat
mellan olika elevgrupper. Foreliggande rapport har visat att upplevelser av
skolmiljén och undervisningen fortsétter att skilja sig at mellan olika
socioekonomiska grupper av elever, liksom mellan flickor och pojkar.
Skolnérvaron &r ldgre i skolor med hogre socioekonomiska utmaningar, och det
finns likasa en motsvarande skillnad i kunskapsresultat. Forvaltningen beddmer
dérfor att ytterligare fortsatta insatser behover prioriteras for att i hdgre grad
kompensera for de samhéllsfaktorer som villkorar skolgédngen for Goteborgs
Stads elever. Konkreta dtgérder kan till exempel handla om fortsatt riktad
kompetensforsorjning for okad behorighetsgrad och attraktiv arbetsgivare, som
kommer skolor med hdga socioekonomiska index till del (se vidare ovan under
6.3 Kompetensforsorjning). Att fortsétta rikta sérskilda insatser mot
hégindexskolor, s som Huvudmannens Extraordinira Insatser (HEIS),
rektorsnétverk for hogindexskolor och utdkad timplan for mellanstadiet, ar
dérfor angelédget. Likasa bor nimndens plan for meningsfull fritid fortsétta att
fordjupas och implementeras pa alla aktuella skolor, eftersom en fritid som
innebdr mer tid med det svenska spraket, rorelse och kreativitet for de flesta
elever ocksa innebér béttre forutsittningar for larande i skolan.

Andra insatser som kan ha stor betydelse kan vara en utvecklad lovskola for
yngre aldrar, ett riktat virdegrundsarbete med storre fokus pé att forebygga
elevers krinkningar av varandra pa grund av etnisk tillhdrighet, att ytterligare
stirka det forebyggande och frimjande arbetet tillsammans med socialtjénsten,
samt en forstarkt studiehandledning pa modersmal.
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