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1 Uppdraget

Stadsledningskontorets ledningsgrupp gav i juni 2019 ett uppdrag till
avdelningen for Manskliga rattigheter i att kartlagga Goteborgs Stads arbete
med FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen (infor att
konventionen blir lag 2020). | regeringsformen star det att; Det allmanna ska
verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhallet och for att barns rétt tas till vara.

1.1 Syftet med kartlaggningen

Kartlaggningens syfte ar att ge en bild av det arbete med barnkonventionen
och forberedelser infor att konventionen blir lag 1 januari 2020 som gors i
Goteborgs Stad av forvaltningar och bolag. Mer Gvergripande kan
kartlaggningen ocksa ge dkade kunskaper som pa sikt bidrar att Goteborgs
stad lever upp till nationell lagstiftning och verkar for kommunfullméaktiges
budgetmal, att Géteborg &r en stad fri fran diskriminering dar manskliga
rattigheter ar sjalvklara. Barnkonventionen ar en del av den internationella
folkrétten och manskliga rattigheter. Manskliga rattigheter handlar ytterst
om forhallandet mellan stat och individ. En grundlaggande princip ar
principen om icke-diskriminering®. Centralt for rattigheterna som ar
universella ar att de ska gélla alla, utan atskillnad.

Manskliga rattigheter och barnets rattigheter
(Modell av Hanna Gerdes 2019)

Juridiska ramverk
Som implementeras via

Politiska beslut

Granserna dras vid behov

| domstol

1 Diskrimineringslagen, 2008:567. Lagen syftar till att motverka diskriminering och framja lika
rattigheter och méjligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning eller
alder.
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12 Kartlaggningens mal

e Att bidra till 6kad samordning kring barnrattsligt arbetet i staden
e Att foresla omraden for vidare uppfoljning/insatser

En 50 % tjanst i form av planeringsledare har arbetat med kartlaggningen 1
juni t.o.m. 31 december 2019. Tjansten har omfattat en samordningsfunktion
for en tvarsektoriell arbetsgrupp pa stadsledningskontoret (SLK) med
uppdraget att bidra till att det barnrattsliga arbetet bedrivs inom alla
omraden. En sadan tvérsektoriell gruppering har varit etablerad sedan nagra
ar tillbaka pa stadsledningskontoret. Gruppen har bland annat gjort ett arbete
kring barnperspektiv i tjansteutlatanden och skrivit gemensamt under
rubriken barn i arsredovisningen utifran barnkonventionens artiklar. Infor
barnkonventionens inkorporering i svensk lagstiftning (januari 2020) har
gruppen dels undersokt status pa Géteborgs Stads forberedelser utifran
Sveriges kommuner och regioner (SKR) implementeringsnycklar, dels
sammanstallt gemensamma utgangspunkter och forslag for det fortsatta
arbetet i staden. Att juridisk kompetens ingar i en sadan gruppering har
bedomts som sarskilt viktigt da framtida utmaningar pa omradet kan komma
att handla om att barnkonventionen kommer att kunna aberopas i svensk
domstol. Kompetensomraden som ingatt i grupperingen ar, stadsutveckling,
kultur och fritid, valfard och utbildning, demokrati, ungdomsfullmaktige
(barns delaktighet) och ménskliga rattigheter. Stadsledningskontoret har lagt
ett sarskilt fokus pa att tillforsékra att barns eget perspektiv ska synas i
kartlaggningen, artikel 12 i barnkonventionen, att barn har ratt att uttrycka
sin mening och horas i alla fragor som ror barnet. Ungdomsfullmaktiges
ledamoter, ersattare och andra barn i staden har varit aktiva i arbetet. Barns
eget perspektiv redovisas i bilagan, | huvudet pa barna”, en rapport dar 30
barn i Goteborg ger sin syn pa barnkonventionen och Géteborgssamhallet.

En viktig forutsattning for arbetet har ocksa varit kommunikativt stod.

1.3 Arbetssatt

e Entvarsektoriell grupp pa SLK har gemensamt tagit fram relevanta
fragor infor kartlaggningen.

e Fragor har gatt ut till utvalda forvaltningar och bolag (se dessa
fragor och svar i bilaga 3).

e Djupintervjuer har genomforts med aktérer, barn och unga, utsedda
gemensamt av den tvarsektoriella gruppen.

e Sammanstéllning och analys redogdrs for i foreliggande rapport.

e Arbetet med kartlaggningen har kopplats till ordinarie arbete pa
avdelningen for manskliga rattigheter pa stadsledningskontoret som
ocksa har ett sarskilt uppdrag med kartlaggning kring
barnkonventionen. Avdelningschef for avdelningen for ménskliga
rattigheter arbetsleder medarbetare med ansvar for kartlaggningen.
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1.4 Utgangspunkter

e Arbetet med barns rattigheter intresserar och ar efterfragat av
forvaltningar och bolag. Barnkonventionen fyllde 30 &r 20 november
2019. Det har funnits forvantningar pa staden i att uppmarksamma
jubileet ocksa som en del i stadens forberedelser infor att
barnkonventionen inkorporeras i svensk lag. Flera aktorer i staden
har ocksa hogtidlighallit dagen, till exempel forskoleforvaltningen,
park och naturférvaltningen och kulturférvaltningen. En samlad
kommunikation/dokumentation kring insatser och bidrag bedéms
viktig. For att fira jubileet anordnade ungdomsfullméktige ett dppet
férmote och en storre dialogtraff, Barns rattigheter — Méanskliga
Rattigheter. Over 200 personer (fortroendevalda, tjanstepersoner,
barn och allmanhet) traffades pa Borsen, for samtal som syftade till
att tillsammans hitta nasta steg i barnrattsarbetet, att lyssna till ungas
berattelser om diskriminering, ta del av ungas eget skapande och
utstallning.

e Barnréttsligt arbete &r ett lokalt ansvar som ska bedrivas i alla
verksamheter. En farhaga med att barnrattsomradet omhéndertas av
samtliga delar av en stor organisation utan stdttning ur ett centralt
perspektiv ar att kan bli otydligt kring arbetssétt eller innebéra att
arbetet helt enkelt uteblir. SKR betonar sérskilt vikten av att
barnrattsligt arbete leds av en centralt placerad funktion, for att
sékerstélla likvardighet och kontinuitet.

o Ett barnrattsligt arbete forutsatter kdnnedom om barnkonventionen
och implementering av barns rattigheter i ledning och styrning.

e Allabarn ér olika, med olika forutsattningar och behov. Hansyn har
darfor tagit en av grundprinciperna, barnkonventionens artikel 2, och
kopplingen till de sju diskrimineringsgrunderna i svensk lagstiftning

o Kort om tid, kartlaggningen bor ses som ett litet men viktigt steg i
att leda, samordna och folja upp stadens insatser inom omradet.

1.5 Begrepp
Barn

Varje manniska under 18 ar &r ett barn i konventionens mening.

Barnperspektiv

Den kunskap om barn som vuxna utgar fran nar de avser att gora nagot
utifran barnets basta. Vuxnas perspektiv kan darfor skilja sig fran hur barnet
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upplever och forstar samma situation — barnets eget perspektiv2.
Barnperspektivet &r en farskvara som forandras dver tid.

Barnkompetens

Méanniskor som arbetar med barn direkt eller indirekt s&gs ha en
barnkompetens. Det handlar alltsd om de fardigheter man uppnatt genom
utbildning och erfarenhet av barn. Kompetensen delas ofta upp i omradena
organisatorisk, social och pedagogisk kompetens.

Barns perspektiv

Nar det géller barnets perspektiv ar det nodvéandigt att ett barn fatt uttala sig i
den aktuella fragan. Det ar det som visar sig for barnet som ar det intressanta
nar vi pratar om barnets eget perspektiv. Genom att fraga efter barnets
synpunkter levandegors barnets eget perspektiv. Det handlar om det enskilda
barnets synpunkter.

Barnrattsperspektiv

Utgangspunkt i barnkonventionens artiklar och folkratten. Sveriges
kommuner och regioners (SKR) definition av ett barnrattsperspektiv innebér
att alla besluts- och arbetsprocesser ar barnrattsbaserade, det vill sdga att
barnkonsekvensanalyser och eller prévningar av barnets béasta har gjorts.

2 Omvarldsanalys

2.1 Utredningar och insatser

For att samordna barnkonventionsarbetet med 6vrigt ménskliga
rattighetsarbete, har detta enligt regeringsbeslut samlats pa
Arbetsmarknadsdepartementet.

Arbetsmarknadsdepartementets publikation, VVagledning vid tolkning och
tillampning av FN:s konvention om barnets rattigheter blev klar i oktober
(Ds 2019:23). Végledningen syftar till att underlatta for olika aktorer bland
annat vid rattstillampning genom att redogdra for hur man metodméssigt kan
ga till vaga nar man tolkar och tillampar en internationell konvention som
barnkonventionen.

Det finns ytterligare regeringsuppdrag i fragan.
Barnkonventionsutredningen, med uppgiften att kartlagga hur vél svensk
lagstiftning och praxis 6verensstammer med barnkonventionen ar ett sadant.
Utredningen har blivit forsenad, ett betdnkande skulle ha redovisats i

2 Lyssna pa oss! BO 2011
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november 2019, men den sérskilda utredaren har fatt forlangd utredningstid
till 2020-11-15.

Barnombudsmannen (BO) har under 2017 - 2019 haft i uppdrag av
regeringen att stddja kommuner, regioner och sarskilt berérda myndigheter
med att sakerstalla tillampningen av barnets rattigheter utifran
barnkonventionen. Kopplat till Arbetsmarknadsdepartementets arbete sa har
Barnombudsmannen nu fatt ett fornyat uppdrag i att ge extra stod till
kommuner och regioner under 2019 och 2020. Regeringen har gett
”Barnombudsmannen i uppdrag att stodja statliga myndigheter, kommuner
och landsting i deras arbete med att utveckla den praktiska tillampningen av
barnkonventionen i verksamheterna. BO tilldelas 300 000 kronor under
2019 for att genomfora uppdraget och for 2020 beraknas 2 000 000
kronor.®”

Da efterfragan pa juridiskt stod i tillampningen av den nya lagen ar véldigt
stor i landets kommuner, har SKR utsett en kontaktperson pa juridiska
avdelningen. Kontaktpersonen tar emot fragor och for dem vidare till de
dvriga jurister pa SKR, som ar exempelvis arbetar med utbildningsfragor
eller socialtjanst. Enligt uppgifter fran SKR rustar sig flera myndigheter
utifran specialomrade. Exempelvis arbetar Skolinspektionen med att i sin
tillsyn battre kunna beakta barnratten, likasa Socialstyrelsen.

Lansstyrelsen, som tidigare i ar, fatt i uppdrag att stodja arbetet med den
praktiska tillampningen av barnets rattigheter i kommuner, kommer att
integrera detta stéd i sin struktur for 6vrigt arbete med ménskliga rattigheter.
Bland annat kommer de att forstarka samordning och erfarenhetsutbyte i
kommuner och regioner.

Myndigheten for ungdoms och civilsamhallesfragor (MUCF) publicerar i
december 2019 metod- och arbetsmaterialet ”Hur man kan arbeta med
Barnkonventionen”. Goteborg blir deras utvarderingskommun (med fokus pa
omrade fritid) och far st6ttning av MUCF under forsta halvaret 2020. En
utvardering av detta arbete ska sedan presenteras pa Barnrattsdagarna i
Orebro 2020.

Boverket har fatt i uppdrag att kartlagga och analysera hur kommuner och
lansstyrelser arbetar med att tillgodose barnets réttigheter i planering enligt
Plan och bygglagen samt i stadsutveckling i stort. Det pagar dven en
utredning om hur svensk lagstiftning &r forenlig med konventionen. Den
utredningen ska vara Klar i november 2020

% https://lwww.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/11/regeringen-beslutar-om-
utbildningsinsatser-om-vagledning-vid-tolkning-av-barnkonventionen/
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2.2 Norge och Finland

Norge och Finland har sedan lange inkorporerat barnkonventionen som lag.
Finland i samband med ratificeringen 1990 och Norge sedan 2003.

Barnrattsutredningen har tittat sarskilt pa bland annat dessa lander och
konstaterar foljande:

”De lander som har barnkonventionen inkorporerad har inte per automatik
en battre situation pa barnrattighetsomradet men de har inte heller hindrats
eller styrts i negativ riktning i sitt arbete i ndgon noterbar utstrackning.
Inkorporeringen ar sekundar till den politiska viljan att arbeta med
konventionen och barns rattigheter, den kan inte pa juridisk vag direkt styra
politiken om politiken inte vill bli styrd. Daremot kan en inkorporering bli ett
verktyg i handerna pa en politisk rérelse som redan ar 6vertygad om det
ratta i att starka barns rattigheter i enlighet med barnkonventionen.”

Erfarenheter fran Norge visar att det gar att fa en tydlighet i hur barnets bésta
genomsyrar beslutsprocesser. Revisionen granskar hur barnets basta har
omhéandertagits, om det har varit avvaganden eller inte. Detta sammanstalls
och rapporteras kommuncentralt.

| Mandal kommun i Norge anvander man sig av sérskilda markorer i
beslutsunderlagen, vilket gor att hur olika barnperspektiv har omhéandertagits
i beslutsunderlagen blir tydligt.

Slik vil vi ha det: Stik gjor vi det:

* Inkludering pd alle * Ansetter folk og frivilligk
arenaer * Lager en integreringsplan

hel

* Hele lokalsamfunnct I de arbeid og okt kunnskap
deltar i arbeidet med | * Legger til rette for arbeidspraksis og praksisplasser
integrering * Universell utforming

¢ Universell utforming | * Utvikle de universelle arenaene vi har

* Legge til rette for at barn og unge i sterre grad fir medvirke i sin
hverdag, pd skolen og i fritida. Da er informasjon og veiledning
viktig

* Informasjon om fritidsaktiviteter til ALLE unge
* Mottaksskolen bar flyttes til et sted hvor den er i kontakt med et
e ;{:’(’L etablert skolemiljs
f et
- vf/:/“ A " * Byparker og mgteplasser sentralt gir mulighet til & treffes naturlig og

bli kjent med nye folk
Flere dpne arvangementer

La de unge viere med 4 lage opplegg mot baksnakking og
ryktespredning

* Aktiviteter og arrangementer som ikke koster noe sierlig

* Snakke om fordommer blant voksne

* Apne og uformelle mgtesteder slik at vi kan bli kjent pd tvers av
klikker og gjenger

2.3 Stockholm och Malmo

Bade Stockholm och Malmo har sedan flera ar ett val forankrat arbete med
bland annat stédmaterial, kompetenshdjande insatser och ett kommuncentralt
stod till stadens anstéallda.

4 Johan Vamstad "Fordelar och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen: En
jamférande studie av internationella erfarenheter" 2016
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I Stockholm Stad finns sedan 2018 Program for barnets réattigheter och
inflytande i Stockholms stad - 2018-2022, dar arbetar ocksa en lokal
Barnombudsman heltid med barnréattsfragor.

Ar 2017 antog Malmé Utvecklingsplan fér barnets rattigheter i Malmé Stad
som tva personer kommuncentralt arbetar utifran, mot stadens verksamheter.

2.4 GoOteborg

Utgangspunkten i Goteborgs Stad ar att barnrattsarbetet bedrivs lokalt och
det finns flera exempel gott pa arbete i enskilda verksamheter eller omraden.
Stadsdelen Angered arbetar exempelvis med barnbokslut och
Forskoleforvaltningen anordnade en storre konferens i december 2019 med
utgangspunkt i barnkonventionen.

Stadsledningskontorets ledningsgrupp gav i juni 2019 uppdrag till
avdelningen for manskliga rattigheter att genomfora en kartlaggning av
Goteborgs stads arbete med barnkonventionen (infor att barnkonventionen
blir lag 1 januari 2020). En tvarsektoriell grupp finns sedan ett antal ar
etablerad pa stadsledningskontoret som har uppmarksammat och rapporterat
utmaningar och goda exempel pa barnrattsomradet. Gruppen har varit aktiv i
arbetet med kartlaggningen.

Sedan september 2019 finns en sarskild sida pa goteborg.se om
barnkonventionen med en gemensam kommunikation i fragan samt lankar
till utredningar och webbaserade utbildningar i fragan.

Stadsledningskontoret samordnar och stédjer utvecklingen och framtagandet
av en stadendvergripande kompetensplattform for basutbildning inom
omradet manskliga rattigheter. Har kommer barnkonventionen att fa en
central plats.

SKR samlar sedan flera ar ett nationellt barnrattsnatverk dar ett 20-tal
kommuner deltar. Goéteborgs Stad deltar med en representant i natverket,
vilket dock &r under utredning da SKR stéller krav pa kommuner om en
kommuncentralt beslutad strategi. Utan en sadan kan en observatorsstatus
komma ifraga. Med ett etablerat ungdomsfullmaktige har staden ett viktigt
verktyg for barnratt i praktiken, ndgot SKR:s barnréttsnatverk staller sig
mycket positiva till.

Ungdomsfullmaktige uppmarksammade barnkonventionen 30 ar den 20
november pa Bérsen da runt 200 personer, barn och vuxna samlades for ett
Oppet stormote, mingel och dialog under rubriken Barns réttigheter —
Manskliga Rattigheter. Motet syftade till att tillsammans hitta nésta steg i
Goteborg stads barnrattsarbete utifran ungdomsfullmaktiges vision —
Goteborg som stad ar varldsbast pa ungas delaktighet och unga goteborgare
ar varldshast pa att vara delaktiga!

Denna kartlaggning och den rapport, | huvudet pa barna” (bilaga 2) ar ocksa
en del av stadens arbete med barnkonventionen och en forberedelse infor att
konventionen blir lag.
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3 Resultat och analys av
kartlaggningen

3.1 Generella slutsatser

Generellt kan man utldsa att en hel del utmérkt arbete pagar lokalt i stadens
verksamheter, Stadsdelen Angered deltar sedan 2004 i ett nationellt
Partnerskap for Barnets Réttigheter och for genomférande av FN:s
barnkonvention, tillsammans med 9 andra kommuner. Dessutom producerar
stadsdelen varje ar ett barnbokslut. Stadsdelen Vastra Goteborg har
genomfort sarskilda kompetenshdjande insatser som ett led mot 2020. Barn
beaktas i myndighetsbeslut genom anvéndandet av specifika metoder och
material. Till exempel anvander Géteborgs stads socialtjanst
utredningsmaterialet BBIC (barns behov i centrum), vilket innebar metoder
inriktade pa barnsamtal och skyddsbedémningar, ett stod for att barn ska fa
komma till tals. Vidare anordnade forskoleforvaltningen hésten 2019
konferensen ”Barns plats i staden” ddr konventionen spelar en central roll.
Park och naturforvaltningen har gjort en sérskild satsning tillsammans med

Kulturforvaltningen med anledning av barnkonventionen 30 ar och alla barns

ratt att leka, l4sa och véxa. Skolforvaltningarna anger ett systematiskt och
strukturerat arbetssatt kring fragan. Utbildningsforvaltningen planerar att se
Over styrande dokument utefter nationell vagledning och
Grundskoleforvaltningen uppger att arbetet med barnkonventionen ingar i
det systematiska kvalitetsarbetet.

Det gar ocksa att utldsa av svaren att de instanser i staden som arbetar aktivt
och strategiskt med barnrattsfragan ocksa ar de som gjort sarskilda insatser
infor att barnkonventionen som lag trader i kraft 1 januari 2020. Det kan till
exempel réra sig om kompetenshgjande insatser. Detta indikerar att de
forvaltningar och bolag som sedan tidigare bedriver ett aktivt barnréttsligt
arbete ocksa i storre utstrackning har identifierat och omhandertagit
verksamhetens behov av forberedelser infor 2020 lokalt. Det handlar om att
omsatta teori till lokal praktik. Stadsbyggnadskontoret anordnade
exempelvis i oktober 2019 ett halvdagsseminarium i fragan om barns
rattigheter i fysisk planering. Seminariet omfattade ett historiskt perspektiv,
lokal praktik, en genomgang av Boverkets arbete, for att sedan avslutas med
en utblick mot exemplet Norge dér konventionen varit lag sedan 2003.

Av svaren kan man ocksa utlasa att ett barnperspektiv finns med i de flesta
svaren men inte alltid barns eget perspektiv eller barnrattsperspektivet. Det
vill s&ga att respondenterna lyfter och beskriver hur barn tar plats i
verksamheter men inte hur detta kopplar an till barnkonventionens artiklar,
hur man sékerstéller att barn kommer till tals, eller omh&ndertas genom
ledning och styrning.

De samlade svaren fran forvaltningar och bolag finns att ta del av i bilaga 3.
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3.2 Utmaningar

De inkomna svaren i kartlaggningen &r av olika omfattning och karaktar men
de ar ocksa nagotsanar samstammiga, sarskilt kring beskrivningar angaende
utmaningar. Manga identifierar malkonflikter som en véxande utmaning.
Barnkonventionens artiklar kan sta i konflikt med varandra vilket gor det
stundtals komplext att utréna barnets basta.

Flera av dessa malkonflikter hor tatt samman med att staden fortatas. Artikel
27 i konventionen forkunnar ratten till skalig levnadsstandard, till exempel
bostad. Och att foraldrar har bostad &r naturligtvis en grundldggande del av
barnets basta. Samtidigt slar artikel 31 fast ratten till lek, fritid och
rekreation, nagot som inte uppfylls till fullo nar forskolegardar krymper eller
saknar dagsljus nér fler bostader ska byggas. Boverket forordar darfor att
planerande funktioner réttar sig efter existerande nationella
rekommendationer och riktlinjer, i arbetet med att omhéanderta barnets basta.

Dérfor ar det viktigt att ha med sig i eventuella analyser att konventionen ar
tankt att fungera i sin helhet. Artiklarna hor ihop och ska inte lasas fristaende
fran varandra. Barnets bésta ar en helhetsbedémning och kan saledes
innehalla dimensioner som uppfattas som mindre onskvérda. Atskilliga
malkonflikter uppstar ocksa i och med att mycket av svensk lagstiftning
bygger pa ett starkt foraldraperspektiv, ett synsatt och en lagstiftning som
kan hamna i direkt konflikt med artikel 12, Barnets ratt att horas i alla fragor
som berdr. Ett exempel som Barnombudsmannen lyfter som en mojlighet till
att starka barns rattigheter &r den foreslagna dndringen av socialtjanstlagen
som ska gora det mojligt att gora tidiga insatser utifran principen om barnets
basta dven om foraldrar motséatter sig sadana atgarder.

Flera forvaltningar och bolag pekar pa tidsbrist i beslutsprocesser och att
detta paverkar mojligheterna att till fullo omhénderta ett barnrattsperspektiv.
Vidare lyfter manga respondenter knappa ekonomiska resurser i den egna
organisationen som ett hinder for att sakerstalla att barnratten efterlevs. | en
hel del svar och intervjuer vittnar forvaltningar och bolag om att
barnréattsarbetet tenderar att bli personbundet och sker utifran individers
intresse istéllet for att hanteras strukturellt. Till detta adderas att kompetens
och en samlad information i fragan ofta saknas i stadens organisationer.

Sarskilt problematisk upplevs frdgan om samma rattigheter for alla barn. |
Goteborg lever barn de flesta barn val men ocksa under vitt skilda
forutsattningar. Atskilliga barn i Géteborg ar sarskilt utsatta, diskrimineras,
vittnar om rasism och utsétts for kontroll. Med generella skrivningar och
arbetsséatt och metoder behdver dessa barn uppmarksammas sarskilt. Detta
géller samtliga av stadens verksambheter, inte bara de som traditionellt
kommer i kontakt med utsatta barn. Barns rétt till liv, dverlevnad och
utveckling, artikel 6, innebdr att stat och kommun ibland behéver gora olika
och sarskilda insatser for individer. Barn med funktionsnedsattningar och
unga HBTQ-personer ar exempel pa grupper dar atskilliga individer kan
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sdgas vara eftersatta i att fa sina rattigheter tillgodosedda bland annat pa
fritidsomradet®.

En sak som kartlaggningen visar tydligt &r att det rader en stor osékerhet
bland majoriteten av svaranden kring vad skillnaden blir efter att
barnkonventionen blir lag 2020. Krévs det nya arbetssatt eller férordningar?
Hér finner stadsledningskontoret att det finns brister i vissa forvaltningar och
bolag kring synen pa barnrattsligt arbetet som allas ansvar. Vidare att
barnkonventionen faktisk inte alltid uppfattas som ett lokalt, lagstadgat
ansvar som ska bedrivas i alla verksamheter. Otydligheter kring
ansvarsfragan och brister i rutiner for uppféljning kan medféra att ett aktivt
forhallningssatt till barns rattigheter uteblir.

Det kommer att droja tills juridisk praxis finns att tillga pa omradet, att
barnrattsutredningen ar forsenad hindrar ytterligare. Erfarenheter fran Norge
visar att dock det kan ga relativt fort efter en inkorporering av
barnkonventionen i nationell lagstiftning, att fa prejudicerande fall och
darmed praxis pa plats. Tills dar finns en tydlighet och praktik &r det viktigt
att sakerstalla att barn, framforallt barn som lever under svara férhallanden
inte ldmnas i ett "juridiskt vakuum”. Att barnets bésta och barnets talan
genomsyrar beslutprocesser och kan redovisas.

3.3 Vad sager barnen?

Arbetet med barns réttigheter tar aldrig slut. Tvartom. Barnkonventionen
behover gora ett starkare avtryck i alla stadens rum.

Edvin Johansson, vice ordférande i ungdomsfullmaktige

Som en del av kartlaggningen och att jobba utifran barn eget perspektiv,
artikel 12 sa har stadsledningskontoret intervjuat barn om konventionens
betydelse for dem, hur de ser pa samtiden och att vaxa upp i Goteborgs stad.
Underlaget, som bilagas till denna rapport, som bestar av intervjuer med 30
barn fran olika stadsdelar 4-17 ar, ska ses som en spaning och gor inte pa
nagot satt ansprak pa att representera alla barn i staden. Till exempel har
inga barn med synliga funktionsnedséttningar kommit till tals.

I intervjuerna framkommer att konventionen &r valkand bland barnen. Och
barnen beskriver redan fran tidiga aldrar hur barn och vuxna kan resonera
tillsammans om vad som &r barnets bésta. Det finns &ven ett tidigt
medvetande och resonemang kring att barn bér bestdmma olika mycket
beroende pa mognad. Det framgar tydligt att relationer till vuxna &r viktiga
och ibland komplicerade.

Barnen ser att staden varit framgangsrik i att sakra grundlaggande
rattigheter, utbildning, mat pa bordet och andra basala behov. Men det finns
ocksa ett hogt medvetande om att barn i staden lever under olika

5 MUCF, En meningsfull fritid for alla unga, 2018
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forutsattningar. Flera av barnen berattar om egna och andras erfarenheter av
tex. rasism, (o)jamstalldhet och ekonomiska svarigheter.

Skola och fritid ar viktiga omraden for barn i staden, flera av respondenterna
uttrycker att de vill ha mer inflytande i skolan.

4  Vagar framat

Sammanstallning av de forslag som
kommit fram | enkatsvar och intervjuer.

e Barns rattigheter ar manskliga rattigheter. For att arbeta
barnréattsbaserat behdvs grundldggande kunskaper.

Forslag: H6ja kompetensen kring ménskliga rattigheter (MR) bland
stadens anstéllda. MR-utbildning, en obligatorisk del av
introduktion for alla nyanstallda i Géteborgs stad samt
chefsuthildningen. Sarskilt fokus pa barnkonventionen inom ramen
for detta. Utbildningen kan till delar vara webbaserad.

¢ Gemensam kompetensutveckling i staden

Forslag: Borja med att skerstélla att stadsledningskontorets
personal gar en uthildning, tex Barnombudsmannens
webbutbildning.

Utnyttja mojligheten att lagga barnkonventionen som ett aktivt
utvecklingsomrade pa den foreslagna komptensplattform® som
avdelningen for manskliga réttigheter pa stadsledningskontoret tar
fram ett forslag pa hosten 2019. Till exempel kan fragor om
barnkonventionen lyftas utifran kompetensplattformen och
diskuteras pa lokala arbetsplatstraffar i forvaltningar och bolag.
Stadsledningskontoret kan med fordel boka en kompetenshojande
insats med Barnombudsmannen exempelvis tillsammans med
Goteborgsregionen. BO har ett redan finansierat uppdrag i att stétta
arbetet med praktisk implementering av barnkonventionen.

e Samordnande funktion i staden som stéttar i fragan

Flertalet respondenter efterlyser en central funktion som kan stotta
lokala initiativ samt halla ihop stadens arbete. Har behovs daven en
koppling till juridiken. Stockholm har en lokal barnombudsman och
i Malmo arbetar tva tjanstepersoner kommuncentralt med barnrétt.

e Skapa ett barnréattsnatverk over staden for barnréattsfragor

6 Ur Handlingsplan for arbetet med de manskliga rattigheterna i Géteborgs Stad:
Stadsledningskontoret samordnar och stddjer utvecklingen och framtagandet av en
stadendvergripande kompetensplattform for basutbildning inom omradet manskliga rattigheter.
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Forslag: Okad samverkan och ett natverksbaserat arbetssatt i
fragan. Mycket av de osékerheter som finns lokalt kan omhandertas
gemensamt. Fdrdelar finns med att kunna dela praxis.

o Sakerstalla att barnréattsperspektivet genomsyrar hela
beslutsprocessen

Forslag: Visa i beslutsunderlag hur barnréattsperspektivet
omhéandertas. Har finns exempel fran kommuner i Norge. Arbeta
med MR-perspektivet i mallen for tjansteutlatande under rubrikerna
social hallbarhet, ekonomisk hallbarhet och ekologisk hallbarhet.
En sammantagen bedémning om barnets basta.

o Gemensamma arbetssatt

Forslag: Varje forvaltning och bolagsledning ska reflektera dver,
analysera och na fram till mojliga handlingsvagar utifran
respektives uppdrag hur frdgan omhandertas béast lokalt.

e Uppfdljning
Forslag: Stall fragor i uppfdljningen av stadens verksamheter kring
det barnrattsliga arbetet. Har behdver staden och
stadsledningskontoret reflektera kring hur vi foljer upp arbetet om
déar inte finns ett program eller plan att félja upp. Hur kan vi visa pa
effekter? Hur har barn det i var stad?

o Koppla det barnrattsliga arbetet till Agenda 2030-arbetet

Forslag: Koppla arbetet med barnratt till de globala malen for
synergieffekter. Malen for Agenda 2030 ska verka for langsiktig
hallbarhet inom alla tre dimensioner- miljo och klimat, ekonomi och
sociala forhallanden. Ett arbete med méanskliga rattigheter ar en
forutsattning for ett demokratiskt och hallbart samhélle.

e Utveckla ungdomsfullmaktige till ett verktyg for barnratt i
praktiken

Forslag: utveckla befintliga forum for ungas delaktighet for att
sakerstélla att artikel 12 efterlevs i staden-Gvergripande arbete.
SKR, Demokratikommissionens delbeténkande och
Demokratiutredningen lyfter alla vikten av att arbeta med val och
inflytande forum for unga. Styrkan i ungdomsfullméktige &r att
forumets ledamdéter ar folkvalda i stadsdelarna och inte nominerad
utifrdn vuxnas perspektiv. Koppla ungdomsfullméktiges motioner
och forslag till barnkonventionens artiklar.

e Ta fortsatt tillvara pa barns perspektiv i arsredovisningen.
Tidigare arbetsform har varit att tillse varje ar att
barnkonventionens artiklar och barns eget perspektiv har blivit
belysta.

o Ge ett fortsatt mandat till stadsledningskontorets tvarsektoriella
arbetsgrupp som arbetar med barns fragor och réattigheter.
Nar mallen for tjansteutlatande forandras ar det viktigt att
stadsledningskontoret fortsatt belyser barnperspektiven. |
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grupperingen finns stdd i att omhanderta barns perspektiv. Vidare
finns ocksa mojligheter till en sammanvagd analys i beslut som rér
barn (men kan ocksa galla omraden déar barn inte ar direkta
aktorer.) For ett fortsatt larande och aktivt forhallningssétt i fragan.

5 Sammanfattningsvis

Ett barnrattsligt arbete ar ett lokalt ansvar som ska bedrivas i alla
verksamheter. Barns réttigheter, likt rattigheter i allménhet, ar beroende av i
vilken utstréckning de fortydligas och bekraftas av vuxenvérlden. En
inkorporering av barnkonventionen i svensk lag kan forvantas oka
medvetenheten och kunskapen kring barns rattigheter.

En del forvaltningar och bolag tror sig inte vara direkt berérda av
barnkonventionen, det innebar att staden, pa flera omraden, star utan
beredskap och kompetens i det barnréttsliga arbetet. Det barnrattsliga arbetet
forutsatter kdnnedom om barnkonventionen och implementering av barns
rattigheter i ledning och styrning.

Om barnkonventionen ges en storre principiell betydelse i stadens
organisation och i samhallet i stort sa kan detta ge effekter som starker barns
rattigheter i praktiken. | Goteborgs Stad sker barnrattsarbetet lokalt, med
olika forutsattningar och resultat. Genom Kkartldggningen hittar vi flera goda
exempel som med fdrdel skulle kunna inspirera och spridas via den nya
sidan om barnkonventionen pa goteborg.se och sedanmera via den tidigare
namnda MR-komptensplattformen. | de delar av Goteborgs Stad, dar ett
aktivt arbete sker lokalt, ar ocksa majligheterna battre for att sakerstalla att
ett barnréttsligt arbete genomsyrar hela verksamheter och beslutsprocesser.
Stadsledningskontoret menar dock att barns réttigheter, i enlighet med
SKR:s rekommendationer, skulle starkas ytterligare genom nagon form for
central organisering.

Avdelningen for ménskliga rattigheter

Paula Aijmer, december 2019
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