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Sammanfattning

Goteborgs Stads klimatrads rapport 2025 analyserar stadens mdjligheter att na
sina ambitidsa klimatméal, med sérskilt fokus pa transportsektorn och mobilitet.
Rapporten konstaterar att nuvarande takt och omfattning av atgérder inte ar till-
rackliga for att uppna malen till 2030. For att lyckas kravs en kraftigt intensifie-
rad och mer samordnad insats plus &tgérder av mer transformativ karaktir som
komplement till nuvarande arbete, dir bade politiskt ledarskap och férvaltning-
ens genomforandeférméga ar avgorande.

Centrala utmaningar

e Begrinsad lokal radighet: Manga avgorande styrmedel ligger pa nat-
ionell eller EU-niva, sérskilt vad géller elektrifiering och drivmedel.
Kommunen har dock stérre mdjlighet att paverka trafikvolymer och
stadsplanering.

e Organisatorisk komplexitet: Tvarsektoriella mal kraver samverkan
mellan forvaltningar och bolag, vilket ofta forsvaras av otydliga mandat
och resursbrist.

¢ Medborgerligt stod och kommunikation: Medborgerligt stod ar en
viktig del av omstéllningen. Kostnaderna for denna behver fordelas pa
ett sétt som inte uppfattas som orattvist och kommuniceras pa ett be-
gripligt sétt.

Huvudsakliga rekommendationer

1. Bredda och intensifiera insatserna

o Oka omfattningen och tempot i genomfdrandet av befintliga strategier
avsevart.

e Véga prioritera stadsmiljonytta framfor parkeringsytor och paskynda
hastighetssédnkningar i hela staden.

2. Samordna incitament och restriktioner

o Infor "mordtter” for hallbara férdsétt parallellt med “piskor” f6r mindre
onskvird trafik for att maximera effekten.

e Etablera kraftfulla styrmedel sdsom cirkulationsplaner, marknadsmass-
iga parkeringsavgifter och ldgemissionszoner.

3. Oka attraktiviteten av hillbara firdsitt
e  Gor hallbara fardsatt mer attraktiva genom att forbattra tillgdnglighet,
trygghet och kvalitet.

e Minska nackdelarna och lyft férdelarna med kollektivtrafik och aktiva
transporter i vardagen.

4. Integrera transportatgirder med samhillsnytta

o Utnyttja sektorsovergripande synergier mellan mobilitet, bostadsbyg-
gande och folkhélsa for att minimera malkonflikter.

e Kommunicera de ekonomiska och sociala mervirdena for att stdrka ac-
ceptansen for nddvandiga omstéllningar.
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5. Etablera tydliga spelregler for niringslivet

o Faststill langsiktiga regleringar och miljokrav som ger foretagen inve-
steringssédkerhet i ny teknik.

e Kombinera kravstédllning med incitament for att premiera innovation
och hallbar omstéllning inom néringslivet.

6. Forstirk samverkan med externa aktorer

e Anvind stadens ambitidsa mal for att aktivt paverka regionala och nat-
ionella beslutsfattare.

e Utveckla gemensamma former for samverkan med regionen och Trafik-
verket inom omraden dar kommunen saknar full radighet.

7. Anvind planeringsverktygen systematiskt

e Tillampa konsekvent fysisk planering for att 6ka attraktiviteten och 16n-
samheten for kollektivtrafik, gang och cykel.

e Omdisponera stadens ytor fran bilberoende till forman for néarhet, blan-
dad bebyggelse och datadriven analys.

8. Arbeta strategiskt med acceptans

e Tydliggdr helheten i omstéllningen och visa vad invénarna fér i utbyte
mot forédndrade resvanor.

¢ Tillhandahall transparent information om syftet med étgérder for att
uppritthalla fortroendet och bygga vidare pa den positiva opinionen.

Rapporten understryker att Goteborgs Stad har en unik mdjlighet att gé fore i
klimatomstdllningen, men att det krdver modiga politiska beslut, tydligt ledar-
skap och en utokad kraftsamling inom forvaltningen. Arbetet behdver intensi-
fieras, paskyndas och kompletteras — den smala ”stigen” som man arbetar pa
just nu behdver breddas till en bred ”aveny”. De rekommenderade dtgirderna &r
vil forankrade i forskning och internationella exempel, och om de genomfors
konsekvent kan de minska stadens klimatpaverkan — samt att de flesta fore-
slagna atgérder har dessutom en rad andra positiva effekter pa till exempel
stadsliv, tillgénglighet, trygghet, sékerhet eller jamlikhet.
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1 Inledning

Den 8 oktober 2021 beslutade kommunstyrelsen 1 Goteborg att tillsétta ett kli-
matradd med uppdrag att analysera hur de lokalt beslutade klimatmalen 1 Gote-
borg kan nés pé ett kostnadseffektivt sétt. Radet har hittills publicerat tva rap-
porter.

Klimatradets rapport 2023

12023 érs rapport behandlades vilka atgérder som &r centrala for att kunna na de
uppsatta mélen. Radet kom fram till att tre atgarder var avgérande for att na ma-
len som de &r uppsatta:

e drastiskt minska utslédppen fran raffinaderierna
e investera i koldioxidinfdngning pa Sévenis
e minska trafikens utslapp.

Ett grundldggande problem som pekades ut var att kommunen har nastintill
ingen radighet dver raffinaderierna, och endast begrinsad radighet ver trafiken.
12023 érs rapport rekommenderade radet att for att uppné malet krévdes i
manga fall ett fordndrat arbetssatt, en fordndrad organisationskultur, béattre hel-
hetssyn samt en tydligare rollférdelning inom staden.

Klimatradets rapport 2024

2024 ars rapport fokuserade pa stadens organisatoriska mojligheter att arbeta
mot klimatmalen. Omfattande tidigare forskning har konstaterat och pekat pa
utmaningarna som finns inom offentliga organisationer att arbeta mot tvérsekto-
riella mal. Detta trots att samordning och samverkan dr nédvéandigt for att ge-
mensamt mdta samhaéllets stora utmaningar. Rapporten baserades pa tidigare
forskning, samt pa samtal med ett antal nyckelpersoner inom staden. Det kon-
staterades att det fanns olika tolkningar av hur mélen skulle forstas, och i for-
langningen ocksé angéende hur det skulle arbetas mot dem. Malen betraktades
av vissa som foretrddesvis visionira och av andra som exakta mél som skulle
nas. For att det ska vara en mdjlighet maste dock arbetssétten forandras och
skérpas och det var darfor rapportens rekommendationer formulerades som de
gjorde. Syftet med 2024 ars rapport var séledes att identifiera var det fanns for-
béttringspotential till en mer effektiv och stérkt organisation, med en tydligare
ansvars- och mandatstruktur samt, dir det beh6vs, mer resurser. For att det ska
ske krdvs dock ett ledarskap och en vilja att férdndra, nagot som tidigare forsk-
ning konstaterat dr utmanande. Rapporten har véckt gensvar bade inom och ut-
anfor Goteborg.
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Rekommendationerna for 2024 var féljande:

o Tydliggorande. Klargdr om Goteborgs Stads klimatmal ar avsedda
som ledstjarnor for att skapa riktning eller om de &r mal som faktiskt
ska uppnas. Klimatradet har i rapporten utgatt fran att méalen ar mojliga
att uppna.

o Ledarskap. Ge antingen milj6foérvaltningen eller stadsledningskontoret
ett tydligt mandat att leda arbetet mot klimatmalen. Detta inkluderar
ekonomiska resurser, tydlig kommunikation och férvéntningar for hela
organisationen.

e Prioritering. Prioritera bland mal och strategier samt fortydliga vilka
aktorer som utdver sina kdrmuppdrag ska bidra till klimatmélen. Huvud-
ansvaret bor ligga pé de forvaltningar som star for majoriteten av ut-
sléappen.

e Ansvarsutkrivande. Decentralisera mél till de mest relevanta forvalt-
ningarna och utkrdv ansvar om malen inte uppnas. Placera mélen dér de
bést kan paverkas och stirk mandatet for samordning och ledning hos
miljoforvaltningen eller stadsledningskontoret.

e Datahantering. Implementera processer och strukturer som sékerstiller
att kommunens aktorer anvinder homogena data for scenarier och pro-
gnoser. Konsolidera befintliga verktyg och komplettera dér det behdvs
for delad och sidker datahantering 6ver forvaltnings- och bolagsgranser.

Klimatradets rapport 2025 — arets rapport

Arets rapport frin klimatradet har fokus pé transporter och mobilitet och fram-
for allt uppfyllandet av delmalet Goteborgs Stad minskar klimatpdaverkan fran
transporter. Delmélet innebér att klimatpéverkan fran transporter ska minska
med minst 90 procent till 2030 jamfort med 2010 och det motoriserade végtra-
fikarbetet ska minska med 25 procent. Det vill sdga antal korda kilometer med
alla typer av motoriserade vigfordon i Goteborg, till 2030 jamfort med 2020
(Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram).! Vart fokus ér ocksa det tillho-
rande arbetet med strategin Vi driver pd utvecklingen av hdllbara transporter.?
Malet och inriktningen i denna strategi &r att 6ka takten mot att uppfylla miljo-
och klimatprogrammets mal for hallbara transporter. Detta innebér att Gote-
borgs Stad ska minska klimatpéverkan frén transporter, sékerstélla god luft-
kvalitet for invanarna, och sékerstéilla en god ljudmil;jo for goteborgarna.”

For delmélet Géteborgs Stad minskar klimatpdverkan fran transporter finns tre
indikatorer. Klimatpaverkan ska minska med 90 procent till 2030 jamf{ort med
2010. Det érliga végtrafikarbetet ska vara 25 procent lidgre 2030 jamfort med
2019. Den tredje indikatorn anger att 100 procent av stadens fordonsflotta ska
vara fossilfri till 2023.

I &rets rapport kommer framfor allt ett av delmadlen i stadens milj6- och klimat-
program diskuteras: Goteborgs Stad minskar klimatpdverkan frdn transporter.
Vi har valt att fokusera pa stadens arbete med atgérder riktade mot det

' Eftersom vissa motoriserade transporter sdsom varutransporter, serviceresor, kollektivtrafik inte
kan respektive ska minska i volym behdver vagtrafikarbetet fran personbilar (privata motorfordon)
minska annu mer.

2 Goteborgs Stad 2024b
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motoriserade vigtrafikarbetet. > Utslidppen frén vigtrafiken paverkas i stor ut-
strdckning av politik pé nationell och EU-niv4, och dn mer s& med det kom-
mande utslippshandelssystemet EU ETS2* for bland annat fordonsbrinsle, krav
pa koldioxidutslépp fran nya fordon, och regler om inblandning av férnybara
drivmedel. I den nationella politiken péverkas den i form av exempelvis bréns-
leskatter och subventioner for elektrifiering av fordonsflottan. Inom dessa omra-
den har staden endast begréinsade mojligheter att paverka. Daremot har kommu-
nen en storre mojlighet till direkt styrning nir det kommer till sjdlva
trafikarbetet.

I samband med rapportskrivandet har samtal forts med nyckelpersoner som ar-
betar inom flera av Goteborgs Stads forvaltningar och bolag, och akademin.
Forutom klimatradets egen analys har rapportens fokus ocksa formats av vad
som lyfts fram som viktigt av de personer som forfattarna har fort samtal med.

3 (Vag)trafikarbete ar ett matt pa mangden trafik pa vagnatet och uttrycks vanligtvis i fordonskilome-
ter.

4 ETS2: buildings, road transport and additional sectors - Climate Action, mer information se:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-
sectors_en
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2.1

Goteborgs klimatmal:
Utveckling och relation till
nationella och europeiska
malsattningar

Goteborgs Stad har ett 6vergripande klimatmal med tva malvérden och fyra del-
mal. Det 6vergripande maélet innebér att stadens klimatavtryck ska minska till
nira noll ar 2030. Det innebdr att de territoriella utslappen, som sker inom Gote-
borgs kommuns geografiska omrade, ska minska med 72% per invéanare till
2030 jamfort med 2018. De konsumtionsbaserade utsldppen — alltsa utslapp fran
varor och tjanster som Goteborgs invénare och det offentliga anvinder, oavsett
var i virlden de uppstar — ska minska med 65% per invanare jamfort med 2017.
De fyra delmélen innebar att

e Primérenergianvindningen ska minska med minst 30% per invénare fran
2010 érs niva

e Goteborg Energi bara ska producera el och virme med férnybar energi

e Transportutsldppen av koldioxidekvivalenter ska minska med minst 90%
jamfort med 2010

o Livscykelutsldppen fran kommunens 6vriga inkdp exklusive livsmedel
ska minska med 90%.

Utover detta finns ett malvarde angaende livsmedelsinkdpens livscykelutslapp
som séger att dessa ska minska med 32%.°

I redovisningen av utslédppstrender nedan utgar vi fran de territoriella utsldppen.
Det dr ocksé de territoriella utsldppen som ligger till grund for den analys som
vi gor om végtrafikens utsldpp i denna rapport. De konsumtionsbaserade utslép-
pen dr dven de viktiga, och for persontransporter 6verlappar de med de territori-
ella utslappen. De konsumtionsbaserade utsldppen for transporter omfattar gote-
borgarnas resor oavsett var de sker, och dven utslépp fran produktionen av
fordon och brénslen. Persontransporter utgor ca 20% av de konsumtionsbase-
rade utsldppen.® En minskning av de territoriella utsldppen av persontrafik
minskar d4ven de konsumtionsbaserade utslédppen. I de territoriella utslappen
omfattas till exempel inte flygresor och produktionen av bilar och brénsle.

Utveckling av Goteborgs territoriella
utslapp

De territoriella véxthusgasutslédppen fran Goteborgs kommun uppgar till drygt
2 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekv) ar 2023, se figur 1. Ungefar
hélften av utslédppen kommer fran de tva raffinaderierna, Preem och St1. Den
andra hilften domineras av vagtrafiken med bilar, kollektivtrafik och lastbilar.

5 Det rader viss politisk oenighet om malen i Géteborgs stad, dar delar av den nuvarande opposit-
ionen (M, L, KD, D) vill revidera malen.
5 Goteborgs Stad 2025b
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Utslappen som ar direkt kopplade till el och fjarrvarme uppgar till ungefar 0,4
miljoner ton COz-ekv per ar och kommer framst frdn Ryaverket som anvénder
naturgas och Sdvends som forbranner avfall med fossila plaster. Goteborgs upp-
viarmning baseras dock pa att raffinaderierna levererar spillvirme till fjarrvér-
mendtet. Arbetsmaskiner som ofta dr kopplade till olika infrastrukturprojekt i
staden star for runt 0,1 miljoner ton CO,-ekv.

Om vi undersoker utsldppen over tid, se figur 1, ser vi att utsldppen under 2023
var lagre d4n de 2018. De har i relativa termer minskat med ca 14% sedan 2018
fram till 2023. Den storsta delen av denna minskning beror pa minskade utslapp
fran industri, f6ljt av transporter och el- och virmeproduktion. Sedan 2005 fram
till 2023 gar det att se att de territoriella utsldppen minskat med 17%, framst
tack vare att utslappen fran transporter minskat med ca 30% och de fran industri
med ca 18%. Enligt miljo- och klimatprogrammet ska de territoriella utsléppen
minska med 10,3% arligen for att malet ska kunna nés och som vi ser ligger
minskningstakten langt under det.

Statistik over véxthusgasutslédppen i Goteborg for 2024 &r inte presenterade én,
men bor forvéntas dka for transporter pa grund av minskad iblandning av
biobrénslen till foljd av fordndrad reduktionsplikt. Enligt preliminér statistik
Okade vixthusgasutslappen fran vigtrafiken pa nationell nivd under 2024 med
ca 24% jamfort med 2023, fraimst pd grund av den minskade reduktionsplikten.’

Territoriella utslapp av vixthusgaser i Goteborgs stad CO» - ekv utsl&pp (Mton)

3

25

15
1

0,5 I
o]

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

W Transporter [l Industri Hochvirme [l Arbetsmaskiner [l Owrigt Mal

Figur 1: Utsldppen inom Géteborgs territorium 2018-2023 for olika sektorer.®

Aven om utslippen minskar dr nedgédngen langt ifrin vad som krivs for att
uppnd malet om minskning med 72% per invanare till 2030. Malet &r att utslép-
pen i Goteborg ska vara runt 0,65 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO;-ekv)

7 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthus-
gaser/; https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelan-
den/2025/juni/sveriges-klimatutslapp-okade-med-7-procent-under-2024/

8 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
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2.2

ar 2030. Vi kan fran figur 1 se att bara utsldppen fran industrierna (framst raffi-
naderierna) ligger pd néstan en miljon ton.

De territoriella utslappen Goteborg
i relation till omvarlden

Klimatpolitiken regleras idag pa flera olika nivaer. Pa den internationella nivan
finns klimatkonventionen UNFCC, dér Parisavtalet fastslar att den globala me-
deltemperaturokningen ska héllas val under tva grader och strava efter 1,5 gra-
ders temperaturokning. Den internationella domstolen i Haag anség under som-
maren 2025 att Parisavtalets 6verenskomna priméira temperaturmal ligger

1,5 °C 6ver den forindustriella nivan. Fran dessa globala klimatmal gar det dock
inte vetenskapligt att uttolka vare sig vad Sverige eller Goteborg ska gora for att
uppnd malet — tolkningsutrymmet vad Parisavtalets skrivningar om lénders an-
svar och mojligheter innebér ar for vaga for det.

EU har en gemensam klimatpolitik ddr handeln med utsldppsrétter utgor en
hornsten. EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS 1) omfattar i
princip all elproduktion och industri, diribland raffinaderierna i Géteborg och
avfallsforbranningen i Séve. Systemet innebadr att det finns ett gemensamt tak
for de totala utsléppen, vilket sdnks varje ar.

Fran och med 2028 infors dven EU ETS 2. Det ar ett liknande system som om-
fattar koldioxidutslapp fran forbranning av fossila branslen inom végtransporter,
bostider, offentliga lokaler, jordbruk, skogsbruk och fritidsbétar (och som ur-
sprungligen skulle ha inforts redan 2027). Darmed styrs dven utslappen fran
dessa sektorer av ett gemensamt EU-tak.

Syftet med systemen é&r att minska utslédppen dér det &r billigast, vilket mark-
naden avgor genom handel med utslappsritter. En konsekvens ér dock att lokala
utslappsminskningar, exempelvis om Gdoteborg kraftigt skulle begrinsa biltrafi-
ken, sarskilt av bilar som drivs med fossila brianslen eller om raffinaderierna
skulle lagga ner, delvis kan motverkas av 6kade utslipp i andra EU-lénder.

Detta beror pa att det totala antalet utslappsratter inom EU ETS 1 och 2 i huvud-
sak &r fast, men systemen innehaller s& kallade marknadsstabilitetsreserver som
ger viss flexibilitet. Denna mekanism gor det svarare att avgora hur lokala at-
gérder paverkar de totala EU-utsldppen. Detaljerna for EU ETS2 och dess
marknadsstabilitetsreserv ar fortfarande under diskussion hosten 2025.

Goteborgs Stad forhéller sig till denna interaktion mellan lokala territoriella ut-
sléapp och dvergripande utsléapp pa EU-niva, och i Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram star att “Samtidigt ska vi sékerstélla att vira atgérder inte enbart
minskar lokala utsldapp utan dven de totala utslédppen i Sverige, Europa och virl-
den” (s. 18). Om staden kan hjélpa foretag att sdnka kostnaderna for utslapps-
minskningar (tex genom enklare regleringar) eller genom att stimulera kollek-
tivtrafik som erséttning for privatbilism gor det att omstéllningen inom hela EU
blir enklare och billigare, priserna pé utslappsréttigheter hélls ldgre och sanno-
likheten att extra utslapp tillférs marknaderna (ETS 1 och 2) via marknadsstabi-
litetsreserverna minskar.
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Sverige har dven nationella klimatmal, samt dtagande gentemot EU for sektorer
som ingér i de sa kallade ESR (Effort Sharing Regulation)-sektorerna (det vill
sdga vaxthusgasutslapp som inte ingar i EU ETS 1). Den parlamentariska Milj6-
malsberedningen foreslog nyligen en bibehéllen ambitionsnivé for de svenska
klimatmélen.® Nationella styrmedel for att nd dessa méal har ocks4 stor inverkan
pa vaxthusgasutsldappen i Goteborg, till exempel trafikens utslapp som paverkas
av nationell lagstiftning genom till exempel koldioxidskatt, reduktionsplikt
(inblandning av fornybara brianslen) och subventioner till elfordon.

9 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/miljomalsberedningen-foreslar-bibehallen-
ambitionsniva/
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3.1

Bakgrund

Att minska klimatpéaverkan av transporter pa lokal niva krdver hdnsyn till en rad
faktorer nér man véljer atgérder och tillvigagangssitt. Forskningsperspektiv
som framstar som sarskilt relevanta for Goteborgs transportrelaterade klimatmal
och -atgirder beskrivs i det hér avsnittet.

Genomforbarhet av klimatatgarder

For att Goteborgs Stad kraftigt ska kunna minska transportsektorns koldioxidut-
slapp krivs styrmedel som é&r ytterst kraftfulla och verkningsfulla. Det finns
flera aspekter som &r avgorande for att Goteborgs Stad ska kunna uppna en ef-
fektiv klimatstyrning. Forst och framst handlar det, som tidigare ndmnts, om rd-
dighet. En rekommendation i 2024 ars klimatrapporten var att stadens fokus bor
vara att agera inom de omraden dér den faktiskt har mdjlighet att direkt pa-
verka. Det andra handlar om genomforbarhet dir man behover véga tre centrala

krav mot varandra: mdleffektivitet, kostnadseffektivitet och acceptans. '°

Maleffektivitet eller verkningsfullhet innebar att ett styrmedel ska ge storsta
mojliga méleffekt, till exempel genom att tydligt minska biltrafiken eller genom
att frimja dvergangen till gdng-, cykel- och kollektivtrafik. Detta talar {for att in-
fora eller forstarka styrmedel som pa ett tydligt sétt styr bort fran utslédppsinten-
siva transportslag. Om staden ska na sitt mal kravs alltsa kraftfulla atgérder.

Det ér inte létt att jimfora effekter av olika atgérder, eftersom resultaten beror
pa lokala forhallanden och hur atgédrderna ar utformade. Trots denna komplexi-
tet sa identifierade Kuss & Nicholas (2022), genom att granska néstan 800 stu-
dier och fallstudier av europeiska stider, tolv atgérder som sérskilt effektiva for
att minska bilresor, ddr kombinationer av restriktiva och frimjande strategier
ger storst effekt (se figur 2). De mest verkningsfulla atgérderna inkluderar enligt
forfattarna ekonomiska styrmedel som trdngselskatt och vigavgifter, parke-
ringsrestriktioner och bilfria zoner och cirkulationsplaner som begransar ge-
nomfartstrafik.

'© Harring & Jagers, 2025
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INTERVENTIONS ‘STICK’ ELEMENTS ‘CARROT’ ELEMENTS EFFECTIVENESS

1. Congestion charge
city centre

2. Parking & traffic control Remove parking spaces,
alter traffic routes

3. Limited traffic zone

4. Mobility service for -
commuters

5. Workplace parking
charge at work

6. Workplace travel

7. University travel
planning on campus

8. Mobility services -
for university

9. Car sharing -

10. School travel planning =

1. Personalised travel =
planning

12. App for sustainable —
mobility

Drivers pay to enter

Exclude cars from part of
the city (except residents)

Drivers pay to park

Parking management
planning and removal of spaces

Reduced parking

Revenues go to city's
sustainable transport
schemes

Replace parking spaces
with bike lanes and walk-
ways, add car-free streets

Violation fines fund public
transport

Workers given free public
transport pass, then private
shuttles to workplace

Cash-out scheme for
employees to use public
transport; parking
revenues fund public
transport

Discounts for public
transport; Improved bike
infrastructure; advice

to help commuters use
public transport/walk/
cycle

Discounts for public
transport; improved bike
infrastructure; advice and
promotion to students
and staff of alternatives
to car

Free public transport pass
and shuttle connections
for students

Car sharing access
integrated to work and
neighbourhoods

Advice and events to help
students and parents
walk, cycle or carpool

to school

Discounted public trans-
port; advice to help city
residents walk and cycle

Rewards for achieving tar-
gets for walking, cycling
or using public transport

12-33% reduction in
city-centre cars

1-19% drop in city-centre
cars

10-20% reduction in
city-centre cars

37% drop in car
commuters

8-25% reduction in
car commuters

3-18% drop in car use
by commuters

7-27% reduction in car
use by university
commuters

24% drop in students
commuting by car

12-15 private cars
replaced by each
shared car

5-11% reduction in car
use for school trips

6-12% drop in car use
share among residents

73% - proportion of app
users declaring reduced
car use

Figur 2: Effekter av dtgérder for att minska bilresande i stider (resultat fran en

metastudie, Kuss & Nicholas 2022)

Kuss & Nicholas (2023) lyfter &ven fram potentialen i sa kallade omstéllnings-

experiment eller policyexperiment. Syftet med sddana experiment ar att pa-
skynda omstéllningen genom att integrera larande i beslutsfattandet och invol-
vera ett brett spektrum av aktorer — statliga, offentliga och privata institutioner,

foretag och medborgare.

Samtidigt bor politiken vara kostnadseffektiv. 1 klimatkonventionen &r det for-

mulerat som att “politik och atgérder for att hantera klimatféréandring bor vara

kostnadseffektiva sé att de sékerstéller globala fordelar till lagsta mdjliga kost-

nad”.!!

" Utrikesdepartementet, 1993
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En tredje, men ocksa avgorande, faktor dr den medborgerliga acceptansen.
Aven om ett styrmedel r bade verkningsfullt och kostnadseffektivt kan det
misslyckas, eller fa oonskade konsekvenser, om det saknar folkligt stod. En
central utmaning &r darfor att skapa acceptans for atgérder som samtidigt ar
verkningsfulla och kostnadseffektiva.

Det finns flera potentiella konflikter mellan dessa krav — madleffektivitet, kost-
nadseffektivitet och acceptans. Det kan exempelvis leda till att politiker avstar
frén att foresld verkningsfulla atgérder, eftersom de inte tror att dessa har med-
borgarnas stod eller acceptans. Istéllet kan de vélja att foresla atgiarder som
vicker mindre motstand; atgérder som dr begrénsade till den tekniska omstall-
ningen (till exempel 6vergéng fran fossila drivmedel till batterielektriska for-
don) eftersom de inte kraver beteendefordndring i storre utstrackning och ar 14t-
tare att acceptera; eller till och med symbolatgérder som far det att se ut som att
man agerar for klimatets bésta, utan att de féar reell effekt.

Det vore verklighetsfranvént om vi i den hér rapporten bortsag fran medborger-
lig acceptans som en viktig aspekt av klimatstyrning och enbart beaktade styr-
medlens verkningsfullhet frénsett frigan om acceptans. Samtidigt dr det politi-
kens ansvar att bygga stdd for sin politik. I en representativ demokrati forvintas
partier utforma sina budskap utifrén sina ideologiska och strategiska dvervégan-
den, och om de menar allvar med att na de lokalt fattade klimatmalen, s beho-
ver de bygga acceptans for atgirder som gor att dessa uppnas. Vi kommer dér-
for i var analys att forst och framst fokusera pé atgérder som kan vara effektiva
for att nd malen. Men utifran utgangspunkten att acceptans ar en viktig be-
stdndsdel i en genomforbar klimatpolitik kommer vi avslutningsvis att diskutera
forutsittningarna for att bygga medborgerligt stod och acceptans, givet just Go-
teborg Stads situation.
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3.2

Avoid - Shift — Improve: Samklang
av atgarder

Medan genomforbarhet &r ett kriterium for att identifiera effektfulla och realist-
iska atgérder, kan sjélva karaktiren av atgérderna variera. Ett sitt att kategori-
sera atgirder dr Avoid-Shift-Improve-konceptet: 2

1. Aveid: Undvika resor genom att minska behovet att resa respektive
minska distanser. | stadsplaneringen sker detta genom nirhetsbaserad
planering, blandad bebyggelse med mera, men dven digitala tjinster som
ersétter en resa ingér i den kategorin.

2. Shift: Flytta resor till firdmedel med mindre milj6- och klimatpaverkan,
till exempel frén den enskilda bilen till kollektivtrafiken eller cykel och

gang.

3. Improve: Forbéttra eller effektivisera resor, till exempel genom driv-
medel/-linor med mindre miljo- och klimatpaverkan.

A-S-1 APPROACH

l "’ !

Reduce or avoid the need Shift to or maintain share Improve the energy efficiency

to travel of more environmentally of transport modes and
friendly modes vehicle technology

System Efficiency Trip Efficiency Vehicle Efficiency

Figur 3: Avoid — Shift — Improve (GIZ 2021)

Tanken med konceptet dr inte att stélla olika typer av atgdrder emot varandra,
utan snarare att se dem som en helhet da en kombination av olika typer av atgér-
der brukar anses som nddvéndig och mest effektiv. Den synen ér dock langt
ifrdn en sjdlvklarhet ndr det kommer till strategiutveckling eller beslutsfattning.

2. GIZ 2021, online: https://ledsgp.org/app/uploads/2016/01/SUTP_GIZ FS_Avoid-Shift-Im-

prove EN.pdf. Liknande tre- eller fyrklang i milj6- och systemteorin &r: a) Sufficiency (undvika
materialférbrukning, minska behov), Consistency (byta ut material/amnen mot sddana med mindre
miljdpaverkan), Efficiency (anvanda mindre material for samma effekt) som anvands mest i sam-
band med resursforbrukning; b) Trafikverkets fyrstegsprincip som galler for infrastrukturplanering,
se https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysme-
toder/fyrstegsprincipen/
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I vissa sammanhang betraktas de tre vigarna som hierarkiska, ddr Avoid anses
behova arbetas med i forsta hand innan man gér vidare till Shiff och sedan Im-
prove, dven om det dr underforstatt att Avoid och dven Shift ar de svaraste kate-
gorierna eftersom de kréver storst beteendeforéndring.'® T andra sammanhang
anses det att Improve, alltsa fordonens effektivitet, leder till den storsta kvantita-
tiva minskningen respektive forbéttringen i praktiken, och ar enklast att genom-
fora.'* Historiskt har fokus i miljo- och klimatarbetet faktiskt legat vildigt
mycket pa Improve (fordonens effektivitet), eftersom det kraver ingen eller 1lag
beteendefordndring vilket minskar acceptanstroskeln, samt att dessa fordnd-
ringar kan ske till stor del inom samma sektor eller industri. Effekter av fm-
prove-atgirder brukar ocksa vara lattare att mata, jamfort med Avoid- och Shifi-
atgérder som ligger pa systemnivé och innebér en del indirekta effekter och/el-
ler effekter som ér svéra att kvantifiera. '

Strategier baserade enbart pa teknisk effektivisering och substitution (teknik-
skifte) moter dock flera strukturella hinder som forsvarar en snabb och omfat-
tande reduktion av klimatutslépp, sérskilt inom transportsektorn och pé den lo-
kala nivén:

1. Tekniska implementeringsgrinser: Trots snabb elektrifiering av létta
fordon kvarstar tekniska och ekonomiska utmaningar for tunga trans-
portslag, inklusive sjofart och flyg. Dessutom fordrojs omstéllningen av
fordonsflottan av fordonens ldnga livslédngd, vilket innebdr att fossila,
eller biobaserade, drivmedel kommer att vara nddvandiga under en ut-
dragen dvergangsperiod.

2. Marknadsmissig troghet och lasningseffekter: Fordons- och drivme-
deltillverkarnas tidigare investeringar i fossila teknologier skapar lés-
ningseffekter, vilket gor att de bibehéller dessa produkter p&d mark-
naden. Utan starka styrmedel tenderar konsumenter att vilja bort dyrare
ny teknik, vilket resulterar i att dldre, mindre effektiva teknologier kvar-
star 1 drift trots att fossilfria alternativ ar kommersiellt tillgangliga.

3. Begrinsad lokal radighet 6ver teknikskiftet: Kommuner och lokala
aktorer har begrdansad formaga att direkt paverka utrullningstakten av
ny teknik, eftersom denna primaért styrs av nationell lagstiftning, mark-
nadens utbud och néringslivets prissittning. Detta understryker behovet
av att komplettera teknikfokus med lokala atgirder dér radigheten &r
storst, sasom att minska végtrafikarbetet.

Det tillkommer att omstéllning genom endast teknisk effektivisering missar en
rad positiva bieffekter som atgirder av karaktiren Avoid eller Shift brukar fora
med sig, sdsom forbéttringar i tillgédngligheten, stadsmiljon eller folkhélsan.

Tidigare forskning visar tydligt att tekniska 16sningar som elektrifiering och for-
nybara drivmedel inte &r tillrdckliga for att uppné klimatmalen inom

'3 Liknande "hierarki” aterfinns i Trafikverkets 4-stegs-princip (se https://bransch.trafikverket.se/for-
dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/fyrstegsprincipen/) som an-
vénds som planeringsprincip fér nationella infrastrukturatgarder och AVS/atgardsvalstudier.

4 Borjesson/Eliasson 2026

'8 Trafikverket 2023
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transportsektorn, utan att &ven en minskning av trafikarbetet dr nédvéandig. Ex-
empelvis har det genomforts analyser som visar vad som krévs for att de
svenska territoriella utslappen fran personbilar ska minska med 70 procent mel-
lan 2010 och 2030.'° Studierna pekar p& behovet av en snabb elektrifiering av
fordonsflottan, men man konstaterar att malet inte kan nés utan ett minskat bil-
resande och att elektrifieringstakten &r for langsam for att vara den enda strate-
gin for att nd mélen. Det behdvs dven en 6kad inblandning av biobrénslen och
ett minskat bilresande.

Aven om elbilar och biobrinslen infors brett ir det fordelaktigt om biltrafiken
minskar utifrén ett hllbarhetsperspektiv, eftersom en fullstindig omstéllning av
bilparken tar tid och dessa 10sningar fortfarande medfor miljopaverkan och kra-
ver naturresurser. Berdkningarna utgar fran en minskning av antalet korda kilo-
meter med personbil pa 21-4%, dir spannet beror pé i vilken utstrickning andra
atgirder genomfors.!” I klimatscenarier frén 2021 och 2023 kommer forfattarna
till slutsatsen att en kombination av tekniska atgarder och minskade bilresor le-
der till minskade territoriella och konsumtionsbaserade vixthusgasutslidpp. '
Detta kan innebédra en 6vergéang till aktiva transporter (cykling och gang), kol-
lektivtrafik och samékning. Senare forskning har visat att ett minskat bilre-
sande, mindre och farre bilar m.m. leder till ett minskat uttag av &mnen som be-
hovs for elbilsbatterier, och ddrmed, i ett bredare perspektiv, leder till ett mer
hallbart transportsystem. '

Aven FNs klimatpanel IPCC (International Panel on Climate Change) konsta-
terar att ”the decarbonization of the transport sector requires a paradigm shift
that ensures prioritization of high-accessibility transport solutions that minimize
the amount of mobility required to meet people’s needs and favors transit and
active transport modes”.?° I samma anda utvecklar Naturvérdsverket i scenariot
Omstdillning for Sverige — en mojlig vig till klimatmdlet 2045 (Panorama-verk-
tyget?!) att en betydande andel av utslippsminskningen i transportsektorn beho-
ver komma fran Avoid- och Shift-atgarder, namligen 27%. Den nivan brukar
vara mycket hogre pa lokal nivé eftersom mdjligheter att flytta eller minska
transporter brukar vara storre pa den lokala nivan én den nationella.

16 Morfeldt m. fl. 2021; Berg Martensson m.fl. 2023
7 Berg Martensson m.fl. 2023

'8 Morfeldt m. fl. 2021; Berg Martensson m.fl. 2023
9 Morfeldt 2025

20 |PCC 2022

2! https://www.panorama-sverige.se/
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4.1

Goteborgs Stads arbete
med mobilitetsrelaterade
klimatmal

Program, delmal och indikatorer

Kommunfullméktige i Géteborgs Stad antog i mars 2021 Miljo- och klimatpro-
grammet. Programmet géller for alla stadens ndmnder och bolag med malet att
stélla om till ekologiskt hallbar stad till 2030 (Goteborgs Stad 2021). Milj6- och
klimatndgmnden ansvarar for att driva och samordna arbetet med programmet.
Arbetssitten for att nd malen bestar dels av stadens systematiska miljoarbete,
dels av samarbeten mellan forvaltningar och bolag genom sju tvirgaende strate-
gier. For varje strategi finns en ansvarig ndmnd eller styrelse och en eller

flera samordningsansvariga. Ansvarig nimnd for strategin Vi driver pd utveckl-
ingen av hdllbara transporter ir stadsmiljondamnden och arbetet leds av tva
samordningsansvariga fran stadsmiljoforvaltningen. De samordningsansvariga
har till uppgift att gora det majligt att skapa en 6kad kapacitet for genomforande
och dérigenom mdjlighet att nd malen i programmet (G6teborgs Stad 2021).
Strategisamordnarna for de sju strategierna samverkar ocksa med varandra och
har flera andra strategiska dokument att forhalla sig till.

I Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram finns foljande indikatorer formule-
rade kopplat till delmalet for att minska klimatpaverkan fran transporter:

e Klimatpaverkan ska minska med 90% till 2030 jamfort med 2010.

e Vigtrafikarbetet (antal korda kilometermed alla typer av motoriserade
vigfordon) ska vara 25% lagre 2030 jamfort med 2019.%

e Stadens fordonsflotta ska vara 100% fossilfri till 2023.2

o (Goteborgs Stad sdkrar en god luftkvalitet for goteborgarna

o (Goteborgs Stad sdkrar en god ljudmiljo for géteborgarna.

Det ar dessa mal och indikatorer som de samordningsansvariga har att forhalla
sig till och driva arbetet utifran.

For att minska utsldppen frén vigtrafiken behover forflyttningar ske inom hu-
vudsakligen tre omréden: 1) minskat végtrafikarbete, 2) 6kad elektrifiering och
3) o6vergang till biodrivmedel. For att Goteborg ska na delmalet till 2030 kravs
atgédrder inom alla tre omraden, bade pa lokal och nationell niva. Goteborgs
Stad har begrinsad radighet 6ver utvecklingen av elektrifiering och biodrivme-
del, som till storre del &r beroende av utveckling och beslut pa nationell nivé.
Déaremot kan Goteborgs Stad paverka volymerna i végtrafiken till storre del uti-
fran den egna radigheten.

2 Eftersom vissa typer av motoriserade vagtransporter — till exempel godstransporter, kollektivtrafik
— inte avses att eller bor minska behéver trafiken med personbilar minskar jamférelsevis annu mer.
2 Ar 2025 var 88 procent av stadens fordon fossilfria. Enligt uppféljningen som gjordes 2025 har
flera faktorer har bidragit till att malvardet inte uppnatts, bland annat begransad laddinfrastruktur
och 6kade kostnader, som har inneburit att Géteborgs Stads verksamheter valt att behalla befintliga
bilar i stallet for att kdpa nya.
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Mojligheten att nd delmalet paverkas av mangden végtrafik i kommunen, vilket
Goteborgs Stad delvis har radighet 6ver, men ocksa av elektrifieringstakten och
reduktionsplikten dar radigheten dr mer begransad. Strategisamordningen foku-
serar pa att oka styrning och kapacitet for att nd malet om minskat végtrafikar-
bete, och det arbetet drivs tillsammans med kollegor fran framfor allt de stadsut-
vecklande forvaltningarna. Detta arbete innebar bland annat foljande:

o Goteborgs Stad utvecklar mer effektiv mobilitet genom att prioritera
géng, cykel och kollektivtrafik vid trafikstyrning och i prioritering av hur
gatu- och viagutrymmet anvénds. [...]

e Goteborgs Stads prioritering av gang och cykel innebér att staden behd-
ver vdrna mer mjuka parametrar och skapa attraktiva stadsrum och géng-
strak diar méanniskor vill vara, vistas och rora sig igenom. [...] For att
lyckas minska trafiken behover vi tillgodose att ndrmiljon tillfredsstaller
fler av invénarnas behov.

e Goteborgs Stad arbetar for ett elektrifierat transportsystem, fossilfria
drivmedel och laddinfrastruktur for stadens egna fordon [...].

e Goteborgs Stad utvecklar och anvénder kontinuerligt olika typer av styr-
medel som trangselskatt, prissittning och reglering for parkering, milj6-
zoner och bilfria innerstadszoner och beteendepaverkande insatser.

Utifrén radigheten samt hur snabbt dtgérderna ger effekt har man inom strategi-
arbetet pekat ut tre fokusomraden:2*

Hastighetssankningar (till exempel 30 km/h i staden): Arbetet drivs av en
kombination av trafiksdkerhet och maélet att skapa goda stadsmiljoer och hall-
bart resande. Ambitionen &r att anvinda de ldagre hastighetsgranserna som en
teknisk forutséttning for att underlétta efterfoljande atgérder som omfordelning
av yta. Arbetet gar ut pa att ersitta den gamla rekommenderade hastigheten (bla
30-skyltar) och den generella 50 km/h-gransen med skarpa hastighetsgranser:
40 km/h pa det dvergripande végnitet och 30 km/h pé Gvriga gator och vid sko-
lor. Arbetet genomfors omradesvis for att vara effektivt.

Parkering: Hér har man antagit en parkeringsstrategi som just nu haller pa att
omséttas 1 en motsvarande parkeringspolicy. Parkeringspolicyn innebér en sidnk-
ning av parkeringstal vid nybyggnation (det vill sdga en minskning av antalet
parkeringsplatser per bostad), en hojning av ram for parkeringsavgifter, en ut-
redning om avgiftsbeldggning i nya omraden och flytt av parkering till anlégg-
ning ingar.

Omdisponering av yta: En plan for gatuutveckling tas fram, for styrning av
fordonstrafiken och omprioritering av ytor fran bil till aktiv mobilitet och stads-
liv. Tillfalliga atgarder testas och utvirderas innan de blir permanenta. Nér all-
mén plats fordndras aterstills den med hogre vistelsekvaliteter och mer fram-
jande av héllbart resande.

24 Goteborgs Stad 2024b
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Ansvaret for det operativa arbetet med hastighet, parkering och yta ligger utan-
for strategiarbetet, i en speciell programstruktur inom linjeorganisationen. Stra-
tegisamordnarna dr hoppfulla om att dessa omraden nu prioriteras och att en or-
ganisation har skapats for att hantera dem, &ven om arbetet 4r 1 uppstartsfasen
och det &r for tidigt for att se resultat.

For att samordna arbetet over forvaltningsgranser har strategisamordnarna star-
tat Arena Hdallbara transporter, som ar en plattform med dterkommande motes-
former. Plattformen ska “’sprida kunskap frén forsknings- och utvecklingspro-
jekt samt ldra av varandras erfarenheter och skapa nya samarbeten” och &r
”Oppen for alla i stadens forvaltningar och bolag som pé négot sitt arbetar med
hallbara transporter.”?

4.1.1 Tillkommande budgetuppdrag inom hallbara transporter

Den beslutade budgeten for 2026%° kan tolkas som en forstirkning for inrikt-
ningen att minska végtrafiken och dka andelen resor med kollektivtrafik, cykel
och till fots. Bland annat star: ”Stadsmiljondmnden och stadsbyggnadsndmnden
far i uppdrag att [...] utreda och samordna konkreta atgirder som minskar trafi-
ken i centrala Goéteborg och samtidigt forbéttra framkomligheten for kollektiv-
trafiken samt andra hallbara trafikslag och samtidigt astadkommer béttre forut-
sattningar for stadsliv i gatumiljon.” Dessa atgérder far vara “inspirerade av
cirkulationsplansmetodiken med minskad genomfartstrafik?’ och ska vara klara
for implementering 2028. Budgetutrymme respektive uppdrag har ldmnats for
bland annat foljande atgérder respektive ett intensifierat arbete eller utredningar
(fordelat pé olika forvaltningar):

o sdnka bashastigheten

e infora bilfria zoner runt skolor med otrygga trafikmiljoer

e driva pa for en lagdndring for att kunna inféra miljozon klass 3 for tunga
och litta lastbilar i centrala Goteborg

e prioritera utrymme for gdende och cyklister utifrén sékerhetsaspekter

e anldggning av fler ggator, sommargator och sommartorg.

Budgeten for 2026 bekriftar och forstiarker alltsé strategin Vi driver pd utveckl-
ingen av hdllbara transporter och forbéttrar mojligheten att uppnd Goteborgs
Stads milj6- och klimatprograms mal. Det dr framfor allt en mdjlighet att ga
frén ”frimérkesétgérder” (till exempel en eller ett fital bilfria skolzoner) till en
implementering i storre skala som skapar en helhet och storre effekt.

% Goteborgs Stad 2024b
% Goteborgs Stad 2025¢
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41.2

Pagaende arbete for mer hallbara transporter

Strategin Vi driver pd utvecklingen av hdllbara transporter innefattar manga
omraden. En kartldggning resulterade i att strategisamordningen valde att 1agga
fokus pa minskat véigtrafikarbete. Andra omraden dér staden och andra rele-
vanta aktorer arbetar for att nd mélen &r:

Elektrifiering

Arbetet med elektrifiering (se Goteborgs stads elektrifieringsplan 2021-2030%%)
har getts i uppdrag till Business Region Géteborg och omfattar bade elektrifie-
ringen av kommunens fordonsflotta och (upphandlade) transporter, elektrifie-
ring av kollektivtrafiken och tillgéng till laddinfrastruktur.

Utvecklingen visar pa bade framsteg och utmaningar.?’ Ar 2024 bedoms ut-
vecklingen vara positiv for stadens fordonsflotta och upphandlade transporter.
Déaremot beddms utvecklingen vara negativ vad giller (den upplevda tillgdngen
till) publik laddinfrastruktur, 4ven om malet for tillgdng pé laddinfrastruktur pa
kommunala ytor har uppfyllts. Utvecklingen for kollektivtrafiken bedoms vara
bade positiv och negativ. Aspekter relaterade till leveranskedjor och marknads-
forhéllanden, och tydliga processer for att bygga ut laddinfrastruktur, har identi-
fierats som faktorer for att uppna malen.

Kommunens fordonsflotta

Bolaget Goteborgs Stads Leasing AB har idag cirka 975 elbilar leasade i sta-
dens verksamheter (vilket stér for 43% av stadens fordonsflotta) och cirka 90%
av fordonsflottan ar fossilfri. Det innebér att stadens fordonsflotta till stor del
drivs av el, metangas eller HVO100. Den reviderade elektrifieringsplanen med
mal om 90% elbilar i staden till 2030 véntas antas.

Goteborgs Stads Leasing AB har mél om att byta ut cirka 350 bilar per ar for att
fa en fornyad fordonsflotta som lever upp till det nya malet. De har under aren
2024 och 2025 fétt hjélp av forskningsaktorer att ta fram en cirkuldr handlings-
plan som ska integreras i verksamhetsplanen. Malsdttningen ar bland annat att
forsoka nyttja fordonen liangre och pé sé vis spara bade resurser och ekonomi
for staden.

En utmaning som finns kring méluppfyllelse dr att det fortsatt &r svart att {4
laddning pa plats. Goteborgs Stads Leasing AB har ett samarbete med Gote-
borgs Stads Parkering samt Stadsfastigheter for att hjélpa kunderna i staden.
Kunderna, till exempel Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen (AVO) som
har flest bilar i kommunen, hyr ocksa en del av privata hyresvardar och dar ar
det olika ldtt att fa fram laddning beroende péd den privata hyresvérdens proces-
ser och valvilja till att hjdlpa till med laddning. Goteborgs Stads Leasing AB har
tatt mellan kundméten dér de foljer upp hur det gér med laddning och utbyte.
De forsoker ocksa se till att de har ett bra upphandlat underlag av fordon som
stimmer vil 6verens med de behov kunderna har.

28 hitps://goteborg.se/wps/PA_Pabolagshandlingar/file?id=30253
2 Business Region Goteborg, 2024
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Kollektivtrafik

Visttrafik arbetar for en battre kollektivtrafik for alla invanare 1 Vistra Gota-
landsregionen. Pa grund av det stora resenérsunderlaget gynnas framfor allt Go-
teborgs Stad av Visttrafiks utveckling, men samtidigt uppstar det i ett tétt be-
byggt omrade ocksa flaskhalsar och forseningar. Vésttrafik jobbar kontinuerligt
med forenklingar for resenéren, genom enklare biljett- och betalsystem. Bolaget
har ocksé investerat i titare dialog med kommunerna och tar en mer aktiv roll.
Visttrafik har borjat att vara med tidigt i nyetableringar dar de skriver avsikts-
forklaringar om trafikering for att styra beteendet fran start. Fragan om siker
cykelforvaring vid knutpunkter dr en utmaning som Viésttrafik anses behover 16-
sas gemensamt med kommunen, d& dagens infrastruktur anses som bristféllig,
framfor allt med utvecklingen mot dyrare (el-)cyklar. Att ta bort osdkerheten
vid héllplatsen anses dven kunna minska trycket pé att ta med cykeln ombord pa
taget.

Just nu ér Visttrafik Nordens ledande region inom busselektrifiering. Mélet &r
att all stads- och tétortstrafik ska vara elektrifierad senast 2030, med 6ver 500
elbussar redan i drift. Det finns fortfarande framsteg att gora nér det giller elekt-
rifieringen av farjetrafiken. For ndrvarande finns det bara en elhybridpassagerar-
farja, Elvy, pé Gota élv i Goteborg. Enligt nuvarande planer kommer férjetrafi-
ken ocksé att elektrifieras i allt hogre grad. Frén och med 2027 kommer S6dra
skargarden att ha elektrifierad farjetrafik med tre nya snabbfarjor. Utslappen
frén kollektivtrafiken &r dock inte den storsta utmaningen; den stdrsta utma-
ningen ér att f4 fler att vélja kollektivtrafiken och ddrigenom minska de totala
utsldppen per personkilometer.

Godstransporter

De prioriterade atgidrderna i strategin for hallbara transporter har storre bety-
delse for persontrafiken, medan godstransporter i staden paverkas av en rad
andra atgirder och kriterier. For att gora stadens arbete med hallbara godstrans-
porter mer effektiv har en Strategic Urban Logistics Plan 2024—2030 (SULP)
antagits 2025.3° SULP:en ska “underlitta for godsfldden och godstransporters
framkomlighet, sikerstélla markytor kopplat till godsforsorjningen, virna livs-
miljoperspektivet, nyttja, frimja och mota innovation och teknikutveckling samt
skapa forutséttningar for samverkan mellan myndigheter, néringsliv och aka-
demi.” Det &r viktigt att papeka att SULP:en i nulédget syftar pé att optimera
godstransportfloden snarare én att minska transportarbetet. Insatserna i hand-
lingsplanen preciserar strategierna. Ett konkret arbete med dtgérderna har pabor-
jats inom stadsbyggnadsforvaltningen. Elektrifiering av tunga transporter och
tillgang till laddmgjligheter ligger dock i huvudsak inom elektrifieringsarbetet
(se ovan).

30 Géteborgs Stad 2025d
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41.3

4.2

Slutsats: Klimatarbetets fokus har forskjutits
— fran teknikfokus till helhetsgrepp

Goteborgs Stads strategi for hallbara transporter vilar pa insikten att enbart tek-
nisk effektivisering (Improve), sdsom elektrifiering och 6vergang till biobrans-
len gér for langsamt for att Goteborgs Stads klimatmal ska kunna nas (se teore-
tisk bakgrund i 4.2). Lagstiftningen pé nationell- och EU niva ar inte
tillrackliga, och det finns strukturella begransningar for en snabb teknikomstéll-
ning sdsom tekniska grinser for omstéillningen av tunga transportslag, men
framfor allt en marknadsmassig troghet som fordrdjer utrullningen av fossilfria
fordon. Lokala aktorer som kommunen har begriansad rddighet over teknikens
utveckling och dess ekonomiska konkurrenskraft. Kombinationen av struktu-
rella hinder och lokal radighet har dirfor lett till en forflyttning till atgirder
inom Avoid- (minska transportbehovet) och Shift-kategorin (flytta resor till hall-
bara fardmedel) jaimfort med tidigare insatspaket.

Denna forskjutning, som Strategin for Hdallbara Transporter betonar, handlar
om att anvénda stadens radighet mer effektivt genom att minska végtrafikarbe-
tet. Inom Avoid- och Shift-kategorierna anvander staden sina starkaste styrme-
del: genom effektiv stadsplanering kan man pa 14ng sikt skapa en nérhetsbase-
rad stad som minskar transportbehovet (4void). Med paverkan pa bade kort och
lang sikt anvénds verktyg for att aktivt 6ka den relativa attraktiviteten for hall-
bara alternativ (Shift). Detta sker genom att forbéttra kollektivtrafiken och forut-
sattningar for aktiv mobilitet samtidigt som bilens attraktivitet begriansas via
minskade parkeringstal, h6jda parkeringsavgifter och sinkta hastighetsgrénser.
Strategin genererar dessutom onskvérda synergieffekter inom stadsmiljo, livs-
kvalitet, folkhilsa och tillgdnglighet, vilket sdllan uppnas med enbart teknikba-
serade atgdrder. Samtidigt fortgér arbetet med att frimja teknikskiftet genom
upphandlingar av den kommunala fordonsflottan och genom stdd till elektrifie-
ring i néringslivet.

Utveckling av vagtrafiken i Goteborg

Som namnts i kapitel 3.1 har de territoriella utsldppen fran trafiken i Géteborg
minskat over tid. Inom végtrafiken &r personbilar den storsta kéllan till vaxthus-
gasutslapp, foljt av tunga och litta lastbilar, som 2023 stod for ungefér lika stora
utslépp, se figur 4.°! Andelen vixthusgasutsldpp frén personbilar i forhallande
till de totala utsldppen fran vagtrafiken har legat konstant kring 65% sedan
2010.

31T de territoriella utsldppen ingdr till exempel inte vixthusgutsldppen frén produktion
av fordon. Atgirder for minskad trafikmingd i enlighet med vad som #r beskrivet i
stycket ovan torde minska efterfragan pa att dga bil och d4ven minska bilanvéndningen (i
form av korda km/ér), med mdjlig konsekvens att bilens livsldngd dkar (Morfeldt & Jo-
hansson, 2022). Det senare kan leda till minskad omséttning och ddrmed nyforséljning
av bilar. Dessa mekanismer skulle (allt annat lika) leda till att de konsumtionsbaserade
utsldppen minskar mer dn de territoriella utsldppen nér det géller atgirder for att minska
trafikméngden.
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Vigtrafikens véxthusgasutsldpp i Goteborgs stad CO,-ekv utslépp (Mton)
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Figur 4: Tidsutvecklingen av vdgtrafikens territoriella utsldpp
i Goteborgs stad.*

Utifrén data i rapporten Trafik- och resandeutveckling 2024, se figur 5, kan vi
se att det totala antalet resor inom Goteborg &r 2024 har 6kat sedan 2011, men
ar stort sett pa samma niva som 2019. Antalet resor med bil, kollektivtrafik, cy-
kel och till fots dr ungefar detsamma 2024 som 2019. Jamfort med 2011 har an-
talet resor med kollektivtrafik, cykel och till fots 6kat, medan antalet bilresor &r
ungefar ofordndrat. For att nd de presenterade malen for 2035 krivs ett bety-
dande trendbrott jaim{ort med utvecklingen 2010-2024, dér cykelresandet for-
dubblas, resandet med kollektivtrafik 6kar och bilresandet minskar.

Resandeutveckling och fardmedelsférdelning, indexerat relativt basaret
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Figur 5: Utveckling av antal resor och fordelning av fdardmedel i Goteborgs
stad. Indexsiffrorna dr normaliserade med hénsyn till bdde realiserad och pro-
gnostiserad okning i resandet.

32 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
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Figur 6, som dr hdmtat fran Trafik- och resandeutveckling 2024, visar att enbart
4 av 14 delmaél ar uppfyllda eller har en god utveckling. Fyra mal &r inte upp-
fyllda eller gick i fel riktning, och sex delmél gar inte att bedoma i nuldget.

@ Malet &r uppfylit och/eller utvecklingen god.

Malet &r delvis uppfylit och/eller utvecklingen gar i ratt riktning, men inte i tillrdcklig takt.
@ Malet &r inte uppfyllt och/eller utveckling gar i fel riktning eller ar oférandrad.

Det gar inte att géra en beddmning i nuliaget.

Resor 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Minst 35 procent av resorna sker till

E1l fots eller med cykel ar 2035. . . .

Minst 55 procent av de motoriserade

E2 resorna sker med kollektivtrafik ar 2035. ® ©
Restiden mellan tva godtyckliga tyngd- Bil
E3 punkter eller malpunkter &r maximalt 30 : . . .
minuter for bil och kollektivtrafik, " "
Kollektivtrafik .

' |
Stadsrum 2021 ‘ 2022 | 2023 | 2024

Ar 2035 anser minst 85 procent av géteborgarna att gang ar ett
attraktivt satt att réra sig i innerstaden och andra tata stadsmiljder.
Gang ska i dessa miljder ocksa vara det mest attraktiva sittet att ta
E4 sig fram (i jamforelse med Gvriga trafikslag). . . . .

Ar 2035 anser minst 85 procent av géteborgarna att
gaturummen i innerstaden och i andra stadsmiljGer
ES ar attraktiva att vistas i. . . . .

Antalet dédade ska halveras och antalet allvarligt skadade i
EG Goteborgstrafiken (pa kommunalt vagnat) ska minska med 25
procent fram till 2030 jamfért med medelvirde fér aren 2017-2019, —

Godstransporter 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Transporttiderna och variationen i transporttider .
pa vag och jarnvag till och fran viktiga industri- Vag

E7 och logistikomraden ékar inte och ligger ar 2035
kvar pa 2014 ars nivéer. Jarnvag
Godstransporternas paverkan pa luftkvalitet, .
buller och férsurning ska minska jamfért med Luftkvalitet . . . .
2014 ars nivaer.
E8 Buller

Foérsurning . . . .
Goteborg ska anses vara Nordens basta logistik- .

lage i ledande rankingar samt allmint ansedd Logistiklage
E9  som ledande inom klimatsmarta transporter.

Klimatsmart

Figur 6: Bedomning av mdluppfyllelsen for effektmdlen pa trafik- och resande-
utvecklingen (Géteborg Stad 2025).
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4.3

4.3.1

Identifierade utmaningar

Detta avsnitt diskuterar fyra Gvergripande utmaningar for kommunens arbete

med transportrelaterade klimatmal: organiseringsutmaningen, radighetsutma-
ningen, kommunikations- och acceptansutmaningen, och den bristfélliga sam-
ordningen mellan stads- och trafikplaneringen.

Organiseringsutmaningen

Att organisera mobilitet dr utmanade da detta ar en fraga som spanner 6ver flera
sektorer och politikomraden. I 2024 &rs rapport presenterade klimatradet rekom-
mendationer for hur staden kan hantera utmaningar som f6ljer av den organisat-
ion och struktur som rader. Vi avsag visa pé att svarigheten med att styra och
organisera klimatfragan beror pa att komplexitet ar inbyggt i systemet genom att
gamla strukturer finns kvar samtidigt som nya tillkommer. Ett vanligt satt att or-
ganisera tvirsektoriella fragor dr att anstélla personer och inrétta organisationer
som har till uppdrag att driva och samordna. I Goteborg géller detta miljofor-
valtningen. Risken dr dock att dessa aktdrer kommer uppleva att det &r svart att
fa genomslag.

I de samtal som forts med nyckelpersoner som arbetar inom Goteborgs stads
olika forvaltningar och bolag i samband med rapportskrivandet har ett antal ut-
maningar forts fram. En utmaning, som ocksa diskuterades i forra &rets rapport,
ar att hitta arbetssétt for att effektivt arbeta mot malen. Trots att arbetssittet med
de sju tvirgéende strategierna dr ett sitt att skapa samordning inom staden dér
forvaltningar och bolag forvintas ta gemensamt ansvar for att nd malen, &r just
samordningen och det gemensamma ansvaret en utmaning att fa till i praktiken.
Arbetssittet med samordningsansvariga innebér att det finns ett ansvar for att
samordna fragorna, men de har samtidigt inte mandat att fatta beslut 6ver orga-
nisatoriska grénser, eller nddvéndigtvis de finansiella och personella resurser
som krévs. Detta har tidigare forskning ofta pekat pé ar en svérighet nér det gél-
ler tvdrgaende styrning, dér det stélls stora krav pa de samordningsansvariga
men dér de saknar effektiva verktyg.** Det innebir ocksd att det oftast pd en
Overgripande niva finns en acceptans inom organisationen for malen och arbets-
satten, men nér de ska konkretiseras uppstar malkonflikter och budgetrestrikt-
ioner som forsvarar arbetet. Ju ndrmare genomforande desto svérare blir det —
helhetsperspektiv dr enkelt pa visionsniva och betydligt svéarare pa aktiv genom-
forandeniva.

Det finns tecken pé att den existerande samverkan ger resultat, bland annat har
stadsmiljondmnden, stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden beslutat
om en gemensam inriktning for att nd malen i bade milj6- och klimatprogram-
met och i trafikstrategin. Detta inriktningsbeslut fokuserar pa atgdrder inom fem
prioriterade omraden: omdisponering av yta, bilparkering, hastighet, styrning
och kommunikation.

33 Svensson 2019
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4.3.2

4.3.3

Radighetsutmaningen

Klimatomstéllningen i Goteborg paverkas i hog grad av beslut pé nationell och
internationell niva, inte minst inom EU:s klimatpolitik. Denna politik kommer
att driva pa omstéllningen oavsett vad som sker lokalt. Nar exempelvis priset pa
fossila brinslen okar till f6ljd av EU-beslut eller nationella styrmedel, far det di-
rekta konsekvenser for goteborgarnas beteenden nér fler kan komma kénna sig
manade att vélja kollektivtrafik eller elfordon. Har behdver staden agera proak-
tivt. Om kollektivtrafiken fungerar déligt eller laddinfrastrukturen inte racker
till riskerar frustrationen att 6ka nir omstéllningen blir pataglig i vardagen. Det
finns studier som visar att acceptansen okar om medborgarna forst ges goda
mojligheter att stdlla om och att darefter kostnader pa klimatskadlig konsumtion
infors.**

Kommunikations- och acceptansutmaningen

En studie fran Vasttrafik visar att “fler dr for miljézoner 4n emot” och att ”en
majoritet tycker att det ir viktigt att det blir mindre biltrafik i staden”.*> Andra
undersokningar bekréftar denna bild. Enligt SOM-institutet dr en majoritet av
goteborgarna positiva till okade satsningar pa kollektivtrafik® och enligt Gote-
borgs stad (2024) instdmmer de flesta i pastaenden som att ”centrala Goteborg
skulle bli mer attraktivt om mer yta omfordelas till vistelse och gaende pa be-
kostnad av yta for bilparkering och annan trafikyta”.

Att en majoritet uttrycker stod for sddana pastdenden utgor en viktig forutsatt-
ning for att politiskt och praktiskt kunna genomfora en omstillning i staden.
Samtidigt maste man beakta att klimatforandringarna utgor ett klassiskt samar-
betsproblem: vi tjanar kollektivt pa en omstéllning, men individer kan vara ovil-
liga att sjélva béra de upplevda kostnaderna. Dessa kostnader kan forstas brett;
dels 1 monetédra termer, sdsom okade parkeringsavgifter, dels i form av konkreta
forluster i vardagen, till exempel att en tidigare tillgénglig parkeringsplats for-
svinner.

Eftersom klimatomstillningen oundvikligen innebér kostnader, blir en central
fréga inom klimatpolitiken hur dessa kostnader ska fordelas réttvist i samhéllet.
Nér kostnaderna upplevs drabba en sjilv eller ens grupp — exempelvis nir just
min parkeringsplats forsvinner eller mina avgifter hojs, kan upplevelsen av
orattvisa Oka. Det leder till mer negativa attityder till dtgérder och kanske dven
protester. Detta ar i grunden forvantat — manga ménniskor uppfattar det som
orattvist att sjdlva bira kostnader for nagot som ses som en kollektiv nytta,
sdsom ett béttre klimat, 6kad framkomlighet eller en gronare stad.’’

34 Montford m.fl. 2023

35 Vasttrafik 2025. De svarande &r inte enbart géteborgare utan bosatta i Vastra Gétaland ver 16
ar.

3 SOM-institutet, 2024

37 Maestre-Andrés m.fl. 2019
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Att hantera fordelningen av kostnader mellan olika grupper utgér en central ut-
maning for acceptansen av klimatpolitik generellt och i hogsta grad dven i Gote-
borg. En sarskild risk uppstar nar kommunikationen kring omstéllningen sker i
form av s kallad "frimirkeskommunikation”, det vill sdga nér enskilda projekt
kommuniceras isolerat utan att sittas in 1 ett storre sammanhang. I sddana fall
blir de konkreta forlusterna tydliga, medan de langsiktiga vinsterna och den ge-
mensamma nyttan riskerar att hamna i skymundan.

4.3.4 Mobilitetsutmaningar i framtidens stadsutveckling

Goteborg star infor betydande utmaningar nér det giller mobilitet i takt med att
staden véxer och fortétas. Stadsutvecklingen handlar inte bara om att bygga fler
bostdader och arbetsplatser, utan ocksa om hur ménniskor och gods ska kunna
rora sig effektivt och héllbart i staden. En av de storsta utmaningarna ar att moj-
liggora en vaxande befolkning, samtidigt som biltrafiken ska minskas och fos-
silfria godstransporter till hamnen maste fungera smidigt. Mobilitetsplaneringen
ar darfor en avgodrande utmaning i stadens utvecklingsprocesser — fran strate-
giska beslut till genomférande och uppféljning.

Goteborgs Stad har satt upp ambitiésa mal for hallbar mobilitet i styrdokument
som Trafikstrategi for en ndra storstad och Miljo- och klimatprogrammet.
Oversiktsplanen och planeringsstrategin (2024—2027) integrerar mobilitetsmal i
stadsutvecklingen, med fokus pa téthet, funktionsblandning och nérhet for att
minska transportbehovet. En central utmaning é&r att prioritera gang, cykel och
kollektivtrafik framfor biltrafik, och samtidigt skapa en stad dar det dr enkelt att
vélja héllbara fardsatt — med kraftigt minskad klimatpéverkan frén transporter.

Mobilitetsfragor méaste hanteras i varje steg av stadsutvecklingen. I programske-
det kravs atgardsvalsstudier och mobilitetsanalyser for att identifiera behov och
mojligheter. I detaljplanskedet omsétts strategierna i konkreta riktlinjer for par-
kering, gdng- och cykelinfrastruktur samt kollektivtrafiklosningar. Flexibla par-
keringstal och mobilitetsatgirder maste anpassas efter projektets lage och forut-
sattningar. Utbyggnad av stomniétet enligt Mdlbild Koll 2035, inklusive sparvag,
metrobuss och nya stationer i Viastlanken, dr en viktig del av utmaningen att
minska bilberoendet och frimja héllbart resande.

Under byggskedet anvinds Mobility Management for att fraimja hallbara resva-
nor dven under byggtiden. Samtidigt byggs ny infrastruktur, som cykelbanor
och kollektivtrafikstrak. Efter genomfrandet {6ljs resultaten upp genom trafik-
rakningar och resvaneundersokningar, vilket ger underlag for att justera riktlin-
jer och strategier.
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Mobilitet i stadsutveckling

Strategisk niva

+ Trafikstrategi fér en
nara storstad

+ Miljé och klimatprogram

« Oversiktsplan och
planeringsstrategi

4

Programskede Detaljplanskede

« Atgéardsvalstudier = Riktlinjer fér mobilitet + Byggskede:
. Mobilitetsanalys % och parkering @ Mobility Management
* Teknisk handbok + Infrastrukturutbyggnad

Uppféljning

« Trafikakningar och

pry
eunder

+ Justering av riktlinjer

Figur 7: Processkartan som visar stegen fran strategisk nivd till uppfoljning i
mobilitetsarbetet for stadsutveckling

Projekt som Hisingbrons cykelbanor och utvecklingen av Frihamnen visar hur
mobilitetslosningar kan integreras i stadsbyggandet. Genom att kombinera fy-
sisk planering med styrmedel som tréngselskatt, parkeringsreglering, miljézoner
och beteendepaverkande insatser skapas forutséttningar for en mer héllbar och
attraktiv stad.
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5 Radets slutsatser och
rekommendationer

Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram och strategin Vi driver pd utveckl-
ingen av hdllbara transporter innebdr ett starkt arbete mot minskade transport-
relaterade klimatutsldpp, som till exempel den positiva utvecklingen av fossil-
fria fordon i stadens fordonsflotta illustrerar som har gatt fran 55% (2019) till
72% (2022) till 88% (2023). Men det finns mycket att gora och arbetet behover
paskyndas i ett 1dge dér staden ligger kraftigt efter nér det géller takten av
minskningen av vaxthusgaser, som kapitel 5.2 illustrerar. Den l&ngsiktiga tren-
den visar att utsldppen av vaxthusgaser fran transporter initialt minskade efter
2010, men pa senare &r sa har minskningstakten avtagit och utslédppen 2022 och
2023 var néstan pd samma niva (och de kommer troligen 6ka 2024 &ven om det
inte finns data for det annu). Dessutom har trafikarbetet dkat efter pandemined-
géngen och &r néstan pa samma nivd nu som 2019. De indikatorer som kommu-
nen sjalv har valt for att folja upp transportsystemets utveckling (se figur 6) mot
mer héllbarhet visar att utvecklingen i de flesta fall gér &t fel hall eller helt har
stagnerat.

Med den nuvarande takten och omfattningen av utvecklingen ér det inte realist-
iskt att nd de mobilitetsrelaterade klimatmalen till 2030. De atgarder som redan
har vidtagits skulle kunna vara tillrdckliga for att uppna klimatmaélen vid en se-
nare tidpunkt.®® Det innebir att arbetet behdver fortsitta, men intensifieras rejélt
och kompletteras. Det finns positiva indikationer, som exempelvis inriktning-

arna i 2026-ars budget, men takten behover oka ytterligare.

For att nd malet for det motoriserande vigtrafikarbetet till 2030 behovs det ét-
gérder av mer transformativ” karaktdr som drastiskt minskar végtrafiken och
Okar overgéngen till hallbara transportmedel i snabb takt. Den hér typen av at-
gérder kraver politiskt ledarskap. Exempel fran belgiska Gent visar att en kraft-
full omstéllning i form av omfattande konsekvent cirkulationsplan kom att be-
traktas som en framgéngssaga.* I London infordes och utokades miljézonen
(ULEZ, Ultra Low Emission Zone), ett system som framgéngsrikt har minskat
antalet fororenande fordon och som i dag ses som en central atgérd for forbatt-
rad luftkvalitet.*> Aven Paris har arbetat med en konsekvent strategi for om-
vandling av kajer, inforandet av skolgator och snabbutbyggnad av cykelinfra-
struktur.*! Dessa atgirder gors givetvis utifran olika stiders specifika
forutsattningar, men visar pa hur politisk vilja kan omforma stora delar av sta-
dens gaturum till forméan for gdng, cykel och kollektivtrafik pé relativt kort tid.
Det ar dven vért att ndmna att trots visst motstand mot atgirderna har politiska
ledare i dessa stider valt att ta ansvar for att genomfora dem.

38 For att kunna sdga med sakerhet vilket ar det skulle intraffa skulle det behévas en sarskilt studie
for att kvantifiera effekterna av de nuvarande och planerade atgarderna.

% VL 2023

40 https://tfl.gov.uk/modes/driving/ultra-low-emission-zone

41 https://www.paris.fr/en/pages/a-new-cycling-plan-for-a-100-bikeable-city-28350
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Nedan presenteras radets huvudsakliga rekommendationer, med fokus pa strate-
giska insatser och étgérder som beddms vara sirskilt verkningsfulla for att
uppna stadens mobilitetsrelaterade miljo- och klimatmal.

1. Bredda och intensifiera insatserna

Den nuvarande strategiska inriktningen dr 4&ndamalsenlig, men insatsernas om-
fattning och tempo behover dkas rejélt. Radet rekommenderar att staden:

e Minskar parkeringskraven i nya byggprojekt, vilket kan bidra till ldgre
byggkostnader och 6kad stadsmiljonytta. Man borde viga bygga for fa
parkeringsplatser hellre &n for manga. Samtidigt f&r man vara generds
med att erbjuda attraktiva alternativ.

e Péskyndar implementering av hastighetssédnkning i hela staden.

e Fortsitter att skapa géng- och cykelzoner kring alla grundskolor i Gote-
borg.

e Har en tillatande instdllning ndr det kommer till omdisponering av yta
och anvénder alla instrument som finns till férfogande (till exempel tem-
poréra atgirder, samarbeten med lokala aktorer).

2. Samordnad implementering av incitament och restriktioner

Forskning visar att storsta mojliga effekt uppnas néir incitament (“morotter”)
och restriktioner (”piskor”) infors parallellt. Radet rekommenderar att staden:

o Infor forbattringar och incitament for hallbara fardsatt, sésom subvent-
ionerade biljetter (som annonserades géllande periodbiljetter for gotebor-
gare fran och med 2026 precis nér den hér rapporten férdigstélldes), ut-
byggd sammanhingande cykelinfrastruktur och samtidigt forbattrad
fossilfri kollektivtrafik inklusive béttrafik.

e Samtidigt implementerar restriktioner for mindre 6nskvéarda fardsatt, ex-
empelvis marknadsmaéssiga parkeringsavgifter, prioritering av kollektiv-
trafik i trafikplaneringen samt striktare regler for tung godstrafik, till ex-
empel genom implementering av en lag-emissionszon (LEZ eller ULEZ).

e  Utreder och infor cirkulationsplansliknande principer for innerstaden for
att ytterligare forstdrka attraktionskraften hos hallbara transporter.
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3. Oka attraktiviteten av hallbara fiardsétt i vardagen

Mobilitetsval styrs i hog grad av invanda beteenden och praktiska behov. For att
fraimja héllbara fardsitt maste alternativen upplevas som dverldgsna vad géller
nédrhet, snabbhet, sdkerhet, trygghet, enkelhet, kostnadseffektivitet, bekvamlig-
het och upplevd kvalitet. Det maste vara “14tt att gora ratt”. Kommunen bor dér-
for malmedvetet arbeta for att undanrdja nackdelar och lyfta fordelarna med
kollektivtrafik och aktiva fardsétt. Radet rekommenderar att staden:

e  Ger mer prioritet at kollektivtrafiken dér det 4r mojligt, till exempel med
egna bussfiler eller prioriterade trafikljus sé att framkomligheten 6kas.

e Prioriterar cyklisternas, fotgiangares och kollektivtrafikens framkomlig-
het over bilarnas framkomlighet under véigarbeten.

o Liagg cykel, gdng och kollektivtrafik i egna strak.

e Skapa kollektivtrafik-"lyx” — placera hallplatser tillgdngligt och skapar
mer attraktiva miljoer kring hallplatserna.

o Skapa cykel-"lyx” genom smidiga, sdkra och viderskyddade cykelpar-
keringar vid flerbostadshus och i anslutning till kollektivtrafik.

4. Integrera transportatgiarder med samhills- och folkhalsonytta

Klimatomstéllningen fér storre genomslag nir den kopplas till vardags- och
samhéllsnytta. Kommunen bor framja sektorsdvergripande synergier mellan
mobilitet, bostadsbyggande, stadsutveckling och folkhilsa for att maximera
samhéllsnyttan och minimera malkonflikter, vilket bland annat innebér att:

e Utveckla samverkansformer dar mobilitet och transporter integreras med
bostadsbyggande, stadsutveckling och folkhilsa.

e Kommunicera de ekonomiska och sociala mervéirdena av mobilitetsat-
gérder for att 6ka acceptans och genomforbarhet.

e Frémja aktiva transportslag som cykel och gang som kostnadseffektiva
folkhélsoinsatser och arbeta for 6kad inkludering och transportrittvisa.

5. Etablera langsiktiga och tydliga regleringar for naringslivet

Niéringslivets planerings- och investeringssékerhet dr avgdrande for en snabb
omstéllning. Kommunen bor:

o Faststilla tydliga och langsiktiga regleringar som mojliggor investeringar
i elektrifiering och biobréinslen.

e Kombinera regleringar med incitament for féretag som genomfor om-
stdllning, sa att innovation och hallbar omstéllning premieras.

e Vara proaktiv med ambitidosa miljokrav for att ge néringslivet konkur-
rensfordelar p& den globala marknaden.
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6. Forstark samverkan mellan kommun, region och Trafikverket

Kommunens moéjligheter att nd uppsatta mal dr beroende av effektiv samverkan
over administrativa grianser. Radet rekommenderar att staden:

e Anvinder sina ambitiosa mélséttningar som paverkansmedel gentemot
regionala och nationella aktorer.

e Forstirker och utvecklar samverkan inom omraden diar kommunen har
begriansad radighet, sdsom kollektivtrafik och inpendling.

e Etablerar gemensamma mal och effektiva samverkansformer for att 6ka
genomslaget av lokala initiativ.

7. Systematisk anvdndning av planeringsverktyg for att framja hallbara
transporter

Goteborgs Stad bor konsekvent tillampa 6versiktsplaner, detaljplaner och omra-
desbestdmmelser for att 6ka attraktiviteten, tillgéngligheten och l6nsamheten for
kollektivtrafik, cykel och géng i befintliga omraden och nybyggnationer.
Omdisponering av stadens ytor — exempelvis genom att minska antalet parke-
ringsplatser till forman for gdng- och cykelvégar — utgdr ett av kommunens
mest effektiva verktyg for att styra mobilitetsmonster och reducera bilberoen-
det.

e Planera for nirhet och blandad bebyggelse.

e Staden bor dven utveckla avancerade verktyg och datastod for analys av
mobilitetsmonster samt sékerstéller att mobilitetsaspekter integreras tidi-
gare 1 stadsutvecklingsprocessen.

8. Arbeta strategiskt med acceptans och kommunikation

Genomforandet av politiska mobilitetsatgarder forutsitter ett aktivt arbete med
acceptans och kommunikation. Hér behover stadens politiker, om de avser né
malen som de sjédlva satt upp:

e Tillhandahalla tydlig information till medborgarna om syftet med forand-
ringar och vilka mal som efterstrévas.

o Tydliggora helheten i omstidllningen och vad invénarna fér i utbyte mot
eventuella forédndringar, exempelvis gronytor eller bostidder, mot mins-
kade parkeringsmojligheter.

e Bygga vidare pa den breda opinionen for minskad biltrafik och dkad kol-
lektivtrafik, samt arbeta strategiskt for att upprétthalla fortroendet hos in-
vanarna.

Radet menar samtidigt att Goteborgs Stad har tagit fram atgérder och planer for
att nd malen sa krivs det ett snabbare och mer omfattande omstillningsarbete —
den smala stigen” som man arbetar pa just nu behdver breddas till en bred
”aveny”. Detta forutsitter tydligt politiskt ledarskap och modiga beslut som pri-
oriterar langsiktig samhéllsnytta.
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