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1 Sammanfattning

Grundskoleforvaltningen har under 2021-2022, i bred dialog och med manga
perspektiv, arbetat fram forslag till béttre styrning, ledning och organisering
avseende grundsérskola, gemensamma sérskilda undervisningsgrupper och
resursskola samt elevhilsa. De grundlaggande principerna i detta underlag utgar
ifrén aktuell lagstiftning, forskning, beprévad erfarenhet och dialoger med
vardnadshavare och verksamheternas olika foretriddare. Malet med
grundldggande principer ar 6kad kvalitet i undervisningen, 6kad likvérdighet,
delaktighet, rittssdkerhet och héllbarhet.

Storre grundsérskolor och samlokalisering, fler platser i grundsérskola, battre
forutsattningar att ge stod till elever som ingér i grundsérskolans malgrupp och
gér 1 forskoleklass dr négra viktiga fordndringar inom grundsérskolan.

Gemensamma sirskilda undervisningsgrupper ska avvecklas som en central
organisatorisk 16sning for sirskilt stod. I stéllet kan motsvarande stod ges i form
av resursskolor, som nu far inrdttas. Skolomréden eller utbildningsomraden kan
dock genom egen budgetering och ledning inrétta eller bedriva gemensamma
sarskilda undervisningsgrupper for sarskilt stod i utbildningsomradet.

Grundskolenimnden behdver anta nya mal och inriktningar for elevhélsans och
skolfams arbete. For arbetet med att utveckla kvalitet och patientsikerhet ska
verksamhetsplan och ledningssystem tas fram. Verksamhetschefens enligt
hilso- och sjukvardslagen (SFS 2017:30) uppdrag ska utforas inom
grundskoleforvaltningen och p& ndmndens uppdrag, hér ingér all den vérd som
ska bedrivas inom grundskoleforvaltningen och som nimnden anger.
Elevhilsans arbete och patientsdkerhetsarbete ska inga i skolornas systematiska
kvalitetsarbete. Elevhilsans arbete ska ske p& grupp, individ och skolniva och
vara en viktig del i skolornas arbete med utbildningens mal. Elevhélsan ska
dven ingd i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

I januari 2023 ska en slutrapport presenteras dér centrala lardomar, slutsatser
och fortsatta fordndringsstrategier presenteras.
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2 Bakgrund

Skolutredningen (Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret, 2016) som lag till
grund for grundskoleforvaltningens bildande och dess tre forstarkningsomraden
har utgjort gemensamma utgangspunkter for grundskoleférvaltningens arbete
och utveckling.

Med skolenhetsutredningen (Goteborgs stad, Grundskolefoérvaltningen, 2020)
och dess grundldggande principer for organisering implementerades en ny
skolenhetsorganisation den 1 juli 2021 som innebar en ny organisation for
styrning och ledning av skolenheterna. Den nya skolenhetsorganisationen avser
stodja forstarkningsomradena:

e Okad kvalitet i undervisningen for att 6ka barns och elevers lirande.

e Tydligare ansvar, styrning och ledning for att 6ka barn och elevers
kunskapsresultat.

e Okad likvirdighet mellan skolor for att alla barn och elever ska i
tillgang till undervisning av hog kvalitet samt kompensera for deras olika
forutsattningar.

Den nya skolenhetsorganisationen syftar till langsiktig hallbarhet och att bidra
till att skolorna blir starkare tillsammans. Skolorna ska ocksa fa storre mojlighet
att samverka for att méta elevers olika behov av stod och kunna ge stodet dér
det behdvs som mest. Skolans medarbetare ska &ven fé battre forutsattningar att
lara av varandra och tillsammans utveckla och forbéttra undervisningen samt att
eleven ska fa en tydligare vag genom skolan.

For att komplettera skolenhetsutredningen och dess grundlidggande principer
och omhénderta delar av organisationen som inte blivit utredda tog
grundskoleforvaltningen beslut om att fortsitta arbetet. Ett projekt fick
uppdraget (Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen, 2021b) (Goteborgs Stad,
Grundskoleforvaltningen, 2021¢)att utreda, planera och genomféra en
dndamalsenlig, réttssédker och effektiv organisering av:

e Grundsérskolan
e Gemensamma sdrskilda undervisningsgrupper och resursskola
e Styrning och ledning for en samlad elevhélsa.

Ovan omréden har i projektet bendmnts som tre malomraden. Dessa tre
malomraden berdr allt arbete pé olika nivéer i grundskoleforvaltningen och
beskrevs i projektdirektivet i termer av ett komplext projekt med ménga
omsesidiga beroenden, samband och synergier inom och mellan dessa tre
mélomraden.

For att verka i enlighet med skolenhetsutredningens grundldggande principer
och projektets mél “att organisera for inkludering och kvalitet i utbildningen”
behover nya beslut tas. Foreliggande beslutsunderlag innehaller forslag pa nya,
och i forekommande fall, reviderade grundldggande principer som projekt ny
skolenhetsorganisation steg 2 resulterat i. De ska, liksom
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skolenhetsutredningen, ses som styrande principer for grundskoleférvaltningens
fortsatta organisering, styrning och ledning.

Att besluta om nya principer for organisering och ledning och styrning ar att
skapa nya och béttre forutsattningar for forandring. For att astadkomma verklig
forandring i hdgst komplex kontext, dver tid krdvs gemensamt arbete dér
formagan att agera pa nya mal, praktik utvecklas och nya och bittre virden for
véara elever och vardnadshavare, sdkras.

Syftet med detta underlag ar ocksé att ge beredskap i organisationen och peka ut
riktningen for de beslut, det arbete, fordndring och verkstéllande i verksamheten
som komma skall, forst efter en tid, i vissa fall forst om fler ar. Foérvaltningens
olika foretrddare ska dirfor, framdver terkomma till fackliga foretrédare,
forvaltningsledning och grundskolendmnd i beslut som bygger pa detta
strategiska underlag. Det ror till exempel enhetsforandringar och beslut om nya
principer for resursfordelning.

Forvaltningens fortsatta arbete for att genomfora foreslagna forandringar i
styrning och utvecklingen mot projektets mal, effekter och virden (Goteborgs
Stad, Grundskoleforvaltningen, 2021c) kommer att beskrivas i den slutrapport
som ska avsluta detta flerariga projekt och presenteras i januari 2023. Denna
slutrapport kommer att innehélla viss utvirdering av de insatser och
forandringar som redan genomforts.

3 Projektets uppdrag

Projektets uppdrag har varit att arbeta med forstarkningsomradena i fokus.
Projektet har ocksa forhallit sig till de redan beslutade grundlidggande
principerna i skolenhetsutredningen som pa olika sétt har haft béring pa
projektets malomraden. I forsta hand har det rort sig om grundldggande
principer for grundsérskolan, sirskilda undervisningsgrupper och resursskola,
volymer och arskursindelningar, men dven andra utpekade grundsatser i
skolenhetsutredningen kring bland annat barkraftighet, kontinuitet, tydligare
vig genom skolan och forindring 6ver tid.

Projektets resultat och verkliga leverans uppstar forst nér
verksamhetsfordandringarna borjar ta form - nér det blir till varden for elever och
vardnadshavare.
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Projektets priméra virden har varit:

e Inkludering/Delaktighet
e Rittssikerhet

e Hallbarhet

e Kvalitet

o Effektivitet

e Andamalsenlighet

o Likvardighet

o Birkraftighet

Projektets forslag bygger pé avvigningar for optimering av de virden som
projektet haft i uppdrag att leverera nya 16sningar for. (Goteborgs Stad,
Grundskoleforvaltningen, 2021b) (Géteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen,
2021c)

3.1 Projektets arbete

Sedan 2018 har forvaltningen genomfort flera storre forandringar i syfte att
skapa béttre forutsattningar for kvalitet i undervisning och arbetsmiljé. Ny
skolenhetsorganisation med fordndrade skolenheter, ledningsteam har ocksa
genomforts. (Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen, 2020). Foreliggande
underlag har vuxit fram under en tid och kontext dér flera statliga offentliga
utredningar och regeringspropositioner presenterats och beslut har fattats i
riksdagen. (Proposition 2021/22:162) (Proposition. 2021/22:160) (Proposition
2021/22:156 ). Dessa skapar fordndrade forutséttningar och krav for
huvudmannen och ska genomforas under de ndrmast kommande aren.

Grundskoleforvaltningen har ocksé sedan 2018 mottagit flera externa och
interna genomlysningar som i foreliggande dokument utgjort viktig grund for
slutsatser och forslag till beslut (Goteborgs Stad & Lena Lindgren, 2022)
(Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen & Ekan Management, 2020)
(Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen & Organisations &
verksamhetsutveckling, 2020) (Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen &
PwC, 2019) (Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen, 2021c) Projektets
arbete och foreliggande forslag ar baserat pa de lagar, rad och riktlinjer som &r
tillimpbara p& omradet. Forslagen bygger ocksé pé tidigare kinda interna
underlag, konstateranden och beslut.

Projektet har darfor arbetet agilt med bred dialog och perspektivinsamling for
att undersoka savil behov, som styrkor och utmaningar i strategisk styrning,
ledning och organisering avseende grundsérskola, gemensamma sérskilda
undervisningsgrupper och resursskola och en samlad elevhélsa. Att arbeta i agil
projektform med bred involvering &r ett sétt att verka for bred forstéelse och
skapar gemensam grund for fortsatt arbete.

Ny skolenhetsorganisation steg 2 7 (67)
Grundlaggande principer
Grundskolefoérvaltningen 2022-11-22



Som stdd i arbetet har ocksa samtal forts med forskare, andra myndigheter och
skolhuvudmén. Projektets styrgrupp har utgjorts av forvaltningsledning och
projektédgaren har varit grundskoleforvaltningens direktor.

Projektet sker i en tid och i en forvaltning i stidndig fordndring. Att ange sdkra
utfall och konsekvenser ar darfor svart. Foérbehallen och beroendena i dessa
komplexa uppdrag dr dessutom manga. En bred och djup forankring &r ett sétt
att identifiera och omhinderta brister och risker.

Under projektets gang har kontinuerlig dialog forts med
arbetstagarorganisationer i forvaltningssamverkansgruppens (FSG) utskott for
organisation och budget och professionsutskott elevhilsa samt i
grundskolendmnd och politisk referensgrupp. Dialog har vidare forts med
funktionshinderradets utskott och dértill har nimnden haft strategisk dialog med
vardnadshavare och tjanstepersoner. Rektorer och medarbetare har involverats i
olika moten, enkater och workshops. Dialoger har dven forts med
forskoleforvaltningen, universitet, Stockholms stad, Malmo stad med flera.
Dessa dialoger har utgjort grund for de organisatoriska och strategiska forslag
som presenteras i underlaget i form av grundldggande principer.

Ett tydligt medskick frén vardnadshavare i ndimndens strategiska dialog
(Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen, 2022b), har varit att huvudmannen
ska ta ett storre ansvar for att tillse rdtten till tidigt och kontinuerligt stod sé att
vardnadshavare i storre utstrackning kan vara just vardnadshavare med tillit till
att skolan planerar for alla barn och elever, det skulle dé leda till ett béttre
familjeliv, yrkesliv och hélsa for virdnadshavare. Att tidiga insatser &r
lonsamma ur alla perspektiv stods ocksa i en aktuell rapport - Utanférskap och
unga, av myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2022). Med det
som utgangspunkt blir en viktig princip under genomforandet att inga elevers
stod eller skolplaceringar ska upphora till foljd av detta beslut. En férdndrad
organisering, ledning och styrning, placeringar, enhetsforindringar etcetera ska
ske genom en in- och utfasning sa att varje elevs ratt till stod, undervisning och
kontinuitet ska sékras.

I dialog med de fackliga foretrddarna har det lyfts fram manga vilgrundade
perspektiv och behov. Bland annat att ny organisering av grundsérskola och
sdrskilda undervisningsgrupp/resursskola bor tillgodose behovet av forbattrad
arbetsmiljo for att minska arbetsskador (FSG -Utskott budget och organisation,
2022) i dessa verksamheter. Har har sdrskilt utsattheten och sérbarheten som
foljer av att arbeta i mindre grupper/klasser/enheter/lokaler lyfts som en
riskfaktor, begransning och orsak till arbetsskador. Darfor foreslar fackliga
foretrddare primért storre grundséirskolor, tillgang till fler utrymmen for olika
behov under dagen, férre solitdra enheter samt att resursskolor lokaliseras i
anslutning till storre skolenheter.

I flera dialoger med vardnadshavare, pedagoger och rektorer, enhetschefer och
politiker har ocksé forskoleklassens organisering och verksamhet lyfts som en
stor utmaning. Har beskrivs att elever i stort behov av tillgdnglighet, stod och
omsorg, som kréver en viss specialistkompetens och utrymmeskravande
hjdlpmedel i sitt larande, inte alltid borjar forskoleklassen eftersom
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vardnadshavare inte uppfattar verksamheten som ett fungerande alternativ.
Kravet pa att organisera for skolstart pé lika villkor har tydligt adresserats till
projektet och som framkommer av de grundldggande principerna foreslas att
forskoleklasserna ska finnas i anslutning till alla grundsérskolor och ges bittre
forutsittningar att mota elever som tillhor grundsérskolans malgrupp.

I nimndens strategiska dialog beskriver vardnadshavare ocksa att forvaltningen
behover gora fler insatser och tidigare sé att upplevda skolmisslyckanden,
ohilsa, stress och frdnvaro minskar. (Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen,
2022b) Hér uttrycks ocksé ett behov av att stirka fritidshemmet i samma
riktning sé att vardnadshavares mojlighet till heltidsforsorjning sékras. For att
minska exkludering och sirlosningar med allt vad det innebér for individer och
familjer, behovs parallellt med inrdttandet av resursskolor och
funktionsforstérkta forskoleklasser mer forebyggande arbete inom elevhélsan,
centralt stod, verksamhetsstyrning och resursférdelning mot tidigare insatser sa
att alla elever ges ratt stod och lyckas tidigt.

3.1.1 Barnperspektivet

Barnperspektivet infor denna foréndring har belysts pé olika sétt, bland annat
inom ramen for ndimndens strategiska dialog (Go6teborgs Stad,
Grundskoleforvaltningen, 2022b).

Dialogen syftade till att ta reda pa och fora dialog om vad som behovs for att
stodet 1 larandet ska fungera vél och blir battre. Deltagare har varit elever och
vardnadshavare till barn med omfattande och varaktiga stddbehov i skolan,
medarbetare pa skolor och elevhélsan samt politiker och tjanstepersoner.
Dialogen resulterade i foljande problembilder som ocksé visar pa de for elever
och véardnadshavare viktigaste virdena for fungerande utbildning:

e Kompetens: Det saknas rétt kompetens och formaga att médta barnets
behov under alla moment under skoldagen.

o Kontinuitet: Stodet brister pa grund av brist pa kontinuitet, forutsdgbarhet
och transparens for elever och vardnadshavare.

e  Ritt stdd rétt tid: Bristen pé rétt stod i rétt tid innebér for eleverna en
oOkad risk att misslyckas med sin skolgang, med marginalisering och
psykisk ohilsa som f6ljd.

e Tillrackligt med resurser: Det saknas resurser for att kunna arbeta pa de
flexibla sdtt som krévs.

e Att skolan tar ansvar for alla barns rétt till utbildning: Vardnadshavare ar
idag i praktiken oproportionerligt ansvariga, relativt skolan, for att sékra
sitt barns rétt till utbildning.

Att utforma undervisning for alla elever ar skolans karnuppdrag. For att mota
och tillvarata de olika behov och formégor som varje elev har krévs varierade
arbetssitt och organisatoriskt 16sningar.

Principen om barnets bista ska alltid tillimpas nar man fattar ett beslut som ror
ett enskilt barn eller grupper av barn och ska i beslutsprocessen innehalla en
utvérdering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller
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barnen. Varje beslut som ror ett eller flera barn innehélla en motivering dar det
bland annat bor framga vilka aspekter som beslutsfattaren ansett vara relevanta i
bedomningen av barnets basta. (Proposition 2017/18:186)

Barnperspektivet har givit ett starkt incitament for forandring och bidragit till
utformande av nya organisatoriska 18sningar for bittre motsvara behov och
forvantningar. Med utgédngspunkt i olika dialoger gor forvaltningen
bedomningen att foreliggande forslag ligger i linje med det som uttrycks och
kan genomforas med beddmningen om att det sker med utgangspunkt i barnens
bista.

De organisatoriska och strategiska fordndringarna bidrar till 6kar kvalitet i
undervisningen, utvecklar och stérker kompetens, 6kar ansvarstagande, ger
bittre kontinuitet, behov av insatser identifieras tidigare och resurser kan
anvands béttre och mer likvardigt.

Projektets uppdrag har varit att féresla principer fér en &ndamalsenlig och
rittssdker organisering. Ett framtida perspektiv innebdr att alla de
grundldggande principer som ingdr i beslutsunderlagen forvintas vara hallbara
bade pa kort och léng sikt. Det innebér att utbildning och betyg och nérvaro i
skolan béade kan ses som ett mél i sig och medel och forutséttning for
samhdllelig hallbarhet. Det finns utdver betyg och kunskaper mél som anger
vilka formégor och férdigheter eleverna ska ges for att verka i det framtida
samhdéllet. Dessa mal 4r minst lika viktiga d4ven om effekten av detta arbete ofta
inte gar att méta eller ens rapportera. En genomford grundskole- och
gymnasieutbildning &r en stark skyddsfaktor enligt Social rapport 2010
(Socialstyrelsen, 2010) och utgor ett starkt incitament for att forbattra
utbildningen i de delar dir behovet av kvalitet och stdd &r som allra storst.

Detta beslutsunderlag ar ett sitt for grundskoleforvaltningen att ta ytterligare
steg for att ge varje barn en god start i livet, goda uppvixtvillkor, fortsatt goda
forutséttningar genom skoléren, skapa forutséttningar for arbete, skapa
hilsofraimjande och hallbara livsmiljéer samt skapa strukturer och stabilitet for
jamlikhetsarbete (Goteborgs Stad, Social resursforvaltning, 2014). Flera av
dessa mal konkretiseras i Goteborgs stads trygghetsskapande och
brottsférebyggande program 2022-2026 beslutad i kommunstyrelsen
(Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret, 2022). Hér tilldelas
grundskoleforvaltningen och stadens andra aktorer flera viktiga uppdrag, mal
och ansvar. Flera av dem har béring pa projektets mal med avsikten om att god
och jamlik utbildning, hélsa och trygghet ar en forutséttning for en fungerande
demokrati.

Agenda 2030 (FN - Forenta Nationernas Forbund, 2022) som FN:s
medlemslénder antagit 17 globala mal for en ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt hallbar utveckling. Dessa har sedan omvandlats till en nationell
plan (Proposition 2019/20:188) och lokal plan for Géteborgs Stad (Kartldggning
Goteborgs Stads budgetmal och évergripande styrning i férhallande till Agenda
2030 - Globala malen for hallbar utveckling) (Agenda 2030 i G6teborg), i dess
artiklar finns tydliga uppdrag som handlar om jamlikhet, trygghet, hilsa och
utbildning. I Agenda 2030 ar funktionshinderperspektivet uttalat, redan i
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inledningen tydliggors att det ska beaktas i genomforande och 1 uppféljning av
agendan i sin helhet. Mal nummer 4 handlar om att sékerstélla en inkluderande
och jamlik utbildning av god kvalitet och att framja livslangt larande for alla.
Funktionsnedséttning lyfts dven i nio av de 17 mél sé finns i Agenda 2030 (FN -
Forenta Nationernas Forbund, 2022). Dessa samhéllsutmaningar maste innebéra
att verksamma inom grundskoleforvaltningen tianker, agerar och organiserar
arbetet pé nya stt.

Riktlinje om tillgéinglig larmilj6 (Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen,
2021) som antagits av grundskolendmnden &r ett bra stod for att konkretisera
ansvar och ambitioner om utveckling och stdd for dkad tillgdnglighet och
formaga att méta alla elever. Denna riktlinje och det utvecklingsarbete som nu
bedrivs ér en viktig utgdngspunkt i foreliggande beslutsunderlag och en
grundforutsittning for forvaltningens kapacitet, delaktighet och tillgédnglighet.

3.1.2 Samarbete i valfarden

Skolan &r en stark frisk- och skyddsfaktor, darfor dr ocksé skolan en viktig part 1
all samverkan for 6kad social hallbarhet. (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, 2022) (Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret, 2022). 1
Goteborgs Stad finns en méngéarig tradition av att samverka. Sedan 2018 har
grundskoleforvaltningen genomfort flera stérre omorganiseringar i
ledningsstrukturer. (Goteborgs Stad, Grundskoleférvaltningen & Organisations
& verksamhetsutveckling, 2020) Under denna tid har staden dvergatt till
fackforvaltningar men de som bor, besdker och verkar i Géteborg ser staden
som en organisation. For att fortsatt skapa en fungerande helhet for alla elever
och vardnadshavare behdver forvaltningen i allt stérre utstrdckning arbeta
tillsammans med andra aktorer i staden - en forflyttning fran delar till helhet
krévs.
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4 Risker

De olika forslagen &dr avvigda ur flera perspektiv, de dr sammanlédnkade genom
bland annat lagar, tydliga regelverk, kapacitet, ansvarsfordelning, avstand och
resurser. For att angivna principer ska fungera for huvudmannens strategiska
planering 6ver tid kommer det vara en utmaning och risk om forvaltningen, pa
grund av oplanerade héndelser, under genomforandet, fordndrar eller undantar
vissa delar eller principer i beslutsunderlaget. Det skulle riskera att paverka
andra delar och helheten, men kan motverkas genom god planering, fortsatt
uppfoljning och kontroll utifrdn enskilda delar och helhetseffekter.

Projektets uppdrag har varit att skapa en mer dndamalsenlig och effektiv
organisering, av grundsarskola, sdrskilda undervisningsgrupper och resursskola
samt en samlad elevhélsa for battre utfall. De skillnader i resultat mellan elever
och skolor som har funnits dver tid som till exempel beror pa vardnadshavares
utbildningsniva, ekonomi, fodelseland och invandringsalder kommer dven
fortsatt att vara en utmaning. Skillnader i kvalitet och resultat gar att paverka
genom strategisk fordelning av resurser, samt insatser for att stirka varje skolas
formaga att forvalta sina resurser for att utjamna forutsédttningar mellan olika
grupper av elever. (SOU 2019:40). Detta arbete kommer dven fortsatt att krdvas
och medfora behov av ytterligare atgdrder och nya styrningsprinciper. Vérdet av
att forvaltningen fortsatt foljer upp och styr resurser och insatser pa ett &n mer
strategiskt satt dterfinns som rekommendationer i bada genomlysningarna av
forvaltningens arbete och resursfordelning genomforda av Goteborgs Stad och
Lena Lindgren och (2022) (G6teborgs Stad, Grundskoleférvaltningen & PwC,
2019)

Befintliga brister, styrkor och behov avseende projektets tre malomraden dr vél
kdnda och fordndring valkomnas generellt. Att genomfora en strategisk
omfordelning, organisering och forédndring i praktiken innebéra alltid ett visst
matt av motstand och risk vid genomforande. Det finns en risk for att lokalt
valfungerande verksamheter kan uppfatta fordndringar och forbattringar som
forsdmrande. Att arbeta med bred involvering av méanga perspektiv ér ett sitt att
verka for storre forstaelse for vad, hur och varfor forandringar faktiskt behovs.
Det vilar ett stort ansvar framat p& chefer och ledare i och kring verksamheterna
i grundskoleforvaltningen att fortsatt skapa tillit till att de fordndringar som gors
ar nodvandiga for att forbattra verksamheten for alla barn och elever. Tack vare
den nya skolenhetsorganisationen, finns idag en fordndrad styr och stddkedja
kring skolan. I de nya ledningsteamen i skolomrédena utformas nu nya
ansvarsomraden och samarbetet utvecklas. Detta ger de chefsfunktioner som
leder det praktiska dagliga arbetet pa skolenheter stod i att leda i forandringarna.
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I Goteborgs Stad ér kapacitetslaget, den fysiska och den pedagogiska
kapaciteten avseende lokaler varierande och utmanande. For att méta framtida
utmaningar behover strategiskt arbete med kompetensforsorjning, arbetsmiljo
och lokalforsorjning fortsatt utgdra en av forvaltningens viktigaste uppgifter.
(Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen, 2022) . Vid ett ekonomiskt
forsamrat lage kan behoven av kapacitetsokning i grundsérskola stillas mot
andra gruppers eller verksamheters behov. Inte minst nir en 6kad kapacitet i
grundsérskolan ska ske genom en omfordelning inom forvaltningens
budgetram. Det finns en risk for 6kat motstand till vissa fordndringar och
prioriteringar vixer fram Over tid, vilket i sin tur kan komma att paverka den
strategiskt viktiga planeringen for 6kad likvardighet i staden negativt. For att
Oka kapacitet genom omfordelning krévs beslut om strukturella férandringar i
utbildningsomraden och skolomraden sa att befintligt lokalbestand nyttjas
effektivt.
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5 Ekonomiska overvaganden

Skolan &r inte bara en utbildning och mdjlighet for varje elev att lara och
utvecklas, det dr ocksé en proaktiv och preventiv fardssinsats. Att forbéttra och
utveckla kvalitet i utbildningen behover inte alltid innebéra 6kade kostnader,
inte minst pa langre sikt. Samhaéllskostnaderna till f61jd av ett utanforskap ar
stora (Nilsson Lundmark & Nilsson , 2022). Effekterna av tidiga insatser for
unga kan méitas genom samhéllsekonomisk utvardering pa nationell niva. Dar
forbattrade skolresultat visar pd framgang pé arbetsmarknaden och livet i ovrigt.
(Hultkrantz & Vimefall, 2021). For att verka for god hushéllning och planera
langsiktigt for dem pé vars uppdrag grundskoleférvaltningen verkar, baseras
forslagen pé forskning och erfarenheter om hur hallbarhet, kvalitet,
inkludering/delaktighet, rittssdkerhet bast kan skapas. Avsikten med
foreliggande underlag och forlag pa principer ér att pa sikt skapa en
organisering dér fordndringarna inte leder till 6kade kostnader.

Att genomfora fordndringar ar dock ofta forenat med vissa tillfalliga
kostnadsokningar. Det kan tillexempel handla om administrativa
planeringsresurser, utbildningsinsatser, kapacitetsokningar, vissa
lokalanpassningar samt bemanningskostnader i kirnverksamheten under in- och
utfasning. [ storsta mdjliga man ska genomforandet och dvergéang till en
forandrad organisering till f61jd av detta projekt omhandertas och inforlivas i
ordinarie organisation och ansvarsstrukturer for styrning och ledning. Det
skapar tillit, 6kar organisatorisk resiliens och minskar risken for parallella
strukturer, otydlighet och ddrmed dkade kostnader.

Atgérda

Forvaltningen har idag generella behov av att vidta dtgirder inom elevhélsa,
sdrskilda undervisningsgrupper och grundsirskola for att uppfylla delvis nya
delar i forfattningarna.

Over tid har grundsirskolans kvalitet, ledning och styrning relativt grundskolan,
nationellt varit eftersatt (Skolinspektionen, 2011). Regeringens forslag och
beslut om fordndringar syftar till att hoja kvaliteten i grundsarskolans
verksamhet och dka likvardighet mellan skolformerna. (Proposition
2021/22:162) (SOU 2021:11). Bristande likvardighet mellan skolformerna har
paverkat elevernas utbildning. (Skolinspektionen, 2011) (Riksrevisionen, 2019).
Organisatoriska fordndringar och expansioner kravs av grundskoleforvaltningen
for att tillse att eleverna i grundsérskolan enligt lag ska ges likvérdig utbildning.

I ny skolenhetsorganisation antogs grundldggande principer for organisering av
grundskolor - beslut avseende grundsérskolor ingick inte eftersom skolformen
krédvde djupare analys dér elevers behov och lokalernas tillgédnglighet ar tva
komplexa faktorer att ta hiansyn till. Antalet elever som tillhor grundsérskolans
malgrupp okar (Lindblad, Westerlund, Gillberg, & Fernell, 2018). Det kréver en
Okad kapacitet i grundsérskolan och ska ske genom en omfordelning inom ram.
For att 6ka kapacitet genom omfordelning kravs beslut om strukturella

Ny skolenhetsorganisation steg 2 14 (67)
Grundlaggande principer
Grundskolefoérvaltningen 2022-11-22



forandringar 1 utbildningsomraden och skolomraden sa att befintligt
lokalbestand nyttjas effektivt.

Att dka lokalkapacitet for att tillse skolplatser for elever i grundsérskolan ar
viktigt for att olika gruppers behov och ritt inte fortsatt ska stillas emot
varandra. Goda planeringsforutséttningar i och kring kdrnverksamheten krivs
for 6kad inkludering och delaktighet i utbildning och samhélle. Det &r ocksa
centralt for att d&stadkomma en forbattrad arbetsmiljo for de medarbetare som
verkar 1 grundsérskolan (FSG -Utskott budget och organisation, 2022) och 6kad
kompetensforsorjning (Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen, 2022).

En av forvaltningens utmaningar &r 6kning av elever som ansoker om
uppskjuten skolplikt. Insatser for att 6ka antalet elever som gar i i forskoleklass
ar forenat med 6kade kostnader for grundskoleforvaltningen medan det for
forskoleforvaltningen kommer att innebéra ett 6kat utrymme som skulle kunna
omfordelas. For staden som helhet ar fordndringen kostnadsneutral.

Fordndra

Att villkora utbildningsplatser och genomfora urval till skolor medfor krav pa
god handldggning och rattssdkerhet. Det krévs tid for dialoger och
specialistkompetens inom elevhélsa for att gora dessa urval. Det &r kostsamt
och maéste utforas av professioner inom elevhilsans dar
kompetensforsorjningsutmaningar finns. Grundskoleforvaltningen har redan
idag kostnader for dessa uppdrag, delvis dock inte med samma kravniva. Att
genomfora denna forandring for 6kad rattssiakert och likvardighet medfor
sannolikt vissa 6kade centrala kostnader och en forskjutning av viss kompetens
frén kdrnverksamhet till administration.

Det finns olika ekonomiska incitament att inrétta resursskolor. Om resursskolan
eller den sérskilda undervisningsgruppen finansieras centralt i kommunen kan
en skola med en elev som har stora behov av stdd gynnas ekonomiskt av att
denna elev placeras pa resursskolan. Motsvarande inldsningseffekter kan uppsta
pa en resursskola dér det finns incitament att behélla eleven for att denna enhet
ska finnas kvar (SOU 2020:42, 2020). For att motverka detta behdver skolans
uppfoljning och resultat genom olika indikatorer, ses i ljuset av antalet elever i
centrala sdrlosningar eller antalet dtervéindande elever till grundskola.

Ett inrdttande av kommunal resursskola innebér att elever i fristdende skolor
kan soka till resursskola. Tillgdngen till resursskolor kan indirekt paverka
skolors arbete med att tillgdngliggora larmiljoer for att mota alla elevers behov
och medfora att vArdnadshavare i stillet soker till en kommunal resursskola for
sitt barn. (SOU 2020:42, 2020) Det forandrar fristdende skolors
planeringsforutséttningar och kan potentiellt sett innebéra farre elever i behov
av omfattande stodbehov i de fristdende skolorna. Det kan i sin tur innebdra en
minskning av kostnaden for tillaggsbelopp men en 6kning av antalet elever som
beddms vara i behov av sdrskilt stod i Goéteborgs kommunala skolor. Denna
forflyttning &r viktig att folja och ta med i analysen av statistik och
resursfordelning kopplat till sérskilt stdd och méluppfyllelse. (SOU 2020:42,
2020)
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For de skolor som tidigare inte har arbetat forebyggande och frimjande inom
elevhilsan i enlighet med géllande lagstiftning (SFS 2010:800) kan lagstiftarens
fortydligande pé omrédet, lokalt innebéra ett 6kat resursbehov, for att leva upp
till lagstiftningen. Bedomningen lagstiftaren gor &r att detta endast 4r ett
fortydligande av nuvarande uppdrag (Proposition 2021/22:162), inte ett utokat
atagande for skolor, och dérfor inte atfoljas av ekonomisk kompensation. En
utveckling av det forebyggande och halsoframjande arbetet som tydligare
kopplar elevhélsoarbetet till det systematiska kvalitetsarbetet, kan medfora det
langsiktiga resultatet att resurser kan flyttas fran akuta och atgérdande insatser
pa individniva, till en effektivare anvéndning av resurserna.

I grundskolendmndens budget 2022 anges en 6kning av tilldelad ekonomisk
ram fran kommunfullmaktige for satsning pa sirskilda undervisningsgrupper
och tidiga insatser. Detta uppfattas som tydliga styrsignaler om att tidiga
insatser fOr elever i omfattande och varaktigt stddbehov ér prioriterat.

God ekonomisk hushallning

Kravet pa god ekonomisk hushéllning och effektfullhet &r grundldggande i
offentlig verksamhet. Det dr dérfor viktigt att, utfall och kvalitet till f61jd av ny
organisering enligt foreliggande underlag f6ljs kontinuerligt och systematiskt.
Genom forbéttrade och likvardiga planeringsforutsittningar, 6kad barkraftighet,
tydligare styrning och ledning, plan for fordndringsledning och genomférande
ar avsikten att foreliggande forslag pé sikt bidrar till en forbéttrad ekonomisk
hushallning. For att ge skolorna planeringsforutsittningar som béttre motsvarar
behoven i kidrnverksamheten behdver resursfordelningen inom ram ses Gver
avseende grundsirskola.

Sverige dr pa vig in i en lagkonjunktur (Konjunkturinstitutet, 2022). Hur stor
paverkan det far for de allminna forutsattningarna i vélfiarden och for
grundskoleforvaltningen ar svéra att fullt ut bedéma, men det kommer med
sdkerhet medfora fordndringar. Med det som utgidngspunkt finns det all
anledning att utveckla kvalitet och styra resurser och aktiviteter pa ett 4n mer
hallbart och strategiskt sétt.
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Sveriges kommuner forvintas méta framtida utmaningar for i att sakerstilla en
hallbar vélfard idag och framover. Utmaningarna kommer av den demografiska
utvecklingen, att andelen invénare i arbetsfor alder i befolkningen minskar.
Utvecklingen leder till en 6kad efterfrdgan pa vilfardstjanster som i sin tur
skapar en rad utmaningar bland annat i form av minskad tillvéxt i
skatteunderlaget till f61jd av att andelen av befolkningen i arbetsfor alder
minskar. Det leder till ett 6kat personalbehov som riskerar leda till
kompetensbrist och potentiellt hogre 16nekostnader. Det finns ocksa ett
betydande upprustnings- och renoveringsbehov i vara fastigheter. Sverige har
ocksa haft en kraftig invandring, som till viss del mildrat den demografiska
utvecklingen, men om integrationen inte fungerar vdl kommer den att paverka
kostnadsutvecklingen negativt (Kommuninvest, 2019).

Verkstillande av enhetsforandringar till f6ljd av detta projekt ska inte
genomforas under 2023. Den planering och utveckling av styrning och ledning,
rattssdkerhet och kvalitet som blir en foljd av ansvaret att genomfora
foreliggande forslag till beslut behdver ddaremot pabdrjas sa snart som majligt.
Det ger ytterligare tid for forberedelse och planering av genomforande.

Uppfoljning

For att Gver tid styra verksamheterna effektivt i enlighet med beslutsunderlaget i
avsedd riktning, mot utpekade véarden, kravs att etablerade mal/varden foljs upp
och analyseras. Det ger ocksé en bra grund for kommunikation och
fordndringsledning. Arbetet med att utveckla indikatorer, data och nyckeltal
som beskriver utfallet relativt tidigare angivna varden blir viktigt for att
undersoka och planera for progression mot nya mal och virden.

Effekter till foljd av nya politiska beslut, oprovade mojligheter samt nya krav
och forvéntningar dr omdjliga att fullt ut 6verblicka. Foresatsen dr att genom
foreliggande forslag ge vél underbyggda forslag till beslut om det som nu ér
ként och forstas att dverblicka sa att forvaltningen 6ver tid med god uppfoljning
av utfallet kan justera och motverka odnskade effekter.
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6 Gemensamma sarskilda
undervisningsgrupper och
resursskola

Om det finns sérskilda skil far rektorn besluta att en elev i grundskolan,
grundsédrskolan, specialskolan eller sameskolan ska ges sarskilt stod i en
sdrskild undervisningsgrupp - en annan undervisningsgrupp dn den som eleven
normalt hor till. Placering i sirskild undervisningsgrupp ska inte vara mer
ingripande dn behovligt och inte omfatta fler &mnen eller tid &n nédvandigt.
Placeringen ska ses som en 16sning nér alternativet att lata eleven gé kvar i den
ordinarie undervisningsgruppen har provats. (SFS 2010:800).

Riksdagen har i ar beslutat om andringar i skollagen. Kommuner féar begransa
sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod och inritta sa kallade
resursskolor inom grundskolan och grundsérskolan. Till skillnad frén sérskilda
undervisningsgrupper ar det huvudmannen ansvarar for att bedoma om en elev
ar 1 behov av sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder. Antalet platser kan
begriansas och urvalet styras. Beslutet fattas efter ansdkan av elevens
vardnadshavare. Lagidndringarna trader i kraft den 2 juli 2022 och tillimpas
forsta gdngen pa utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023. (SFS 2010:800)

Huvudmannen och kommunen kan numera dessutom inrétta grundskolor med
sdrskilda urvalskriterier, till exempel for elever med specifika
funktionsnedséttningar. P4 dessa skolenheter ska alla elever som ansdker om
plats erbjudas det om behov hos eleven som motsvarar urvalskriterierna.

6.1 Bakgrund och nulage

De allra flesta elever kan och ska kunna fi den ledning och stimulans och det
stod de behover i sitt larande och i sin utveckling inom det ordinarie
skolsammanhanget. Det &r skolans ansvar att anpassa larmiljoerna och
tillgdngliggora dem for att kunna mota alla elevers varierande behov och
forutséttningar. Som framgar av skollagens forarbeten ér utgangspunkten for
elever i behov av sdrskilt stod att stodinsatserna ska ges i1 den skolenhet dir
eleven gar och huvudmannen &r skyldig att vidta langtgaende atgarder for att
tillgodose elevens stodbehov inom ramen for den ordinarie skolplaceringen.

Skollagen anger att rektor ska utreda och besluta om och organisera for sérskilt
stod 1 sdrskild undervisningsgrupp pa skolan om sa behovs.
Grundskoleforvaltningen organiserar darutéver gemensamma sérskilda
undervisningsgrupper for staden respektive utbildningsomréden for sarskilt stod
i undervisning. Hér gor rektor en forfragan om det finns plats i dessa
undervisningsgrupper till forvaltningens ansvariga chefer som prioriterar.
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Enligt skolenhetsutredningens grundlaggande principer géller f6ljande for
sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor:

e Elevernas undervisning och behov av stod i sitt ldrande &r rektors ansvar.

e Elever med autism, sprakstorning eller liknande kan erbjudas sérskilt stod
i form av sérskild undervisningsgrupp pé en eller flera skolor inom
utbildningsomradet

e Forekomsten av resursskola ska fortsatt utredas.

e Sirskilda undervisningsgrupper

e Arrektors ansvar och organiseras inom respektive rektorsuppdrag

e Utbildningschef ansvarar for dimensionering av sirskilda
undervisningsgrupper och grundsérskolan i utbildningsomréadet.

e For elever som utifrén likvérdiga kriterier har identifierade behov av
sarskilda anpassningar i undervisningen.

e For elever som oavsett skolform har betydande funktionsnedséttningar
och omsorgsbehov som stiller hoga krav pa tillgénglighetsanpassning.

6.1.1 Utmaningar

De senaste decennierna har skolvdsendet arbetat mot att alla elever ska ges
undervisning i klasser. Nar elever med autism inte langre tillhérde
grundsirskolans malgrupp (SFS 2010:800) blev utmaningarna att mota eleverna
i grundskolan stora (Anderson, 2020). Sarlosningar av olika slag har véxt fram
for att oka skolans forméaga att ge fler elever forutsattningar att né
kunskapskraven och tillrickliga kunskaper for att klara framtida studier och
arbetsliv. Skolverket uppger att bristen pa fungerande lokaler, specialpedagoger
och speciallérare &r en av orsakerna till att tillgéngligheten i larmiljon
begrinsas, vilket leder till att elever i stort behov av stéd inte nar mélen for
utbildningen. (Skolverket, 2016).

Cirka en procent av eleverna i Goteborgs kommunala grundskolor far
majoriteten av sin undervisning i sérskild undervisningsgrupp pa den egna
skolan. Dartill gar cirka en procent av eleverna i sarskild undervisningsgrupp
utanfOr ordinarie skola. I riket utgdrs den genomsnittliga andelen elever i
sdrskild undervisningsgrupp av cirka 1 procent. Skollagen anger att
undervisning i sirskild undervisningsgrupp ska vara tillfallig. I Géteborgs Stad
likt i andra kommuner atergér eleverna mycket séllan till ordinarie
klassundervisning pa skolan. Att fa undervisning i en sérskild
undervisningsgrupp r vanligare i de senare arskurserna. (SOU 2021:11, 2022)
Detta harmonierar inte med principen och tidiga insatser. (SFS 2010:800, s. 3
kap) (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, 2022)

Stadens gemensamma sérskilda undervisningsgrupper (niva 4) ligger
foretradesvis 1 geografiskt separata enheter och leds av en enhetschef. Det leder
till att tillgangen till &mnessalar, &mnesbehoriga larare och sociala kontakter
utanfor gruppen begrinsas. Dessa enheter dr inte skolenheter och saknar dérfor
manga av de krav som stélls pa skolor. Det finns inga formella beslut om att
grupperna ska rikta sig mot nagon specifik malgrupp men i praktiken har det i
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stor utstrackning kommit att bli sa och spetskompetenser bade bland
medarbetare och chefer har utvecklats pé vissa enheter. Merparten av eleverna i
sdrskilda undervisningsgrupper har dven fritidshem och/eller har korttidstillsyn
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) i anslutning
till eller i skolverksamheten. Stadens gemensamma sérskilda finansieras centralt
och genom statsbidrag.

Utbildningsomradesgemensamma sirskilda undervisningsgrupper (niva 2) ar ca
45 stycken och finns pé olika skolenheter. De finansieras genom att
skolenheten, utdver elevpeng, far ett extra tilligg per elev.

Maluppfyllelsen och betyg i sédrskilda undervisningsgrupper ligger mycket langt
under snittet for ovriga elever. Eleverna i sdrskilda undervisningsgrupper ges
heller inte undervisning i alla &mnen av behoriga ldrare och timplanen f6ljs i
varierande grad. Enheterna har olika ekonomiska forutsattningar som strategiskt
behover ses dver for okad likvardighet.

Sedan lang tid tillbaka bedrivs undervisning for specifika malgrupper av elever
vid Kannebécksskolan Tal och Sprak, Kannebacksskolan Dév och Horsel samt
Frolundaskolan Briacke. Kannebédcksskolan Dov och Horsel har tilldimpat ett
separat forfarande vid urval och placering av elever ér ett arv frén de tidigare
stadsdelarnas organisation da Kannebacksskolan D6v och horsel hade ett
resursnimndsuppdrag och finansierades av kommunfullmiktige. Aven
Kannebécksskolan Tal och Sprak har tillimpat egen antagning och placering
vid skolenheterna. Finansiering sker genom anslag och statsbidrag.

Grundskoleforvaltningen bedriver formellt sett inte négra resursskolor; ingen av
forvaltningens skolenheter har egna urvalskriterier som &r beslutade av
grundskolendmnden och beslut om placering sker utanfor ordinarie
skolplaceringsprocess och leder till bristande likvardighet inte garanterats och
rattssidkerhet da besluten inte gatt att Gverklaga eller granska. Vidare har elever
frén andra kommuner beretts plats fore elever som é&r folkbokforda i Goteborgs
Stad.

6.1.2 Méjligheter

Fragan om hur Goteborgs Stad bast kan organisera verksamheten for att mota
grundskoleelever i behov av omfattande och varaktiga sérskilda stodatgédrder
har utretts vid flera tillfdllen. I juni 2022 beslutades om férdandringar i skollagen
(SFS 2010:800) som innebér att huvudmaén fr mojlighet att begrénsa sitt
mottagande till elever i behov av sdrskilt stod. Skolor med denna begrinsning
kallas for resursskolor. En placering i resursskolan ska grundas pa elevens
behov och det ér endast elever som har ett dtgirdsprogram som kan komma i
fraga for placering. Lagstiftaren menar att kommunala resursskolor bor vara en
organisatorisk sirldsning for ett mindre antal elever med omfattande och
varaktiga stddbehov som utifrén den rddande situationen &r svéra att tillgodose
pa annat sétt dar den ordinarie skolans stod inte har varit tillrackligt for att
eleven ska ha en god kunskapsméssig och social utveckling.
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Av lagédndringen framgar ocksa att det ska 6verlamnas till kommunen att
beddma vilka elever som é&r aktuella for en placering i resursskola. I skollagen
(SFS 2010:800) numera att en kommun vid vissa skolenheter far begransa
utbildningen i skolformen grundskola till elever i behov av sérskilt stod. En
placering ska grundas pa elevens behov och det ér endast elever som har ett
atgiardsprogram som kan komma i fraga for placering. Det ar rimligt att anta att
det i grundskoleforvaltningen i huvudsak skulle kunna tilléimpas for vissa av de
elever som annars skulle fatt sin undervisning i en gemensamma sérskild
undervisningsgrupp.

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter ansokan
av elevens vardnadshavare. Ansdkan far &ven goras av elevens rektor, om
eleven ar placerad vid en av kommunens skolenheter och elevens
vardnadshavare medger det. Om det inte finns plats for alla sokande ska elever
med storst behov prioriteras. Vidare ska en elev ska ha rétt att ga kvar vid
resursskolan sé lange stodbehovet kvarstér. (SFS 2010:800)

6.2 Forslag till beslut

6.2.1 Grundlaggande principer om sarskild
undervisningsgrupp och resursskola

1. Elever/vardnadshavare eller elevs rektor efter medgivande, ska kunna soka till
resursskola dédr behovet av en individuellt anpassad 14rmiljo for elever med
omfattande och varaktigt sarskilt stodbehov kan ges.

2. Resursskolor ska inréttas, samlokaliserade med grundskolor, i Goteborgs Stad.
Resursskolor ska finnas i varje utbildningsomréde och vara organiserade i
skolomraden dér det ocksa erbjuds fritidshem.

3. Med éndring av grundskolendmndens beslut (2022-06-24, § 156) om
grundldggande principer ska utbildningscheferna inte aldggas att inrétta
gemensamma sérskilda undervisningsgrupper per utbildningsomrade. Utifrén
lokala forutsattningar och behov kan rektorer, bitrddande rektorer och
utbildningschefer dock organisera, finansiera och administrera sarskilda
undervisningsgrupper gemensamt i utbildningsomréadet eller skolomradet.

4. Befintliga gemensamma sérskilda undervisningsgrupper for staden och
utbildningsomréadet ska successivt avvecklas/omvandlas. Enheter och sérskilda
undervisningsgrupper i befintlig verksamhet ska organiseras och anpassas enligt
dessa principer.

5. Forandringen ska ske enligt en flerarsplan for avveckling och vergéng till
centralt finansierade resursskolor dér elevens bésta dr utgdngspunkten. En
finansieringsmodell och sarskilda urvalskriterier for resursskola ska tas fram.

6. Samtliga rektorer ska ges stod och stiarkta forutsittningar att starta och bedriva
sarskilda undervisningsgrupper i skolomrédet.
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7. Kapacitetsplanering ska ta hénsyn till behovet av utrymmen for sérskilda
undervisningsgrupper i skolomradet.

6.2.2 Motivering till grundlaggande principer

Det dr skolans uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans som de
behover for att kunna utvecklas sé langt som mojligt mot utbildningens mal. En
del elever behover, utdver den ledning och stimulans som ges i den ordinarie
undervisningen, ytterligare stod och sarskilt stod for att nd malen. Exempelvis
undervisning i sérskild undervisningsgrupp, enskild undervisning, anpassad
studiegang och stod genom elevassistent.

Behovet av att inom grundskoleforvaltningen organisera verksamheten kring sirskilda
undervisningsgrupper pa ett mer likvardigt sétt, for att mota elever i behov av
omfattande och varaktiga sirskilda stodatgarder och 6ka kvaliteten i undervisningen,
finns och har utretts vid flera tillféllen.

Foreliggande forslag har for avsikt att skapa en béttre, mer hallbar,
inkluderande, réttsséker organisering for elever i sérskilda
undervisningsgrupper. Darfor ska grundskoleforvaltningen ocksa, i sa stor
utstrdckning som mdjligt, omhénderta befintliga goda resurser, kompetenser
och fungerande processer och inforliva de i det som komma skall.

Grundskoleforvaltningen och lagstiftningens grundldggande utgangspunkt och
stdllningstagande &r att stod till elever, sé langt det d4r mojligt, ske nédra den
ordinarie undervisningen som mojligt. Inte minst eftersom ett sédant arbetssétt
ger bast mojligheter till inkludering. For att verka mot inkludering och
delaktighet och minska behovet av sirlosningar och central administration
utanfor rektors ansvar ska forvaltningen stodja rektorerna i att vid behov starta
och kvalitetssékra sérskilda undervisningsgrupper vid skolenheterna i
skolomradet och ta hansyn till det i kapacitetsplanering och
skolplaceringsprocesserna.

Elever har rétt till undervisning pa en skola — det aligger da skolans rektor att
undervisningen anpassas for att mota elevens behov. Endast om en elevs
vardnadshavare onskar och eleven har ett konstaterat stddbehov kan det bli
aktuellt med annan placering

Mojligheten for fristdende skolor att begrénsa sitt mottagande av elever inférdes
12010 ars skollag (SFS 2010:800) men i praktiken har méanga fristdende skolor
inriktat sig mot elever i behov av sérskilt stod dven tidigare. Aven kommunala
skolor har numera, efter en dom frdn Hogsta forvaltningsdomstolen, mojlighet
att begrénsa sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod. Skolor med
denna begrinsning av mottagandet kallas ibland resursskolor.
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Forslaget utgar ifran den revidering av skollagstiftningen som beslutades i juni
2022 samt de synpunkter som framkommit i dialog med berorda parter och
andra aktorer. Grundskoleforvaltningen foreslés inrétta resursskola for elever
med omfattande och varaktiga behov av sérskilt stod som ar mycket svara eller
ibland omgjliga att tillgodose vid en skolenhet och som kan tillgodoses pa en
resursskola.

Idag finns det elever som vistas stora delar av sin skoltid i sérskilda
undervisningsgrupper enligt ett rektorsbeslut som ska utvirderas och behoven
omprovas 16pande. Resursskolan skapar, for elever och vardnadshavare, till sin
form mer trygghet och kontinuitet kring skola och utbildning eftersom placering
inte kan upphora frén ett 1dsér till ett annat eller mellan stadier da elev med
placering i resursskola har ritt att ga kvar sa ldnge stodbehovet kvarstar. Dessa
synpunkter framkom tydligt i dialog med vérdnadshavare och personal i
verksamheterna.

I forskningen har man inte funnit nagra beldgg for att hela grupper av elever —
av kunskapsmaéssiga, sociala eller hédlsofrimjande skél — skulle gynnas av att fa
sin utbildning utanfor den ordinarie skolmiljon. Daremot understryks i viss
forskning att vissa individer kan ma béttre i en organisatorisk sarlésning. (SOU
2020:42, 2020). Forskning tyder ocksa pa att mindre elevgrupper med anpassad
undervisning ger ldrare storre mojlighet att skapa en gynnsam 1armiljé och goda
utvecklingsmajligheter for eleverna. (SOU 2016:46, 2016). Sammantaget
indikerar forskning att undervisning inte alltid ses som det priméra uppdraget
for elever i organisatoriska sarlosningar.

I de gemensamma sérskilda undervisningsgrupperna for staden ligger ett stort
fokus pa att forédndra elevernas beteende och sociala formaga, medan elevernas
kunskaper och fardigheter som bland annat ldsande, skrivande, stavning och
matematik hamnar i skymundan. Vidare har Skolinspektionen funnit att en
relativt liten del av eleverna i sérskild undervisningsgrupp fér undervisning i
alla amnen. Det forekommer ocksé att amnen anpassas bort for att det saknas
lampliga lérare och lampliga lokaler for att bedriva. Dessutom férekommer det
att undervisningstiden forkortas for att eleverna ska orka med undervisningen.
Detta foljs inte alltid av en anpassning i antalet &mnen eleverna laser. Det
innebdr att eleverna kan ldsa lika manga dmnen som andra elever, men fér
undervisning kortare tid. Darmed forvéntas dessa elever né utbildningens mal
pa kortare tid &n andra elever. (Skolinspektionen, 2014)

Med forvaltningens inrdttande av resursskolor, enligt detta forslag, beldgna i
anslutning till en ordinarie grundskola ges tillgang till behdriga larare,
specialsalar, elevhilsa med mera. Skolhuvudmannen far ocksa béttre
forutséttningar att utveckla kvalité i undervisningen genom kollegialt ldrande,
tydligare, ledning och styrning och krav och insyn. Vardnadshavare, elever och
andra medborgare kan ocksa f6lja verksamheternas kvalitet och resultat kan
granskas 1 offentliga kanaler. Foreliggande forslag till beslut bidrar till 6kad
kvalitet, forutsdgbarhet, rittssiakerhet och likvardighet avseende sirskilt stod till
dessa elever. Att kommunen nu precis som fristdende huvudmén far inrétta
resursskolor gor att vardnadshavare inte kanner sig tvingade ansdka om plats pa
fristdende resursskola nir stodbehovet inte tillgodoses.
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Andelen elever som diagnostiseras och behandlas med olika for olika
neuropsykiatriska diagnoser har 6kat markant de senaste 15 dren. Bakom
okningen ryms flera aspekter men ett 6kat kunskapsldage och en dkad
medvetenhet bidragit till utvecklingen samtidigt som tillgénglighet till
utredningar kat. (Socialstyrelsen, 2021). Aven om ménga av eleverna i
organisatoriska sarlosningar idag har olika diagnoser s &r en diagnos eller
tillexempel en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning aldrig ett villkor for att en
elev ska fa stod i skolan. Omvént innebér en funktionsnedsittning inte att
eleven per automatik ens &r i behov av sérskilt stod. Darfor kan aldrig heller
diagnoser utgdra grund for urval till olika skolplaceringar men med en dkning
av elever med olika diagnoser 6kar ocksa forvéntningarna pa skolans atgéarder.

Malgruppen for resursskolan &r elever som &r i behov av en individuellt
anpassad 1armiljo préglad av hog forutsédgbarhet i undervisning och aktiviteter,
dar socialt samspel och kommunikation kan utvecklas och stddjas individuellt
samt att dessa anpassningar ar en absolut grundforutséttning for larande och
utveckling. Att inrétta resursskolor i dag ér relativt oprovat och bor darfor f6ljas
och utvirderas sa att formen ger avsedd effekt.

6.2.3 Grundlaggande principer om teckensprakig
skolenhet med sarskilda urvalskriterier

1. Elever och vardnadshavare ska kunna sdka och antas till en skolenhet med
teckensprakig miljo med sérskilda urvalskriterier dar skolformerna forskoleklass,
grundskola, grundsérskola och fritidshem finns.

2. Forandringen ska ske enligt en flerarsplan dér elevernas bésta dr utgangspunkten.

3. Finansieringsmodell for en teckensprakig skolenhet med sérskilda urvalskriterier
ska tas fram.

4. Kapaciteten pa skolenheten ska anpassas efter antal behoriga sokande elever.

6.2.4 Motivering till grundlaggande principer

I en undervisningssituation med barn och elever som &r dova eller har en
horselnedséttning stélls sérskilda krav pé ldrmiljon. Eleverna behover i flera fall
ges mojlighet att utveckla svenskt teckensprak och svenska i en teckensprakig
miljo. Teckenspréket gor att eleverna ges full tillgdnglighet och kan vara
delaktiga i alla situationer i skolan. Grundskoleforvaltningen bedémer att de
specifika behoven bist kan tillgodoses inom ramen for en grundskola med
sarskilda urvalskriterier. Grundskoleforvaltningen gér bedomningen att elever
som anvander teckenspréak vars vardnadshavare onskar att eleverna bereds en
plats vid skolenheten ska ha ritt till en plats vid skolenheten som omfattar
skolformerna forskoleklass grundskola, grundsérskola och fritidshem erbjudas

Forvaltningen bedomer att det skulle innebéra ekonomiska och organisatoriska
svérigheter for huvudmannen att anpassa varje skolenhet efter dessa behov och
dérfor att det finns skél att inrétta en specifik skolenhet for elever anvénder
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teckensprak. Skolenheten foreslds omfatta skolformerna forskoleklass,
grundskola och grundsérskola. Vid skolenheten ska dven fritidshem erbjudas.
Ansokan och antagning till skolenheten foreslas hanteras enligt samma rutiner
som for forskoleklass och grundskola, dock med sérskilda urvalsgrunder.

Kiriterier for urval ska tas fram och syftar till att endast ge elever i behov av
dessa anpassningar ges plats. I det fall det finns fler behdriga sokande &dn vad
det finns lediga platser pa skolan behover skolans kapacitet utdkas for att
stimma overens med efterfragan.

6.2.5 Grundlaggande principer om funktionsforstarkt
grundskoleenhet med sarskilda urvalskriterier

1. Elever och vardnadshavare ska kunna soka och antas till en funktionsforstérkt
grundskoleenhet med sérskilda urvalskriterier dér skolformerna forskoleklass
grundskola och fritidshem finns.

2. Foréandringen ska ske enligt en flerarsplan dér elevernas bésta &r
utgangspunkten.

3. Finansieringsmodell for funktionsforstirkt grundskolenhet med sérskilda
urvalskriterier ska tas fram.

4. Kapaciteten pa skolenheten ska anpassas efter antal behoriga sékande elever.

6.2.6 Motivering till grundlaggande principer

I en undervisningssituation med elever som har svara rorelsehinder stélls
sarskilda krav pa en funktionsforstarkt larmiljo, exempelvis i form av
pedagogiska, sociala och medicinska specialresurser. Det ar viktigt att anpassa
den fysiska miljon kring elever med rorelsehinder eller rorelsenedséttning. Det
finns ofta behov av storre utrymmen, ramper, taklyftar och hissar. Ytterligare
anpassningar kan vara automatiska dérroppnare, anpassade hygienutrymmen
och lektionssalar.

Forvaltningen bedomer att det skulle innebéra ekonomiska och organisatoriska
svarigheter for huvudmannen att anpassa varje skolenhet efter dessa omfattande
behov och darfor att det finns skil att inrétta en specifik skolenhet for elever
med svéra rorelsehinder. For att skapa helhet ska skolenheten omfatta
skolformerna forskoleklass, grundskola och fritidshem. For 6kad likvardighet
ska ansokan och antagning till skolenheten foreslas hanteras enligt samma
rutiner som for forskoleklass och grundskola, dock med sérskilda urvalsgrunder.

Kriterier for urval ska tas fram och syftar till att endast elever i behov av dessa
anpassningar ges plats. I det fall det finns fler behdriga sokande &n vad det finns
lediga platser pa skolan behover skolans kapacitet utokas for att stimma
overens med efterfragan.
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6.3 Risker gemensamma sarskilda
undervisningsgrupper, resursskola och
skolenheter med sarskilda
urvalskriterier

Behovet av platser i sérlosningar ér direkt avhingigt skolornas och elevhélsans
arbete med att skapa inkluderande ldrmiljoer som kan mota elevernas olika
behov. Ju bittre skolorna blir pa att tillgodose elevernas stodbehov desto mindre
behov kommer det att finnas av organisatoriska sarlosningar som ligger utanfor
rektorns inre organisation. I syfte att 6ka skolornas mojlighet att mota alla
elever arbetet 1 enlighet med riktlinjen om tillgdngliga larmiljoer (Goteborgs
Stad, Grundskoleforvaltningen, 2021) implementeras brett och {6ljas.
Elevhélsans framjande och férebyggande arbete pa skolenheterna ska
intensifieras.

Kravet pa urval till resursskola kan medfora 6kade forvantningar pa omfattande
utredningar inom elevhélsan och sjukvarden dér barn och elevers svérigheter
skrivs fram for att motivera till en placering, forvdntan om sarlésning och
central administration. (Odenbring, Johansson, & Hunehéll Berndtsson, 2017).
Det kan ocksa medfora en forskjutning av arbetssitt inom elevhdlsa mot
utredning och atgirder av den enskilda elevers behov och svarigheter snarare én
att arbeta med forebyggande och framjande arbete 1 larmiljon. (Hagnesten,
2007)

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) som ocksa har beretts tillfélle att
yttra sig over lagradsremiss, anger bland annat att den foreslagna regleringen av
kommunala resursskolor riskerar att leda till en utveckling som gar emot
principen om ett sammanhallet och inkluderande skolsystem och intentionerna i
funktionsrattskonventionen. Enligt SPSM finns det dock situationer nér en
sarlosning kan utgora det bésta alternativet for att en elev ska uppnéd maélen i
skolan och det &r elevens individuella behov som ska vara styrande for en
eventuell placering i en resursskola. (SOU 2020:42, 2020)

Naér en elev har fatt plats pa en kommunal resursskola ska placeringen enligt
forslaget foljas upp och utvérderas. Det innebir att det ska sikerstillas att
placeringen fortgér i enlighet med elevens behov och bésta och att
inlasningseffekter kan undvikas. For vissa elever kan det vara till gagn for deras
utveckling att efter en tid pé resursskolan aterga till en ordinarie skola.

Ett inrdttande av kommunal resursskola innebér att elever i fristdende skolor
kan soka till resursskola. Tillgdngen till resursskolor kan ocksa om &n indirekt
fa paverkan pa fristdende skolors forutsittningar om vardnadshavare med barn i
fristdende skola i hogre grad ldmnar dessa och soker en kommunal resursskola
for sitt barn. Denna utveckling kan foljas och motverkas genom till exempel
dialog och samrdd mellan olika huvudmén och vérdnadshavare.
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En centralt finansierad resursskola kan medfora att en skola ekonomiskt gynnas
av att en elev placeras pé resursskolan. Motsvarande kan uppsta pa en
resursskola dir det finns incitament att behélla eleven for att denna enhet ska
finnas kvar, vilket kan hindra inkluderande arbetssétt och arbetet med att
utveckla en tillgénglig 1armiljo. (SOU 2020:42, 2020) For att motverka detta
behover forvaltningen genom olika indikatorer, folja utvecklingen av férvantan
pé och anvindandet av centrala sirlosningar och antalet dtervéindande elever
fran resursskola till grundskola.
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7 Grundsarskola

Grundsérskolan &r en egen skolform for arskurs 1-9 som é&r anpassad till
malgruppen elever som inte beddms kunna uppné grundskolans kunskapskrav
darfor att de har en intellektuell funktionsnedséttning eller en betydande och
bestaende begdvningsmaéssig funktionsnedsattning pa grund av hjarnskada.
Kursplaner och kunskapskrav ér anpassade till malgruppen. Det krévs
omfattande utredningar och bedémningar av elevhélsans professioner for att
beslut om mottagande i grundsirskolan ska kunna ske. Om utredningen visar att
barnet har en intellektuell funktionsnedséttning sa beslutar kommunen att barnet
ska tas emot i grundsérskola. Beslutet géller direkt, man véntar inte in
terminsstart eller kommande &rskurs. Om resultatet av utredningen &r tveksamt
sa tas inte barnet emot i grundsirskolan. Det kan innebéra att man gor en ny
utredning senare under barnets skolgéng. For att barnet ska tas emot i
grundsirskolan maste vardnadshavare ldmna sitt medgivande. Vidare byter
grundsérskolan namn till anpassad grundskola. Bendmningen trédningsskola tas
bort och elevens val avskaffas i den anpassade grundskolan. Uttrycket
utvecklingsstorning ersatts i skollagen av intellektuell funktionsnedsattning.
Andringarna bérjar gilla den 2 juli 2023.

7.1 Bakgrund och nulage

Grundsdrskolan i ny skolenhetsorganisation

Grundskolendmndens beslut om skolenhetsutredningen, som lag till grund for
genomforandet av den nya skolenhetsorganisationen, inneholl ett antal
grundldggande principer gillande grundsérskolan:

Utbildningschefen ansvarar for att tillrdcklig kapacitet finns inom
utbildningsomrédet

e Grundsérskolegrupper ska folja grundskolans arskursindelning

e Grundsirskolor och grundskolor organiseras i gemensamma skolenheter,
i de fall de ar p4 samma adress (enheter for elever med mycket stora
behov av stdd blir dock kvar)

e Samtliga skolenheter ska kunna ta emot individintegrerade
grundsérskoleelever

I skolenhetsutredningen faststélldes dimensionering av grundskolor, men det
togs inga beslut avseende dimensionering och lokalisering av grundsarskolan.
Grundsérskolegrupper finns organiserade med samma volymer och pa samma
stdllen dér de tidigare grundsirskoleenheterna fanns. Projekt ny
skolenhetsorganisation steg 2 har som en f6ljd av detta haft i uppdrag att ta fram
en plan for en grundsérskoleverksamhet med d&ndamélsenlig kapacitet,
dimensionering och genomtinkt lokalisering i varje utbildningsomrade som
gynnar grundsérskolans fortsatta utveckling och undervisningens kvalitet.
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Grundsérskolans organisering 16ser inte grundsirskolans utmaningar, men
projektets uppdrag &r att foresla en dimensionering och lokalisering som gynnar
grundsédrskolans fortsatta utveckling och undervisningens kvalitet utifran
strukturella forutsittningar sdsom:

o Tillgénglighet; fysisk, social och pedagogisk

e Likvirdig tillgang till plats

e Kompetensforsorjning

e Rektors mojlighet att leda och organisera verksamheten efter elevens
behov

e Undervisningens kvalitet/systematiskt kvalitetsarbete

e Ekonomisk barkraft och resursfordelning utifran elevens behov

e Integrering och inkludering

e Likvirdiga tillgang till forskoleklass for elever som kan komma tillhéra
grundsérskolans mélgrupp

Den nya skolenhetsorganisationen har inforts stegvis. Det forsta steget
genomfordes 1 januari 2021 och innebar att varje skolenhet fick tillhora ett nytt
sa kallat utbildningsomréde som f6ljer Goteborgs Stads nya stadsomréden:
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist. Nésta steg genomfordes infor
hoststarten 2021 da skolenheterna blev stdrre och farre dn forut. Skolenheter pa
samma adress har slagits samman till en skolenhet, med enskilda undantag.

Utgéngspunkten har varit att det ska finnas samma &rskurser i en skolenhet
oavsett skolform. Det vill sdga om en skola har arskurs F-6, ska det bedrivas
undervisning enligt grundskolans ldroplan i &rskurs F-6 och grundsérskolans
laroplan i arskurs 1-6 pa den skolan. Avsikten har bland annat varit att erbjuda
goda forutsittningar for socialt samspel mellan eleverna i de olika
skolformerna.

Vidare ingér alla skolenheter numera i sé kallade skolomriden - kluster av
skolor. Skolomrédena bestér av en eller flera skolenheter och har en gemensam
rektor och skolledning. Forandringarna giller d&ven grundsérskolorna, som i de
flesta fall nu ingar i en skolenhet tillsammans med andra skol- och
verksamhetsformer. Grupperna i grundsérskolan har inte foréndrats, utan finns
kvar som innan.

Enstaka undantag gjordes vid beslutet och inférandet av dessa forandringar. De
grundsirskolor som dr for elever med omfattande funktionsvariationer och
omsorgsbehov, som stéller hoga krav pa tillginglighetsanpassning, var
exkluderade i den grundldggande principen for sammanslagning. Dessa &r
fortsatt egna skolenheter. Vidare &r tre utav grundsérskolorna i staden;
Olshammarskolan, Hinnebacksskolan och Hogsbogérdsskolan, inte
samlokaliserade med grundskolor. Lésér 2023/2024 beréknas ytterligare en
grundsédrskola vara fardig som kommer vara lokaliserad utan grundskola. I
dessa fall finns det endast grundsirskoleverksamhet pd skolorna och ddrmed
inte heller nagon forskoleklass.

Ny skolenhetsorganisation steg 2 29 (67)
Grundlaggande principer
Grundskolefoérvaltningen 2022-11-22



Elever och kapacitet

I augusti 2022 fanns det ca 790 elever boende i Goteborg som laste utifran
grundsédrskolans ldroplan. De elever som bodde i Goteborg var fordelade enligt
nedan:

Boende i Andel elever som laser enligt | Antal elever (ca)
utbildningsomrade grundsarskolans laroplan*

Centrum 1% 120

Hisingen 1,4 % 245

Nordost 2,1 % 280

Sydvast 1% 145

Totalt 1,4 % 790

*Andel elever i grundsdrskola i forhdllande till elever i grundskola (dak 1-9) i
samma utbildningsomrdde.

Till skillnad frén den nationella statistiken, dér eleverna i grundsérskola dkar
succesivt for varje arskurs, skiljer sig aldersfordelningen av eleverna négot i
Goteborg. Har dr det med mer eller mindre stabilt fran arskurs tva fram till
hogstadiet. Utav alla elever som léste enligt grundsérskolans laroplan i augusti
2022 sag fordelningen ut enligt nedan:

Antal elever totalt per drskurs
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Antalet elever i1 grundsirskola har okat stadigt i flera ar, vilket dven reflekteras i
andelen elever i grundsérskola. Figuren nedan visar utvecklingen av antal
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grundsérskoleelever dver tid, per mars och oktober varje &r (augusti 2022).
Mellan mars 2018 och mars 2022 ¢kade elevunderlaget med cirka 280 elever,
vilket motsvarar en 6kning pé cirka 50 procent. Delar av 6kningen kan forklaras
med ett generellt 6kat elevantal i staden, men 6kningen i grundsérskola ar
betydligt kraftigare dn 6vrig elevutveckling.
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Grundsarskoleelever, over tid
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Lokalisering och fysisk tillgiinglighet
Idag finns det en stor variation och stora skillnader i likvérdighet nér det géller
dimensionering och lokalisering av Géteborgs Stads grundsérskolor.

Totalt finns det infor lasér 2022/2023 33 kommunala grundsérskolor i
Goteborg, fordelat 1 utbildningsomradena enligt foljande:

13 grundsérskolor i Nordost
4 grundsérskolor i Centrum

8 grundsédrskolor i Sydvést

8 grundsédrskolor pa Hisingen

De kommunala grundsérskolorna har kategoriserats utifran farger, som
representerar fysiska tillgdnglighetsnivaer. Enkelt uttryckt skulle fargerna kunna
beskrivas som:

e Gul = lag tillgdnglighetsniva
e Bla =medelhog tillgdnglighetsniva
e Gron = hog tillginglighetsniva

Dessa nivéer ér inte helt fasta och det kan variera nagot bdde mellan och inom
skolor over tid. Exempelvis kan en lokal som nyttjas for grundskola ena laséret
anvéndas for grundsérskola ett annat ldsar, varvid uppgifterna inte &r helt
tillforlitliga. De ger dock en indikation pa hur den fysiska tillgdngligheten ser
ut. [ september 2022 var kapaciteten i staden fordelad enligt nedan:
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Kapacitet grundsérskola, per niva och
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Fordelningen av platser skiljer sig kraftigt bade mellan utbildningsomraden och
nadr det kommer till tillgdnglighetsnivaer. Likasa finns skillnader i hur lokalerna
nyttjas och om de anvénds till elever som dr i behov av den nivan av
tillgdnglighetsanpassning. Detta innebar att det finns lokaler som ar hogre
anpassade &n vad eleverna som gar dér behover, medan det finns andra skolor
dar anpassningar behovts goras i takt med enskilda elevers behov.

I praktiken finns det skolor med 1ag tillgénglighetsniva i alla
utbildningsomréden. Medelhog tillgdnglighetsniva finns i alla
utbildningsomréden utom Centrum. Hog tillgdnglighetsniva finns i alla
utbildningsomraden, men lokalerna nyttjas av olika anledningar delvis for andra
behov. I Nordost nyttjas endast enstaka av skolplatserna for elever i behov av
hog tillginglighetsanpassning.

Forskoleklass

Alla barn som bdrjar skolan har ritt att ga i forskoleklass, inklusive barn som
kan komma att tillhora grundsirskolans malgrupp. Det har ingétt i projektets
uppdrag att se over vilka strategier som behdver tas fram for att skapa battre
forutséttningar for alla elever att g i forskoleklass, inklusive barn som

kan komma att tillhora grundsirskolans malgrupp.
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For att underlatta 6vergangen mellan forskola och skola finns det en plan for
overgéng och samverkan kring sérskilda mélgrupper framtagen av Goteborgs
Stads forskolefoérvaltning och grundskoleforvaltning. (Goteborgs stad,
grundskoleforvaltningen, 2021) Planen kompletterar en forvaltningsgemensam
plan for 6vergang och samverkan mellan forskola/pedagogisk omsorg och
forskoleklass och fritidshem. Planen for 6vergang och samverkan kring
sarskilda mélgrupper omfattar inte varje barn utan endast sérskilda mélgrupper.

Malgrupperna ér:

*  Barn som kommande kalenderar ska fylla 6 &r och som kan komma att
tillhora grundsarskolans malgrupp.

*  Barn som kommande kalenderar ska fylla 6 ar och vars vardnadshavare
kommer att begira uppskjuten skolplikt.

* Barn som kommande kalenderér ska fylla 6 &r och har behov som stéller
sérskilda krav pa organisation, lokaler eller ekonomi i mottagande
verksamhet.

*  Barn som kommande kalenderar ska fylla 7 ér, har uppskjuten skolplikt
och ska ga over till forskoleklass, eventuellt grundsérskola.

Syftet med planen éar att skapa forstielse for det sammanhang barnet kommer
ifran och det sammanhang barnet ska till genom samverkan kring 6vergangar
mellan forskola, forskoleklass och fritidshem. Det ger forskoleklass och
fritidshem stdd i att utforma undervisningen, sa att den utgar fran varje barns
tidigare erfarenheter. I nuldget finns inga grundsérskoleforberedande
forskoleklasser 1 staden, utan det dr de ordinarie forskoleklasserna som ar
aktuella for samtliga elever. Pa de grundsérskolor som éar solitart lokaliserade i
staden finns, som ndmnts ovan, inte forskoleklass alls.

Uppskjuten skolplikt

Skolplikten kan skjutas upp ett &r om barnets virdnadshavare begér det och det
finns sérskilda skil. For ett barn med uppskjuten

skolplikt borjar skolplikten istéllet hostterminen det &r da barnet fyller sju &r.
Det ar barnets hemkommun som beslutar om skolplikten ska skjutas upp for ett
barn. Sdrskilda skél for att skjuta upp skolplikten é&r:

* utvecklingsstorning

* en funktionsnedsittning

* en sjukdom

* barnet dr fott mycket sent pa aret och under forskoletiden orienterat sig
mot och identifierat sig med barn fodda ett &r senare

* barnet har tillbringat kort tid i Sverige.

En sexaring som tillhor grundsirskolans malgrupp har mdjlighet att fa
skolplikten uppskjuten ett &r, da sirskilda skél for uppskjuten skolplikt kan vara
att barnet har en utvecklingsstdrning som talar for det. I Regeringens
proposition (2017/18:9, Skolstart vid sex drs dlder) foreslas ocksé att barn som
tillhor grundséirskolans mélgrupp ska ha mdjlighet att borja i skolans arskurs 1
redan som sexaring och ddrmed hoppa 6ver forskoleklassen. Enligt regeringens
mening bor det ddrutdver finnas en mdjlighet for dessa barn att gé direkt fran

Ny skolenhetsorganisation steg 2 33 (67)
Grundlaggande principer
Grundskolefoérvaltningen 2022-11-22



forskolan till grundsérskolan vid sju ars dlder. Vart att notera ar att ”Om ett barn
med utvecklingsstorning, som ska tas emot i grundsdrskolan, har beviljats
uppskjuten skolplikt bor ldmpligen barnets vardnadshavare sedan fda avgéra om
det blir bdist for barnet att gad i forskoleklass eller borja direkt i
grundsdrskolan.” (Proposition 2017/18:9, Skolstart vid sex drs dlder, sid 59).

Regeringen menar att foréldrarna vanligtvis kdnner sitt barn bést och har barnets
bésta for 6gonen. Hemkommunen har dé ocksa redan beslutat om att det funnits
sarskilda skél for att skjuta upp skolplikten. Med hénsyn till detta och till att
grundsérskolan inte har egna forskoleklasser bor denna rétt for vardnadshavarna
vara ovillkorlig. Det krivs dock att det dr utrett och klart att barnet verkligen
ska tas emot 1 grundsérskolan.

Statistiken visar att det dr antalet vardnadshavare som ansdker om uppskjuten
skolplikt for sina barn har 6kat de senaste aren. Infor ldsar 2020/2021 kom det
in ansdkningar om uppskjuten skolplikt for 60 barn. Infor lasar 2021/2022 var
siffran 72, och infor 1dsar 2022/2023 hade det okat till 79 barn.

Fritidshem

I nulédget finns fritidshem i anslutning till alla grundsérskolor. Fritidshemmet
foljer olika ldroplaner beroende pé skolform. Grundséirskolans ldroplan
(Ldroplan for grundsdrskolan — Lgrsdr22) ndmner inte fritidshem, utan de
elever som gar i grundsérskolans fritidshem foljer da Lgr 22 del 4 (Ldroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet Lgr22).

Samarbete mellan grundskolans och grundsérskolans fritidshem forekommer i
olika grad i stadens skolor, men vanligast &r att fritidshemmen kopplade till de
bada skolformerna arbetar var for sig. De flesta av grundsérskolorna har valt att
anordna egna fritidshem, men dar grundsirskolan finns pd samma skola som
grundskolan finns méjlighet till samarbete mellan de bada skolformernas
fritidshem. P4 vissa enheter forsoker medarbetare/ldrare i fritidshem och lérare i
grundsirskolan fa till en heldagsverksamhet for grundsirskoleeleverna. Detta
innebdr att man har timplanebunden tid och fritid varvat under hela dagen, med
utgangspunkt i vad som passar elevernas behov.

Behorigheten ér 1ag generellt i fritidshemmens verksamhet, men &r sarskilt lag 1
fritidshemmen kopplade till grundséirskolan. Arbete pagéar med
behorighetsgivande utbildningar for personal inom fritidshemmen och
kompetensutvecklande insatser sker inom ramen for grundskoleforvaltningens
nétverk for larare i fritidshemmen.

Fritidshem erbjuds till elever upp till tretton érs alder. Efter det kan
vardnadshavarna for de barn som ingar i personkretsen for LSS ansdka om
LSS-insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver tretton &r. Korttidstillsyn
innebér att barnet eller ungdomen vanligen deltar i aktiviteter pa skolans
fritidshem. Ansdkan gors hos funktionsstddsforvaltningen som utreder behovet
och fattar beslut.

Ny skolenhetsorganisation steg 2 34 (67)
Grundlaggande principer
Grundskolefoérvaltningen 2022-11-22



Inkludering — integrering — delaktighet

Integrerade elever finns inom s&vél grundskolan som grundsérskolan. Det
betyder att det finns elever mottagna i grundsarskolan som fér sin undervisning
i en grundskoleklass och grundskoleelever som fér sin undervisning i en
grundsérskoleklass. Elever som far sin utbildning i en annan skolform &n den de
dr mottagna i kallas i skollagen integrerad elev och beskrivs pa foljande sitt: En
elev i grundskolan kan f4 sin utbildning inom grundsérskolan (integrerad elev),
om de huvudmin som berérs dr §verens om detta och elevens vardnadshavare
medger det. En elev i grundsarskolan kan under samma forutsattningar fa sin
utbildning inom grundskolan eller sameskolan (7 kap. 9 §, Skollagen).

I oktober 2021 var antalet elever i Goteborg som var mottagna i den kommunala
grundsérskolan cirka 800. Av dessa var i januari 2022 93 elever (ca 12 %)
integrerade i grundskolan. Storst antal integrerade elever fanns i Nordost (38
elever) och lagst antal i Centrum (6 elever). Sett till andelar kan det dven
konstateras att Nordost ligger 6ver snittet for integrerade, medan Centrum ligger
under.

Antal elever integrerade i grundsérskolan (ej mottagna i grundsérskolan) var 43
elever januari 2022. Orsak till integrering i grundsérskolan var: inflytt (2),
internkontroll (3), sent uppkomna utredningar eller utredningar som tar lang tid
efter uppskjuten skolplikt (14) och uppskjuten skolplikt (24). Det ror sig saledes
om elever som troligtvis kan bli aktuella for mottagande, men déar mottagandet
av olika anledningar inte beslutats om &nnu.

Resursfordelning

Under hosten 2019 togs en ny resursmodell fram for elever som har sin
undervisning i grundsérskolan. Modellen for kommunala skolor bygger dels pa
vilken huvudsaklig kursplan (dmnen, &amnesomraden eller en kombination
mellan grundsérskolans kursplan/grundskolans kursplan) eleven ldser efter, dels
pa olika nivéer av stodbehov. Fritidsersattningen for grundsérskoleelever
motsvarar en tredjedel av grundsérskolans belopp. For integrerade elever (som
dr mottagna i grundsédrskolan) som har sin undervisning i grundskolan
tillkommer ett tilldgg utéver ordinarie elevpeng for grundskola.

Erséttningsmodellen omfattar dven elever 1 grundskolan, men som har sin
undervisning forlagd till grundsirskolan. For dessa elever ges ersittning for
dmnesomrade. For elever som liser en kombination av kursplaner ges erséttning
utifran den kursplan som &r dvervdgande for respektive elev, antingen dmne
eller amnesomrade.

For samtliga elever ges grundsérskolorna grundbelopp. Mellan 20 och 25
procent av forvaltningens grundsérskoleelever har s& omfattande stodbehov att
en tilldggsschablon tillkommer utover grundbeloppet. Det finns tva nivier av
tilliggsschabloner dir den ldgre nivan tar hinsyn till elevens behov av mer
assistentstod samt behov av personal med specialistkunskaper inom exempelvis
kommunikation. Den hogre tillaggsschablonen ges da eleven dessutom har
behov av medicinsk assistans for livsuppehallande insatser och/eller
hogkvalitativ utrustning.
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Bedomningen av ersdttningsniva for respektive grundsérskola gjordes under
hosten 2019. For att gora grundsérskolans resursmodell mer anpassad till
respektive grundsérskolenhets faktiska forutsattningar och elevsammanséttning
beslutade forvaltningen i november 2020 om tvé mojligheter till viss
omprovning av de ekonomiska resurserna for 2021. For det forsta ges det
mojlighet till en omprévning av enheternas ersattningsniva och for det andra en
mojlighet att ansoka om extra erséttning for elever som har ett betydligt storre
stodbehov dn de andra eleverna pa enheten. dessa bereds och beslutas av
forvaltningen. Grundsérskolans reviderade modell ar kostnadsneutral, en
omprovningspott pa 2,6 Mkr dr avsatt inom den totala budgetramen. (Goteborgs
Stad, Grundskolendgmnden, 2022)

Det finns i dagsldget ingen sdrskild resurstilldelning till enheter med
forskoleklass med elever som kan komma tillhdra grundsérskolans méalgrupp.

7.1.1 Utmaningar

Dimensionering och lokalisering

Grundsérskolans dimensionering och lokalisering 16ser inte grundséarskolans
alla utmaningar, men rétt utnyttjat kan en ny organisation skapa storre
mojligheter och inte hinder for att utveckla verksamheten och undervisningen
mot uppsatta mal. For att [6sa grundsérskolans utmaningar ar det helt avgorande
att beslut enligt dessa grundlaggande principer och genomférande av ny
organisering for grundsérskola, parallellt 4tf6ljs av en rad andra fordandringar
och insatser pd omradet. Utan dessa forandringar riskerar nya principer och
organisering att inte fi ndgon effekt eller i vérsta fall det rakt motsatta.

Kwvaliteten 1 grundsirskolan har lyfts och granskats pa flera hall. Bland annat har
Riksrevisionen (2019) granskat hur den statliga styrningen fungerat avseende
grundsdrskolan, med slutsatsen att grundsédrskolans behov inte tillgodosetts
tillrackligt 1 de statliga insatserna. I den statliga utredningen (SOU
2021:11)Bdttre mojligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stod — och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell
Sfunktionsnedsdttning lyfts behovet av att stirka grundsérskolan i sin roll att
varje elev ska fa den kunskap den har ratt till utifran sitt individuella behov och
sin funktionsférméga. Grundsérskolan foreslas byta namn till anpassad
grundskola och bendmningen tréningsskola tas bort.

Sverige ér ett av fi lander i virlden som har en egen skolform for elever med
intellektuell funktionsnedsattning. Detta i sig gor att forskning om skolformen
grundsérskola dr sparsam. Det finns i dag ocksé ett begrénsat underlag nér det
géller uppgifter om barn och elever med funktionsnedsattning i skolvdsendet.
Det innebér att mojligheterna att folja upp hur det gér for dessa barn och elever
ar begransade, vilket forsvarar utvirdering och uppféljning.
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Forskning (Hargreaves & O"Connor, 2019) om hur grundsérskolans
organisering kan péverka kvalitén visar pé:

e Likvirdigheten kan paverkas negativt av att grundsérskolenheterna i vissa
fall &r mycket smé&. Sma enheter kan for larare innebéra bristande
mojligheter till gemensamt utvecklingsarbete, byggande av kollegial
kunskap, samverkan for att stirka virdegrundsarbete, utvecklandet av
vetenskapligt forhallningssitt och framtagande av beprévad erfarenhet.

e Skolenheternas placering och dimensionering har betydelse for
samverkan mellan skolformerna grundskola och grundsérskola.
Samverkan mellan skolformerna grundskola och grundsérskola ger rektor
storre handlingsutrymme.

e Skolformen grundsérskola innebér i sig en segregering. Detta kan ha
fordelar for eleven i form av trygghet och anpassningar. Men hér finns
dven mojliga nackdelar i form av exempelvis 1dga kunskapsforvintningar
och ovana for eleven att vara i ssmmanhang dér jdmnariga inte har
funktionsnedséttning. Identifierade nackdelar gar att kompensera for och
ett nirmande mellan skolformerna grundskola och grundsérskola kan
vara vardefullt.

Det sker en 6kning av antalet grundsérskoleelever och diagnoser i landet: Ca
0,5-1,5 procent av befolkningen uppfyller kriterierna for lindrig intellektuell
funktionsnedsittning (Lindblad, Westerlund, Gillberg, & Fernell, 2018).
Generellt i samhéllet 6kar de neuropsykiatriska diagnoserna. En annan
indikation pa 0kning &r att antalet personer som far stdd enligt LSS har 6kat
med 22 procent sedan &r 2010. (Socialstyrelsen, 2020) Anledningarna till
okning av antal diagnoser kan vara flera. Det kan vara battre kunskap och 6kad
medvetenhet som bidragit till att andelen personer som diagnostiseras okar. Det
kan tidigare ha funnits ett morkertal av personer med dessa tillstdnd och allt fler
far da diagnos som ett resultat av 6kad uppmérksamhet kring diagnoser och
forbéttrad tillgang till utredningar. Mdjligen skulle 6kad kunskap, minskade
morkertal och tillgang till utredningar kunna leda till att dven antalet faststéllda
intellektuella funktionsnedsittningar 6kar, vilket i sin tur skulle kunna leda till
hogre antal inskrivna i grundsérskolan, (Svenska Dagbladet, 2022)

De kommunala skolorna i Géteborg har olika fysiska tillgéanglighet vilket leder
till utmaningar att placera elever utifrdn behov, kapacitet och nérhet. I Sydvast
finns det exempelvis ett forhallandevis hogt antal platser med hog
tillgénglighetsniva. Det innebér att elever med behov av platser med hog
tillganglighet placeras pa dessa skolor, &ven om de bor utanfor
utbildningsomrédet. Likasa finns det ett hogt antal platser med lag fysisk
tillgdnglighet i Nordost, vilket gor att elever frén andra delar av staden far
skolplacering dér. Det finns sdledes ett flode mellan utbildningsomridena, som
beror pa bade behov och kapacitetsforutsittningar. Sydvist sticker ut i denna
aspekt, som det utbildningsomréde dir stdrst andel av eleverna har sin
skolplacering i samma utbildningsomrade som de bor i.
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Fordelningen av utbildningsplatser skiljer sig kraftigt mellan
utbildningsomréden och vilka tillgénglighetsnivéer som finns. I praktiken finns
det skolor med lag tillganglighet i alla utbildningsomraden medan
utbildningsplatser for hogre tillgénglighet saknas i Nordost. Storleken pa
grundsirskolegrupperna pa skolorna varierar. Den minsta grundsérskolan i
Goteborg har vid lasarsstarten 2022/2023 atta utbildningsplatser och den storsta
68 utbildningsplatser. I nuldget finns enstaka grundsérskoleenheter som sedan
lange har olika specialiseringar och inriktningar som inte formellt fastslagits
eller strategiskt forankrats. Det bidrar ocksa till férvantningar och
begrénsningar i savél placering- som kapacitetsplanering.

Tillgangen pa utbildningsplatser med hog tillgdnglighetsanpassning dr lagre én
det faktiska behovet. Konsekvensen av detta blir att elever kan behova dka
langa strackor for att fa en skola som passar deras behov. Det kraftigt 6kade
behovet av grundsirskoleplatser i staden har dessutom medfort att platser
utdkats pa skolor dér forutsittningar for hog tillginglighet saknas. Detta bidrar
till ojémlika och bristfélliga forutséttningar att bedriva undervisning och
omsorg. For att né dkad likvérdighet i tillgéng till utbildningen, minska
otrygghet och l4nga resor krivs en fordndring enligt grundlédggande principer.

I stadens ramprogram for forskole-/skolbyggnader (Goteborgs Stad) saknas
specifikationer for hur lokalerna ska anpassas efter grundsarskolans behov.
Detta gor att standarden pa grundsérskolorna i staden kan skilja sig, och
grundsirskolor kan variera mycket i sin utformning.

Forskoleklass

Forskoleklassen omfattar alla elever, dven de som sedan kommer att ga i
grundsirskola arskurs 1-9 (SFS 2010:800). Grundsérskolans malgrupp
forvéantas déarfor inga i den grundskoleforberedande forskoleklassen. Genom
dialog med véardnadshavare, skolledare, specialpedagogiska skolmyndigheten
och genom omvirldsbevakning (Welén, 2022) framkommer att forskoleklassen
inte alltid uppfattas som ett alternativ for alla elever och vardnadshavare.
Upplevelsen r att elever med mattlig eller svar intellektuell
funktionsnedsittning alternativt flerfunktionsnedséttningar ofta inte ges rétt
forutsittningar i forskoleklassen ofta relaterat till frigor som handlar om
trygghet, omsorg, kompetens och gruppstorlek. For dessa elever kan en miljo
som inte dr anpassad efter deras forméga, med stora klasser och utan anpassad
larmilj6, ofta innebéra ett stort stresspaslag och dér larandet forsdmras. I samtal
med bland annat specialpedagogiska skolmyndigheten framkommer ocksé att
vardnadshavare vittnar om bristande kontinuitet i barnens skolgédng och
stodinsatser da de i arskurs ett maste byta kanske bade klass och skola. Dessa
foretrddare efterfragar mindre sammanhang och grupper for sina barn.

Idag saknar grundskoleforvaltningen likvirdiga forskoleklasser for elever i stort
behov av stdd och anpassningar som sedan kommer att tillhora grundsarskola.
Darfor behover huvudmannen skapa forutséttningar vad géller lokaler,
kompetens och ekonomi sa skolorna far mdjlighet att genom mer flexibla
losningar méta den hiar malgruppens behov.
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Pé de skolor dér det endast finns grundsérskola, dven kallad solitér enhet,
saknas mdjligheten helt att gé i forskoleklass p&4 samma enhet innan eleven gér
vidare till grundsérskolan. Det innebér att det krdvs ett skolbyte fran en
skolenhet som har forskoleklass till en ny skola i arskurs ett. Utifran behoven av
kontinuitet och forutségbarhet, som denna méalgrupp ér i sdrskilt stort behov av,
kan denna typ av organisering leda till att vardnadshavare hellre viljer att
ansoka om uppskjuten skolplikt, eller att 14ta sina barn avsta fran
forskoleklassen och borja arskurs ett direkt. Flera referensgrupper vittnar om att
denna typ av organisering, som delvis finns 1 Géteborg, i praktiken medfor att
elever avstar forskoleklassen.

Fritidshem

Barn 6ver 12 &r med vissa funktionsnedséttningar, som har forvarvsarbetande
vardnadshavare, har rétt till korttidstillsyn (LSS) (SFS1993:387) utanfor det
egna hemmet. Elever med korttidstillsyn (LSS) verkstills ofta i skolans
fritidshem dér de moter betydligt yngre elever. Elever med LSS behover ofta ha
andra och mer anpassningar i fritidshemmens verksamhet som béttre mdter
deras behov utifrén alder och mognad. Lokalerna i fritidshemmen é&r inte alltid
anpassade for elever med stdd enligt LSS, mer hdnsyn i lokal- och
kapacitetsplaneringen for elevens hela dag behover tas.

Bedomning &r att en storre dimensionering av grundséarskolorna pé sikt d&ven
gynnar, och ger storre mojligheter att utveckla, kvaliteten i fritidshemmen for
grundsérskolorna. Det giller bade storre flexibilitet i organisering av grupper
och lokalutnyttjande, men &ven storre mojligheter for kompetensforsorjning och
kollegialt ldrande och erfarenhetsutbyte mellan olika skolformer och fritidshem.
For att sa ska ske géller det att genom tydlig styrning, ledning och organisering,
undvika risken att en stérre dimensionering leder till specialisering och att
verksamheterna delas upp och skéter sitt var for sig. Organiseringen av
fritidshemmets larmiljo spelar stor for att vara tillgénglig for alla elever och i
det sammanhanget ar det av stor vikt att rektor mojliggdr ett samarbete mellan
olika personalkategorier pa skolan.

Elevhdlsan i grundsdrskolan

Rektorer och bitradande rektorer har patalat behovet av att elevhélsan tidigt far
kdnnedom om elever som kan eller kommer att tillhéra grundsarskolan. Endast
dé kan skolans resurser fordelas. I elevhilsan saknas ibland tillrickliga
kunskaper om eller resurser for att utreda intellektuell funktionsnedsattning

Skolomradena och ytterst rektor beslutar om den lokala dimensioneringen av
elevhilsan. Uppfattningen &r att det idag finns exempel pé brister i huruvida
grundsirskolans behov av resurser tas med vid den lokala elevhélsans
organisering, att det blir dragkamp om elevhélsans resurser mellan skolenhetens
olika skol- och verksamhetsformer. Sérskilt lyfts enheter med grundsarskolor
som delar elevhilsa med andra enheter som forlorare efter omorganisationen.
Detta leder till bristande likvardighet och forutsittningar for medarbetare och
elever. I dialog med arbetstagarorganisationens foretréddare betonas vikten av
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elevhilsa pa manga plan. Elevhélsan ér det ndrmsta stodet for
kompetensutveckling och professionsutveckling for de pedagoger och
assistenter som verkar i verksamheten. Utan elevhélsa blir arbetet granslost och
assistenter och pedagoger tvingas utfora arbetsuppgifter utanfor sitt
kompetensomréde. Med storre verksamheter inom grundsérskolan mojliggors
utrymme for en storre elevhélsa, vilket i sin tur medfor att skolorna i hogre grad
kan ha egen personal och inte behdva dela mellan skolenheter och stddjer god
kompetensforsorjning.

Idag har elevhdlsocheferna en sammanhallande funktion i utredning och beslut
om mottagande i grundsérskola. For att eleven ska ges ratt placering och
planering av kapacitet ska fungera &r det av stor betydelse att utredningar startas
och kommer in i god tid.

Av 7 kap. 5 § skollagen framgar att fragan om mottagande i grundsérskolan
provas av barnets hemkommun. Det &r saledes Goéteborgs Stad, ndrmare
bestdmt grundskolendmnden, som ansvarar for att prova om ett barn som &r
folkbokfort i kommunen ska tas emot i grundsdrskolan. Det ar ocksa
grundskolendmnden som ansvarar for den utredning som ska foregé ett
eventuellt mottagande. Enligt Skolverkets allménna rad for mottagande i
grundsédrskola ska hemkommunen ha rutiner for att sdkerstélla att en utredning
paborjas sa snart frigan om ett eventuellt mottagande i grundsérskolan har
vickts. Detta géller oavsett ndr fragan vicks, redan i férskolan eller senare
under tiden i forskoleklass eller grundskola. En utredning om
malgruppstillhorighet kan bli aktuell i redan i forskolan infor start i
forskoleklassen for att beslut om mottagande ska kunna ske infor
grundsérskolans arskurs ett.

Trots det &r det inte ovanligt med situationer dér det idag rader oklarhet om
ansvarsfordelningen for att utredning genomfors i tid for att beslut om
mottagande ska kunna fattas innan barnet ska borja fullgéra skolplikten. Inte
minst géller det barn som tillhor forskolan infor dvergang till forskoleklass, men
det kan ocksa gilla till exempel om ett barn flyttar in till Sverige och dnnu inte
haft kontakt med hélso- och sjukvarden.

Idag finns &ven begrénsade mojligheter till den grad av flexibilitet som skulle
behovas i forskoleklassen for att moéta grundsérskolans malgrupp. For att ge
dessa elever ritt stdd redan i forskoleklassen krévs att processen kring ett
eventuellt mottagande i grundsérskolan paborjas redan i forskolan.
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7.1.2 Mojligheter

Det ér tydligt att skolans storlek har betydelse pé olika sétt. Det finns en rad
fordelar med att skolor har en viss volym avseende medarbetare och elever. I
storre skolenheter finns en storre majlighet for rektorerna att kunna organisera
verksamheten mer flexibelt utifran elevernas behov.

En storre skolenhet ger d&ven en mer héllbar och bérkraftig ekonomi och storre
mojlighet och utrymme att kunna férdela och styra resurser utifran diar behoven
behdvs som mest. Det ger ocksé mojlighet att kunna ha hela larartjanster och
tillgang till stodresurser pa skolenheten som elevhélsopersonal och
administrativa ledningsresurser. Flera ldrare betonar betydelsen av att ha
tillgang till specialpedagog eller annan elevhélsopersonal. Det leder till att
larare tillsammans med dessa professioner skyndsamt kan arbeta med problem
som uppstar innan de blir for stora. Vidare finns 6kade mojligheter for storre
skolor vad géller tillgdngen till lokaler med sérskilda andamal, sdsom
specialsalar inom praktiskestetiska &mnen, vilket dr viktigt inte minst for
grundsirskolans verksamhet.

Att som skolledare kunna arbeta i team med fler rektorer och bitrddande
rektorer pa en skolenhet framkommer i utredningen som en mojlighet och
styrka med en storre enhet. I ett vil fungerande ledningsteam finns mojligheter
att samarbeta och att tillsammans organisera och planera for kollegialt 1drande
mellan olika skol- och verksamhetsformer och pa det viset 6ka mojligheterna
for integrering och inkludering.

Aven i den storre skolenheten behover det dock finnas méjlighet att organisera
for de elever som har behov av ett mindre sammanhang. Det ar av stor betydelse
for elever i grundsirskolan, dér det finns ett stort behov av att anpassa
verksamheten utifrén elevernas mycket olika behov och forutséttningar. Det
behover finnas flexibilitet och mojlighet att organisera bade for det storre och
mindre sammanhanget, allt utifran elevens behov och for att kunna skapa
miljoer och grupper dér eleven kan fa stimulans, ledning och utmaningar bade
pedagogiskt och socialt for att utvecklas utifran sin egen niva. Detta stéller inte
minst krav pa de lokalmaissiga forutsittningarna, vilka i nuliget ar begriansade
med anledning av de kapacitetsmassiga utmaningar som finns i staden idag.

Flertalet av de nationella mélen i ldroplan for grundsérskolan (Skolverket, 2022)
baseras pa att elevernas sociala utveckling ska stimuleras och att de ges
mojlighet att 1dra av varandra. For att kunna organisera for sddana sammanhang
krévs en viss storlek pa savél skolor som klasser. Det finns ett stort vérde i att
kunna méta andra elever i samma élder med liknande behov och forutséttningar,
likvil som att mota elever med helt andra forutséttningar.

Kontinuitet i elevens larande &r viktigt ur flera perspektiv, inte minst kontinuitet
i elevens skolging. Grundsérskolor behover organiseras i enheter och spér som
skapar progression och forutsdgbarhet i elevens larande, vilket ar sérskilt viktigt
for elever i behov av sérskilt stod. I dialogen med virdnadshavare och
brukarorganisationer vittnar de om att ryckighet och aterkommande
forandringar i elevens larmiljo och stdd ofta skapar stora problem for elevens
larande och utveckling, vilket ar sérskilt sarbart for elever med
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funktionsnedsattningar och i behov av stéd. Det kan konstateras att det dr av
stor vikt att organisera i enheter som skapar sammanhang och undviker skolval
inom en “skola” pa grund av att skolan formellt 4r indelad i flera skolenheter,
vilket talar for grundsérskolor i storre enheter, foretrddesvis dar arskurserna
hénger ihop.

Andra fordelar med storre enheter som framkommer &r att det kan ge 6kade
mojligheter for rektor att skapa tidsméssiga och organisatoriska forutsattningar
for behorighetsgivande studier pa arbetstid, béttre tillgéng till elevhilsans
kompetenser samt mdjligheter att inordna och samordna kompletterande
tjanster, vilka kan frigdra utrymme for lararens undervisningstid.

Dialoger med vérdnadshavare visar att lokalisering spelar roll utifran flera olika
aspekter. Alltifrén att en skola i ndrheten gynnar mdjligheten att ha vénner i
nérheten, till att man kan ténka sig att dka langt for bra undervisning. Elever till
resursstarka vardnadshavare kan vara beredda att aka ldngt, medan elever med
svarare forutsattningar kan ha svérare att aka lika langt. Idag kan det vara tvért
om, da skolor med hdog tillgénglighetsnivé dr f4 och kapaciteten skiljer sig stort
mellan utbildningsomrédena. Som vardnadshavare vill ménga kunna 6nska
skola efter innehéllet och hitta skolor som matchar ens barns behov. For 6kad
trygghet och likvardighet i skolan krévs &dven fungerande transporter.

For att skapa forutséttningar for god undervisning finns ett behov av att
specificera hur lokalerna borde utformas for att passa grundsérskolans
malgrupp. Exempelvis ska elever som ldser enligt grundsirskolans léroplan ha
mer praktiskestetisk undervisning. Detta stéller hogre krav pa tillgang till
specialsalar. Dessa kan dessutom behdva tillganglighetsanpassas, med
exempelvis hdj- och sinkbara mobler. Aven andra funktioner och rum som
kravs for att bedriva undervisning, omsorg och egenvard kravs sarskilt for
denna malgrupp.

Ur ett elevperspektiv ér det av stor betydelse att det dven fortsatt finns
fritidshem i anslutning till grundsirskolorna. Aven om det finns goda exempel
pa undantag, sa arbetar idag vanligtvis fritidshemmen for elever i grundskola
respektive grundsérskola i separata grupperingar. Hér finns
utvecklingsmajligheter att genom 6kad samverkan mellan skolformerna och
dess fritidshem stérka kvaliteten for 6kad delaktighet och integrering, det visar
bade Skolverkets och vissa grundskolors erfarenheter.
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7.2 Forslag till beslut

7.2.1 Grundlaggande principer for grundsarskola

1.

Dimensionering

Grundsérskoleplatserna ska utgora tva procent av det totala elevantalet i ak 1-9.

Kapaciteten i grundsérskolan ska anpassas och motsvara behoven av
grundséarskoleplatser inom respektive utbildningsomrade.

I de fall skolorna inte har alla arskurser ska kapacitetsplaneringen, i den man det
ar mojligt anpassas sé att skolorna kan utgora ett framtida skolspar

Antal paralleller per grundsirskola ska vara (elevtal berdknat pa 5-7 elever per
grupp):

- arskurs 1-6 enheter 3 paralleller per stadie for ca 30 - 42 elever
- arskurs 7-9 enheter: 6 - 8 paralleller for 30 — 56 elever.

- arskurs 1 - 9 enheter: 2 paralleller per stadie i arskurs 1-6 for ca 20-28 elever
och 3 paralleller i arskurs 7-9 for ca 15-21 elever.

Grundsérskolor med funktionsforstarkt spar ska finnas med inriktning for:

- Grundsérskoleelever med behov av fysisk tillgénglighetsanpassning

- Grundsirskoleelever med neuropsykiatriska flerfunktionsnedséttningar i
behov av kompletterande kommunikation.

Grundsérskolor med funktionsforstarkt spar ska omfatta férskoleklass och
arkurserna 1-9.

I grundsérskolor med funktionsforstérkt spar ska respektive inriktning ha minst
15 platser exklusive forskoleklasskapacitet.
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Lokalisering

1. Grundsirskolorna ska vara samlokaliserade med grundskola, forskoleklass och
fritidshem och ha samma arskurser i grundskola och grundsérskola.

2. Forskoleklass, som har mojlighet att anpassas for elever i grundsarskolans
malgrupp, ska finnas i anslutning till alla grundsarskolor.

3. Fritidshem, som har mojlighet att anpassas for elever i grundséirskolans
malgrupp, ska finnas i anslutning till alla grundsérskolor.

4. Grundsarskolor med funktionsforstarkta spar ska vara samlokaliserade med
grundskola och annan grundsérskola och ingé i samma skolenhet.

5. Grundsérskolor ska finnas inom ett rimligt avstand mellan skola och hem for
eleverna. Med rimligt avstdnd avses hér:

- Grundsérskolor i allménhet; motsvarande avstand for hogre arskurser i
grundskolan
- Grundsérskolor med funktionsforstirkta spar; inom utbildningsomrédet.

6. Minst tva grundsérskolor med funktionsforstarkta spar ska finnas i varje
utbildningsomrade, minst en per inriktning.

7. Andrad lokalisering ska ske succesivt inom ramen for forvaltningens
kapacitetsplaneringsprocess och lokalplaneringsprocess. Overgangen ska ske i en
sadan takt att kapacitetsbehoven i staden kan téckas innan eventuell avveckling
av verksamheter inleds.

8. Urvalskriterier for skolplacering i grundsérskola och forskoleklass ska bygga pa
elevens behov av placering i funktionsforstérkta spar.

Lokaler

1. Alla grundsérskolor ska ha en hog standard i fysisk tillgdnglighet.

2. Funktionsprogram for grundsarskolan ska tas fram, dar tillgdnglighetsnivaer och
lampliga funktioner och ytor tydliggors. Hari ska dven behov av ytor for
exempelvis forskoleklass och fritidshem inga.
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Forskoleklass

1. Kapaciteten i forskoleklasser pa skolenheter dér grundsarskola bedrivs ska
anpassas for att kunna méta behoven hos elever i grundsirskolans malgrupp.

2. Kapaciteten pa skolenheten ska anpassas sa att eleverna efter avslutad
forskoleklass kan fortsétta sin skolgang genom alla arskurser pa samma skolenhet
oavsett skolform.

3. Forskoleklass ska inrdttas pa eventuella solitdra grundsérskoleenheter.

4. Resursfordelningen ska revideras sa att forskoleklasser ska kunna méta behoven
hos elever i grundsarskolans malgrupp.

5. Barn, som kan komma att tillhora grundsarskolans malgrupp ska tidigt
identifieras och behoven utredas infor start i forskoleklass.

7.2.2 Motivering till grundlaggande principer

I skolenhetsutredningen foreslas att grundskoleenheter samlokaliseras med
grundsdrskolegrupper och fordelas i samtliga utbildningsomraden och inom
samtliga arskurser. Renodlade solitdra grundsérskoleenheter for elever med
flerfunktionsvariationer som stéller mycket stora krav pa
tillganglighetsanpassningar ska endast forekomma i begransad omfattning.

En fysisk samlokalisering utgor inte ett sjalvindamal men for att héja kvalitet 1
undervisningen i grundsérskolan ar skolans storlek av stor betydelse da den i
hogre grad skapar goda forutsattningar for ett inkluderande forhéallningssétt i
organisationen, planeringen och i undervisningen.

Genom permanenta strukturer for kollegialt larande och utbyte inom och mellan
skolformerna kan en samlokalisering vérna och gynna de kollegiala
utvecklingsprocesser som just nu sker och som grundskoleférvaltningens
forstarkningsomréden foresprakar. Pa sa sitt kan de olika skol- och
verksamhetsformerna dela pa personal, far battre forutsittningar att sakerstilla
behoriga pedagoger, verka for kompetensforsorjning och samnyttjande av
lokaler. Eleverna far i ett stdrre sammanhang mdjlighet till béttre undervisning,
utveckling och stimulans tillsammans med andra elever och kan inkluderas sa
langt det &r mgjligt. Det blir séledes ocks& mer hallbart effektivt
resursutnyttjande, bdde avseende kompetens, lokaler och ekonomi.

Samlokalisering gynnar ocksa inkludering och integrering dé larare kan
undervisa i bada skolformerna och kompetens utvecklas. Med samlokalisering
av grundsérskola och grundskola inom samma enhet kan man skapa ocksa
skapa mojlighet for VFU-studenter att praktisera pa grundsérskolan. Aven om
det finns ett stort behov av att utveckla nya och pédgaende
kompetensforsorjningsinsatser sa star grundskoleforvaltningen, infor ett
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eventuellt inférande av 10-arig grundskola/grundsérskola som utretts pa
nationell niva, da béttre rustade.

I en samlokalisering mellan grundsérskola och andra skol- och
verksamhetsformer skapas ocksd majlighet for eleverna i grundsérskolan till
socialt utbyte, mojlighet till kunskapsutveckling och storre flexibilitet att ldsa
vissa &mnen med grundskoleelever. Samlokalisering skulle ocksé gora att
eleverna i grundskolan och grundsérskolan kan traffas pa raster och i matsalen,
samtidigt som elevernas trygghet &r central. For att det ska kunna uppnas, och fa
till stand god pedagogisk, social och fysisk tillganglighet i grundsérskolan,
krivs en viss balans i storlek mellan de olika skol- och verksamheterna.

I stdrre skolenheter finns en storre mojlighet for rektorerna att kunna organisera
verksamheten mer flexibelt utifrdn elevernas behov. Samtidigt framkommer det
i dialog med olika referensgrupper att det ar av vikt att tdnka balans mellan
skolformerna, sa det inte blir for liten grundskola i férhéllande till grundsér och
tvért om.

En storre skolenhet ger d&ven en mer héllbar och bérkraftig ekonomi och storre
mojlighet och utrymme att kunna fordela och styra resurser utifrdn dér behoven
behdvs som mest. Det ger ocksd mojlighet att kunna ha hela larartjdnster och
tillgang till stodresurser och elevhilsopersonal och hela ledningsresurser. Flera
larare betonar betydelsen av att ha tillgang till specialpedagog eller annan
elevhélsopersonal. Det leder till att l4rare tillsammans med dessa professioner
skyndsamt kan arbeta med problem som uppstar innan de blir for stora.

Att leda grundsérskolor kréver goda forutsittningar och sérskilda kunskaper.
Genom samlokaliseringen Okar rektorers och bitradande rektorers
forutsittningar att ldra av varandra. Tillsammans med skolledare for andra skol-
och verksamhetsformer kan utbildningens inkluderingskapacitet 6ka i
grundskolan, vilket gynnar alla barn och elever i utbildningskedjan. Dérfor har
grundsirskolans rektorer en central roll och stort ansvar vilket bor &tfoljas av
stdd och styrning.

For elever med méttlig eller svar intellektuell funktionsnedsittning alternativt
flerfunktionsnedsittningar behdver larmiljon anpassas efter deras formaga och
behov. For att skapa bittre forutsittningar for alla barn att g i forskoleklass,
inklusive barn som kan komma att tillhdra grundsérskolans malgrupp, behover
kapaciteten i forskoleklasser pa skolenheter med grundsérskola/grundskola
anpassas. Da kan forskoleklass med forutséttningar att mota den har
elevmalgruppens behov skapas. Dartill behdver kapaciteten pa hela skolenheten
anpassas, sd att eleverna efter avslutad forskoleklass kan fortsétta sin skolgang
genom alla arskurser pa samma skolenhet oavsett skolform.

Att tidigt identifiera barn i behov av omfattande stod i utveckling och ldrande ér
inte bara viktig for att ge bra stdd och undervisning till varje elev. Det ar
grundldggande for skolplaceringar. Att hitta ritt vig in for alla elever kriaver
tidiga och goda samtal med verksamma runt barnet, vardnadshavare och andra
specialister. Har kan 6vergéngsplaner, uppdraget till kontaktpersoner och
elevhélsans arbete utvecklas.
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Flertalet av de nationella malen (Lgrsar-22) baseras pa att elevernas sociala
utveckling ska stimuleras och att de ges mojlighet att l4ra av varandra. For att
kunna organisera for sidana sammanhang kriavs en viss storlek pa séval skolor
som klasser.

Kontinuitet i elevens ldrande, inte minst kontinuitet i elevens skolgang, ar
viktigt ur flera perspektiv. Grundsérskolor behover organiseras i enheter och
spar som skapar progression och forutsdgbarhet i elevens larande, vilket dr
sarskilt viktigt for elever i behov av sirskilt stod. Vardnadshavare vittnar om att
ryckighet och aterkommande foréndringar i elevens 1drmilj6 och stdd ofta
skapar stora problem for elevens ldrande och utveckling. Dérfor ér det &r av stor
vikt att organisera i enheter som skapar sammanhang och undviker skolval inom
en “skola” pa grund av att skolan formellt dr indelad i flera skolenheter, vilket
talar for grundsérskolor i storre enheter dér rskurserna hénger ihop F-9.

Andra fordelar med storre enheter som framkommer ér att det kan ge okade
mojligheter for rektor att skapa tidsméssiga och organisatoriska forutsattningar
for kompetensutveckling, béttre tillgang till elevhilsans kompetenser samt
mgjligheter att inordna och samordna kompletterande tjénster, vilka kan frigora
utrymme for ldrarens undervisningstid.

Sammanfattningsvis bygger forslagen kring dimensionering pa samma logik
som skolenhetsorganisationen for grundskola som triddde i kraft 2021.
Skolenheterna for grundskola skapades for att nd en viss volym av elever och
arskurserna inom varje skolenhet f6ljer en sammanhéllen stadieindelning. I
skolenhetsutredningen var en bakomliggande faktor till storre skolenheter att
det skapar flexibilitet for rektor att ansvara och organisera undervisningen for
alla elever inklusive elever i behov av sirskilt stod. Storre enheter ger ocksa
mdjligheter att utveckla en adekvat arbets-, utvecklings- och stodorganisation
som gynnar och stodjer en positiv resultatutveckling.

Enligt skolenhetsutredningens grundldggande principer avseende grundsérskola
upphor grundsérskoleenheter som egna enheter, med undantag av befintliga
solitdra grundsirskoleenheter for elever med flerfunktionsvariationer som stéller
mycket stora krav pa tillgdnglighetsanpassningar. Enligt féreslagna
grundldggande principer slas dessa ihop med eventuell annan samlokaliserad
skolenhet for att mojliggora bland annat mer samverkan och utbyte. I
nuldgesbedomning som gjorts om tillgdngen pa utbildningsplatser, dér det stélls
krav pé okad tillgdnglighetsanpassning utifrén elevernas behov, &r antalet
platser ldgre &n behovet. I nuldget finns enstaka grundsirskoleenheter som
sedan lange har olika specialiseringar och inriktningar som inte formellt
fastslagits eller strategiskt forankrats genom beslut.

Barn har skolplikt fran och med 6 &r och forskoleklassen &r en obligatorisk
skolform. For att erbjuda forskoleklass for alla elever, inklusive barn som tillhor
grundsérskolans mélgrupp, foreslas att forskoleklass organiseras dven pa
grundsirskolor med funktionsforstarkt spar. Dar det finns renodlade
grundsérskoleenheter foreslds utokning av enheten med skolformen
forskoleklass. Det kommer att bidra till 6kad forutsdgbarhet och trygghet for
vardnadshavare.
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Nuvarande urvalskriterier till grundsérskolan skiljer sig delvis fran
urvalskriterierna till forskoleklass och grundskola. Kommunens
grundsdrskoleverksamheter har idag olika grader av tillgdnglighetsanpassning.
Vissa skolenheter ér anpassade for elever med storre fysiska
funktionsvariationer och omfattande omvardnadsbehov. I samband med ett
genomforande av grundldggande principer avseende grundsirskola behover
forvaltningen sékerstilla att de elever som hor till malgruppen for de
funktionsforstirkta sparen far maojlighet att soka till dessa skolor utifran
sirskilda urvalskriterier. Aven processerna for identifiering, mottagning,
placering och kapacitet behover fortydligas och utvecklas.

I den rapport som forvaltningen skrev kring revideringen av grundsarskolans
resursfordelningsmodell 2020 angavs det att modellen, i det langre perspektivet,
skulle ses Over igen for att om mojligt gora den mer individanpassad utifran
varje elevs behov. Infor budget 2023 pagar darfor ett arbete kring att géra om
resursmodellen till att bli mer individanpassad. Detta &r ett viktigt arbete for att
mojliggora de anpassningar som behdvs for att skapa goda forutsittningar for
verksamheterna, inte minst forskoleklass.

7.3 Risker grundsarskola

Den radande och prognostiserat 6kande lararbristen dr en faktor som gor att det
finns risk for att verksamheten inte kan bemannas med nédvandig kompetens
framdver da lararbehdrigheterna i grundsérskolan &r anmérkningsvirt 1ag. En
genomtidnkt dimensioneringens- och lokaliseringsprincip maste darfor atfoljas
av fortsatta kompetensforsorjningsinsatser for att fungera. Forvaltningen
behover vidta kraftfulla insatser med malet om att hja behdrigheten i
grundsirskolan.

Utredningens referensgrupper pekar pé risken att grundsérskolans fragor i en
samlokalisering ldtt hamnar i skuggan av grundskolans behov. For att lyfta fram
grundsérskolans behov och kompetenser krivs en tydlig och kompetent ledning
som har stor kunskap om skolformens uppdrag, behov och forutséttningar.

Storre enheter riskerar att leda till uppdelning och specialisering, att dagliga
arbetet organiseras och utvecklas i separata delar, snarare dn utifran det
generella och i1 samarbete mellan olika professioner och skolformer. Hér krivs
gott skolledarskap med kunskap om béda skolformerna och kollegialt larande
mellan rektorer sa att undervisningens kvalitet utvecklas som helhet.

Strategisk planering for 6kad kvalitet och likvardighet enligt foreslagen modell
kan komma att innebéra att enskilda skolor, elever och vardnadshavare
uppfattar fordndringen som forsdémrande och motas med ett visst matt av
motstand. Sarskilt eftersom dessa elevgrupper, i hdg grad dr beroende av
trygghet. Tillexempel kan lingre resvégar for vissa elever bli konsekvensen av
dessa beslut. Fortsatt forandringsledning och kommunikation krévs for
forstéelse for varfor forandringar faktiskt behdvs.
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For grundsérskolor dr behovet av elevhilsa stort inte minst dar skolan utfor viss
egenvard. En risk som framkommit &r att elevhilsan inte dimensioneras efter
det faktiska behovet av stdd och riskerar att leda till att ldrare och stodresurser
utfor arbete utanfor sitt kompetensomrade. Elevhélsans resurser utgors av
kompetens som behdver byggas langsiktigt, inte minst inom grundsérskolan,
Med storre enheter blir uppdragen attraktivare da det kan innebéra hela tjanster
inom elevhélsans professioner.
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8 Styrning och ledning for en
samlad elevhalsa

I den nya skollagen (2010:800) infordes krav pa att eleverna ska ha tillgang till
en samlad elevhélsa, i stéllet for att som tidigare varit uppdelat i skolhélsovard
respektive elevvard. Avsikten var att skapa en storre helhet runt barn och elev.

Elevhilsan ska stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. I det
individuellt inriktade arbetet har elevhélsan dérfor ett sirskilt ansvar for att roja
undan hinder for varje enskild elevs larande och utveckling.

Aven om elevhilsan frimst ska arbeta forebyggande och hilsofrimjande far
eleverna vid behov anlita elevhilsan for enkla sjukvérdsinsatser. Under sin
skoltid ska eleverna dessutom erbjudas minst tre hilsobesok och eleverna ska
mellan hdlsobesoken erbjudas undersdkningar av syn och horsel och andra
begransade hilsokontroller.

Elevhilsan ska precis som resten av skolan arbeta relationellt och kontextuellt
for att bidra till att skapa en sa positiv larandesituation som mojligt for eleverna.
Personal med olika kompetenser ska arbeta tillsammans for att nd detta mal.
Elevhélsan ska frémst vara hélsofrimjande och forebyggande. Det innebér att
elevhilsan ska bidra till att skapa miljéer som framjar elevernas larande,
utveckling och hélsa. Elevhélsans medverkan ér viktig nér det géller generella
fragor om elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund.

I propositionen Elevhdlsa och stéirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsdttning (Proposition 2021/22:162, 2022) 1amnade regeringen
forslag till andringar i skollagen (SFS 2010:800) som nu beslutats. Andringarna
i lagstiftningen innebdr att krav pé att elevhilsans arbete ska bedrivas pa
individ-, grupp- och skolenhetsniva och i samverkan med larare och 6vrig
personal. Det anges att elevhilsan ska vara en del av skolans systematiska
kvalitetsarbete och att den ska samverka med hélso- och sjukvarden och
socialtjdnsten nir behov finns.

Allt i elevhilsan &r inte vard men den del som &r en medicinsk insats regleras i
hilso- och sjukvardslagen (SFS 2017:30) och patientsékerhetslagen (SFS
2021:739).

Kraven pa 6kad patientsidkerhet genom tydlig styrning och ledning beskrivs i
den nationella handlingsplanen for 6kad patientsdkerhet (Socialstyrelsen, 2020).
For att dstadkomma dessa forbéttringar behdver elevhilsan i
grundskoleforvaltningen styras och ledas pé ett annat sétt.
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8.1 Bakgrund och nulage

I den nya skollagen (2010:800) som tradde i kraft 1 januari 2011 inférdes
tydligare krav pé elevhélsan. Begreppet skolhélsovard ersattes med elevhélsa.
Goteborgs Stad kommunfullmiktige beslutade om Mdl och riktlinjer for den
samlade elevhdlsan i Goteborgs Stad 1 enlighet med de nya lagkraven (dess
dévarande skrivningar). I mal och riktlinjer for den samlade elevhilsan fran
2011 beskrivs hur elevhilsans arbete ska bedrivas for 6kad likvardighet i
Goteborg stads stadsdelar. Stadsdelarnas metodutveckling for patientsékerhet
och utformandet av basprogram skedde under ménga ar under ledning av center
for skolutveckling. Utvecklingen var helt professionsstyrd och estimerade bade
nér, hur och hur ofta olika uppfdljningar och insatser skulle goras for att folja
elevernas hilsa. Sedan dess har mycket hént.

Sedan 2018 har elevhilsan inom grundskolefoérvaltningen genomgatt flera
organisatoriska fordndringar. Férandringarna av elevhélsans organisation har
varit pafrestande men nddvindiga for att elever ska ges béttre forutséttningar att
lara och utvecklas. Elevhélsan &r ett viktigt verktyg for skolledare och ar
standigt aktuell pd agendan 1 olika forum for kunskapsspridning.

Skolenhetsutredningens grundsats kring bérkraftighet och langsiktig héllbarhet
ska genomsyra planering och organisering av Goteborgs Stads skolverksamhet.
Med barkraftighet avses bland annat att rektorer ska ges battre forutsittningar
och ett tydligt utdkat ansvar for att organisera for utbildning och undervisning
av hog kvalitet sa att eleverna, genom en hilsofraimjande skolutveckling i storre
utstrackning ges rétt stod och stimulans, utvecklas och nar utbildningens mal.
Har &r tydligare styrning och ledning av den samlade elevhélsas arbete och
utveckling pa skolor en viktig del.

Inom varje utbildningsomrade har utbildningschef 6vergripande ansvar for mal,
kvalitet, personal, resultat och ekonomi. I uppdraget ingér ledning, styrning,
samordning och utveckling av verksamheten. Utbildningschef samverkar saval
inom forvaltningen som med stadens Ovriga forvaltningar, regionala och
nationella aktorer, civilsamhillet med flera for att skapa bista forutséattningar
for Goteborgs alla elever.

Under utbildningschef finns bitrddande utbildningschef, rektorer och
elevhélsochef. Elevhilsochef tillsammans med professionsutvecklare och
verksamhetsutvecklare stodjer rektorer och elevhilsans professioner. Dartill
finns funktioner med medicinskt och psykologiskt ledningsansvar som stdd till
verksamhetschef for hilso- och sjukvard. En skolenhets resurser i ett
utbildningsomrade styrs av socioekonomiska faktorer samt antalet elever.

Under utbildningschef finns bitrddande utbildningschef, rektorer och
elevhélsochef. Elevhilsochef tillsammans med professionsutvecklare och
verksamhetsutvecklare stodjer rektorer och elevhilsans professioner. Dartill
finns funktioner med medicinskt och psykologiskt ledningsansvar som stdd for
till verksamhetschef for hilso- och sjukvard. En skolenhets resurser i ett
utbildningsomréde styrs av socioekonomiska faktorer samt antalet elever.
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Hilso- och sjukvard
Den 13 april 2022 beslutade grundskolendmnden att utse ny verksamhetschef

for hdlso- och sjukvard inom organisationen. I Géteborgs Stad finns dven en
skolhidlsovardsoverldkare organiserad under utbildningsndmnden.

Verksamhetschefen for hilso- och sjukvard ska sdkerstélla patientsdkerhet och
god kvalitet i den véard och behandling som bedrivs. I uppdraget ingér att ta
fram ledningssystem anpassat efter verksamhetens inriktning och omfattning for
att sikerstélla att patientens behov av trygghet, kontinuitet, samordning och
sdkerhet i varden tillgodoses. Verksamhetschefen leder patientsdkerhetsarbetet
och pé véardgivarens uppdrag. Som stdd finns verksamhetsutvecklare som bistéar
i arbetet med patientsékerhet.

8.1.1 Utmaningar

Forvaltningens olika avdelningar och utbildningsomraden gér manga insatser
for att kvaliteten ska oka 1 praktiken, men fortsatt finns oklarheter kring
ansvarsfordelning, uppfoljning och samverkan och resultaten ar svara att f6lja
upp. Kartlaggning av elevhilsans utveckling visar att medarbetarna inom
elevhilsan upplever brister bade lokalt och centralt stod. Detta uttrycks som
avsaknad av kunskap om eller forstaelse av uppdraget, samt kritik mot de
omorganisationer som gjorts vilka anses ha forsvarat arbetet och forsenat
utveckling.

Projektets jamforelse med tidigare kartliggningar 2012 och 2017 visar idag att:

o Firre anser att elevhélsan arbetar i team, att ansvarsférdelning inom
teamet &r tydlig, samt att samverkan bade inom elevhélsan och mellan
elevhélsans personal och andra personalgrupper pa skolan fungerar bra.

e Elevhilsan ingér i ldgre omfattning (4n 2012/2017) i det systematiska
kvalitetsarbetet och elevhélsan arbetar inte i tillrickligt stor omfattning
forebyggande och hilsofrdmjande.

e En stor andel av personalen inom elevhélsan uppger att de under de
senaste tva dren inte har deltagit i kompetensutveckling om att arbeta i
team for en samlad elevhilsa eller om utbildningens mal.

e Kartldggningen visar vidare att brister pa sammanhallen utveckling,
ledning och styrning hérleds till otydligheter kring centralt stdd,
systematiskt kvalitetsarbete, roller och ansvar.
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Utredning av barn och elever

Over tid har det skett en 6kning av antalet barn som ansdker och beviljas
uppskjuten skolplikt infor start i forskoleklass. Infor hostterminen 2022 har ca
80 barn ansdkt om uppskjuten skolplikt. Erfarenheter frén tidigare ar visar att
cirka hilften av dem tillhdr grundsérskolans mélgrupp. Orsakerna dr méanga (se
avsnitt om grundsédrskola). Uppskjuten skolplikt kan ses som att rdtten till
utbildning &sidositts. For att battre mota och uppfylla dtaganden och
forvantningar fran barn, vardnadshavare, rektorer och barnhilsochefer har
Overgangar mellan forskola och grundskola och grundsérskola, sedan
forvaltningens start darfor varit ett pagaende forbattringsarbete som delvis letts
av elevhélsochefer.

Goteborgs stads mal och riktlinjer for en samlad elevhélsa ar inte tillampbara i
Grundskoleforvaltningen idag da de utformats och verkat i en annan kontext
med lokala ndimnder. Sedan dokumentet kom till har flera nya regleringar
kommit till och vissa beskrivna uppdrag genomfors inte langre,
verksamhetsgren kallad skolhélsovérd existerar inte heller ldngre.

Okning av elever med uppskjuten skolplikt medfér 6kade kostnader for
forskoleforvaltningen. Kapacitetsplaneringen i grundskolefoérvaltningen &r
beroende av en fungerande strategi och process bygd pa att elevers olika behov
identifieras tidigt och planeras for. Brister i dessa processer har over tid
medfort kortsiktiga 16sningar, 1dnga skolresor och uppskjuten skolplikt.

Av 7 kap. 5 § skollagen (SFS 2010:800) framgér att fragan om mottagande i
grundsérskolan provas av barnets hemkommun. Vidare framgar av Skolverkets
allménna rad for mottagande i grundsérskola att hemkommunen ska ha rutiner
for att sikerstilla att en utredning paborjas sa snart fragan om en elevs
skolformstillhorighet viackts. Om fragan om skolformstillhdrighet vécks nér ett
barn gér i férskolan har alltsd hemkommunen ansvar for att genomfora en
utredning infOr ett eventuellt mottagande i grundsirskolan infor start i arskurs 1,
ibland redan i forskolan. En sddan utredning omfattar en pedagogisk, social,
psykologisk och medicinsk bedomning och syftar till att klargéra om eleven hor
till grundsérskolans malgrupp. Brister i patientsdkerhet har dven uppstatt till
foljd av oklara resurs- och ansvarsforhéllande.

Metodstdd och basprogram inom elevhilsans medicinska insats som utvecklats
av professioner over tid dr ambitidsa och i vissa delar svéra att férverkliga.
Elevhilsans medicinska insats har svart att hinna med det forebyggande och
frimjande arbetet som de nu i reviderad skollag stills allt hogre krav péd. Det
medfor ocksa svérigheter att arbeta tvarprofessionellt nir en profession dr mer
reglerad. (Socialstyrelsen & Skolverket, 2018)
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8.1.2 Mojligheter

I dialogerna under projektet uttrycktes behov att elevhilsan behdver utvecklas
och stdrkas, bade genom kunskaper, styrning och ledning. Ett behov av att
utveckla det hilsofrdmjande- och férebyggande arbetet pa skolorna dar
elevhélsans mal, tillsammans med pedagogerna for att frimja en positiv
larandesituation for alla elever framtréder tydligt i flera sammanhang. Har lyfts
ocksa behovet av att rektor ges béttre forutséttningar att leda hela verksamheten.

Medarbetarna inom elevhélsan upplever i hdg grad att de arbetar med att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal, men i ldgre grad med att bidra till
att ge eleverna inflytande Gver sitt larande och sin arbetsmiljé. Méanga som
arbetar inom elevhéilsan dr relativt ndjda med sitt arbete och anser att det ligger
nira en idealbild av elevhélsa. Trots detta framkommer det tydligt att det finns
saker som behdver utvecklas och forbéttras. Bland annat genom:

* Tydligare samordning av elevhilsochefer, professionsutvecklare,
centralt stod och hélso- och sjukvardslagens del av samlad elevhilsa.

* Tydligare mél och forvantningar fran huvudman med koppling till
kunskapsuppdrag och forstarkningsomraden.

« Okad kompetens om elevhilsans processer och ledning av elevhilsa
samt dess tvarprofessionella kompetens.

* Stod till rektorer utifran uppdraget att leda elevhélsa
* Systematiska arbete mot diskriminering och krankning
« Tillitsbaserat samarbete inom och mellan professioner och chefer

* Tillvarata de olika professionerna och funktionernas kompetenser,
kunskaper och erfarenheter och synliggora de goda exempel som redan
finns och gors béade i arbetet med eleverna och i rektorers ledning av
samlade elevhilsa.

* Anvinda befintliga forum med mer interaktivt fokus for spridning och
larande utifran de exempel som finns pa skolorna och i
professionsutvecklingen

* Stodja rektorer att arbeta tvarprofessionellt.

* Framjande och forebyggande elevhilsoarbete

* Gemensamma forvintningar pé elevhélsa

* Fungerande och strukturerad samverkan dér resultat efterfragas

* Tydligare styrning och ledning mellan huvudman och vérdgivare,
tydliggora vardens uppdrag och granser.
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8.2 Forslag till beslut

8.2.1 Grundlaggande principer

1. Rektor leder en samlad, hélsofrimjande elevhilsa som &r en viktig funktion i
skolans systematiska kvalitetsarbete.

2. Elevhilsans alla delar och verksamhetsomraden, inklusive
patientsékerhetsarbetet, ska integreras i forvaltningens systematiska
kvalitetsarbete pa alla nivaer. Kvalitetsarbetet ska omfatta alla de faktorer som
utgor viktiga forutséttningar for elevernas utveckling och lérande.
Patientsékerhetsarbetet ska i den arliga patientsakerhetsberattelsen beskrivas
och redovisas som en egen handling.

3. Grundskolendmnden ska faststdlla mal och inriktningar f6r en samlad elevhalsa
i grundskoleforvaltningen som beskriver 6vergripande mal, ansvar och uppdrag
for alla verksamhetsomraden, pa alla ansvarsnivaer och ska dessutom omfatta:

- Verksamheten Skolfam och mottagande av nyanlénda.

- Tydliga krav pa véardens inriktning, kvalitet, mal och grénser.

- Hur ansvaret for metodutveckling och patientsiakerhetsarbete inom HSL ska
ledas i grundskoleforvaltningen

4. Maél och inriktningar ska atfoljas av en érlig verksamhetsplan f6r en samlad
elevhilsa dir progressionen kan foljas.

5. Den samlade elevhélsan, inklusive patienssékerhetsarbetet, ska praglas av en
tydlig ledning och styrning avseende ansvarsfordelning, systematik, kvalitet och
rattssidkerhet pa alla ansvarsnivaer.

6. Den verksamhet som lyder under hélso- och sjukvardslagen (HSL) och
patientsékerhetslagen i grundskoleforvaltningen ska ledas av en
verksamhetschef inom grundskoleférvaltningen.

- Verksamhetschef HSL ska organiseras sé att ansvaret i rollen kan sakras.

- I verksamhetschefens uppdrag ingér all den vard som grundskolendmnden i
egenskap av vardgivare avser bedriva och ingar i patientsékerhetsarbetet.

- I verksamhetschefens ansvar ingar att i ledningssystemet beskriva och
genomfora patientsdkerhetsarbetet avseende de utredningar som utfors infor
skolstart i grundsarskola.

7. Metodstod och basprogram inom elevhilsans medicinska insats ska fortsatt
utformas sa att de bygger pa lagstiftarens intentioner, pa de mal och inriktningar
som namnden beslutar om for den samlade elevhilsan.

8. Grundskolendmnden ska prova barnets ratt att l4sa enligt grundsarskolans
kursplan. Denna provning ska foregds av bedomningar/utredningar och ska
genomfOras i de fall det krévs innan barnet borjar forskoleklass och/eller barn
som ér elever folkbokforda i Goteborgs stad men gar i forskola/skola hos andra
skolhuvudman. Dessa utredningar ska i de fall det krdvs genomforas av
medarbetare inom elevhélsan i grundskolefoérvaltningen.
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9. Samverkan med andra myndigheter och vardgivare utifran patientsékerhet ska
genomfOras, foljas och utvecklas systematiskt.

8.2.2 Motivering till grundlaggande principer

Den édndring av skollagen som beslutats proposition (Prop. 2021/22:162 )
Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsdttning
ger skél till tydligare styrning och ledning for en samlad elevhélsa:

"Sammantaget anser regeringen att det finns skdl att fortydliga skollagen i fraga
om elevhdlsans roll i det systematiska kvalitetsarbetet pd sa sdtt att elevhdlsan
ska vara en del av skolans kvalitetsarbete”

”...foreslds att huvudmannen och rektorn, utover att folja upp utbildningen, dven
ska analysera de bakomliggande orsakerna till uppféljningens resultat och
utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen.”

“Elevhdlsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd och ske
i samverkan med ldrare och ovrig personal. Elevhilsan ska vara en del av
skolans kvalitetsarbete.”

Ur nationell handlingsplan for séker vard (Socialstyrelsen, 2020), framgér ocksa
Okade krav pa ytterligare for 6kad sékerhet:

"Savil overgripande arbetsmiljofaktorer (till exempel bemotande och beteenden
eller stod fran chefer och i arbetsgruppen) som mer arbetsndra
arbetsmiljofaktorer (till exempel hog arbetsbelastning, otydliga roller eller
bristande tid for dterhdmining) paverkar méjligheterna att utfora ett sdkert
arbete. Hir kan ett integrerat systematiskt patientsikerhets- och
arbetsmiljéarbete och samverkan med skyddsombud och
arbetstagarrepresentanter ge bdde forutsdgbarhet och trygghet i hdlso- och
sjukvdrden”

Styrning och ledning

Elevhélsan &r en del av skolans arbete men ingér ocksa i forvaltningens olika
lednings- och styrningsprocesser. Elevhélsans foretrddare och professioner ar
ocksa involverade i de flesta verksamhetsomraden i grundskoleforvaltningen.
Det kan handla om skolplaceringar, lokalfragor, kompetensforsorjning, kris,
sakerhet, egenvard, digitalisering, nirvaro, hjélpmedel, nyanldnda,
trygghetsarbete med mera. For att det ska ge effekt for eleven pa skolan &r det
viktigt att ansvar och strukturer &r tydligt och fungerar. I dialogerna inom
elevhélsan efterfrdgas en sammanhaéllen utveckling, styrning och ledning av
elevhélsans alla delar leder till att goda forutséttningar for elevhélsans
gemensamma och samlade arbete pa skolan.

Med en tydligare styrning och ledning enligt foreliggande underlag mot
gemensamma mal blir det lattare att organisera for uppdraget. Uppdraget och
forvantningarna inom och mellan olika professioner och ansvariga blir tydligare
och skapar bittre forutséttningar att arbeta tillsammans och systematiskt.
systematiskt tillsammans. Sammantaget forvintas det leda till battre
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forutsittningar att starka elevhélsans olika processer som bidrar till rattssékra
och likvérdiga processer i forvaltningen.

Genom nya maél och inriktningar for elevhélsan i grundskolefoérvaltningen
kopplad till forstarkningsomradena kan rollférdelningen mellan skola,
utbildningsomréde och forvaltningens huvudmannaansvar ocksé tydliggoras
och synliggoras.

Kompetens och erfarenheter finns idag i professioner och processer. En d6kad
tydlighet, genom mal och inriktningar och verksamhetsplan kan bidra till att
rektorer ges béttre forutséttningar att fa effekt av elevhéilsans och skolans arbete
tillsammans.

Elevhélsan bestér av olika professioner och traditioner. For en 6kad samsyn om
mal for dagens samlade elevhélsa behdvs kunskap om lagstiftning, elevhélsans
uppdrag och ledning av tvdrprofessionella team. Det behdvs strukturer att luta
sig mot och arenor for att diskutera dilemman i ledning av elevhilsan, som stod
for utvecklingsarbete och langsiktiga processer.

Elevhilsans medicinska och psykologiska insatser

Verksamhetschef HSL ska ha en organisatorisk placering sa att denne kan
utfora sitt uppdrag sdkert och i samverkan med dem som ansvarar for hela
verksamheten. For att utveckla verksamheter som en helhet och utveckla
patientsédkerhet i enlighet med lagstiftarens intensioner (Socialstyrelsen, 2020)
(SFS 2010:800) (Proposition 2021/22:162) krévs att verksamhetschefen enligt
HSL tydligt involveras i férvaltningens och skolornas processer.

Aven om den vard som bedrivs inom elevhilsans medicinska insats i
grundskoleforvaltningen ar en egen verksamhetsgren med ett eget
ledningssystem, behdver nimnden och forvaltningen kunna verka som

bade vardgivare, skolhuvudman och hemkommun samtidigt och pa ett
sammanhallet sétt dér ett systematiskt kvalitetsarbete och ledningssystem som
uppfyller kriterierna for patientsiakerhet (SOSFS 2011:9) ar integrerat.

Omfattningen eller inriktningen av den verksamhet som ska ledas av en
verksamhetschef enligt HSL bestdms inte i hélso- och sjukvérdslagen utan blir
beroende av de beslut om verksamheten som vardgivaren fattar.
(Socialstyrelsen & Skolverket, 2018) Verksamhetschefen ska bland annat
ansvara for den 16pande verksamheten och uppritthélla och bevaka att
elevhilsans hélso- och sjukvard tillgodoser en hog patientsikerhet. Den som
bedriver verksamhet enlig hilso- och sjukvérdslagen kan vélja att stélla
ytterligare krav och mal utover dem som anges i forfattningar och beslut. For
offentliga verksamheter kan det vara kommunala riktlinjer eller andra
prioriteringar och séirskilda satsningar. Sddana krav och mél kan dé ocksa inga i
ledningssystemet. (SOSFS 2011:9). Det dr mot den bakgrunden som
foreliggande underlag ocksa fortydligar att all vard ingar i
patientsidkerhetsarbetet inom verksamhetschefens uppdrag. Inom
grundskoleforvaltningen finns till exempel flera psykologer och
specialpedagoger som arbetar enligt skolfams arbetsmodell. I team tillsammans
med socialsekreterare inom socialtjansten arbetar de tillsammans for att
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tillgodose att grundskoleelever i familjehem utvecklas optimalt efter sina
forutsittningar och nar sé bra skolresultat som mojligt. Det arbete som utfors av
psykologer omfattas av regleringar inom hélso- och sjukvardslagen. For att
patientsédkerhetsarbetet ska utvecklas som helhet inom skolfam och
grundskoleforvaltningen ska ansvaret for patientsékerheten inga i
verksamhetschefens uppdrag.

Goteborg Stads mal och riktlinjer for en samlad elevhilsa fran 2011 (G6teborgs
stad, Stadsledningskontoret, 2011) &r inte ldngre tillimpbara 1
grundskoleforvaltningen idag da de utformats och verkat i en annan kontext
med lokala ndmnders olika uppdrag. Sedan Mal och riktlinjer antogs har flera
nya regleringar tillkommit och vissa beskrivna uppdrag i handlingen genomfors
inte ldngre. Verksamhetsgren kallad skolhédlsovard existerar inte ldngre och
ansvar och befogenheter avseende revideringar i basprogram och metodstod
bedoms oklart i Goteborgs stad. Detta har medfort otydligheter i samverkan i
utbildningskedjan, vilket inte gynnar barn och elever. Det utgér sammantaget
grund for att grundskolendmnden behdver formulera mal och inriktningar for
elevhilsan och véarden i grundskoleforvaltningen. Detta behover ske i
samverkan i staden.

Basprogram och metodstdd for elevhélsans medicinska insats ér ett verktyg for
patientsidkerhet och det ar skapat av professionen. Det definierar arbetets
granser och praktik och ér verksamhetschefens framsta verktyg for
patientsidkerhet. Nya krav och forvantningar fran lagstiftaren, huvudmannen och
vardgivaren gor att nya mal och inriktningar for en samlad elevhélsa kréaver ett
reviderat metodstod och basprogram.

Elevhilsochefens fordndrade roll har medfort ett 6kat utrymme for samverkan
med andra aktdrer, dock lever gamla forvantningar kvar kring denna
chefsfunktion vilka nu kan fordndras genom tydligare ledning och styrning till
formén for okad likvéirdighet inom elevhélsan. Samverkan i vélfarden krdvs om
grundskoleforvaltningen ska klara de hogt uppsatta mal som finns for
verksamheterna framat. Skolornas rektorer onska att elevhélsans
utvecklingsarbete tar avstamp i kunskapsuppdraget, att elevhélsan ar del av
skolan. Med det som bakgrund behdver sa vil systematiskt kvalitetsarbete,
professionsutveckling och teamutveckling bygga pa fullfoljda studier.

Att tidigt identifiera elevers behov infor skolstart dr avgorande for att placera
elever ratt och planera for skolgéng och far stor paverkan pé hela
skolplaceringsprocessen fér manga av eleverna med allra storst behov. Av 7
kap. 5 § skollagen framgér att ansvaret for mottagande i grundsérskolan &r
barnets hemkommun, att utredning ska genomfoéras av hemkommunen ibland
redan i forskolan. Ansvaret for utredningar och bedémningar infor skolstart i
grundsirskola och gymnasieséarskolan har ldnge diskuterats. Darfor anger
foreliggande underlag att det &r nddvindigt att hemkommunen enligt (SFS
2010:800) anger sitt ansvarstagande som vérdgivare och nimnd (Reglemente
Grundskolendmnden, 2022) for uppgiften att vid behov utreda barn infor start i
grundsirskola redan i férskolan eller motsvarande sé att alla elever kan borja
skolan pé lika villkor, ett ansvar som ocksé omfattar elever i fristdende
verksamheter. De brister i patientsékerhet, rattssdkerhet, likstéllighet som
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patalats och uppstatt till foljd av oklara resurs- och ansvarsforhéllande kan
motverkas genom att ett patientsékerhetsarbete for den uppgiften inleds.
Oklarheter bedoms fortsatt foreligga gillande 6vergéngar till
gymnasiesérskolan.

En utveckling av forebyggande och hélsofrdmjande arbetet och tydligare
kopplar elevhélsoarbetet till det systematiska kvalitetsarbetet, kan medfora med
det langsiktiga resultatet att resurser kan flyttas fran akuta och atgirdande
insatser pa individniva, kan bidra till en effektivare anviandning av resurserna.

Ett tydligt medskick fran dialoger handlar om att leda med tillit till och tillvarata
de olika professionerna och funktionernas kompetenser, kunskaper och
erfarenheter och synliggéra de goda exempel som redan finns och gors bade i
arbetet med eleverna och i rektorers ledning av samlade elevhélsa.

Risker med en stark styrning ifr&n huvudman, ndmnd och vardgivare ér att de
som arbetar nira eleven ges minst inflytande 6ver vad som ska prioriteras — att
de upplever tillitsbrist. (Bringselius, Adenskog, Benner, & Bornemark, 2021)
Darfor bor mél och inriktningar &tfoljas av en arlig verksamhetsplan och
systematiskt kvalitetsarbete. I den processen kan ett professionsnira och
konkret arbete ges stort utrymme for att omsittas till virden for barn och elever.
(Eriksson, 2019)

8.3 Risker i styrning och ledning for en
samlad elevhalsa

En stark styrning (ifrd&n huvudman, nimnd och vardgivare) riskerar att leda till
att de som arbetar i kdrnverksamheten upplever sig allt for styrda, att frirum och
inflytande saknas och professionsutvecklingen avstannar och att professionellt
kunnande inte vaxer (Bringselius, Adenskog, Benner, & Bornemark, 2021).
Risken finns att flera &r av omorganisering av elevhilsan, &tfoljs av en allt for
stark styrning och att det paverkar tilliten negativt. Detta kan motverkas genom
fortsatt transparens och dialog dar visst frirum kan varnas och innovation kan
vixa och ges utrymme inom elevhélsan, pa skolan och i férvaltningen.

Att forsoka astadkomma en samlad elevhélsa kan ocksa medfora ett allt for stort
fokus pa interna processer och forutséttningar. Skolans systematiska
kvalitetsarbete dér hela skolan samlas kring det som behdver utvecklas, dtgérdas
och frémjas bor darfor vara kérnan for elevhélsans arbete.

Att utreda barn i forskolan med stora behov ér alltid svart och komplext. Att
med det som anledning vénta tills barnet borjar skolan innan utredning paborjas
ar inte forenligt med lag dé lagstiftaren givit den uppgiften till hemkommunen.
Det skapar ocksa sdmre forutsittningar att mota och skolplacera alla barn med
storst behov. Det riskerar att leda till misslyckanden, merkostnader for individer
och grupper och sker inte med barnets bésta i fokus. Darfor behover
forvaltningen utarbeta kompetenser och rutiner for att verkstélla uppdraget pa
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ett sikert satt. Har behover samverkan med andra i vélfarden ske sa att
grundskoleforvaltningen lar av dem med mer erfarenheter av uppdraget.

Risker med en stark styrning ifr&n huvudman, ndmnd och vardgivare &r att de
som arbetar nira eleven ges minst inflytande 6ver vad som ska prioriteras.
Darfor bor mal och inriktningar &tfoljas av en arlig verksamhetsplan dér ett
professionsnéra och konkret arbete med att utforma arbetet mot dessa mal kan
goras. Skolans systematiska kvalitetsarbete och maluppfyllelse bor darfor vara
tongivande i elevhilsans arbete.

For de skolor som inte har arbetat forebyggande och framjande i enlighet med
géllande lagstiftning kan det fortydligade uppdraget innebéra ett kat
resursbehov for att leva upp till lagstiftningen. Beddmningen 4r att detta beslut
ar ett fortydligande av nuvarande uppdrag (Proposition 2021/22:162), inte som
ett utokat atagande och darfor bor hanteras inom skolans ram.

En utveckling av forebyggande och hilsofrdmjande arbetet och tydligare
kopplar elevhélsoarbetet till det systematiska kvalitetsarbetet, kan medfora med
det langsiktiga resultatet att resurser kan flyttas fran akuta och atgirdande
insatser pa individniva, kan bidra till en effektivare anviindning av resurserna.
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9 Stegvis forandring

Forvaltningens fortsatta arbete och ansvarsfordelning for att genomfora
foreslagna fordndringar i styrning och utvecklingen mot projektets mal och
virden (Goteborgs Stad, Grundskoleforvaltningen, 2022¢) kommer att beskrivas
i den slutrapport som ska avsluta detta flerariga projekt och presenteras i januari
2023.

I slutrapporten ingér med olika detaljeringsgrad hur och i vilka steg som
fordndringarna ska ledas och genomforas.

Att genomfora fordndringar dr ofta forenat med arbetsinsatser. Det kan
tillexempel handla om administrativa planeringsresurser, utbildningsinsatser,
kapacitetsokningar, vissa lokalanpassningar samt bemanningskostnader i
kiarnverksamheten under in- och utfasning. I storsta mojliga man ska
genomforandet och dvergang till en fordndrad organisering till f61jd av detta
projekt omhéndertas och inforlivas i ordinarie organisation och
ansvarsstrukturer for styrning och ledning. Det skapar tillit, okar organisatorisk
resiliens och minskar risken for parallella strukturer, otydlighet och darmed
okade kostnader.

Négra av de foreslagna forédndringarna som handlar om olika regelverk och
forandrade processer, har delvis redan pabdrjats. Vissa styrprinciper inom
elevhélsan kan inte invénta slutrapporten utan behdver starta omgéende for att
inte dventyra patientsékerheten.

Den breda dialog som genomforts inom ramen for projektet har bidragit till att
kunskapen om olika utmaningar och mdjligheter som finns inom
grundskoleforvaltningen. Grundlaggande principer och avvéganden utgor god
grund for samsyn.

All fortsatt planering och genomftrande av dessa fordndringar behdver ocksé
ske utifrdn de ekonomiska forutsittningar och utmaningar som
grundskoleforvaltningen kan komma att std infor.
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