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Bakgrund

Stadsrevisionens lekmannarevisorer granskar varje ar om stadens
forvaltningar och bolags verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om den interna
kontrollen ar tillrécklig.

Arendet

Auktoriserade revisorns rapport avseende granskningen av 2015 ars
verksamhet presenteras pa motet.

Lekmannarevisorernas granskningsredogorelse bifogas som Bilaga 1 och
rapport for granskning av intern kontroll avseende upphandling och inkdp
som Bilaga 2.
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Goteborgs
Stad

Alvstranden Utveckling AB

Granskning av verksamhetsaret 2015

Vi, av kommunfullmiktige utsedda lekmannarevisorer, har granskat om
bolagets verksamhet har skétts pé ett &ndamélsenligt och frian ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt och om den interna kontrollen har varit
tillréicklig. Yrkesrevisorer vid Goteborgs Stads revisionskontor har bitritt
oss i granskningen.

Resultatet av granskningen presenteras i bifogad granskningsredogorelse.

En del av granskningen har genomf6rts med hjélp av revisionsbyrdn KPMG AB.
Rapporten har 6versénts till bolagets vd. Granskningsredogérelsen skickas

till styrelsen som ett underlag i bolagets fortsatta arbete.

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar limpliga &tgérder med anledning av
de rekommendationer som l&mnas och vill dérf6r ha ett yttrande fran styrelsen.
Av yttrandet ska framga vilka atgérder som bolaget har gjort eller planerar att
gora med anledning av rekommendationerna. Yttrandet skickas till
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 23 juni 2016.

Vart uttalande till arsstimman ldmnas i en granskningsrapport. Gransknings-
rapporten skickas till bolaget efter det att styrelsen beslutat faststélla
arsredovisningen. Uttalandet i granskningsrapporten grundar sig pa
granskningsredogorelsen.

. Andersson HarfsAronsson
munfullméktige av kommunfullméktige
utsedd lekmannarevisor utsedd lekmannarevisor
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Sammanfattning

Bolagets styrelse och verkstallande direktor ansvarar for att
verksamheten bedrivs enligt géllande lagar och kommun-
fullméktiges mal och riktlinjer.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att beddma om bolagets
verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt samt om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

Avrets granskning av bolaget omfattar:

e grundladggande granskning

e granskning av styrning och uppféljning av investeringar

e granskning av rutiner for efterlevnad av stadens policy och regler for
markanvisning

e uppfoljning av foregaende ars rekommendationer.

Granskningen visar att delar av bolagets verksamhet har brister som
behdver atgardas. Darfor lamnar vi féljande rekommendationer:

Tabell: Sammanstélining av rekommendationer
(tabellen fortsatter pa sidan 5)

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att tillampa Gemensam
byggprocess (GBP) fullt ut enligt géllande
beslut i kommunfullmé&ktige.

Styrning och uppféljning
av investeringar

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att dokumentera och faststélla
sina rutiner for projektstyrning och
projektredovisning.

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att starka den interna styrningen
och kontrollen avseende attest av
kostnader fOr representation.

Representation

2016-01-26
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Upphandling och inkdp

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att ga igenom bolagets anvisning
for inkdp samt rutin for direktupphandling
och tillse att informationen i dessa
dokument dverensstaimmer med varandra
och med forvéntat agerande vid
direktupphandlingar.

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att utreda forutsattningarna for hur
upphandling och inkop skall hanteras i
samarbetsprojekt med externa aktorer.
Resultatet av denna utredning bor darefter
inforas i bolagets befintliga riktlinjer for
inkdp och upphandling.

Dokumenthantering och
arkivbildning

Lekmannarevisorerna rekommenderar
bolaget att snarast fullfolja det paborjade
arbetet med att ta fram en godkéand
arkivforteckning for att folja gallande lag
och gallande arkivreglemente i Goteborgs
stad.

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att fullfélja arbetet med att
fardigstélla en godkénd arkivlokal.

| ovrigt bedomer vi att bolaget har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt
att den interna kontrollen varit tillracklig.

STADSREVISIONEN
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Granskning av verksamheten

Bolagets styrelse och verkstallande direktor ansvarar for att
verksamheten bedrivs enligt géllande lagar och kommunfullmaktiges
mal och riktlinjer. Lekmannarevisorernas uppdrag ar att beddma om
bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt samt om bolagets interna kontroll ar
tillracklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldggande del, som &r
en oOversiktlig granskning av bolagets ledning och styrning ur ett
internkontrollperspektiv, flera fordjupade granskningar samt uppféljning
av tidigare &rs granskning.*

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att dversiktligt beddma
bolagets ledning och styrning samt interna kontroll. Det innebar att
revisorerna I0pande foljer styrelsens protokoll och handlingar och
informerar sig om verksamheten. Granskningen omfattar foljande delar:
o foljsamhet mot kommunfullmaktiges &gardirektiv

o foljsamhet mot kommunfullmaktiges riktlinjer och direktiv for
Goteborgs Stads bolag

o foljsamhet mot kommunfullmaktiges budget

o foljsamhet mot kommunfullmaktiges regler fér budget och
uppfoljning

o foljsamhet mot kommunfullmaktiges riktlinjer for intern kontroll
o styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi
e beslutsunderlag

e hantering av sérskilda uppdrag fran kommunstyrelsen/
kommunfullmaktige

e registrering av styrelseledaméter och styrelsesuppleanter i
aktiebolagsregistret

e Dbolagets handlingar pa stadens hemsida.

' Se lekmannarevisorernas granskningsplan, april 2015

2016-01-26
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lakttagelser

Styrelseprotokoll

Vid granskning av bolagets och dotterbolagen S6dra- och Norra
Alvstranden Utveckling ABs styrelseprotokoll framkom det att
protokollen var identiska. Detta innebar att i alla tre protokollen star det
beslut som bara galler ett bolag. Bolaget uppmanas darfor att se 6ver sina
rutiner for styrelsemoten och skrivande av styrelseprotokoll.

Registrering av styrelseledamdter och

styrelsesuppleanter i aktiebolagsregistret
Lekmannarevisorerna har granskat bolagets féljsamhet mot
aktiebolagslagens krav pa registrering av styrelseledamaéter och
styrelsesuppleanter. Lagen anger att sddan registrering ska ske genast nar
ett forhallande som har anmalts eller ska anmalas for registrering har
andrats. Yttrande rérande tolkningen av begreppet genast i detta
sammanhang har begarts in fran bolagsverket. Bolagsverkets tolkning
innebar att anmalan for registrering ska inlamnas till bolagsverket sa
snart bolagsstdmma, dar styrelseledamdter och styrelsesuppleanter
utsetts, har hallits.

Granskningen utvisar att bolaget inte kan beddmas ha agerat féljsamt mot
detta lagkrav. Tidpunkten mellan hallandet av arsstimman och
inldmnande av anmadlan for registrering uppgick for bolaget till 22 dagar.

Granskningen utvisar ocksa att registreringsansdkan som inlamnats till
bolagsverket inte kunnat registreras pa grund av brister i ansokan.
Effekten av detta blir att tiden for registrering forlangts ytterligare.

Registreringskravet har utformats for att sékerstélla saval tredje mans
intresse av att alltid kunna forlita sig pa att registrerade uppgifter ar
korrekta, som att enskilda styrelseledamdter och styrelsesuppleanter ska
kunna fungera i sitt uppdrag. For avgaende styrelseledamot eller
styrelsesuppleant kan det dessutom vara av stor betydelse att
avregistrering sker pa avsett sétt, da felaktigt kvarstaende registreringar
kan paverka den enskildes méjligheter till annat uppdrag, anstéllning
eller rétt till arbetsloshetserséttning.

Bolagets handlingar pa stadens hemsida

Enligt kommunfullmé&ktiges Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads
bolag ska samtliga dagordningar, handlingar och protokoll i bolagets
styrelse finnas tillgangliga pa stadens hemsida. Granskningen visar att
bolaget inte har levt upp till detta krav under aret.

Enligt uppgift fran Goteborgs Stadshus AB beror avsteget fran stadens
riktlinjer bland annat pa att den it-plattform som staden anvander inte
klarar att hantera alla handlingar fran stadens bolag. Under hosten 2015
har Goteborgs Stadshus AB i samarbete med intraservice byggt upp en ny

STADSREVISIONEN - 2016-01-26
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portal for att komma tillratta med detta problem. Arbetet med att ta fram
en ny portal &r annu inte fardigstallt i alla delar. Enligt information fran
Goteborgs Stadshus AB berdknas en Idsning for att kunna l&gga upp alla
handlingar pa stadens hemsida vara fardigt tidigt under ar 2016.

Lekmannarevisorerna kommer under kommande ar att folja upp bolagets
arbete med att publicera dagordningar, handlingar och protokoll pa
stadens hemsida.

Bedbmning

Lekmannarevisorernas 6versiktliga bedémning &r att bolaget i huvudsak
har en tillfredsstallande ledning och styrning samt tillracklig intern
kontroll inom de omraden som omfattats av den grundlaggande
granskningen. Samtidigt visar granskningen att bolaget bor se dver sina
rutiner for anmélningsarenden till bolagsverket.

Granskning av styrning och uppfdoljning av
Investeringar

Utgangspunkter i granskningen

Lekmannarevisorerna har granskat Alvstrandens styrning och uppfoljning
av investeringar. Bolaget ar en viktig aktor i stadsutvecklingsprocessen
och investeringsbudgeten for 2015 uppgar till 250 miljoner kronor. Stora
poster utgdrs bland annat av genomférande av Skeppsbron, forstudier i
Frihamnen samt ombyggnad av Brasilia/Begonia (skola). Det stalls stora
krav pa styrning och uppféljning vid genomforandet av investerings-
projekt for att sékerstalla andamalsenlig intern styrning och kontroll.
Kommunfullméktige beslutade i september 2011 att inféra en
organisation for gemensam byggprocess (GBP) for stadens byggande och
anlaggande enheter.? Den 1 januari 2013 bérjade GBP att gélla for
fastighetshyggande organisationer och fran den 1 april 2013 for de
anlaggningsbyggande.® Syftet med GBP &r bland annat att uppna trygga
bestéllare och utforare samt tydliga uppdrag och roller i en organisation.

Syftet med granskningen har varit att beddma om bolaget har
andamalsenliga rutiner for projektstyrning och projektredovisning i de

2 Kommunfullmaktiges protokoll 2011-09-08
3 Enligt Bakgrund om Gemensam byggprocess fran processledningen for
Gemensam byggprocess pa Goteborgs Stads hemsida.

2016-01-26
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investeringsprojekt som bedrivs inom ramen for Vision Alvstaden samt
att sakerstalla att GBP tillampas.

Granskningen omfattar intervjuer med berérda tjansteman, studier av
bolagets relevanta dokument samt stickprovsgranskning av handlingar
som tillhor valda projekt.

lakttagelser

I granskningen framkom att de rutiner bolaget arbetar efter &nnu inte &r
dokumenterade och faststallda. Bolaget planerar att ha rutinen for
projektstyrning for bolagets investeringsprojekt och rutinen for
uppféljning av bolagets avslutade investeringsprojekt dokumenterade och
faststéllda under 2016. Dokumentation och faststallande av rutinen for
projektredovisning for bolagets investeringsprojekt kommer ocksa att ske
under 2016.

Vidare framkom att bolaget inte tillampar GBP fullt ut &nnu. Bolaget har
just avslutat en upphandling av projektmodell tillsammans med
trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och park- och
naturforvaltningen. For att kunna hantera projektdokument och beslut pa
ett strukturerat sétt inkl. resurstillsattning behdvs ett IT-stod/system som
just nu ar under upphandling i samarbete med ovan ndmnda forvaltningar.
Tidsplanen ar att under 2016 kunna ta i bruk det nya it-stodet och da
ocksa tillampa GBP fullt ut.

Bedémning

Bolaget tillampar &nnu inte GBP fullt ut, vilket inte &r i linje med
kommunfullmaktiges riktlinjer.

Bolaget har inga dokumenterade rutiner for projektstyrning och
projektredovisning. Med anledning av avsaknaden av rutinbeskrivningar
har ingen granskning, for att bedoma andamalsenligheten i bolagets
arbetsséatt, genomforts. FOr att kunna gora en beddmning av arbetssétt
maste det finnas rutinbeskrivningar att granska emot.

Lekmannarevisorerna lamnar darfor foljande rekommendationer:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att tilldmpa Gemensam
byggprocess (GBP) fullt ut enligt gallande beslut i kommunfullmaktige.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att dokumentera och
faststélla sina rutiner for projektstyrning och projektredovisning.

STADSREVISIONEN - 2016-01-26
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Granskning av rutiner for efterlevnad av stadens
policy och regler fér markanvisning

Utgangspunkter i granskningen

I juni 2014 fattade fastighetsnamnden beslut om en ny markanvisnings-
policy* och nya regler for anvisning av mark for bostader. Policyn ska
aven tilldmpas vid de markanvisningar som avser mark som &gs av
Alvstranden Utveckling AB.

Syftet med granskningen ar att bedoma om bolaget har tillrackliga rutiner
for efterlevnad av policyns inriktning och regler. Granskningen innefattar
inte beddmningar om markanvisningarna 6verensstammer med
oversiktsplanen for Goteborg. Bolaget har beslutat om en rutin avseende
markanvisningar. Rutinen var inte beslutad vid de tva markanvisningarna
som granskats.

lakttagelser

Granskningen har innefattat tva markanvisningar, en avseende Brotomten
och en avseende Frihamnen etapp 1. Bada markanvisningarna har
beslutats av bolagets styrelse efter att fastighetsnamnden har horts.
Markanvisningspolicyn anger sju kriterier® som ska galla vid anvisning
av mark for ny bebyggelse.

Efter det att bolaget bestdmt att mark ska anvisas, produceras en annons
som laggs ut pa fastighetskontorets hemsida. | annonsen finns
information om marken och om ansokan, de som dr intresserade skickar
in en ansokan. Ar det manga ansokningar och syfte ar att satta samman
ett team av olika byggaktorer, som i fallet Frihamnen, kan en
beredningsgrupp tillsattas, vars uppgift ar att analysera ansékningarna.
Beredningsgruppen lamnar forslag till en beddmningsgrupp.
Beddmningsgruppen lamnar sen ett slutgilltigt forslag till bolagsstyrelsen
pa vem eller vilka som marken ska anvisas till. Markanvisningen beslutas
av styrelsen efter det att fastighetsndmnden har horts (policyn ska &ven
tillampas for mark som dgs av fastighetsnamnden).

4 Se anvisning av mark for bostader och verksamheter. Policy och regler. Faststalld
av fastighetsndmnden den 13 juni 2014.

® Det sju kriterierna ar féljande: mangfald i boendet, social hallbarhet och sociala
ataganden, ekologisk hallbarhet, verksamhetslokaler, konkurrens och mangfald pa
marknaden, byggherrens ekonomiska forutsattningar och stabilitet och till sist 6vriga
kriterier.

2016-01-26
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Markanvisning avseende Brotomten

| annonsen avseende markanvisningen for Brotomten® framgar det att
anvisningen bara avser verksamhetslokaler. Vidare framgar det av
annonsen att den sokande som uppfyller de grundldggande villkoren i
markanvisningen samt erbjuder det hogsta priset per kvm BTA kommer
att anvisas marken. | ansokan far den sokande kryssa i om de accepterar
sex olika krav samt lamna ett offererat pris per kvm BTA.

Det inkom 6 ans6kningar avseende Brotomten, varav 1 inkom forsent.
De 5 stkande som Idmnat in i tid hade alla accepterat de sex olika kraven
samt lamnat ett pris per kvm BTA. Beddmningsgruppen avseende
Brotomten bestod av tre personer fran bolaget och tva personer fran
fastighetskontoret. De olika ansokningarna bedémdes efter 4 omraden.
Forutom ett omrade som bedémdes lika for alla fem ansokningarna, sa
podngsattes bedémningen i en sifferskala mellan tre till fem, dar fem var
hdgsta podangen. De olika podngen summerades och den sokande som
fick flest poang foreslogs av bedémningsgruppen att fa marken anvisad
till sig.

I granskningen framkom det inget som tyder pa att poangbedémningen ar
felaktig. Daremot visar granskningen att bedémningsgruppens urvalssatt
inte &r foljsamt mot annonsen. | annonsen ska den sokande som erbjuder
hogsta priset och uppfyller de grundlaggande villkoren i
markanvisningen anvisas marken. Bolaget har istéllet podngsatt 4
omraden och anvisat marken till den sokande med hogsta poangen. |
markanvisningen avseende Brotomten blev det dnda sa att den sokande
som erbjudit det hogsta priset &ven var den sdkande som fick flest poédng
och anvisades marken. Vidare i annonsen star det att den sokande ska ha
en rating om minst 60 enligt Creditsafe (eller annat motsvarande
kreditupplysningsinstitut). Bolaget har inte gjort denna kontroll utan
istallet granskat den vinnande sokandes arsredovisning, balansrakning
och bokslut, vilket inte &r foljsamt mot annonsen.

Alla sju kriterierna vid anvisning av mark &r inte tillampliga for
Brotomten. Beddmningen ar att de kriterier som ar tillampliga har foljts
dels genom hur annonsen och ansdkan ar upprattad och dels att det
paverkat urvalsprocessen.

6 Markanvisning fér verksamhetslokaler Lindholmshamnen (del av Lindholmen
735:491 ("Brotomten”)).

STADSREVISIONEN
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Markanvisning avseende Frihamnen etapp 1

| annonsen avseende markanvisning fér Frihamnen etapp 1 framgar det
att hela etapp 1 motsvarar 300.000 kvm BTA, motsvarande 3.000
bostader och 2.000 arbetsplatser. Vidare framgar det av annonsen att den
aktuella markanvisningen bara avser en tredjedel av etapp 1, men kan
malbilden for Frihamnen nas snabbare med de inkomna ansokningarna
kan den aktuella markanvisningen utokas till halva ytan (150.000 kvm
BTA). I annonsen namns ocksa generella krav som ar kopplade till
markanvisningspolicyn och projektspecifika behov som &r viktiga att
uppna.

I ansokan ska det anges vad ansokan avser, t ex bostader, och hur mycket
yta den sokande onskar. Vidare i ansokan ar kraven enligt
markanvisningspolicyn indelat i tre delar. De tva forsta delarna avser
totalt sex olika skallkrav som den sokande far kryssa i att de accepterar.
Den tredje delen bestar av att den sékande beskriver hur de arbetar med
fem olika beddmningskriterier. Ansdkan avslutas med att den sokande
kan kryssa i max fem av tretton projektspecifika behov, t ex socialt
blandat boende och referenser/idéer for 3D-fastighetsbildning och
beskriva hur de kan bidra inom de ikryssade omradena.

Totalt inkom 64 ansdkningar avseende Frihamnen etapp 1, av dessa gick
49 vidare till steg 1 i urvalsprocessen. Anledningarna till att alla inte gick
vidare kunde t ex vara att ansokan bara var en intresseanmélan eller att
ansokan avsag byggnad som inte var med i denna markanvisning.

Steg 1

De 49 stkande som gick vidare till steg 1 delades in i bostadsbyggare 37
stycken, varav 6 stora, 26 mellan och 5 sma, verksamheter 8 stycken samt
ovriga 6 stycken. Vissa sokande var med i tva indelningar.
Beredningsgruppen anvande en utvarderingsmall dar de sorterade in de
49 sokande i foljande sju kategorier:

e Bostader - hyresratt

o Bostader — bostadsratt

o Bostéder — dvrigt

o Kommersiella lokaler - handel

o Kommersiella lokaler — kontor

o Kommersiella lokaler - dvrigt

o Ovrigt; t ex offentlig service och ideella lokaler.

! Inbjudan till markanvisning i Frihamnen etapp 1.
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En s6kande kan sorteras in i mer &n en kategori om ansokan omfattar fler
kategorier. | ansokan ska ocksa anges hur mycket BTA som den sokande
onskar i varje kategori. Sen ska beredningsgruppen bedéma hur vél de
sOkande uppfyller de fem olika bedémningskriterierna och de eget valda
projektspecifika behoven. Varje medlem i beredningsgruppen ska valja ut
tre favoriter och en bubblare (dvs. en aktér som inte platsar in bland de
tre favoriterna, men som har nagot spannande och unikt att bidra med),
inom varje kategori samt sortera ut de sokande som inte bedémts som
intressanta att ga vidare med.

Beddmningsgruppens samlade bedémning finns i en urvalsmatris.
Bedomningsgruppen valde att sortera bostadsbyggarna i kategorin stor,
mellan eller sma efter totalt 6nskat BTA, men det finns inga klara granser
mellan kategorierna. Vid en granskning av de antal BTA som de sdkande
onskat, har de som sorterats i kategorin stor ansokt mellan 9.000 till
108.500 BTA, de som sorterats i kategorin mellan har ansokt fran mellan
8.000 till 74.000 BTA och de som sorterats i kategorin sma har ansokt
fran mellan 2.500 till 22.000 BTA. Av de 37 ans6kningarna avseende
bostadsbyggande har det storsta antalet sorterats i kategorin mellan (26
stycken). Eftersom det inte finns klara granser mellan kategorierna &r det
oklart hur ansokningarna fordelas pa de olika kategorierna. Av de 49
sOkande gick 29 vidare till steg 2.

Steg 2

| steg 2 gjordes en ekonomisk genomlysning av de 29 sokande som gatt
vidare. De 29 sokande delades in i féljande sju kategorier:

e Stora bostadsbyggare 3 stycken

e Mellanstora bostadsbyggare 17 stycken
e Sma bostadsbyggare 2 stycken

¢ Innovativa p-l6sningar 1 stycken

e Handel 5 stycken

e \erksamhet 6 stycken

e Unikt 2 stycken.

En sokande kunde vara med i flera kategorier. De hér "nya” sju
kategorierna dr inte samma sju kategorier som fanns i steg 1. Att det
delvis &r nya kategorier i steg 2 jamfort med steg 1 gor att det ar svart att
foélja urvalsprocessen.

Utifran de 29 sokande skulle beredningsgruppen strava efter att hitta tva
till tre mojliga team att foresla for bedomningsgruppen enligt
instruktionen for utvarderingsmodellen. Bedémningsgruppen for
Frihamnen etapp 1 bestod av tva personer fran bolaget, en person fran
stadsbyggnadskontoret, en person fran fastighetskontoret, en person fran

STADSREVISIONEN
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Business Region Goteborg AB och tva externa personer som hade
kunskap om handel respektive social hallbarhet. Bedémningsgruppen
fick flera potentiella sokande foreslagna for sig och utifran detta sattes ett
team ihop som foreslogs bolagsstyrelsen. Beredningsgruppen foreslog
alltsa inte tva till tre team som det star i instruktionen att man skulle
strava efter.

Teamet skulle besta av foljande:

1-2 stora bostadsbyggare, det blev 2 som foreslogs bolagsstyrelsen.

1-3 mellanstora bostadsbyggare, det blev 2 som féreslogs styrelsen.

1-3 sma bostadsbyggare, det blev 1 som féreslogs styrelsen.

1 sdkande avseende mobilitet, det blev 1 som foreslogs styrelsen.

1-2 s6kande avseende bottenvaningar, det blev 1 som foreslogs styrelsen.

1-2 s6kande avseende verksamhet, kontor, det blev 1 som féreslogs
styrelsen.

Vid granskning av de sokande som foreslogs bolagsstyrelsen har de 2
som representerar mellanstora bostadsbyggare och som sorterades sa i
steg 1 6nskat mer BTA &n 2 av de 6 sokande som i steg 1 sorterades som
stora bostadsbyggare. Vilket visar att sorteringen i steg 1, inte &r helt

tydlig.

Totalt markanvisas 230.500 kvm BTA, vilket inte ar foljsamt mot
annonsen, for i annonsen kan maximalt 150.000 BTA anvisas.

Bedomningen 4r att alla de sju kriterier som &r tillampliga vid anvisning
av mark har foljts avseende Frihamnen etapp 1 dels genom hur annonsen
och ansokan &r upprattad och dels genom att det paverkat
urvalsprocessen.

Bedbmning

Lekmannarevisorerna beddmer att bolaget foljer markanvisningspolicyns
inriktningar och regler, men att det finns forbattringsmaojligheter i
bolagets arbete avseende anvisning av mark. Det som kan forbéttras ar
foljsamheten mot annons, fortydligande i urvalsprocessen vid indelning i
kategorier, foljsamhet mot instruktion for urvalsprocessen och
dokumentation av olika steg i urvalsprocessen for att processen i
efterhand ska vara transparent och uppféljningsbar.

2016-01-26
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Uppfdljning av representation

Lekmannarevisorerna granskade ar 2014 representation. Granskningen
resulterade i att vi riktade foljande rekommendation till bolaget:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att starka den interna
styrningen och kontrollen avseende attest av kostnader for
representation.

lakttagelser

Fran foregaende ars granskningsredogorelse framgar att av tjugoatta
stickprov, har i fyra fall vd och chefer attesterat egna kostnader i tjansten,
t ex i samband med bolagsinterna konferenser och middagar da personen
sjalv deltagit. Vidare framgar att deltagarforteckning saknas for ett par
bestallningar som avser kostnader for enklare fortéring.

Sedan foregéende &rs granskning har bolaget andrat i sin attestrutin. Arets
uppféljande granskning omfattar nio stickprov. | bolagets attestrutin star
att varje dokument ska innehalla dels en kontrollattest och dels en
beslutsattest. Vidare star ocksa att attest inte far ske for egna kostnader i
tjansten, t ex resor, kurser, konferenser eller liknande da personen deltagit
sjalv. Pa samtliga stickprov fanns kontrollattest och beslutsattest. I tva
fall hade bade kontrollattestanten och beslutsattestanten deltagit pa
aktiviteten, ett fall avsag representation och ett fall avsag 6vriga
personalkostnader. | tre fall hade den som gjort kontrollattesten deltagit, i
ett fall var det avseende konferens och i tva fall var det avseende
personalrepresentation.

| ett av ovanstaende fall hade &ven kontrollattestanten attesterat ett
belopp som var 950 kronor hdogre &n hogsta belopp for personen enligt
dokumentet inkopsrétt - beloppsgranser.

I tre fall har det varit farre personer pa deltagarlistan an det varit pa
fakturan (matdelen), detta for att personer avbokat i sista stund. Det finns
mejl dar det framgar att personerna avbokat i sista stund, men dessa mejl
fanns inte tillsammans med de granskade handlingarna. Pa en
samlingsfaktura fran ett café har det vid tva tillfallen varit en matratt mer
an antalet deltagande personer.

Bedémning

Lekmannarevisorerna kan konstatera att det vidtagits atgarder for att
stdrka den interna styrningen och kontrollen. Dock finns det fortfarande
brister i den interna styrningen och kontrollen avseende attest av
kostnader for representation. Darfor kvarstar den rekommendation som
lamnades foregaende ar.

STADSREVISIONEN
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Lekmannarevisorerna rekommenderarstyrelsen att starka den interna
styrningen och kontrollen avseende attest av kostnader for
representation.

Uppfdljning av upphandling och ink6p

Lekmannarevisorerna granskade ar 2013 bolagets arbete med
upphandling och inkdp. Granskningen resulterade i att vi riktade foljande
rekommendationer till bolaget:

Bolaget rekommenderas att forstérka sina rutiner for att sékerstélla
ramavtalstrohet.

Bolaget rekommenderas att forstarka sina rutiner avseende
dokumentation av egna upphandlingar for att sékerstalla en god intern
kontroll.

Bolaget rekommenderas att infora kontrollaktiviteter for att folja upp
efterlevnad av bade stadens och bolagets egna interna regelverk for
inkdp och upphandling.

Stadsrevisionen har gett KPMG i uppdrag att granska de upphandlings- och
inkdpsrutiner som tillampas inom Alvstranden Utveckling AB (ALVAB)®.
Syftet med granskningen har varit att bedoma andamalsenligheten och
effektiviteten i bolagets interna kontroll avseende upphandling och inkdp,
samt att folja upp tidigare lamnade rekommendationer.

lakttagelser

Bolaget har en arlig inkdpsvolym om strax 6ver 314 miljoner kronor. Tva
betydande ink6psomraden &r nyinvesteringar (ca 155 miljoner kronor)
respektive fastighetsforvaltning och underhall (ca 107 miljoner kronor).

Som bolag inom Gaéteborgs Stad regleras ALVABSs inkop av saval lagen
om offentlig upphandling (LOU), Géteborgs Stads inkdpspolicy samt
bolagsspecifika riktlinjer.

ALVAB har under granskningsperioden genomfort ett samarbetsprojekt
tillsammans med en extern aktor till en kostnad som uppgar till 650 000

8 Hela KPMGs rapport "Granskning av intern kontroll
avseende upphandling och inkép inom Alvstranden Utveckling
AB” har dversants till bolaget.
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kronor. Avtal finns enligt uppgift for projektet men detta innehaller ingen
information kring de aktuella kostnaderna. Det saknas i dagsldget tydliga
riktlinjer for hur denna typ av samarbetsprojekt skall hanteras i
forhallande till LOU och Stadens policy.

KPMG har identifierat detta som en direktupphandling som riskerar att
bedomas som otillaten, da gransvardet som &r 505 800 kronor éverskrids.

For ett antal identifierade direktupphandlingar saknas dokumentation i
enlighet med géllande lagstiftning och bolagets riktlinjer.

ALVAB har under granskningsperioden direktupphandlat
projektledningstjanster for ett konsortiums rakning, dar ALVABs andel
utgor 20 %. Bolagets kostnad for dessa tjanster uppgar till 219 000
kronor. Enligt bolagets bedémning behéver LOU endast féljas om
offentliga bolag/myndigheter utgér mer an 50 % av konsortiet.

Granskningen har dven omfattat tva projekt dar bolaget har genomfort
upphandling enligt LOU, Dessa tva projekt bedoms vara korrekt
hanterade med avseende pa upphandlingsforfarande.

Bedbmning

KPMGs sammanfattande slutsats, baserad pa intervjuer, granskning av
styrande och stédjande dokumentation, analys av genomforda inkdp samt
granskning av specifika upphandlingar, ar trots ovanstaende brister, att
bolagets interna kontroll avseende inkdp och upphandling i huvudsak ar
andamalsenlig och effektiv. De bolagsspecifika riktlinjerna for
upphandling och inkop beddms i huvudsak vara &ndamalsenliga. Det
finns dock delar i riktlinjerna som bor fortydligas i syfte att sékerstélla
féljsamhet mot gallande regelverk. Det finns ett antal
forbattringsomraden och darfor ersétter lekmannarevisorerna de tidigare
lamnade rekommendationerna med tva nya rekommendationer.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att ga igenom bolagets
anvisning for inkép samt rutin for direktupphandling och tillse att
informationen i dessa dokument dverensstammer med varandra och med
forvantat agerande vid direktupphandlingar.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att utreda
forutsattningarna for hur upphandling och inkdp skall hanteras i
samarbetsprojekt med externa aktorer. Resultatet av denna utredning bor
darefter inforas i bolagets befintliga riktlinjer for inkdp och upphandling.

STADSREVISIONEN -
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Uppfdoljning av dokumenthantering och
arkivbildning

Lekmannarevisorerna granskade ar 2013 bolagets dokumenthantering
och arkivbildning. Granskningen resulterade i att vi riktade foljande
rekommendation till bolaget:

Lekmannarevisorerna rekommenderar bolaget att snarast fullfolja det
paborjade arbetet med att ta fram godkand arkivbeskrivning,
arkivforteckning och dokumenthanteringsplan for att folja gallande lag
och géllande arkivreglemente i Goteborgs stad.

lakttagelser

Den 12 november 2015 fick bolaget sin dokumenthanteringsplan
godkand av regionarkivet. Pa styrelsemotet den 27 november 2015
beslutades dokumenthanteringsplanen och arkivbeskrivningen av
styrelsen. Bolagets arkivforteckning dr annu inte klar, men berdknas bli
klar under 2016. I granskningen framkom att bolaget inte har nagon av
regionarkivet godkéand arkivlokal.

Bedémning

Arkivbeskrivning och dokumenthanteringsplan &r fardigstéallda och
godkénda. Arbetet med arkivforteckningen &r &nnu inte klart. Darfor
l&mnas foljande rekommendation:

Lekmannarevisorerna rekommenderar bolaget att snarast fullfolja det
pabdrjade arbetet med att ta fram en godkand arkivforteckning for att
folja gallande lag och géllande arkivreglemente i Goteborgs stad.

Da det i arets uppféljning framkom att det inte finns nagon godkénd
arkivlokal lamnas féljande rekommendation:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att fullfélja arbetet med
att fardigstélla en godkand arkivlokal.

+ 2016-01-26
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Lekmannarevisorernas uppdrag
och rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument
med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer ar fortroendevalda och utses av fullméktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer (gruppen bendmns som
Stadsrevisionen). Lekmannarevisorerna har ett sjalvstandigt uppdrag att
granska de bolag som helt eller delvis &gs av kommunen. | Géteborg
utses i regel tva lekmannarevisorer for varje bolag. Revisorerna ar
oberoende och granskar pa fullméaktiges uppdrag och déarigenom indirekt
ocksa for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i
granskningsrapport och granskningsredogorelse, en per bolag.

Revisorerna genomfor ocksa sarskilda granskningar som i regel ror flera
bolag och ndmnder. Dessa redovisas i revisionsrapporter till fullmaktige
I6pande under aret.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar
all den granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen.

STADSREVISIONEN - 2016-01-26
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Sprakbruk och revisionstermer

Nér revisorerna har genomfort en granskning lamnar de ofta
rekommendationer till de granskade nd&mnderna och bolagen. Ibland
l&mnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer lamnas d& revisorerna ser brister i verksamheten.
Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbattra verksamheten.

Revisionskritik [amnas da revisorerna ser brister i verksamheten som &r
av mer allvarlig karaktar. Revisionskritik graderas genom begreppen
papekande, erinran eller anmarkning. Anmarkning ar allvarligast.

Under kommande ar féljer revisorerna upp vilka atgarder bolaget eller
namnden har gjort for att folja revisorernas rekommendationer.

2016-01-26
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Sammanfattning

Bakgrund och syfte

Stadsrevisionen i Goteborgs Stad har gett KPMG i uppdrag att granska de upphandlings- och
inkopsrutiner som tillampas inom Alvstranden Utveckling AB (ALVAB). Syftet med granskningen
har varit att beddma andamalsenligheten och effektiviteten i bolagets interna kontroll avseende
upphandling och inkop.

Slutsats

Bolaget har en arlig inképsvolym om strax 6ver 314 mkr. Tva betydande inképsomraden &r
nyinvesteringar (ca 155 mkr) respektive fastighetsforvaltning och underhall (ca 107 mkr).

Som bolag inom Géteborgs Stad regleras ALVABs inkop av saval lagen om offentlig upphandling,
Goteborgs Stads inkdpspolicy samt bolagsspecifika riktlinjer. De bolagsspecifika riktlinjerna for
upphandling och inkop bedéms i huvudsak vara andamalsenliga. Det finns dock delar i riktlinjerna
som bor fortydligas i syfte att sédkerstélla foljsamhet mot géllande regelverk.

KPMG har under granskningsperioden identifierat en direktupphandling som riskerar att bedémas
som otillaten. Kostnaden for denna upphandling uppgar till ca 650 tkr. For ett antal identifierade
direktupphandlingar saknas dokumentation i enlighet med géllande lagstiftning och bolagets
riktlinjer.

De tva projekt som ingatt i denna granskning bedoms vara korrekt hanterade med avseende pa
upphandlingsforfarande.

KPMGs sammanfattande slutsats, baserad pa intervjuer, granskning av styrande och stodjande
dokumentation, analys av genomfdrda inkép samt granskning av specifika upphandlingar, &r trots
ovanstaende brister att bolagets interna kontroll avseende inkép och upphandling i huvudsak &r
andamalsenlig och effektiv.

Vésentliga rekommendationer

e KPMG rekommenderar ALVAB att ga igenom bolagets anvisning for inkdp samt rutin for
direktupphandling och tillse att informationen i dessa dokument dverensstimmer med
varandra och med forvéntat agerande vid direktupphandlingar.

e KPMG rekommenderar ALVAB att utreda forutsattningarna for hur upphandling och
inkop skall hanteras i samarbetsprojekt med externa aktorer. Resultatet av denna utredning
bor darefter inforas i bolagets befintliga riktlinjer for inkép och upphandling.

e KPMG rekommenderar ALVAB att arligen sammanstilla de upphandlingar och inkp som
gors for konsortier déar bolaget ingar. Syftet med detta &ar att fa en samlad bild av den
ekonomiska omfattningen, den risknivd som inképen medfor samt bolagets behov av
ytterligare insatser inom omradet.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



1.

1.1

1.2

1.3

Bilaga 2

M Goteborgs Stad, Stadsrevisionen
Alvstranden Utveckling AB
November 2015

Inledning

Stadsrevisionen i Goteborgs Stad har gett KPMG i uppdrag att granska de upphandlings- och
inkopsrutiner som tillampas inom Alvstranden Utveckling AB. Syftet med granskningen har varit
att bedéma om Alvstranden Utveckling AB uppvisar en god ramavtalstrohet mot gallande ramavtal
i Goteborgs stad och en god féljsamhet mot policy och riktlinje for upphandling och inkdp i
Goteborgs stad inom ramavtalsomradet.

Revisionsfragor

Foljande revisionsfragor har definierats for granskningen:

1. Uppvisar det granskade bolaget en god ramavtalstrohet mot stadens ramavtal?
2. Forekommer det otillatna direktupphandlingar hos det granskade bolaget?

3. Har ansvariga for inkop, styrning och kontroll en god kdnnedom om gallande regelverk
avseende inkdp och upphandling?

4. Har det granskade bolaget en god féljsamhet mot dels stadens regelverk och dels eget
regelverk avseende inkdp och upphandling?

5. Har det granskade bolaget en god intern kontroll avseende inkép och upphandling?

Revisionskriterier

Revisionskriterier utgdrs av gallande lagstiftning avseende inkdp och upphandling, stadens
regelverk for inkép och upphandling, varje bolags interna regelverk fér inkép och upphandling
respektive attest och delegation samt stadens riktlinjer for intern kontroll.

Vid besvarandet av revisionsfragorna har dven risk betraffande varje fraga beaktats. Darmed har
inte enbart konstaterade brister eller avvikelser beaktats vid bedémning utan dven konstaterad risk
for att brist eller avvikelse kan uppsta beaktats.

Granskningsmetod

Granskningen har genomférts under perioden september till november 2015 och har inkluderat
flera olika granskningsmoment som sammantaget resulterat i de slutsatser som presenteras i denna
rapport. Arbetet har genomfdrts i samarbete mellan Stadsrevisionen och KPMG.
Granskningsmetoden och arbetsuppdelningen mellan parterna framgar éversiktligt av listan nedan.
De beskrivningar, iakttagelser och rekommendationer som presenteras i denna rapport har stamts
av med bolaget.

Granskningsmetoden utgar fran god redovisningssed och kan delas in i tva pa varandra foljande
processteg:

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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Steg 1 - Datainsamling

o Kartlaggning (Genomfors av Stadsrevisionen)

o Registeranalys

Steg 2 - Analys och verifiering

e Analys och verifiering
o Sammanstéllning av iakttagelser, prelimindra beddmningar

Aktiviteterna inom steg 1 och 2 beskrivs ndrmare under separata punkter nedan.

Kartlaggning

Syftet med momentet kartlaggning har varit att pa ett systematiskt satt samla in granskningsdata
fran bolaget som har legat till grund for verifiering och kontroll under granskningen.
Kartlaggningen har behandlat fyra omraden:

A. Strukturella fragor — regelverk, organisation, kontroll och uppféljning.
B. Foljsamhet mot regelverk, kunskap om gallande regler i organisationen.
C. Omfattning och férdelning av inkop.

D. Ramavtal och ramavtalsanvandning.

Kartlaggning genomfdérdes genom att ett samlat fragematerial sands ut till bolaget. Bolaget har
besvarat fragorna skriftligt genom att fylla i svarsrutor i fragematriser. | forekommande fall har
svaren ocksa kompletterats med kopior av definierade dokument.

Registeranalys

Syftet med registeranalysen har varit att genomlysa det granskade bolagets datasystem generellt for
att identifiera vilka leverantorer Alvstranden Utveckling AB anlitat under perioden 2014-09-01 -
2015-08-31. Analysen har behandlat huvudbok, leverantdrsreskontra samt avtalsregister.

Genomlysningen har gett underlag for analys i form av matchning mellan bolagets leverantérer och
ramavtalsleverantorer (stadsgemensamma och bolagsspecifika). Genomlysningen har vidare gett
underlag for att identifiera indikationer pa eventuella otillatna direktupphandlingar, d.v.s. inkop
overstigande gransen for tillaten direktupphandling som skett utan att upphandlingen skett enligt
gallande regelverk. Genomlysningen har ocksa svarat pa hur stor andel av den totala mangden
inkdép av varor och tjanster, som regleras av LOU, som inte & matchade mot ramavtal
(stadsgemensamma och bolagsspecifika). Vidare har genomlysningen gett underlag for att
identifiera foljsamhet mot policy och riktlinjer for upphandling och inkép inom Goteborgs Stad
betraffande bolagets direktupphandlingar genomférda under angiven tidsperiod.
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Analys och verifiering

Syftet med momentet analys och verifiering har varit att genomga det insamlade
granskningsmaterialet och genomféra utvalda testmoment som kan laggas till grund fér kommande

bedémningar. Med utgangspunkt i registeranalysen har inledningsvis foljande iakttagelser
sammanfattats:

e Om det funnits skl att anta att det forekommit otillatna direktupphandlingar

e Om bolaget uppvisat lag ramavtalstrohet

Genomfoérda intervjuer

De personer som intervjuats och bistéatt med kompletterande information och underlag &r féljande:
e Mi Mathiessen, Chef ekonomi/finans

o Joel Fingal, Juridik- och inkdpsansvarig
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Alvstranden Utvecklings organisation och verksamhet

Alvstranden Utveckling AB ("ALVAB”) ar moderbolag i Alvstranden-koncernen. Bolaget &r
helagt av Goteborgs Stad och ansvarar for Stadens stadsutveckling, pa bada sidor om alven. En
viktig del i bolagets arbete &r ocksa att investera och ta ansvar for den langsiktiga utvecklingen
genom att &ga och forvalta ett antal fastigheter. | koncernen ingar Norra Alvstranden Utveckling
AB och Sodra Alvstranden Utveckling AB som i sin tur har totalt 29 dotter- och dotterdotterbolag.
Bolaget har ca 70 medarbetare och omsétter narmare 450 miljoner.

Nedan visas ett organisationsschema for bolaget:

VD
[ HR } Verksamhetsstod
| ] | ]
Stadsutveckling Fastighets- Strategisk
-Projektstyrning utveckling verksamhets- Ekonomi/Finans Kommunikation
-Urban planering -Forvaltning styrning

Figur 1: Alvstranden Utveckling ABs organisation

InkOpsbehov
Under granskningsperioden 2014-09-01 till 2015-08-31 har ALVAB med direktagda dotterbolag

haft en inkdpsvolym om cirka 314 miljoner kronor. Bolagens inkop kan oversiktligt delas in i tre
kategorier:
e Investeringar (ca 155 mkr)

e Fastighetsforvaltning, underhall, etc. (ca 107 mkr)

e Ovriga inkép (ca 52 mkr)
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Regler for inkdp och upphandling

Styrande riktlinjer for inkdp och upphandling for bolag inom Goteborgs Stad kan rangordnas i
nedanstaende nivaer.

1. Gallande lagstiftning
2. Goteborgs Stads inkdps- och upphandlingspolicy

3. Bolagsspecifika riktlinjer och anvisningar

Lagtillampning vid ink6p och upphandling

Offentlig upphandling regleras av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). De som
omfattas av skyldigheten att upphandla enligt LOU kallas upphandlande myndigheter. Kommunala
myndigheter, flertalet kommunala bolag och kommunala aktiebolag omfattas av begreppet
upphandlande myndighet.

Med offentlig upphandling menas de atgarder som vidtas av en upphandlande myndighet for att
tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal for varor, tjanster eller byggentreprenader. Med ramavtal
menas ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantOrer for att faststalla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

En upphandlande myndighet ska vid genomférande av en upphandling faststalla kontraktets vérde.
Kontraktsvardet ska berédknas exklusive mervardesskatt och for avtalets hela I6ptid. Upphandlingen
far inte delas upp och berakningen far inte konstrueras i syfte att komma under troskelvardet.
Upprepade upphandlingar av samma kategori varor och tjanster under ett budgetar ska
sammanraknas. Kontraktets forvantade varde avgor vilket forfarande som ska tillampas vid
upphandlingen och olika bestammelser i lagen galler beroende pa om vérdet berdknas vara éver
eller under att angivet troskelvarde.

Fran och med 1 januari 2014 galler foljande troskelvarden for upphandling enligt LOU:

Troskelvarden 2014*

Varor och tjanster

Statliga myndigheter 134 000 1169 378

Ovriga upphandlande myndigheter (t ex kommuner,

landsting, allméannyttiga bolag, féreningar, stiftelser) 207 000 1806 427
Byggentreprenader
Samtliga upphandlade myndigheter 5186 000 45 256 666

* Regeringens tillkannagivande (2014:5) av troskelvérdena vid offentlig upphandling.
LOU:s bestammelser galler oavsett upphandlingens vérde. Det berédknade forvantade vardet av
kontraktet styr vilket upphandlingsforfarande som skall tillampas; Oppet forfarande, selektivt
forfarande, forhandlat forfarande, forenklat forfarande, urvalsforfarande eller direktupphandling.
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Lag vid direktupphandling

En direktupphandling &r ett forfarande utan krav pa anbud i viss form (2 kap. 23 § LOU). En
upphandlande myndighet eller enhet kan ocksa direktupphandla om det finns synnerliga skal. Med
synnerliga skal avses framfor allt synnerlig bradska som orsakats av oférutsedda omstandigheter
som den upphandlande myndigheten inte sjalv kunnat paverka, forutse eller rada éver. Det finns
tva aspekter pa tillampningen av lagen om offentlig upphandling. Den ena &r att lagen ska foljas.
Den andra &r att det kop som sker ska leda till en bra affar for organisationen och att det behov som
finns tillgodoses pa ett bra satt.

Regler for direktupphandling

Fran och med den 1 juli 2014 tradde nya regler i kraft gallande direktupphandling. De nya reglerna
innebér en hojd direktupphandlingsgrans och krav pa dokumentation av upphandlingar vars varde
overstiger 100 tkr. Den nuvarande procentandelen for direktupphandlingar &r 28 % av troskelvérdet
som i dag uppgar till 1 806 427 kronor, d.v.s. 505 800 kr. Dokumentationsplikten innebar att den
upphandlande myndigheten eller enheten skall dokumentera skalen for sitt beslut nér de gor inkdp
som Gverstiger 100 tkr. Aven om det inte stélls krav pd anbud i viss form sd bér den upphandlande
myndigheten vénda sig till ett antal olika leverantérer, i syfte att gora en sa bra affar som mojligt
och framja konkurrensen.

Utover detta innebdr &ven de nya reglerna att en upphandlande myndighet skall anta riktlinjer for
anvandning av direktupphandling. Syftet med kravet pa riktlinjer ar att se till att upphandlande
myndigheter tillampar ett strategiskt forhallningssatt for offentlig upphandling.

Trots att ingen sarskild form for direktupphandling ar foreskriven ska man som offentlig kopare
alltid beakta de grundlaggande principerna for all EU-rétt och for upphandlingsdirektiven:

e Principen om likabehandling, dvs. att behandla lika fall lika och olika fall olika.
 Proportionalitetsprincipen, dvs. att stalla krav pa den niva som motsvarar behovet.

e Principen om Gppenhet, dvs. att uttrycka sig sa att den som &r normalt insatt i den bransch
dar kopet sker forstar.

e Principen om icke-diskriminering, dvs. att inte diskriminera nagon pa grund av nationalitet,
samt.

e Principen om 6msesidigt erkdnnande, dvs. att intyg och certifikat som har utfardats av en
medlemsstats behdriga myndigheter ska gélla ocksa i évriga EU/EES-lander.
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Goteborgs Stads upphandlings- och inkdpspolicy

Goteborgs Stads upphandlings- och inkdpspolicy (reviderad 2012-10-11, antagen av KF) géller all
upphandling och alla inkép av varor, tjanster och entreprenader for staden. Policyn omfattar
Goteborgs Stads samtliga forvaltningar och de bolag, féreningar och stiftelser dar Goéteborgs Stad
ar forvaltare eller, direkt eller indirekt, utser en majoritet av styrelsen eller motsvarande.

Upphandlings- och inkdpspolicyn omfattar:

e All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn
dar Stadens gemensamma bésta har foretrdde framfor enskild verksamhets
intresse.

e De upphandlade ramavtalen ska anvéndas i forsta hand.
e Direktupphandlingar ska genomforas sa att konkurrensen tillvaratas.

e Skalen till en direktupphandling och hur den har genomforts ska dokumenteras av
den som ansvarar for upphandlingen.

e Krav pa miljohansyn ska vara en naturlig del i all upphandlings- och inkdpsverksamhet
som utfors av Staden.

¢ Vid all upphandlings- och inkdpsverksamhet ska relevanta sociala och etiska krav stallas.

e For alla upphandlingar som avser tjanster eller entreprenader ska en antidiskriminerings-
klausul inféras som sarskilt kontraktsvillkor i forfragningsunderlaget och avtalet.

Riktlinjer for direktupphandling finns ocksa angivet i stadens policydokument “Inkops och
upphandlingspolicy”. Vérdet for gransen for direktupphandling ar kopplat till troskelvarden i
upphandlingslagstiftningen och ar satt till 15 % av aktuellt troskelvérde avseende upphandling av
varor och tjanster. Fran 2014-07-01 har denna procentsats andrats till 28 % i LOU. Detta har
emellertid inte uppdaterats i Stadens policy. Innan bolaget kan tillampa direktupphandling skall det
alltid stammas av att det inte finns ett befintligt ramavtal for produkten eller tjansten ifraga. | de
fall som det finns ett befintligt ramavtal skall detta anvéndas.

Om ramavtal saknas kan direktupphandling ske i den man upphandlingens varde &r lagt eller att det
foreligger sarskilda anledningar som inte kunnat férutses och som inte fororsakats av den egna
verksamheten. Aven vid direktupphandling ska konkurrenssituationen tillvaratas och vid
direktupphandling av annan leverantér an de som finns pa ramavtal bor minst tre leverantrer
tillfragas. Bolaget &r skyldig att forsakra sig om att de priser som avtalats vid direktupphandlingen
ar skéliga. Varfor och hur en direktupphandling har genomférts ska dokumenteras av den som
ansvarar for upphandlingen. Det kan ske genom att protokoll dver beslut att direktupphandla
upprattas dar skalen och tillvagagangssattet framgar.

Utodver stadens upphandlings- och inképspolicy har tillhdrande riktlinjer tagits fram for att
konkretisera policyn.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



3.4

34.1

Bilaga 2

M Goteborgs Stad, Stadsrevisionen
Alvstranden Utveckling AB

November 2015

Sanktioner vid avvikelse mot lagar och styrdokument

For det fall en upphandlande myndighet tecknar ett avtal som kan betecknas som otillatet riskerar
den upphandlande myndigheten att drabbas av en Overprévningsprocess i allmén
forvaltningsdomstol, skadestand, ogiltighet av avtal och upphandlingsskadeavgift. Avgérande for
om otillaten direktupphandling ska anses foreligga ar om tilldelning av kontrakt i strid med
bestammelserna i LOU skett utan féregaende offentliggérande av upphandlingen i fraga.

Ett avtal som foregatts av en otillaten upphandling kan saledes ogiltigforklaras. Foljden av att ett
avtal ogiltigforklaras blir att avtalet blir civilrattsligt ogiltigt och att alla prestationer som hunnit
utbytas mellan parterna skall aterga. En leverantor som tilldelats ett kontrakt, vilket senare
forklaras ogiltigt, kan vara berattigad till skadestand. En domstol kan dock, om det ror sig om
avtal som ar nédvandiga for manniskors liv, héalsa och siakerhet m.m, besluta att avtalet far besta
aven om avtalet har tecknats genom en otillaten upphandling. For dessa situationer har det inforts
en sanktion: upphandlingsskadeavgiften.

Allman forvaltningsdomstol kan efter talan av Konkurrensverket besluta att en upphandlande
myndighet skall alaggas en upphandlingsskadeavgift. Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten
och den far vara hogst tio procent av kontraktsvardet (maximalt 10 Mkr). Vid berakning av
upphandlingsskadeavgiftens storlek skall hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar.

En leverantor har aven majlighet att vid en otillaten direktupphandling véacka talan om skadestand.
En upphandlande myndighet som inte foljt bestdmmelserna i LOU skall ersétta ddrigenom
uppkommen skada for leverantor.

Risker

N&mnder, styrelser och motsvarande organ for Stadens verksamheter ansvarar for att gallande
lagstiftning och denna policy efterlevs. Syftet med offentlig upphandling &r att pa basta satt ta
tillvara konkurrensen pa marknaden och framja ett kostnadseffektivt anvandande av skattemedel.
Utover de sanktioner som kan uppkomma vid avvikelse mot géllande lagar och styrdokument
uppstar aven en del risker. Exempel pa sadana risker ar att konkurrensen kan paverkas negativt
genom att forsvara for foretag att gora affarer med offentlig sektor och forhoja risken for godtycke,
mutor, bestickning och korruption.
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Bolagsspecifika rutiner

ALVAB har tagit fram bolagsspecifika anvisningar for inkép som antogs av ledningsgruppen 2014-
09-11. Enligt styrelseprotokoll 2014-11-28 har styrelsen beslutat att de styrande dokument som
antagits av Goteborgs Stad inte formellt behdver antas av bolagets styrelse utan géller bolaget per
automatik. Daremot informeras styrelsen arligen om vilka policys som galler for bolaget.*

Bolaget har ocksa tagit fram Vagledning vid inkdp/upphandling inom konsortier (daterad 2014-10-
15). Denna végledning avser vara ett stod vid inkdpssituationer for konsortier dar ALVAB utfor
inkdp som darefter vidarefaktureras (helt eller delvis) till Gvriga privata parter inom konsortiet.

ALVAB anvander i dagslaget inte av Winst e-handel men anvander sig i viss man av Winst for
avtalshantering. Bolaget lagger in de avtal som alla maste ha tillgang till i Winst i annat fall anvands
bolagets egen avtalsdatabas baserad pa Lotus Notes. | tillagg till denna registreras vissa
bolagsspecifika avtal i Winst. En orsak till denna hantering ar att Winst upplevs som svarhanterligt.
Bolagets bedomning &r att Winst e-handel kommer att inféras inom tva ar.

| syfte att skapa ett tydligt, tillgangligt och kvalitetssékrat informationsfléde pa bolaget har man
diskuterat mojligheten att inféra en sharepointlésning. Projektet omfattar dokumenthantering,
intrandt, diarium och avtalsdatabas samt e-arkiv. Ambitionen &r att ha implementerat denna lésning
i december 2016.

Innan ett inkdp gors ska alltid en behovsanalys géras, syftet med denna analys &r att inkopet ska bli
sa fordelaktig som mojligt for ALVAB och dess verksamhet. Utifran det specifika behovet ska
sedan kraven pa det aktuella inkdpet stallas utifran foljande omstandigheter:

e Pris
e Tid
e Kvalitet

e Hallbarhet

e Garanti

Finng
ramavtal?

Figur 2: Inkdpsprocess hamtad fran bolagets dokumenterade **Anvisningar for inkop™

! Styrelsehandling 11, 2014-11-28
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Vid inkdp ska i forsta hand de av Upphandlingsbolaget gemensamt upphandlade ramavtalen
anviandas. ALVAB upphandlar endast egna ramavtal avseende sédana omraden som inte omfattas
av Upphandlingsbolagets ramavtal. Om det saknas ramavtal for att tdcka aktuella behov ska en
avvagning goras om ALVAB ska upphandla ett ramavtal, en separat upphandling ska genomforas
eller det finns forutsttningar att genomféra en direktupphandling.

Avrop fran ramavtal

Bestallningar/avrop enligt ramavtal i Winst sker vanligtvis genom avrop enligt faststélld
rangordning, férnyad konkurrensutsattning eller genom en kombination av dessa. FOr vissa
avtalskategorier finns ocksa parallella ramavtal dar vardet pa det som ska bestallas avgor vilket
ramavtal som ska anvandas

Verksamhetsspecifik upphandling

For de fall ALVAB ska genomfora en egen upphandling ar det viktigt att upphandlingen
sakerstaller att det blir en god affar for bolaget. For att upphandlingen ska fa ett sa affarsmassigt
bra resultat som mojligt ansvarar respektive verksamhet for upphandlingen. Den som genomfor
upphandlingen ansvarar for att inhdmta relevant kompetens inom ALVAB och relevant kunskap
externt. Inkdps/upphandlingsansvarig ansvarar for att upphandlingar gors i enlighet med gallande
regelverk och ska alltid informeras innan arbetet med en upphandling inleds. Upphandlingen ska
genomforas i enlighet med ALVABs process for upphandling, se bild nedan.

Dok umenterc
direkt-
upphandlingen

v

»  Skicka
offertforfraigan

Dirakt- I%iari:lfbr
H - upphandlingan
upphandling ™ . r:.:;';m:lsf hagr
< 505 000 kr

! ! !

Besluta om val av . Erfirs _—
upphandling —"'Uigm':gﬂgg&—h Uppréfia FU —————— Amnonsera = oinine Bedomdngm a

v
Kvuliﬁ%aring

arr < Tilldelningsbeslut« oc
ORI = uhwdrdaring

1

 Diariefor
inkomna anbud
forst har

Avtal -

Mt =L

anbudsg im’ ma

Figur 3: Process for verksamhetsspecifik upphandling, hamtad fran bolagets dokumenterade *’Anvisningar for inkop”
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Ink6p och upphandlingar inom konsortier

ALVAB har tagit fram riktlinjer for inkdp och upphandlingar av konsortier. Huvudregeln enligt
denna vagledning ar att LOU ska tillampas pa de ink6p som en upphandlande myndighet gor dven
om inkdpet sker for konsortiets rékning. Bolagets vagledning anger att under forutséttning att
nedanstaende omstandigheter uppfylls, kan inkop goras till konsortiet utan hansyn tagit till LOU:

o Det aktuella inkdpet som avses finansieras till maximalt 40 procent av en eller flera
offentliga aktorer. Till offentliga aktorer ska samtliga i konsortiet ingaende kommunala,
statliga eller landstingskommunala organ réknas.

e Finansieringen ska beréknas vid tilldelningen av kontraktet.

Den gemensamma anskaffningen som konsortiet ska gora ska vara odelbar. Harmed
menas att det inte ska vara mojligt att dela upp anskaffningen deltagarna emellan.

e Konsortiet far inte besta av mindre an tva privata aktorer utdver den eller de offentliga
aktorerna.

e Redovisning av ekonomin ska ske pa ett éppet och transparent sétt och hallas tillgangligt
for granskning.

e Foregas en konsortiebildning av en markanvisning ska Goteborgs Stads vid var tid
gallande "Markanvisningspolicy for Goteborgs stad” tillampas i dess helhet.

e Det rekommenderas att en forsiktighetsprincip iakttas vad galler berakningen av den
andel som finansieras av den/de offentliga aktérerna. Vid grénsfall bor alltid en
juristkontakt tas for en beddmning i det enskilda fallet.

Upphandlingar och inkdp inom konsortier ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga pa
vilka grunder vdgledningen tillampats.

Direktupphandling

AVABs bolagsspecifika beskrivningar av direktupphandling regleras dels av bolagets anvisning
for inkdp och dels av bolagets rutin for direktupphandling (antagen av ledningsgruppen 2014-09-
11). Vid direktupphandling skall anvisningarna i rutinbeskrivning féljas och dokumentation ske i
enlighet med blanketten "Dokumentation vid direktupphandling”.

I rutinen for direktupphandling beskrivs bland annat hur bolagets beloppsgranser for
konkurrensutsattning av leverantorer vid direktupphandling. Dessa aterges i tabellen nedan.

Beloppsniva (kr) Forfarande

< 35000 Frivillig konkurrensutsattning
35000 - 300 000 Skriftlig forfragan till minst 3 potentiella leverantdrer
> 300000 Overvdg att annonsera direktupphandlingen i en allmént tillgénglig databas, annars

skriftlig forfragan till minst 3 potentiella leverantdrer

Infor varje direktupphandling ska en blankett innehallandes behov, uppskattat belopp, skal for
direktupphandling samt vem som ar ansvarig for upphandlingen, fyllas i och darefter sparas pa
bolagets server. Rutinbeskrivningen anger vidare att samtliga direktupphandlingar skall diarieforas.
Samtliga direktupphandlingar sammanstélls kontinuerligt i en Excelfil.
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Attest och delegationsordning

Alvstranden har tagit fram en rutin for attest- och utanordning, 2015-04-01. Foljande
beloppsgrénser galler for respektive befattningshavare inom den egna resultatenheten/faststélld
budget och i de fall delegerad attestratt férekommer.

Befattning Beloppsgréns (kr) Anmarkning

Forvarv/investeringar/avyttringar/ataganden avseende

VD SOLULLY fastigheter
2000 000 F(’jr\_/érvllnvesterlngar/avyttrlngar/ataganden avseende annat dn

fastigheter
clie 5 000 000 For ataganden avseende annat an fastigheter galler 500 000 kr.

Fastighetsutveckling

Chef Stadsutveckling 5000 000 For ataganden avseende annat &n fastigheter galler 500 000 kr.
Chef Urban planering 500 000

Chef Forvaltning 500 000

Chef Strategisk

verksamhetsstyrning LY

Chef Verksamhetsstéd 500 000
Chef Kommunikation 500 000
Chef Ekonomi 500 000 Vid internfakturering Alvstranden galler 20 000 000 kr

Redovisningsansvarig 300 000

Uthyrning lokaler,

Fastighet 5000

VD har generell attestratt inom hela foretaget medan 6vriga befattningshavare har delegerad
attestratt inom sin respektive resultatenhet/faststéallda budget.

VDs kostnader i tjansten attesteras av styrelseordférande och styrelseordférandes kostnader i
tjansten attesteras av vice ordférande eller annan ledamot i styrelsen.

Uppfoljning

Bolaget kontrollerar manadsvis leverantorer som lagts upp i leverantorsregistret. En kontroll finns
aven for arliga stickprov av inkop. Vid denna granskas upphandlingsforfarande (avrop fran
ramavtal, objektsupphandling eller direktupphandling) samt hur detta &r dokumenterat. Eventuella
avvikelser registreras i enlighet med bolagets risk- och internkontrollplan varefter lamplig atgard
vidtas for att forebygga framtida avsteg.
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3.6 KPMGs kommentarer

Nedan presenteras KPMGs vasentliga iakttagelser och rekommendationer kopplat till rutiner for
inkdp och upphandling inom Alvstranden Utveckling AB.

3.6.1 lakttagelser och risker

e ALVABs anvisning for inkop anger att ”Direktupphandling kan anvandas antingen da
vardet pa inkopet ar lagt eller da det foreligger andra skal till direktupphandling (sasom till
exempel att det endast finns en leverantér som kan leverera, det ror sig om ett
kompletteringskop, synnerlig bradska foreligger eller det finns andra synnerliga skal)”.

KPMGs beddmning ar att ”det endast finns en leverantér som kan leverera” ej &r ett
tillrackligt skal for att genomfdra en direktupphandling. Dessutom bor begreppen “lagt
varde”, ”synnerlig bradska” samt "andra synnerliga skal” fortydligas.

e ALVAB har ett beloppsmassigt differentierat krav pa konkurrensutsattning av leverantorer
vid direktupphandling. Denna differentiering galler emellertid endast konkurrensutséttning
och ej dokumentationskrav eller liknande. Detta far till foljd att samma krav stélls pa
dokumentation, diarieforing, etc. oavsett direktupphandlingens storlek.

e Vid intervjuer med bolagets representanter har det framkommit att kravet pa diarieféring
av direktupphandlingar inte alltid efterlevs, vilket krédvs av bolagets rutin for
direktupphandling.

3.6.2 Rekommendationer

e KPMG rekommenderar ALVAB att gd igenom bolagets anvisning for inkép samt rutin for
direktupphandling och tillse att informationen i dessa dokument Gverensstimmer med
varandra och med forvéntat agerande vid direktupphandlingar.
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Analys av genomfdrda inkop

Granskningens andra del behandlar de faktiska ink0p som bolaget genomfort under
granskningsperioden och de avtalsférhallanden som ligger till grund for dessa inkop.

Leverantorer

En genomgang av leverantorsbetalningar fran Alvstranden Utveckling AB (inklusive Sodra
Alvstranden Utveckling AB och Norra Alvstranden Utveckling AB) visar pa foljande:

Leverantorsreskontra

Ar Tot. antal Tot. belopp Antal lev Lev med total Lev med
fakturor fakturering >  fakturering >
506 tkr 1,9 mkr
2014 (sep-dec) 2 119st 69 Mkr 290 st 27 st 4 st
2015 (jan-aug) 3 777 st 134 Mkr 334 st 30 st 13 st
Totalt 5 896 st 202 Mkr 423 st* 49 st* 19 st*

* Vissa leverantérer har fakturerat dverstigande gransvéardena under bade 2014 och 2015

Under granskningsperioden har bolaget betalat ersattningar till leverantérer uppgaende till
sammanlagt ca 202 Mkr. Av dessa har ca 160 Mkr (79%) betalats till leverantdrer med ett eller
flera avtal registrerade i Winst, eller till leverantérer som bedéms som ej upphandlingspliktiga. De
bolag som beddéms som ej upphandlingspliktiga avser exempelvis leverantérer av finansiella
tjanster (pensionsforvaltare) eller kommuninterna bolag (exempelvis Kommunleasing).

Trohet mot avtal och regelverk

| syfte att fa en uppfattning om forekomsten av kop som sker utanfor gallande ramavtal har bolagets
leverantorsreskontra samt huvudbok analyserats. Ur leverantorsreskontran listades alla leverantorer
som fakturerat bolaget under analysperioden. Dessa matchades sedan mot stadens avtalsregister
(Winst). Under denna process har KPMG &ven granskat huruvida kop gjorts fran icke-
avtalsleverantorer inom avtalsomraden dar bolaget eller Goteborgs Stad tecknat ramavtal.

Under granskningsperioden har 49 unika leverantorer fakturerat bolaget ett belopp som pa arsbasis
Overstiger gransvardet for direktupphandling av varor och tjénster i LOU (506 tkr), totalt 178 mkr.
Dessa leverantorer har matchats mot stadens gemensamma ramavtal och dar matchning ej kunnat
ske automatiskt har upphandlings- och avtalsforhallande kartlagts manuellt (14 unika leverantcrer
med sammanlagd fakturering om 15 mkr). Anledningen till att leverantdrer ej kunnat matchas &r
exempelvis bolagsspecifika upphandlingar som ej registrerats i Winst.

Utover leverantdrer med fakturering dverstigande 506 tkr har ett antal inkdp till 1agre belopp
foljts upp i de fall det finns misstankar om bristande ramavtalstrohet, dubbel-/6verfakturering,
verksamhetsframmande inkdp eller andra riskomraden (10 leverantorer, totalt 3 mkr).
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KPMGs kommentarer

Nedan foljer en sammanstallning av vasentliga iakttagelser som gjorts kopplat till dessa
leverantorer.

lakttagelser och risker

Upphandlingar och inkdp inom de egna bolagen

ALVAB har under granskningsperioden genomfort ett samarbetsprojekt tillsammans med
Volvo Bussar till en kostnad som uppgar till 650 tkr. Avtal finns enligt uppgift for projektet
men detta innehaller ingen information kring de aktuella kostnaderna. Det saknas i
dagslaget tydliga riktlinjer for hur denna typ av samarbetsprojekt skall hanteras i
forhallande till LOU och Stadens policys.

ALVAB har under granskningsperioden direktupphandlat leverantorer for tva olika 1T-
system och ett fastighetssystem samt underhall och service for dessa system. Kostnaderna
for dessa tjanster uppgar under granskningsperioden till totalt 1 102 tkr. For dessa
upphandlingar saknas dokumentation i enlighet med géllande lagstiftning och bolagets
styrande dokument. ALVAB har meddelat att en ny upphandling av leverantérer for ett av
IT-systemen haller pa att genomforas.

Under granskningsperioden har Alvstranden Utveckling under perioder direktupphandlat
personal fran bemanningsforetag for receptionsbemanning (361 tkr) samt konsulttjanster i
samband med bokslut (287 tkr). For dessa direktupphandlingar saknas dokumentation i
enlighet med géallande lagstiftning och bolagets styrande dokument. Vid ett fall har endast
en leverantor tillfragats, vilket ej ar i enlighet med bolagets rutin for direktupphandling.

ALVAB har under granskningsperioden direktupphandlat en glaspaviljong. Denna
direktupphandling uppgar till 394 tkr och har ej dokumenterat i enlighet med bolagets
styrande dokument.

Upphandlingar och ink6p inom konsortier

Under granskningsperioden har Alvstranden Utveckling betalt leverantérsfakturor och
darefter vidarefakturerat hela summan for detta till andra foretag i konsortier. Da dessa
kostnader ej faktureras med offentliga medel bedémer bolaget att de inte omfattas av LOU.

ALVAB har under granskningsperioden direktupphandlat projektledningstjanster for ett
konsortiums rakning, dar ALVABs andel utgor 20 %. Bolagets kostnad for dessa tjanster
uppgar till 219 tkr. Enligt bolagets bedémning behéver LOU endast foljas om offentliga
bolag/myndigheter utgér mer an 50 % av konsortiet.
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4.3.2 Rekommendationer

e KPMG rekommenderar ALVAB att utreda forutsattningarna for hur upphandling och
inkop skall hanteras i samarbetsprojekt med externa aktdrer. Resultatet av denna utredning
bor darefter inforas i bolagets befintliga riktlinjer for inkép och upphandling.

e Det saknas i LOU tydliga regleringar av vad som géller da en upphandlande myndighet
ingér som part i ett samverkansorgan. Det bedéms darfér som positivt att ALVAB
medverkat till det stéllningstagande som gjorts inom Géteborgs Stad avseende upphandling
inom konsortier. KPMG rekommenderar ALVAB att &rligen sammanstilla de
upphandlingar och inkop som gors for konsortier dar bolaget ingar. Syftet med detta &r att
fa en samlad bild av den ekonomiska omfattningen, den riskniva som inkdpen medfcr samt
bolagets behov av ytterligare insatser inom omradet.
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Granskning av specifika projekt

Granskningsomrade tva avser hur rutiner och kontroller har tillampats pa de av Stadsrevisionen
utvalda projekten Ombyggnation Begonia samt Platsbyggnad Frihamnen. For dessa tva projekt har
bakgrundsinformation och upphandlingsunderlag inhdamtats. Dessutom har de kostnader som
kostnadsfarts inom respektive projekt granskats, primart med avseende pa upphandlingsforfarande.

Ombyggnation Begonia

Projektet avsdg en totalentreprenad for ombyggnation av skollokaler till hogstadieskola.
Upphandlingen genomfordes som forenklat forfarande (annonsering pa upphandlingar.nu) i
december 2014.

Projektet omfattade ursprungligen tva ombyggnationer (Begonia/Brasilia), men delades i borjan av
2015 upp i tva separata projekt. Den totala budgeten for de bada projekten uppgick fran borjan till
44,5 mkr och utokades slutligen till 58 mkr. Denna budgetram har sedan fordelats pa respektive
nytt projekt. Av totalbeloppet pa 58 mkr utgdrs rivningsarbeten av ca 6 mkr och byggnation av ca
52 mkr.

| projektet uppstod ett problem med bland annat bygglov da den befintliga detaljplanen inte medgav
skolverksamhet. Diskussioner med Stadsbyggnadskontoret fordes och 16sningen blev slutligen att
bolaget tilldelades ett femarigt temporart bygglov, som sedan ska géras om till ett permanent da en
avstyckning gjorts och andring av detaljplanen skett. Detta fick till féljd att projektet férsenades
tvd manader och bidrog till stora kostnader. Fordyrningar uppstod ocksa till féljd av ytterligare
onskemal fran brukaren samt installation av ett ventilationsaggregat. Till foljd av detta beslutade
bolagets styrelse om att utoka budgeten med 13,5 mkr2.

Leverantorer

Vid upphandlingen inkom anbud fran fyra leverantorer:
e Jalab Bygg AB
o Markbygg Construction AB
e Bergmark & H66k AB
e Skanska Direkt AB

Av dessa tilldelades Jalab Bygg AB kontraktet da de var den enda leverantdren som uppfyllde de
obligatoriska kraven och darmed bedémdes som kvalificerat.

2 Styrelsehandling 14, inklusive bilaga 1
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| grafen nedan illustreras respektive leveranttrs andel av projektets bokforda kostnader.

Ombyggnad Begonia (totala kostnader 39 mkr)

14%

86%

= JALAB Bygg AB = Omférda kostnader fran tidigare projekt

Platsbyggnad Frihamnen

Projektet syfte var att foresla, projektera och genomféra en prototyp for "Badkultur” med en
livslangd om 3 ar. Prototypen ska ge Stadens invanare mojlighet att bada i eller vid Gota alv.
Upphandlingen genomfordes med forenklat forfarande (annonsering pa upphandlingar.nu) i
november 2014. Den totala budgeten for investeringen uppgick vid tilldelningsbeslutet till 9,5 mkr.

Styrelsen beslutade 2015-09-18 att utdka budgeten med 5,1 mkr till totalt 15,1 mkr3. Projektet hade
en sndv tidsplan och pa grund av ofdrutsedda forseningar i leveranstider samt arbete under
semestertider har merkostnader adragits projektet. En annan anledning till utékade kostnader &r att
kvalitetssakringen av kalkylen infor beslutet inte var fullstandig och att bland annat moms inte
ingatt i kostnadsberakningen. En ytterligare anledning till att budgeten Gverskridits &r att intakterna
for projektet blivit mindre &n berdknat.

3 Styrelsehandling 17 inklusive bilaga 1
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521 Leverantorer

Anbud inkom fran foljande fyra leverantorer:

o Nyréns Arkitektkontor AB

e RaumlaborBerlin

e White Arkitekter AB

e Niva Landskapsarkitektur AB.

Samtliga anbudsgivare bedémdes uppfylla de formella kraven. Kontraktet tilldelades darefter
RaumlaborBerlin da leverantéren bedémdes ge det storsta mervardet saval avseende
erfarenhet/kompetens som genomfdrandebeskrivning.

I grafen nedan illustreras respektive leverantérs andel av projektets bokforda kostnader.

Badkultur (totala kostnader 20 mkr)

5% 3%

V

Q.

2% 2% 4%

= RaumlaborBerlin = Goteborgs Elservice AB Lecor Stalteknik AB
= A Byggteknik AB = Svenska teknikingenjorer AB = Goteborgs Frihamns AB
= Ovriga leverantérer = Ombokade kostnader

Leverantorerna Lecor Stalteknik AB samt Svenska teknikingenjorer AB ingick i det kontrakt som
tilldelades RaumlaborBerlin (som underkonsulter). Dessa gavs senare tillatelse att fakturera
ALVAB direkt, vilket forklarar fordelningen av leverantorer i grafen ovan.
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5.3 KPMGs kommentarer

Nedan foljer en sammanstallning av vésentliga iakttagelser som framkommit vid granskningen av
de aktuella projekten.

531 lakttagelser och risker

o KPMGs beddémning &r att upphandlingsforfarandet avseende de priméra leverantérerna
inom de aktuella projekten &r utfort i enlighet med gdllande lagstiftning och styrande
regelverk.

e Bada de projekt som omfattats av denna granskning har overskridit den ursprungligt
faststéllda budgeten. Avseende projekt Badkultur har detta skett till foljd av omstéandigheter
inom bolagets kontroll.

5.3.2 Rekommendationer

o Bolagets projektstyrning ligger ej inom ramen for denna granskning och KPMG [amnar
darfor inga rekommendationer avseende de iakttagelser som gjorts avseende
projektstyrningen.
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Sammanfattande beddémning

KPMGs sammanfattande bedémning redovisas nedan for respektive revisionsfraga.

1.

Uppvisar det granskade bolaget en god ramavtalstrohet mot stadens ramavtal?

KPMG har inom denna granskning inte identifierat nagra egna upphandlingar eller
direktupphandlingar inom omraden dar Staden har centralt upphandlade avtal. KPMGs
beddmning &r darfor att ALVAB har en god ramavtalstrohet mot Stadens ramavtal.

Forekommer det otillatna direktupphandlingar hos det granskade bolaget?

Det har under granskningsperioden framkommit en direktupphandling som riskerar att
bedémas som otillaten vid en réttslig provning. Dessutom har det férekommit ett antal
direktupphandlingar som ej dokumenterats i enlighet med gdllande lagstiftning och
styrande regelverk. | ett fall har endast en leverantor tillfragats vilket ej ar i enlighet med
bolagets rutin for direktupphandling.

Har ansvariga for inkdp, styrning och kontroll en god kdnnedom om gallande regelverk
avseende inkdp och upphandling?

KPMGs beddémning &r att ansvariga personer inom bolaget har en god kdnnedom avseende
géllande lagstiftning och styrande regelverk.

Har det granskade bolaget en god féljsamhet mot dels stadens regelverk och dels eget
regelverk avseende inkdp och upphandling?

KPMGs beddmning &r att bolaget i huvudsak har en god foljsamhet mot gallande regelverk
pa Stadsgemensam och bolagsspecifik niva. De brister som identifierats ror framférallt
dokumentation vid direktupphandling.

Har det granskade bolaget en god intern kontroll avseende inkdp och upphandling?
KPMGs sammanfattande beddémning ar att bolaget i huvudsak har en god intern kontroll
avseende inkdp och upphandling.
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