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Yttrande 6ver Goteborgs Stads plan for jamstalldhet

Forslag till beslut i styrelsen for Géteborgs Stadshus AB

1. Besluta om yttrande avseende Goteborgs Stads plan for jamstalldhet i enlighet med
nedanstaende.

2. Oversanda yttrandet till kommunstyrelsen
3. Forklara beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Goteborgs Stadshus AB [Stadshus] har genom kommunstyrelsens remiss erbjudits méjlighet att
yttra sig 6ver forslaget till Goteborgs Stads plan for jamstalldhet. Aven styrelserna for Férvaltnings
AB Framtiden och BRG AB har fatt remissen for obligatoriskt besvarande. Samtliga styrelser kan
avge svar om de sa onskar. Stadshus har i beredningen givit koncernens samtliga bolag majlighet
att medverka och bidra med synpunkter och reflektioner till Stadshus svar, alternativt som stdd till
bolagets sjalvstandigt ingivna svar. Foljande bolag har deltagit i beredningen: Higab AB, Goéteborg
Energi AB, Got Event AB, Géteborg & Co, Goteborgs Hamn AB, Gardstensbostader AB,
Goteborgs Stads Parkering AB, Férvaltnings AB Framtiden, Forvaltnings AB Goéteborgslokaler
samt Business Region Goéteborg.

Forslaget till Goteborgs Stads plan for jamstalldhet omfattar ett medborgar-, service- och
arbetsgivarperspektiv. Planen &r kopplad till den europeiska deklarationen for jamstélldhet, CEMR,
och till den lansovergripande strategin ”Jamstéllt Véastra Gotaland 2014 - 2017

Syftet med Goteborgs Stads plan for jamstalldhet &r att;

- vara vagledande inom de omraden som staden behover ha ett 6kat jamstélldhetsfokus pa,

- genom att fokusera stadens jamstalldhetsarbete kring prioriterade utvecklingsomraden forvantas
ge ett samlat grepp och béttre styrning och ledning av omradena, samt

- att fa battre samverkan kring jamstalldhetsarbetet, dels mellan stadens egna verksamheter, men
ocksa med externa aktorer for att bidra till 6kad jamstalldhet
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Planen bestar av sju utvecklingsomraden med ett mal vardera (ett omrade har tva mal) med
forvantade effekter pa kort och Iang sikt angivna. Varje utvecklingsomrade har ett antal framtagna
atgarder vilka ar ansvarsfordelade till namnder och styrelser. Indikatorer for uppféljning av
atgarderna finns ocksa i planen.

De sju utvecklingsomradena ar; i) jamstalldhetsintegrering i beslutsfattande samt i planerings-,
budgeterings- och uppféljningsprocessen, ii) myndighetsutévning inom socialtjénsten, iii)
utbildning och arbete, iv) framja och férebygga vald, v) delaktighet och inflytande i demokratiska
processer, vi) jamstallda arbetsvillkor och vii) jamstalld rekrytering.

Inom respektive utvecklingsomrade anges atgarder som namnder och styrelser blir ansvariga for att
genomfora. Atgarderna kan sammanfattas till féljande omraden; kompetenshéjande insatser for ett
normmedvetet arbetssatt, jamstalldhetsintegrering av styrprocesser samt forstarkt samverkan
mellan olika aktorer.

Enligt forslaget ska Goteborgs Stads plan for jamstalldhet medfora att nagon specifik plan inte
langre ska tas fram av forvaltningar och bolag sjalva avseende jamstélldhetsarbetet utifran ett
invanar- och serviceperspektiv.

| Stadshus yttrande framhalls vissa generella synpunkter och invandningar avseende planens
funktionalitet sasom styrmedel och darmed dess forutsattningar att bli stodjande och verkningsfull i
forhallande till uppsatta mal. Planens syfte &r lovvart och fokuseringen pa utvecklingsomraden &r
bra. Bedomningen ar dock att den nu foreslagna utformningen - och dess konstruktion med mal,
atgarder och indikatorer pa en detaljerad niva — gor att planen framst riskerar bli en otydlig och
administrativ belastning, istallet for att bidra till utveckling och maluppfyllelse. Overgripande
forslag till tinkbara justeringar beskrivs i Stadshus yttrande.

Ekonomiska konsekvenser

De kompetenshdjande insatserna som kravs enligt forslaget innebar extra kostnader antingen for
styrelserna eller som tidigare for det centrala personal- och kompetensanslaget. Indirekt kommer
planen vid ett lyckosamt utfall skapa ett mer jamstéllt samhélle och darmed gynnsammare
samhéllsekonomiska forutséttningar.

Barnperspektivet

Ett jamstéllt samhalle gynnar barn och ungas villkor och férutséattningar till ett rikt liv. Planen
forvantas ge positiva effekter utifran barnperspektivet.
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Jamstalldhetsperspektivet

Da jamstalldhet ar det omrade som planen behandlar och styr ar jamstalldhetsperspektivet
sjalvskrivet.

Mangfaldsperspektivet

Planen tillampar ett intersektionellt forhallningssatt med utgangspunkt fran
jamstalldhetsperspektivet. Genom att lyfta in aspekter sasom alder, etnicitet, sexuell laggning och
tillhorighet, religios tillhorighet, funktionalitet och socioekonomiska bakgrund, tillsammans med
kon, forvantas atgarderna fa positiva konsekvenser for olika malgrupper.

Miljoperspektivet

Stadshus har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa miljoperspektivet

Omvarldsperspektivet

Forslaget till Goteborgs Stads plan for jamstalldhet har tagits fram med utgangspunkt i CEMR-
deklarationen samt saval nationella som regionala mal inom jamstalldhetsomradet. De
utvecklingsomraden som foreslas i planen foljer de omraden som fokuseras pa nationell niva.

Bakgrund

Stadsledningskontoret genomforde ar 2014 en uppféljning av hur langt olika verksamhetsomraden
hade kommit i sitt jamstélldhetsarbete i forhallande till atagandena i CEMR-deklarationen.
Uppfoljningen visade att en del verksamhetsomraden inte kommit sarskilt langt och en del dar
jamstalldhetsarbetet behovde utvecklas vidare. Kommunfullméktige aterremitterade arendet och
stadsledningskontoret fick i uppdrag att féresla utvecklingsomraden och atgarder, utse ansvariga
styrelser och namnder, tidssétta arbetet samt gdra prioriteringar.

Under ar 2015 beslutades och genomfordes en 6versyn av verksamhetsomradena for att fa en
samlad bild och kunna staka ut det fortsatta arbetets inriktning och omfattning. En arbetsgrupp
bestdende av medarbetare fran stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar och bolag startades for att
utarbeta planen.

Forslaget till Goteborgs Stads plan for jamstalldhet utgar ifran de nationella, regionala och stadens
jamstalldhetsmal, samt aktuell forskning och nationella utredningar. Planen omfattar ett
medborgar-, service- och arbetsgivarperspektiv och den foreslas gélla en fyraarsperiod efter att
Kommunfullmaktige fattat beslut om planens genomférande.
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Syftet med planen &r att genom de foreslagna prioriterade utvecklingsomradena fa ett samlat grepp
och battre styrning och ledning av stadens jamstélldhetsarbete, samt béattre samordning mellan
interna och externa aktorer i detta arbete.

Atgarderna som foreslas till de olika utvecklingsomradena kan sammanfattas enligt foljande:

o Kompetenshdjande insatser for ett normmedvetet arbetssatt
o Jamstalldhetsintegrering av styrprocesser
o Forstarkt samverkan mellan olika aktorer

Arbetet med atgarder foreslas ske i den ordinarie processen for planering, budget och uppféljning,
vilket medfor att nagon specifik plan for jamstélldhetsarbetet inte behover tas fram utifran ett
service- och medborgarperspektiv, utan dokumenteras och féljs upp enligt ordinarie planerings-
och uppféljningsprocess.

Uppfoljningen foreslas ske av stadsledningskontoret efter tva ar och behandla hur genomforandet
fortskrider och utgdra underlag for eventuella justeringar i planen. Efter fyra ar, planens bortre
tidsgrans, planeras en utvardering i forhallande till maluppfyllelse och relevans, samt vilka effekter
som stadens samlade jamstalldhetsarbete resulterat i, for att ge véagledning i stadens fortsatta
jamstélldhetsarbete.

Arendet — Yttrande éver kommunstyrelsens remiss

| det foljande redovisas Stadshus yttrande dver forslaget till Géteborgs Stads plan for jamstalldhet.
| ett inledande avsnitt redovisas generella synpunkter, darefter foljer kommentarer utifran planens
struktur och rubriker i de fall synpunkter finns.

Generella synpunkter

Forslaget till Goteborgs Stads plan for jamstalldhet &mnar svara upp emot ett antal nationella,
regionala och lokala behov. Nationella jamstalldhetspolitiska mal, Lansévergripande mal 2014 -
2017, forlangda till 2018, kommunala mal enligt budget 2017 samt CEMR-deklarationen.
Malkedjan som inkluderar dessa styrdokument &r en bra sammanstélining och den beskriver
kopplingarna pa ett vergripande plan. Den ger en god 6verblick for den som 6nskar en djupare
forstaelse av samband pa jamstélldhetspolitiska omradet.

Planens syfte ar lovvart och angelaget. Behov finns att kraftsamla kring gemensamma omraden och
intensifiera arbetet for att uppna béttre resultat inom jamstalldhetsomradet. Det finns dock
anledning att ifragasatta planens funktionalitet sdsom styrmedel och darmed dess forutsattningar att
bli stodjande och verkningsfull i forhallande till uppsatta mal.

En aspekt som flertalet bolag framhaller &r att planens roll och funktion i det strukturella
sammanhanget &r otydlig. Det ar oklart vilken betydelse denna plan har i forhallande till andra
styrdokument och planer pa omradet, till annan lagstiftning (t ex skollag, diskrimineringslag,
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socialtjanstlag osv) samt till de mal, uppdrag och inriktningar som idag finns i
Kommunfullméktiges budget. Det anges att det finns en uppenbar risk att den kan bli en
”administrativ snarskog” som till slut, i all sin vilmening, blir mer belastande an till verklig nytta.

Planen skulle pa ett mer pedagogiskt, tydligt och konkret satt behéva klargéra och beskriva
koppling till (de manga) andra styrande dokumenten inom detta och narliggande omraden samt till
gallande lagkrav. Flera bolagsforetradare har framfort onskemal om en dversikt av hur stadens egna
styrdokument relaterar till jamstélldhetsplanen och till varandra. Detta skulle underlatta forstaelsen
for och arbetet med planen.

En ambition skulle ocksa kunna vara att forsoka sla samman nagra av stadens géllande
styrdokument pa omradet, istallet for att skapa ytterligare en plan. Pa sa satt skulle det kunna bli
enklare for chefer och medarbetare att utifran forutsattningarna i sina enskilda verksamheter
fokusera pa verkningsfulla konkreta atgarder for maluppfyllelse. | dagslaget kan det ofta vara saval
svart att forsta vilka legala och administrativa krav som sammantaget finns att efterleva, liksom att
det dven kan vara komplicerat att veta var, hur och nar atgarder ska ske i den reella verksamheten.

Planens fokusering pa utvecklingsomraden ar bra. Bedémningen ar dock att den nu foreslagna
utformningen - och dess konstruktion med mal, ansvarsfordelade atgarder och indikatorer pa en
detaljerad niva — gor att planen riskerar att bli svartillampbar och ej sa effektiv. Planens sjalva
konstruktion gédllande mal och atgarder, samt de dartill kopplade indikatorerna, skulle sannolikt
vinna pa att justeras. Exempelvis beh6ver malen bli tydligare och mer métbara och de foreslagna
atgarderna, som i vissa fall ar 6vergripande och i andra fall mycket konkreta, blir sannolikt mer
verkningsfulla om de tas fram direkt i verksamheterna (se vidare nedan).

Mot bakgrund av ovanstaende kan det finnas fog att fundera 6ver huruvida ett av planens syften
kommer kunna uppnas, namligen det syfte som i planen anges enligt foljande;

»genom att fokusera stadens jamstalldhetsarbete kring prioriterade utvecklingsomraden forvantas
ge ett samlat grepp och béttre styrning och ledning av omradena”.

Sju utvecklingsomraden

De sju utvecklingsomradena; Generella forutséattningar och ataganden, Ratten till likvéardig och
jamlik myndighetsutévning oavsett kon, Ratten till utbildning och arbete — fritt fran konsstereotypa
normer, Rétten till frihet fran vald, Delaktighet och inflytande pa lika villkor oavsett kon,
Arbetsvillkor samt Rekrytering, ar alla adekvata. Tre stycken beror styrelserna, tre inte alls och ett
delvis. Vad galler Ratten till frihet fran vald har inte styrelser utpekats som ansvariga. Detta
omrade ligger dock nara Forvaltnings AB Framtidens verksamhet med bland annat
Stérningsjourens uppdrag.
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Ett mal for varje utvecklingsomrade

For varje utvecklingsomrade finns ett méal formulerat som i flera fall uttrycks som att nagot ska 6ka
eller minska. Om malen ska vara matbara behdver de formuleras pa ett satt som maojliggor detta.

Atgarder kopplade till respektive mal

Till varje mal finns mellan 3 och 5 atgarder. Det ar synnerligen svart att utforma atgarder som &r sa
pass konkreta att de gar att genomfora samtidigt som de ér tillrackligt generella for att passa
kommunens alla olika verksamheter i ndmnder och styrelser.

Planen skulle tjana pa att faststalla utvecklingsomraden och mal och i 6vrigt dverlata till namner
och styrelser att utforma atgarder utifran karnverksamhetens villkor, forutséttningar och resultat
inom jamstalldhetsomradet.

Uppfdljning av planen

Det &r beskrivet att Stadsledningskontoret planerar att folja upp planen med hjélp av indikatorer
angivna i matrisen i slutet av planen. Indikatorerna tillhérande de olika utvecklingsomradena ar i de
flesta fall hamtade ur ordinarie uppféljning.

Mot bakgrund av ovanstaende synpunkter och resonemang foreslas sammanfattningsvis foljande
justeringar avseende forslaget till Géteborgs Stads plan for jamstélldhet.

e Malen omformuleras sa att de blir matbara.

o Atgérderna i planen omformuleras till att utgéra exempel pa mojliga atgérder.

e Varje namnd och styrelse ansvarar for att definiera atgarder for att na malen och som
passar verksamheten.

e Indikatorerna svarar mot malen, det vill sdga visar pa om malen &r pa vag att nas.

e Uppfoljningen sker i ordinarie system och féljer upp grad av maluppfyllelse.

Bilagor
1. Tjansteutlatande Goteborgs Stads plan for jamstalldhet
2. Goteborgs Stads plan for jamstélldhet

Expedieras

1. Kommunstyrelsen
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Goteborgs Stads plan for jamstalldhet

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen

Goteborgs Stads plan for jamstalldhet, enligt bilaga till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, remitteras till de namnder och styrelser som stadsledningskontoret
foreslar.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att ta fram en évergripande plan for stadens
jamstalldhetsarbete, bestaende av forslag pa utvecklingsomraden och atgarder
omfattande arbetsgivare- och verksamhetsperspektiven, samt vilka som ansvarar for
genomfdrandet.

Planen foreslas galla i fyra ar efter att Kommunfullméktige beslutat om planen och
omfatta utvecklingsomradena i)jamstalldhetsintegrering i beslutsfattande samt i
planerings-, budgeterings- och uppféljningsprocessen, ii) myndighetsutévning inom
socialtjansten, iii) utbildning och arbete, iv) framja och foérebygga vald, v) delaktighet
och inflytande i demokratiska processer, vi)jamstallda arbetsvillkor och vii) jamstalld
rekrytering. Atgarderna omfattar kompetenshdjande insatser fér normmedvetet
arbetssétt, jamstélldhetsintegrering av styrprocesser, samt forstarkt samverkan mellan
olika aktorer.

Utgangspunkten &r att vidareutveckla jamstalldhetsarbetet som inletts i staden och att
atgarderna integreras i den ordinarie verksamhets- och affarsplanen. Forslaget innebéar
att namnder och styrelser inte behdver ta fram en specifik jamstélldhetsplan.
Stadsledningskontoret foreslar ocksa att planen remitteras till de namnder och styrelser
som anges enligt stadsledningskontorets dvervaganden och forslag, for att fa in
synpunkter pa de utvecklingsomraden och atgarder som planen omfattar.

Ekonomiska konsekvenser

De kompetenshgjande insatserna att héja den normkritiska kompetensen &r en
fortsattning och fordjupning av utbildningssatsningarna som pabdrjats 2016/2017. De
finansieras for nérvarande av det centrala personal- och kompetensanslaget.
Utbildningssatsningarna innebér extra kostnader, som antingen finansieras via ndmnders
och styrelsers ordinarie budget, alternativt fortsétter att finansieras via personal- och
kompetensanslaget. Ovriga omraden som planen berér forvantas inte fora med sig
ekonomiska konsekvenser da de &r del av den ordinarie verksamheten.
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Barnperspektivet

Atgarderna i planen férvéntas fa positiva konsekvenser for barn. Atgarderna framjar
barns rattigheter till inflytande och trygghet, samt att kunna utvecklas utifran egna
forutsattningar fritt fran konsstereotypa normer.

Jamstalldhetsperspektivet

Jamstalldheten forvantas 6ka inom de omradena som angivits i planen. Atgarderna
forvantas ocksa bidra till 6kad maluppfyllelse av de lokala jamstalldhetsmalen, liksom
de regionala och nationella jamstalldhetsmalen.

Mangfaldsperspektivet

Planen tillampar ett intersektionellt forhallningssatt med utgangspunkt fran
jamstalldhetsperspektivet. Genom att lyfta in aspekter sdsom alder, etnicitet, sexuell
laggning och tillhorighet, religios tillhorighet, funktionalitet och socioekonomiska
bakgrund, tillsammans med kaon, forvantas atgarderna fa positiva konsekvenser for olika
malgrupper.

Miljoperspektivet

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa forslaget utifran
miljoperspektivet, mer &n att medborgares dkade deltagande, inflytande och ansvar i
stadsutveckling indirekt kan bidra till en forbattrad miljo.

Omvarldsperspektivet

Pa jamstalldhetsomradet i Sverige ar det framst den konssegregerade arbetsmarknaden
och mans vald mot kvinnor som lyfts fram som omraden dar det behdver tas ett krafttag.
Ett nytt nationellt jamstélldhetspolitiskt delmal med fokus pa utbildning beslutades i
december 2016 som ett led i att motverka kénsbundna studieval. | fragor som ror méns
vald mot kvinnor lyfts mans och pojkars okade delaktighet och ansvar fram allt mer.
Bland annat tradde en tioarig nationell strategi ikraft 1 januari 2017 mot méans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Strategin betonar forebyggande insatser
och ett 6kat manligt deltagande for att framja jamstalldhet och motverka vald. |
samband med strategins genomforande har SKL fatt ett uppdrag att stédja kommuner
och landsting i detta arbete. Som ett satt att utveckla jamstalldhetsarbetet har normkritik
med fokus pa kén och kdnsidentitet blivit en alltmer forekommande metod.

Utvecklingsomradena i planen som foreslas ligger i linje med de omraden som angivits
ovan pa nationell niva. Genom de nationella och regionala jamstalldhetsnétverk som
staden deltar i forvantas ett 6kat erfarenhetsutbyte med andra kommuner som ocksa
driver dessa fragor.

Bilaga Goteborgs Stads plan for jamstalldhet
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Arendet

Kommunfullmaktige aterremitterade drendet "CEMR-deklarationen och Géteborgs
Stads utvecklingsomraden inom jamstalldhet” till kommunstyrelsen enligt protokoll
fran 2015-09-10, § 30 Dnr 0445/14. Enligt beslut ska en plan for jamstalldhet tas fram i
enlighet med vad som beskrevs i stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat 2015-
05-18. Planen ska kopplas till den europeiska deklarationen for jamstalldhet CEMR, den
lansdvergripande strategin ”Jamstéllt Vastra Gotaland 2014-2017” (med forldngning till
och med 2018), samt utifran de punkter enligt kommunstyrelsens yrkande 2014-05-21
(arende 2.2.9) som ar baserade pa erfarenheter fran programmet for hallbar jamstalldhet.

Bakgrund

I den uppféljning som stadsledningskontoret utforde av stadens jamstélldhetsarbete
2014, gjordes en dversyn av hur langt olika verksamhetsomraden kommit i sitt
jamstalldhetsarbete i forhallande till de ataganden som finns atergivna i CEMR-
deklarationen. I uppféljningen identifierades verksamhetsomraden som inte kommit
speciellt [angt i sitt jamstéalldhetsarbete, samt omraden dar jamstalldhetsarbetet behover
utvecklas ytterligare. Kommunfullmaktige aterremitterade arendet till
Kommunstyrelsen och dar fick stadsledningskontoret i uppdrag att foresla
utvecklingsomraden och atgarder, samt identifiera namnder och styrelser som ansvarar
for genomfaérande, samt att tidsatta arbetet. Aven ett forslag pa prioriteringsordning
mellan olika utvecklingsomraden efterfragades.

Enligt stadsledningskontorets tjansteutlatande (2015-05-18) behdvde kommunala
verksamhetsomraden som kommit en bit pa vag, tillsammans med de identifierade
utvecklingsomradena enligt uppfoljning, ses 6ver for att fa ett samlat grepp over
jamstalldhetsarbetets fortsatta inriktning och omfattning. Oversynen skulle bli
vagledande for vilka utvecklingsomraden som foreslas i planen, vilket
Kommunfullméktige bifoll.

En arbetsgrupp bestaende av medarbetare fran stadsdelsforvaltningar, fackférvaltningar
och bolag sattes samman for att ta fram planen. Samordningen Iag pa
stadsledningskontoret. Intervjuer har ocksa genomforts med nyckelfunktioner i staden
om utvecklingsomradena och identifiering av relevanta atgarder.

En Gvergripande plan for stadens jamstalldhetsarbete

Planen utgar ifran de nationella, regionala och stadens jamstalldhetsmal, samt aktuell
forskning och nationella utredningar. Den omfattar ett medborgar-, service- och
arbetsgivarperspektiv. Planen foreslas galla en fyraarsperiod efter att
Ko8mmunfullmaktige fattat beslut om planens genomfdrande.

Syftet med planen ar att genom de foreslagna prioriterade utvecklingsomradena fa ett
samlat grepp och béttre styrning och ledning av stadens jamstalldhetsarbete, samt battre
samordning mellan interna och externa aktorer i detta arbete.

De utvecklingsomraden som stadsledningskontoret foreslar efter sin 6versyn ar:

Generella forutsattningar och | Jamstallt beslutsfattande, samt

ataganden (for systematiskt | jamstélldhetsintegrering i planering, budgetering,
jamstalldhetsarbete) genomfdrande, uppfoljning och rapportering

Staden som serviceldmnare | Rétten till likvérdig och jamlik myndighetsutévning
oavsett kon

Ratten till utbildning och arbete — fritt fran
konsstereotypa normer

Ratten till frihet fran vald

Demokrati Delaktighet och inflytande pa lika villkor oavsett kén

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjdnsteutlatande 3(4)



Staden som attraktiv Jamstallda arbetsvillkor
arbetsgivare Jamstélld rekrytering

Atgéarderna kan sammanfattas enligt foljande:

o Kompetenshjande insatser for ett normmedvetet arbetssatt
e Jamstélldhetsintegrering av styrprocesser
e FOrstarkt samverkan mellan olika aktorer

Tillvagagangssatt for planens genomférande

Utgangspunkten &r att bygga pa och forstarka det arbete som redan pabdrjats och att
inspirera till att initiera ett sddant arbete dar det inte inletts. Overgripande ansvar for de
foreslagna atgarderna ligger pa stadens namnder och styrelser och ar sammanstallt i den
matris som finns i planen enligt bilaga. Namnderna och styrelserna faststéller sjalva hur
atgarderna i planen ska konkretiseras och foljas upp utifran sina olika kontexter och
uppdrag, samt i vilken omfattning och implementeringstakt det ska ske.

Arbetet foreslas ske i den ordinarie processen for planering, budget och uppfdljning,
vilket medfor att nagon specifik plan for jamstalldhetsarbetet inte behover tas fram
utifran ett service- och medborgarperspektiv, utan dokumenteras och foljs upp enligt
ordinarie planerings- och uppféljningsprocess.

Uppfdljning av planen

Stadsledningskontoret kommer att folja upp planen efter en tvaarsperiod hur
genomfdrandet av olika atgarder fortskrider och for att eventuellt justera planen. Efter
det att planens tidsperiod I6pt ut, d v s efter en fyradrsperiod, gors en utvardering i
forhallande till maluppfyllelse och relevans, samt vilka effekter som stadens samlade
jamstélldhetsarbete resulterat i. Utvarderingen kommer sedan att ge vagledning i
stadens fortsatta jamstalldhetsarbete.

Stadsledningskontorets évervaganden och forslag

Stadsledningskontoret foreslar att planen gar ut pa remiss for att férankra den och fa in
synpunkter kring planens foreslagna utvecklingsomraden och atgarder. Remiss foreslas
till alla stadsdelsndmnder, utbildningsndmnden, ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, samt sociala resursnamnden. Dessutom foreslas planen remitteras till
planerande fackforvaltningar inom stadsutveckling, sdsom byggnadsnamnden,
fastighetsndmnden, trafikndmnden, park- och naturndmnden, ndmnden for konsument-
och medborgarservice, namnden for idrott och férening och lokalndmnden. De styrelser
som foreslas ar Stadshus AB, Framtiden AB och BRG. Utéver dessa ges alla dvriga
namnder och styrelser mojlighet att svara om de sa onskar.

Stadsledningskontoret

Eva-Marie Kjellstrom Klas Forsberg
Planeringsledare Avdelningschef

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjdnsteutlatande 4(4)



Bilaga 2

GOteborgs Stads plan for jdmstalldhet

Ar 2017-2021 (tentativt)


katjon0608
Maskinskriven text
Bilaga 2

katjon0608
Maskinskriven text

katjon0608
Maskinskriven text


Beslutad av: Galler for: Diarienummer: Datum och paragraf for beslutet:
t 0445/14 XXXXX-XX-XX, § XX

Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:
Plan

GoOteborgs Stads styrsystem I N w—
o ' . . forfattningar viljan brukare
Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs kunder
Stad ar lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och
kunder. For att forverkliga utgangspunkterna
behovs forutsattningar av olika slag. Stadens

politiker har mojlighet att genom styrande

dokument beskriva hur de vill realisera den Styrandedokuient
. - v . Forhallningssatt
politiska viljan. Inom Goteborgs Stad géller de Organisation och samordning

Roller och ansvar

styrande dokument som antas av kommun- Ressat
fullmaktige och kommunstyrelsen. Dérutover

faststéller namnder och bolagsstyrelser egna styrande dokument for sin egen
verksamhet. Kommunfullmaktiges budget ar det évergripande och éverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ger organisationen foérutséattningar for att géra
ratt saker pa ratt satt. De anger vad namnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska
gora, vem som ska gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundlaggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om
manskliga rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet
genom att de integreras i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och
beslut om styrande dokument har en stor betydelse for forverkligandet av dessa
principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for
invanare, brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter
vad som forvéntas av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till

Styrande dokument
Kommunala féreskrifter Planerande och reglerande styrande dokument

Planerande styrande Reglerande styrande

Normgivning mot enskild Riktade styrande dokument dokument dokument




grund for att utkrdva ansvar nér organisationen inte arbetar i enlighet med vad
som &r beslutat.

Definitioner
Genus — ar socialt och kulturellt kon, det vill sdga de egenskaper samhallet
kopplar till kvinnor respektive mén.

Hbtq — ett samlingsbegrepp for homosexuella, bisexuella, transpersoner och
queera

Intersektionalitet - ett analytiskt begrepp som anvands for synliggdra hur olika
maktordningar samverkar. Anvands vanligtvis i Sverige for att utifran samspelet
mellan diskrimineringslagens sju grunder studera hur relationer av 6verordning
och underordning skapas och uppratthalls

Jamlikhet — avser rattvisa forhallanden mellan alla individer och grupper i
samhallet och utgar ifran att alla manniskor har lika véarde oavsett kdn, etnicitet,
religion, social tillhérighet med mera

Jamstéalldhet — syftar specifikt pa jamlikhet mellan kénen och betyder att kvinnor
och man har samma maojligheter, réattigheter och skyldigheter inom livets alla
omraden

Jamstalldhetsbudgetering - ar en tillampning av jamstalldhetsintegrering i
budgetprocessen och innebar att prioriteringar, vagval och tilldelning av resurser i
budgeten i storsta mojliga man ska framja jamstélldhet. (Regeringskansliet)

Jamstalldhetsintegrering - en "(om)organisering, forbattring, utveckling och
utvardering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer som
normalt sett deltar i beslutsfattandet” (Europaradets definition)

Kon — med kon avses ofta biologiskt och juridiskt kon. | Sverige finns bara tva
juridiska kon

Kdnsidentitet — &r en persons sjalvidentifierade, sjalvupplevda kon. Det ér alltid
den enskilde personen som har ratten att identifiera sin kdnsidentitet

Likabehandling — att utgd ifran alla manniskors lika rattigheter och mojligheter
pa lika villkor, vilket innebar en likvardig behandling och inte att alla ska
behandlas likadant

Normkritik — ar ett ifragasattande av forestallningar om vad som anses vara
normalt respektive avvikande. Normkritiken anvands for att synliggora
exkluderande och diskriminerande strukturer. Fokus riktas mot det som uppfattas
som “normalt” istéllet for mot dem som bryter mot normen

Normmedvetenhet — utifran en normkritisk analys gar det t ex att arbeta
normmedvetet
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1. Inledning

Det hér &r Goteborgs Stads plan for jamstalldhet och omfattar ett medborgar-,
service- och arbetsgivarperspektiv. Planen &r kopplad till den europeiska
deklarationen for jamstdlldhet CEMR, den lansovergripande strategin ”Jamstallt
Vistra Gotaland 2014-2017” med forlangning till och med 2018.1

Syftet med denna plan

Syftet med planen ar att den ska vara vagledande inom de omraden som staden
behover ha ett 6kat jamstélldhetsfokus pa. Genom att fokusera stadens
jamstalldhetsarbete kring prioriterade utvecklingsomraden forvantas ett samlat
grepp och battre styrning och ledning av omradena. Syftet ar ocksa att fa battre
samverkan kring jamstélldhetsarbetet, dels mellan stadens egna verksamheter,
men ocksd med externa aktorer for att bidra till 6kad jamstalldhet.

Vem omfattas av planen
Denna plan géller for perioden 2017-2021 for Goteborgs Stads n&mnder och
styrelser. (datum justeras efter det att KF fattat beslut)

Bakgrund

Kommunfullmaktige har sedan manga ar gett namnder och styrelser i uppdrag att
systematiskt arbeta med jamstalldhetsfragor. Stadsledningskontoret gjorde en
uppfoljning 2014 av hur langt olika verksamhetsomraden kommit i sitt
jamstalldhetsarbete i forhallande till den europeiska jamstélldhetsdeklarationen
CEMR som Goteborg undertecknat. Dérefter, det vill sdga 2015, fick
Stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram en plan for stadens jamstalldhetsarbete
dar utvecklingsomraden och atgarder skulle foreslas, ansvariga for dess
genomforande skulle identifieras och att arbetet tidssatts. Under 2016 har en
arbetsgrupp bestdende av medarbetare fran stadsdels- och fackforvaltningar samt
bolag tagit fram planen, dér Stadsledningskontoret samordnat arbetet.

Planen bestar av utvecklingsomraden som identifierats med hjalp av de nationella
jamstalldhetspolitiska malen och kommunfullméaktiges jamstalldhetsmal, samt
utifran stadens samlade erfarenheter av sitt jamstélldhetsarbete och de erfarenheter
som programmet for hallbar jamstalldhet bidragit till.2 Intervjuer har gjorts med
nyckelfunktioner i staden om utvecklingsomradena och identifiering av relevanta
atgarder. Aktuell forskning och nationella utredningar ligger ocksa till grund for

http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldheti
europa/cemrdeklarationen.5809.html, http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/manniska-
och-samhalle/jamstalldhet/Pages/ett-jamstallt-lan.aspx

2 Goteborgs Stad har i tvd omgéngar deltagit i SKL:s program for héllbar jamstélldhet. Forsta
omgangen var under perioden 2008-2010 och den andra under 2011-2013.



http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa/cemrdeklarationen.5809.html
http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa/cemrdeklarationen.5809.html

planens inriktning. Planen tillampar ett intersektionellt forhallningssatt med
utgangspunkt fran jamstalldhetsperspektivet.

Jamstalldhetsarbetet i staden har bedrivits i manga ar, men har kommit olika langt,
och inom olika omraden och arbetsprocesser. De atgarder som planen omfattar
kan darfor vara ett arbete som redan pagar i vissa verksamheter. Planens
utgangspunkt och atgarder ar att bygga pa och forstarka det arbete som redan
paborjats och att inspirera till att initiera ett sadant arbete dar det inte inletts.

Jamstalldhetsintegrering ar den strategi som anvands for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen och motverka tendensen att jamstalldhetsfragorna
hamnar i skymundan eller sidoordnas andra politiska prioriteringar. For stadens
verksamheter innebar det att nagon specifik plan for jamstéalldhetsarbetet inte
behdver tas fram utifran ett invanar- och serviceperspektiv, utan dokumenteras
och foljs upp enligt ordinarie planerings- och uppféljningsprocess.® Det finns
heller inga lagkrav att ta fram planer for likabehandling som ror
medarbetarperspektivet enligt de &ndringar som tradde ikraft i
diskrimineringslagen den 1 januari 2017. Istéllet ska likabehandlingsarbetet
dokumenteras skriftligen med aktiva atgarder utifran samtliga sju
diskrimineringsgrunder, dér kon &r en av de sju diskrimineringsgrunderna.
Undantaget ar de verksamheter som regleras i skollagen, dar arliga
likabehandlingsplaner éven i fortsattning kommer att tas fram.

Koppling till andra styrande dokument

Staden har redan en rad olika program och planer antagna. Utvecklingsomradena
och atgarderna ska ses som en forstarkning av jamstalldhetsarbetet till dessa
styrdokument.

Planen &r en del av stadens arbete med ménskliga rattigheter, jamlikhet, folkhélsa
och trygghet. Det innebir att planen dr en konkretisering av "Handlingsplan for
arbetet med de ménskliga rattigheterna i Goteborgs Stad” utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.* Planen har ocksa synkroniserats med Plan for att
forbattra hbtg-personers livsvillkor” da vissa utvecklingsomraden i respektive
plan sammanfaller med varandra och forvéantas ge synergieffekter. Planen &r dven
kopplad till ”Medarbetar- och arbetsmiljépolicy och riktlinje for Goteborgs Stad”

och framtagandet av “Géoteborgs Stads riktlinje for inkluderande dokument”.®

3 Enligt kommunfullméktiges budget 2017 ska samtliga ndmnder och bolag ta fram
likabehandlingsplaner utifran samtliga diskrimineringsgrunder utifran ett invanar- och
medarbetarperspektiv. Den politiska ledningen har dock beslutat att framtagandet av
likabehandlingsplaner endast géller medarbetarperspektivet. Nar det galler invanar- och service
perspektivet ska perspektiven integreras i ordinarie verksamhets- och affarsplaner.

4 KF Beslut 2016-06-02.

5 Goteborgs Stad har en jamstélldhetspolicy fran 2005 som behdéver ses 6ver och ett beslut behGver
tas om policyn ska uppdateras eller ersdttas av denna plan.




Stdédjande dokument

Planen knyter an till lagar och strategier pa nationell niva. Bland annat
diskrimineringslagen med de nya utvidgade kraven pa aktiva atgarder gallande
fr.o.m. 1/1 2017, socialtjanstlagen och skollagen. Aven i regeringens strategi for
de nationella minoriteterna sa lyft jamstéalldhet och icke diskriminering fram som
viktiga aspekter. Planen ligger aven i linje med den tioariga nationella strategin
mot méans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck som betonar
forebyggande insatser och som tridde ikraft den 1/1 2017.°

Pa internationell niva &r planen val 6verensstimmande med de utpekade
strategiska omradena i Europakommissionens strategiska plan 2016-2019,
Istanbulkonventionen (Europaradet konvention om forebyggande och bekampning
av vald mot kvinnor och vald i hemmet), samt FN:s deklaration om avskaffandet
av allt vald mot kvinnor och kvinnokonventionen.’

Uppféljning av planen

Stadsledningskontoret kommer att félja upp planen med hjalp av de indikatorer
som &r angivna i matrisen. Indikatorerna ar kopplade till varje utvecklingsomrade,
dar merparten av indikatorerna ar hamtade fran den ordinarie uppfoljning som
gors av stadsledningskontoret. En uppf6ljning av planen sker pa en
stadendvergripande niva efter en tvaarsperiod for att folja upp hur genomférandet
av olika atgarder fortskrider och sattet man arbetar pa for att eventuellt justera
planen. Efter det att planens tidsperiod 16pt ut, d v s efter en fyradrsperiod, gors en
utvardering av planen utifran kriterierna maluppfyllelse, relevans och effekter.
Utvarderingen kommer sedan att ge vagledning i det fortsatta jamstélldhetsarbetet.

6 Makt, méal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid, Regeringens skrivelse
2016/17:10.

7 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//,
https://rm.coe.int/.../DisplayDCTMContent?documentld, http://www.fn.se/fn-info/vad-gor-
fn/manskliga-rattigheter-och-demokrati/karnkonventionerna/konventionen-om-avskaffande-av-all-
slags-diskriminering-av-kvinnor-cedaw/




2 Planen
Modellen nedan visar planens utvecklingsomraden.

Nationella, regionala och lokala jamstalldhetsmal

Generella forutsattningar och ataganden
Samtliga ndmnder och styrelser

v v v
Staden som servicelamnare = Demokrati Staden som attraktiv
Specifika Specifika arbetsgivare
verksamhetsomraden verksamhetsomraden Samtliga namner och styrelser
Ratten till likvardig och Delaktighet och inflytande pa  Arbetsvillkor
jamlik myndighetsutdvning lika villkor oavsett kon
Rétten till utbildning och Rekrytering

arbete
Ratten till frihet fran vald

Planen inleds med att lyfta vad som ar problemen i utvecklingsomradena utifran
ett jamstalldhetsperspektiv pa en generell niva, foljt av en nulagesanalys dver
situationen i staden och malet for utvecklingsomradet i planen. En tabell Gver
malkedjan fran nationell ner till planniva, samt till vilka artiklar i CEMR-
deklarationen som planen knyter an till finns pa sidan 18. | tabellen har
jamstalldhetsmalet enligt Kommunfullméktiges budget 2017 angetts och vid
eventuella andringar av malet kommer detta att justeras i planen. Det samma
géller ansvariga ndmnder och styrelser vid organisationsforandringar.

Atgarderna och ansvariga namnder och styrelser finns i matrisen langst bak i
planen. Har finns ocksa forvantade kortsiktiga resultat inom planperioden och
langsiktiga resultat. | matrisen anges ocksa vilka andra uppdrag och processer som
pagar i staden, samt andra styrdokument som staden tagit fram som atgéarderna &r
kopplade till. Atgarderna kan sammanfattas enligt foljande:

e Kompetenshdjande insatser for ett normmedvetet arbetssatt
e Jamstélldhetsintegrering av styrprocesser
e FOrstarkt samverkan mellan olika aktorer

Som ovan modell visar omfattar vissa utvecklingsomraden samtliga namnder och
styrelser och andra specifika verksamhetsomraden. Varje namnd och styrelse som
identifierats ansvarar hur atgarderna i planen ska konkretiseras och foljas upp
utifran sina olika kontexter och uppdrag, samt i vilken omfattning och
implementeringstakt det ska ske. De omraden som inte ar inkluderade i planen
och dar ett jamstélldhetsarbete pagar ska givetvis fortsatta.




Generella forutsattningar och ataganden

Jamstalldhet, eller ojamstalldhet, uppstar dar ordinarie beslut fattas, resurser
fordelas och normer skapas. Darfor maste jamstalldhetsperspektivet finnas med i
det dagliga arbetet och integreras i saval budget, planering och uppféljning.
Jamstalldhetsintegrering ar den nationella strategin for att uppna jamstalldhet,
beslutad av regeringen, i linje med de jamstalldhetspolitiska mélen.® |
jamstalldhetsbudgetering tillampas principen om jamstalldhetsintegrering i
budgetforfarandet genom att folja upp utfallet av budgeten hur den kommit
kvinnor och min tillgodo.® Goteborgs Stads jamstalldhetsarbete har utgatt ifran
jamstalldhetsintegrering som strategi sedan bérjan pa 2000-talet. Konsuppdelad
statistik, kartlaggningar och analyser hur resurser fordelas mellan gruppen kvinnor
och man, samt konsekvensbedémningar &r viktiga komponenter for ett
systematiskt och integrerat jamstélldhetsarbete. Jamstélldhetsanalyser och
konsekvensbedomningar utgor ocksa viktiga underlag for att fatta beslut som &r
jamstéllda.

Individer ar ocksa olika i konsidentitet, funktionsvariation, socioekonomisk
bakgrund, etnisk tillhérighet, religionstillnérighet, alder etc. Jamstalldhetsanalyser
maste darfor ocksa kunna hantera fler diskrimineringsgrunder och perspektiv an
bara juridiskt kon. Statistik ska i mojligaste man inkludera personer som inte
identifierar sig som kvinna eller man.*° | framtagandet av konsuppdelad statistik
ska juridiskt kon efterfragas. Darutéver bor konsidentitet efterfragas dar det ar
relevant.

Mal: Det systematiska jamstalldhetsarbetet ska 6ka och resurser férdelas
mer jamlikt mellan konen i den service som staden erbjuder.

Staden som servicelamnare

Hur stadens verksamheter utformas har stor betydelse for kvinnor och man,
flickor och pojkars levnadsvillkor. Darfor ska jamstalldhetsperspektivet finnas
med i den service som Goteborgs Stad erbjuder invanarna. De tre
utvecklingsomradena, ratten till likvardig jamlik myndighetsutévning oavsett kon,
ratten till utbildning och arbete — fritt fran kénsstereotypa normer, samt ratten till
frihet fran vald, utgor tillsammans en stor del av den service som kommunen ger.

Ratten till likvardig och jamlik myndighetsutovning oavsett kdn
Inom stadens myndighetsutévning ar malgruppen manniskor som befinner sig i en
utsatt situation. Myndighetsutévning som verksamhetsomrade avser
socialtjanstens handldggning och beslut om individuellt behovsprévade insatser

8 http://www.regeringen.se/artiklar/2015/04/jamstalldhetsintegrering/
® http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/jamstalldhetsbudgetering/
10 Goteborgs stads budget 2017:12.
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enligt de regelverk som galler inom ekonomiskt bistand, insatser mot hemldshet,
stod till valdsoffer, social barn- och ungdomsvard, missbruks- och beroendevard,
insatser och stdd till personer med funktionsnedséttning samt aldreomsorg.
Verksamhetens yttersta syfte ar att mota medborgarnas behov av hjalp och stod.
Myndighetsutévning innebér direkt maktutévning gentemot individer. For att
sakerstalla att varje individ ska fa sina behov tillgodosedda pa ett likvardigt och
rattssakert satt ska arbets- och beslutsprocesser kvalitetssékras utifran ett
jamstélldhets- och likabehandlingsperspektiv.

Enligt Socialstyrelsens nationella uppféljning och utvardering av
jamstalldhetsarbetet inom individ- och familjeomsorgen, funktionshinderomradet
och aldreomsorgen, konstateras skillnader utifran ett jamstalldhetsperspektiv.!!
Kvinnor och mén, flickor och pojkar som ar i behov av insatser enligt SoL och
LSS bedoms inte likvardigt.'? Socialstyrelsens Oppna jamforelser 2016 visar att
det ar fa kommuner som arbetar med systematisk uppféljning och uppféljning
med jamstalldhetsperspektiv for att kvalitetsutveckla verksamheten, vilket aven
inbegriper Goteborgs Stad.'® De stadsdelar som bedriver ett aktivt arbete med
dessa fragor, anvander sig av konsuppdelad statistik och genomfor arendeanalyser
och vidtar atgarder for att forbattra osakliga skillnader kopplat till kon i
handlaggningen. Detta arbete bor utvecklas till att omfatta samtliga stadsdelar.
Det konstateras att skillnader finns, men det saknas systematik for att ta reda pa
hur de uppstar och vad som ska géras for att motverka osakliga skillnader i den
I6pande verksamheten. Hur kdn samspelar med andra diskrimineringsgrunder
maste ocksa beaktas.

Mal: Handlaggningen av arenden inom socialtjansten ska vidareutvecklas sa
att den enskilde far ratt insatser utifran dennes behov oavsett kon.

Raétten till utbildning och arbete — fritt fran konsstereotypa
normer

En likvardig utbildning av god kvalitet for alla &r en av de viktigaste grunderna
for jamstalldhet, halsa, vélstand och egen forsorjning. Laskunnighet och
lasforstaelse ar grundlaggande for att kunna tillgodogéra sig all typ av utbildning,
men flickor har battre kunskaper i lasforstaelse an pojkar enligt skolverkets
aterkommande undersokningar. Flickor presterar ocksa generellt battre dn pojkar
avseende betygsresultat. Kén &r en viktig variabel nar det géller skolresultat, men
det ar viktigt att dven utga ifran andra faktorer, sasom funktionalitet, féraldrarnas

11 Socialstyrelsens ligesrapporter “Tillstdndet och utvecklingen inom hélso- och sjukvard och
socialtjanst” (2015), ”Mot en mer jamstélld sjukvard och socialtjanst” (2008).

12 Socialstyrelsens publikationer inom jamlik socialtjanst:
http://www.socialstyrelsen.se/jamlikhalsa-vardochomsorg/jamliksocialtjanst

13 |Las mer om Oppna jamforelser och jamstilldhetsperspektivet i Oppna jamforelser:
http://www.socialstyrelsen.se/oppnajamforelser
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utbildningsbakgrund, utlandsk bakgrund och tid for eventuell invandring till
Sverige.* En likvardig skola forutsitter att man kan kompensera barns och
elevers olika forutsattningar. Barns och ungas delaktighet och inflytande i sin
skola ar ocks viktiga aspekter for deras larande och utveckling.'®

Skolvasendet har ett ansvar for att motverka traditionella konsmaonster. Det star i
laroplanerna att alla barn och elever ska fa prova och utveckla sina férmagor och
sina intressen oavsett konstillhdrighet. | Goteborg har forskolorna generellt mer
erfarenhet och verktyg att arbeta normmedvetet an vad skolor, gymnasieskolor
och vuxenutbildning har. | de intervjuer som gjorts framgar sammantaget att
stereotypa konsrollsmonster reproduceras, vilket bidrar till hur barn och elever ser
pa sig sjalva och sin identitetsutveckling, och i forlangningen ocksa sina
utbildnings- och yrkesval. Barn och ungdomar behéver ett kontinuerligt stod fran
forskolan och uppat i skolaren, dar samverkan och samsynen verksamheterna
emellan behdver starkas i detta arbete.

Val av utbildning och arbete &r viktiga jamstalldhetsfragor da dessa lagger
grunden for den enskildes ekonomiska villkor under och efter arbetslivet, liksom
majlighet till makt, delaktighet och inflytande.'® | Goteborg, sésom landet i 6vrigt,
ar utbildnings- och yrkesval konsstereotypa, speciellt inom utbildningar och yrken
relaterat till yrkesforberedande program inom teknik och omsorg.t” Har har
studie- och yrkesvagledningen en central roll i att stddja och uppmuntra icke-
kdnsstereotypa val.

Goteborgs stad arbetar aktivt med arbetsmarknadsinsatser for att kvinnor och mén
ska aterga i jobb som befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Utover kon &r
ocksa etnisk bakgrund, funktionshinder och alder viktiga dimensioner att ta
hansyn till. De praktik- och ferieplatser som staden tillhandahaller inom sina
karnverksamhetsomraden &r relativt god, men tillgangen varierar mellan
stadsdelarna, och behdver fordelas utifran ett normbrytande perspektiv for att
stimulera val som inte &r kdnsstereotypa.

Mal: Okat normmedvetet forhallningssatt och forbattrade rutiner for att
motverka kdnsstereotypa normer kring utbildning och yrkesval.

14 Skillnaderna i skolresultat ar dessutom olika stora mellan gruppen flickor och pojkar. Enligt
sammanstallning av skolverkets statistisk som utredning U2014:06 gjort inom omradet ekonomisk
jamstalldhet/utbildning tenderar pojkar att klara sig samre i amnesomréaden som ar sarskilt
kvinnokodade eller som krdver mycket eget arbete i form av lasning. Har kan maskulinitetsteorier
forklara en del.

15 Barns och elevers delaktighet och inflytande finns i skollagens kapitel 4 och 5 (2010:800).

16 Traditionellt manliga yrken varderas i regel hogre an de kvinnliga. En tydlig trend &r att kvinnor
i storre utstrickning gor inbrytningar pa “manliga” utbildningar och yrken dn vad mén gor pa
”kvinnliga” utbildningar och yrken.

7 Uppgift hamtad fran Goteborgs stad statistikdatabas, arbetsmarknad/yrken och utbildning fran ar
2014.
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Ratten till frihet fran vald

Mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck ar allvarliga samhéllsproblem. Den grupp som I6per storst risk att utséttas
for vald, sexualbrott och hatbrott &r unga mellan 16 och 24. Det &r ocksa i denna
grupp som andelen unga som utsétts for homofobiska hatbrott &r hogst. Det finns
kopplingar mellan destruktiva normer for maskulinitet och vald, normer som
karaktariseras av styrka, aggressivitet och makt. ‘8 Killar &r betydligt oftare
inblandade i olika valdshandelser jamfort med tjejer och en pafallande stor andel
av de misstankta for sexualbrott, misshandel och homofobiska hatbrott & unga
killar.®

Vid hedersrelaterat vald och fortryck ar det framfor allt flickor och unga kvinnor
som utsatts, men det ar viktigt att uppmarksamma att ocksa pojkar och unga méan
samt vuxna personer drabbas. De som dessutom bryter mot normer kring
sexualitet, konsidentitet och funktionalitet lever med en sarskild utsatthet.
Garningspersonerna ar bade kvinnor och méan, ofta familjemedlemmar, slaktingar
eller andra medlemmar av gemenskapen.?°

Arbetet som bedrivs idag i staden handlar till stor del om att stoppa pagaende vald
och forhindra att den valdsutsatta utsitts for ytterligare vald.?! Det ar ett mycket
viktigt arbete som maste fortga och utvecklas, men behdver kompletteras med
tidiga, forebyggande och framjande insatser for att férhindra att valdet uppstar. De
framjande och forebyggande insatserna behdver rikta sig till en bred grupp
eftersom forestallningen om vald och hot som legitima uttryck for manlighet
uppratthalls av manniskor oavsett kon.

Forskolan och skolan har en viktig roll att arbeta framjande och
valdsforebyggande i sitt uppdrag att motverka diskriminering och destruktiva
kdnsstereotypa normer. Denna uppgift ska genomsyra all verksamhet och ska
darfor vara en integrerad del i det pedagogiska arbetet. Elevhélsans arbete &r
ocksa centralt i det forebyggande arbetet mot vald, likasa att samverkan mellan
skolan och socialtjansten fungerar bra. Samverkan behéver ocksa forstarkas i det
framjande och forebyggande arbetet med aktorer i det omgivande nérsamhallet,

18Bade Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor och Varldshanken har kunna visa pa
ett samband mellan valdsutovande och stereotypa eller sexistiska uppfattningar om kon.

19 Unga och Vald — en analys av maskulinitet och forebyggande verksamhet (Ungdomsstyrelsen
2013:1s.7f)

20 En kartlaggning fran 2009 visar att omkring 70 000 unga manniskor mellan 16-25 ar i Sverige
har begransningar i forhallande till aktenskap eller har av familjen bestamda villkor for val av
partner. Detta géller 6,6 procent av de unga kvinnorna och 3,8 procent av de unga méannen. (Gift
mot sin vilja — Ungdomsstyrelsen).

21 Detta arbete dr kopplat till ”Goteborgs stads plan mot vald i nara relationer 2014-2018” och
riktlinjerna som antagits. Planen omfattar alla typer av vald i néra relationer riktade till individer
som utsatter, utsitts eller bevittnar vald i nara relation.
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sasom kultur och fritid, idrotts- och foreningsliv, motesplatser for foraldrar och
polis till exempel.

Mal: Okat normmedvetet forhallningssatt och rutiner for att synliggor och
motverkar destruktiva normer kring maskulinitet och vald.

Demokrati

Delaktighet och inflytande pa lika villkor oavsett kon

Medborgarnas mojlighet till inflytande och delaktighet ar en viktig aspekt och
forutsattning for en hallbar samhallsutveckling och for att skapa tillit till det
demokratiska systemet. Lika viktigt ar det att dessa demokratiska processer
praglas av jamstalldhetsperspektiv och har ett normkritiskt forhallningssatt. Brist
pa inflytande och majligheter att paverka de egna livsvillkoren och utvecklingen av
samhallet har ett samband med hélsa och darmed &r en av de grundldggande
forutsattningarna for folkhélsan.?? Ofta talas det om demokratisk delaktighet som
bygger pa att ha makt att forma samhallet och starka den politiska aktiviteten hos
invanarna. Minst lika viktigt ar det att lyfta det sociala och kulturella deltagandet som
inverkar pa invanarnas halsa och formaga att forma sina liv. En viktig aspekt som
delaktighet och inflytande bygger pa &r social tillit, fortroende och sociala natverk,
som utgor en betydande resurs for individer, inte minst vad géller formagan att finna
arbete, gora karridr, mojlighet till social rérlighet och uppleva frihet. Tillit kan leda
till manga positiva effekter for samhallet i stort genom okat samhallsengagemang och
okat medborgerligt deltagande i samhallsfragor?®

Stadens demokratiska processer sker genom en rad olika metoder och strategier,
men arbetet med delaktighet och inflytande i stadsutveckling varierar. En av dessa
metoder & medborgardialoger till exempel. Jamstélldhetsperspektivet ar sallan
med, om an mindre barnperspektivet. Diskussioner kring huruvida vi ser pa staden
som en fysisk plats eller en social konstruktion dar delaktighet och inflytande &r
grundlaggande faktorer for att skapa en jamlik och jamstélld stad saknas ofta och
maste lyftas i stadsutvecklingsfragor. Hur vi bygger och bidrar till en socialt
sammanhallen stad dar tillit ar en viktig fokus, bor vara en central fraga i all
stadsutvecklingsarbete.

Vissa tekniska forvaltningar arbetar (om &n sporadiskt) med att infora det sociala
perspektivet i sina arbetsprocesser, likasa barnperspektivet genom att anvanda sig
av verktyget SKA (Social konsekvensanalys) och BKA (Barnkonsekvensanalys).
Dessa verktyg kan genom ett systematiskt sétt lyfta sociala fragor utifran olika
gruppers perspektiv. Darigenom finns mojlighet for fokus pa vardagslivet i
utbyggnadsplaneringen dar méanniskors behov i olika livssituationer beaktas. Det

22 Statens folkhalsoinstitut. Ostersund 2011, R 2011:31
23 Civilsamhalle, social sammanhallning och tillit, Rapport till kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm 2015
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forekommer dock brister i det fordjupade uppfdljningsarbetet och analyserna i
samband med sociala perspektiv i arbetsprocesserna, dar risk finns att arbetet inte
utformas pa det satt som ger invanarna bast forutsattningar att leva och vara en del
av staden.

Mal: Okad jamstalldhet i demokratiska processer inom stadsutveckling.

Staden som attraktiv arbetsgivare

Denna del av planen handlar om vad Goéteborgs Stad behdver géra for att vara en
attraktiv arbetsgivare for kvinnor och mén i alla yrkesgrupper. Den offentliga
sektorn star infor en stor utmaning att klara personalforsorjningen de kommande
aren och det kravs att allt fler véljer att arbeta i Goteborgs Stad om vi ska kunna
leverera av hog kvalitet. Som arbetsgivare behdver staden fokusera pa nuvarande
och potentiella medarbetares mojligheter och arbetsvillkor, vilket tas upp under
utvecklingsomradena jamstéllda arbetsvillkor” och jimstilld rekrytering”.

Jamstallda arbetsvillkor

Arbetsvillkor regleras utifran de lagar och avtal som galler for Goteborgs stad. |
lagarna innefattas exempelvis arbetstider, ledighet, delaktighet och inflytande,
samt arbetsmiljo och diskriminering. Till arbetsvillkoren hér ocksa 16n som
regleras i kollektivavtalet. De omraden som ingar under arbetsvillkor i planen
omfattar jamstallda yrkesgrupper och I6ner, hélsa, arbetsmiljo, sjukfranvaro och
foraldraledighet, liksom chefers olika forutsattningar for ett mer jamstallt
chefskap.?*

Jamstéallda yrkesgrupper och l6ner

En av de stora utmaningarna inom jamstalldhetsomradet &r att den svenska
arbetsmarknaden &r konssegregerad. Kvinnor och man arbetar i allmanhet i olika
sektorer och yrken, dar kommunala verksamheter och yrken traditionellt varit
bemannade av kvinnor.?> Kvinnor dominerar véard, omsorg och utbildning, medan
man i stOrre utstrackning arbetar inom fackforvaltningars och bolags tekniska
yrken. Andelen kvinnor som arbetar inom tekniska sektorerna 6kar, men
utvecklingen &r inte den samma nér det géller andelen mén som arbetar inom
vard, omsorg och uthildning.

Den konssegregerade arbetsmarknaden ar ett problem for den langsiktiga
kompetensforsorjningen i kommunen. Speciellt stor utmaning &r att fa en

24 Jamstallda yrkesgrupper ar ett mal i sig, for att skapa likvardiga forutsattningar och arbetsvillkor
oberoende av kén. Det ar samtidigt ett medel for att uppna malet att barn och unga i sina framtida
studie- och yrkesval inte ska begrénsas av konsstereotypa forestallningar av vad kvinnor
respektive man forvantas jobba med. Se under rubriken “utbildning och arbete — fritt fran
kdnsstereotypa normer”.

25 Enligt SLK:s rapport - delresultat och preliminara analyser efter Lonedversyn 2016 var andelen
kvinnor som var anstéllda i stadens férvaltningar 79 procent.
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jamstalld fordelning av de stora yrkesgrupperna inom vard, omsorg och
utbildning. Samtidigt &r det viktigt att medarbetare har en adekvat utbildning och
kompetens for att kunna utféra uppdrag i onskad omfattning och kvalité. Aven
andra aspekter sasom etnisk harkomst, funktionsvariationer och alder ar viktiga att
ta hansyn till i detta sammanhang. Flest utrikes fodda finns inom de yrkesgrupper
som har lagst krav pa utbildning, inom intern service och inom vard och omsorg i
staden. Andelen utrikes fodda som ar chefer speglar heller inte andelen utrikes
fodda medarbetare i staden.

Jamstallda och konkurrenskraftiga I6ner ar en viktig del for att tillgodose den
langsiktiga kompetensforsorjningen i staden. Loneskillnader finns mellan kénen.
Kvinnor och mén finns i olika yrken och sektorer och mansdominerade yrken
tenderar att betalas hogre an kvinnodominerade yrken. Vard, omsorg och
undervisning har traditionellt lagre 16neniva an teknisk och administrativ sektor.
Andelen av de mén som arbetar i Goteborgs stad, 21 procent, ar dessutom nagot
hogre i yrken med krav pa eftergymnasial utbildning. De arbetar ocksa i stérre
utstrackning i de sektorer som ar konkurrensutsatta, vilket driver pa
I6neutvecklingen hos dessa yrkesgrupper.

Enligt den lonepolitiska malbilden 2017 och Iénepolitisk vision for 2020 kraver
arbetet med jamstallda I6ner férandring av I6nerelationen till forman for vissa
yrkesgrupper, framst inom vard, omsorg och undervisning. For att behalla
konkurrenskraften i férhallande till arbetsmarknaden i Gvrigt kravs det ocksa en
I6nespridning for att kunna erbjuda medarbetare 16neutveckling over tid.

Halsa, arbetsmiljo och uttag av foraldraledighet

Kvinnor har hogre sjukfranvaro an man nationellt och bland medarbetare i
Goteborgs Stad (9,5 respektive 5,8 procent). Att det skulle vara kdnet i sig som
skapar ohélsa har dock inte pavisats, utan att det ar de olika forutsattningarna mellan
mans- och kvinnodominerande yrken som okar risken for ohalsa, sasom inkomst,
utbildningsniva och status till exempel. Personal inom vard och omsorg sjukare och
oftare sjukskrivna &n personal inom andra sektorer. Trots detta ar det skillnad
mellan man och kvinnor i samma klientndra yrken inom Goteborgs Stad, dar
kvinnor generellt sett & mer sjuka och har mer sjukfrnvaro 4n man.?® Det &r ocksé
i huvudsak kvinnor inom vard och omsorg som véljer att ga ner i arbetstid, med
inkomstbortfall som f6ljd, kanske for att lattare orka med sitt uppdrag och darmed
undvika en lang sjukskrivning. Goteborgs Stads medarbetarenkat visar pa vissa
systematiska skillnader mellan kvinnor och man. Kvinnor skattar generellt sin
arbetsmiljo nagot mer positivt &n man, forutom pa fragor som ror inflytande
(arbetsmangd, hur arbetet utfors, tid och aterhamtning efter hdg arbetsbelastning),
samt den sjélvskattade halsan. Den grupp som definierat sig som “Annat” har
generellt skattat lagre pa alla fragor i medarbetarenkaten.

% Enligt statistik fran JAMIX har kvinnor hogre langtidssjukfranvaro framst inom stadsdelarna.
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Kvinnor tar ut foraldraledighet i mycket stérre utstrackning an méan.
Forsakringskassans statistik 2015 pa nationell niva visar att kvinnor tog ut 74
procent av det totala uttaget av foraldraledigheten. For vard av barn i Goteborg
under 2014 var fordelningen mellan kvinnor och mén 62 respektive 38 procent.?’
Det ar ocksa flest kvinnor som valjer att g ner i tid under tiden barnen &r sma.?
Detta far konsekvenser for hur kvinnor lyckas fa en ekonomisk hallbar situation
livet ut. | Goteborgs stad uppmuntras generellt alla till féréldraledighet, men
liksom landet i 6vrigt tar kvinnor ut flest dagar.?® Orsakerna kan vara flera, sésom
uppfattningen att kvinnor har ett storre ansvar for barnets omsorg. En annan kan
vara att familjen forlorar minst inkomst pa att de med lagst 16n &r hemma, vilket
oftast ar kvinnor. En ytterligare anledning kan vara de ojamstéllda arbetsvillkoren
inom de yrkesgrupper dar manga kvinnor arbetar som angetts ovan.

Mal: Oka andelen av underrepresenterat kon i vara yrkesgrupper i staden
och strukturella I6neskillnader som enbart beror pa kon ska minska mellan
olika sektorer

Jamstallda forutsattningar for chefskapet.

Chefer ska driva utveckling av verksamheten och skapa forutsattningar for
medarbetarna ska vara delaktiga och utvecklas. Arbetsmiljoverket har gjort en
kunskapssammanstallning om kvinnors och mans arbetsvillkor. Av den framgar
att det ar skillnad i forutséattningar for chefer. Dels skiljer sig forutsattningarna
mellan chefer i offentlig och privat verksamhet, men skillnader finns &ven inom
den kommunala verksamheten. Chefer inom mansdominerande verksamheter (ex
tekniska forvaltningar) har farre direkt understéllda medarbetare, mer materiella
resurser och storre tillgang till administrativt stod an chefer for
kvinnodominerande verksamheter (ex hemtjanst) och darmed har de ocksa battre
forutsattningar utveckla och skapa delaktighet hos sina medarbetare. Sa lange
sektorerna ar kdnssegregerade behover dessa variationer i forutsattningar beaktas
for att skapa jamstallda forutsattningar for kvinnor och mén i chefsposition.* |
Goteborgs stadsdelsforvaltningar ar det cirka 40 procent av cheferna som har mer
an 35 medarbetare, jamfort med fackforvaltningarna dér det ar cirka 6 procent.

Mal: ”Mera jamstiillda forutsittningar inom chefskapet”.

27 https://www.forsakringskassan.se/wps/wem/connect/a7ab4cf3-3aa4-498a-8f98-
6d1a7d23659f/150306_pm_vab_jamstalldhet_kommuner.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
28 P3 tal om Kvinnor och Mén, lathund om jamstélldhet 2016

2 JAMIX 2016

30 Arbetsmiljoverkets kunskapssammanstallning 2016:2,27
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Jamstalld rekrytering

For att fa en mer jamstalld och jamlik fordelning till yrkesgrupper pa alla nivaer
och sektorer &r rekryteringsprocessen viktig. Enligt Goteborgs Stads medarbetar-
och arbetsmiljopolicy ska rekryteringen vara icke diskriminerande, vilket kraver
ett inkluderande forhallningssatt med ett aktivt, planméssigt och processinriktat
arbete som utgar ifran alla diskrimineringsgrunder. Det finns dven krav pa
normkritisk kompetens i rekrytering och i upphandlingsunderlaget av konsulter
inom rekrytering samt ledar- och medarbetarutveckling. Chefer far HR-stod vid
rekrytering, men i varierad grad for att alltid kunna sékerstélla en icke
diskriminerande process.®!

Goteborgs Stad har en rekryteringsprocess som efterstravar att stadens
platsannonser blir sa konsneutrala som mojligt. Kvalifikationerna i annonserna har
fortfarande i ménga fall ett ’kén” och krav pa bakgrund och erfarenhet som &r
exkluderande, beroende pa vilka personliga egenskaper eller meriter man
efterfragar i annonsen.3 Det ar darfor viktigt att vara medveten om hur vissa krav
och formuleringar paverkar vilka som séker. Utdver en normkritisk granskning
utifran kon ar 6vriga diskrimineringsgrunder lika viktiga att ha med.

Rekryteringsprocessen foresprakar positiv sarbehandling som ett verktyg for att
paskynda utvecklingen mot en jamn koénsfordelning bland medarbetarna i
Goteborgs Stad. | praktiken tillampas dock detta séllan. Rekryteringsprocessen
rekommenderar ocksa att man, som en del i urval och bedémning, anvander
arbetspsykologiska tester som pa basta satt sékerstaller likabehandling da samtliga
kandidater behandlas pa samma sétt. Anvandningen av testerna behéver dock oka
och inbegripa fler yrkesgrupper.

Marknadsforingen &r viktig sa att kunskap om den stora variation och intressanta
yrken som staden erbjuder nar ut till studenter och till de arenor som staden
anvander sig av sasom utbildningsanordnare, arbetsformedlingen och
intresseféreningar, etc. Vid massor och liknande bor staden ocksa representeras av
en mangfald av medarbetare for att inte befasta konsstereotypa normer kring
yrkesval bland annat. Det &r ocksa viktigt att ta emot praktikanter och
ferieungdomar for att prova pa olika yrken, samt att erbjuda méan/pojkar praktik
inom kvinnodominerade yrken och tvéartom.

Mal: Fortydliga och tillampa en icke-diskriminerande rekryteringsprocess
for att bidrar till att 6ka andelen jamstallda yrkesgrupper inom Goteborgs
Stads verksamheter.

31Det ar skillnader hur Goteborgs stads olika processer foljs beroende pd om det &r ett bolag,
stadsdels- eller fackforvaltningar.

32 Formuleringar som #r konskodade ir till exempel “driven och sjélvsiker” eller “lyhord och
inkdnnande”, vilka tenderar att reproducera ojamstalldheten.
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Malkedja och ataganden enligt CEMR-deklarationen

Omrade Nationella Lansovergri- Kommu- | Planens mal CEMR-
jamstalld- pande mal 2014- | nala mal deklarationens
hetspolitiska 2017, forlangs enligt artiklar
mal till 2018 budget
2017
Generella Kvinnor och man | Langsiktiga och Den Det systematiska 9: Jamstalldhetsanalyser
forutsatt- ska ha samma héllbara strukturer | strukturella | jamstalldhetsarbetet ska 10: Flerfaldig
ningar och | makt att forma for jamstalldhets- konsdiskri- | 6ka och resurser fordelas | diskriminering
ataganden | samhallet och integrering i Vastra | mineringen | mer jamlikt mellan
sina liv Gotaland ska upphdra | kdnen i den service som
staden erbjuder.
Ratten till Jamn fordelning Langsiktiga och Den Handl&ggningen av 7: God forvaltning och
likvardig av makt och héllbara strukturer | strukturella | &renden inom samrad
myndig- inflytande; for jamstalldhets- konsdiskri- | socialtjansten ska 15 Social omsorg och
hets- jamstélld halsa; integrering i Véastra | mineringen | vidareutvecklas sa att sociala tjanster
utdvning ekonomisk Gotaland ska upphéra | den enskilde far ratt 29: Kommunen som
oavsett kon | jamstalldhet insatser utifran dennes reglerande instans?
behov oavsett kon.
Rétten till Jamn fordelning Den Den Okat normmedvetet 6: Bek&dmpa stereotyper
utbildning | av makt och konssegregerade strukturella | forhallningssatt och 13: Utbildning, livslangt
och arbete | inflytande; arbetsmarknaden konsdiskri- | forbattrade rutiner for att | larande
— fritt fran | jamstalld ska brytas mineringen | motverka kdnsstereotypa | 27: Ekonomisk
konsste- utbildning; ska upphéra | normer kring utbildning utveckling
reotypa ekonomisk och yrkesval.
normer jamstélldhet
Ratten till Maéns vald mot Langsiktiga och Den Okat normmedvetet 5: Arbeta med
frihet fran | kvinnor ska héllbara strukturer | strukturella | forhallningssatt och samarbetspartners
vald upphora for att motverka kénsdiskri- | rutiner for att synliggor 6: Bek&mpa stereotyper
mans vald mot mineringen | och motverkar 21: Sékerhet och
kvinnor ska upphdra | destruktiva normer kring | trygghet
maskulinitet och vald 22: Konsrelaterat vald
Delaktighe | Jamn fordelning Langsiktiga och Den Okad jamstalldhet i 2: Politisk representation
toch av makt och hallbara strukturer | strukturella | demokratiska processer 6: Bek&mpa stereotyper
inflytande | inflytande for jamstalldhets- konsdiskri- | inom stadsutveckling 7: God forvaltning och
pa lika integrering i V&stra | mineringen samrad
villkor - Gotaland; jamstélld | ska upphora 9: Jamstalldhetsanalyser

oavsett kon

tillgdng och

21: Sékerhet och

mojlighet till en Gotebor- trygghet
aktiv fritid och ett garnas 25: Stadsplanering och
aktivt deltagande i mojlighet lokal planering
kulturlivet till 26: Rorlighet och
delaktighet transport
och 28: Miljo
inflytande
ska Oka
Arbets- Jéamn fordelning Likvardiga villkor Osakliga Oka andelen av 11: Ataganden under
villkor av makt och for kvinnor och l6neskillnad | underrepresenterat koni | arbetsgivarrollen
inflytande; madn att kombinera | er mellan vara yrkesgrupper i
ekonomisk hem- och mén och staden;
jamstélldhet; omsorgsarbetet kvinnor ska | strukturella
jamstalld halsa; med lénearbete upphéra I6neskillnader som
jamn fordelning och/eller politiska enbart beror pa kon ska
av det obetalda uppdrag; den minska mellan olika
hem- och kdnssegregerade sektorer
omsorgsarbetet. arbetsmarknaden
ska brytas”
Rekry- Jamn fordelning Den Osakliga Fortydliga och tillampa 11: Ataganden under
tering av makt och konssegregerade I6neskillnad | en icke-diskriminerande | arbetsgivarrollen
inflytande; arbetsmarknaden er mellan rekryteringsprocess for
ekonomisk ska brytas maén och att bidrar till att 6ka
jamstélldhet kvinnor ska | andelen jamstallda
upphora yrkesgrupper inom
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Goteborgs Stads
verksamheter”.
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Matris — Mal, effekter och atgarder

Generella forutsattningar och ataganden

Mal

Det systematiska jamstalldhetsarbetet ska dka och
resurser fordelas mer jamlikt mellan kdnen i den
service som staden erbjuder.

Forvantade effekter
Kortsiktiga: Jamstalldhetsarbetet ar integrerat i ordinarie planerings- och uppféljningsprocess och
kontinuerliga jamstalldhetsanalyser leder till atgarder som framjar jamstalld service och arbetsvillkor.
Langsiktiga: Samtliga verksamheter utgar ifran ett jamstalldhetsperspektiv som bidrar till minskade
skillnader i livsvillkor mellan méan och kvinnor, samt lika mojligheter att forma sina liv

Atgérder Ansvariga Integrering i befintliga uppdrag/processer Indikatorer for uppféljning
Jamstallt beslutsfattande - | samtliga Samtliga Jamstalldhetsintegrering innebdr att Uppfdljningen av
tjansteutlatanden ska jamstalldhetsperspektivet, likval ndmnder och | jamstélldhetsperspektivet ska inkluderas i jamstélldhetsberdknade

som andra diskrimineringsgrunder som ar relevanta for | styrelser stadens samtliga styrande dokument och investeringsplaner sker i samband
arendet vara behandlat med hjalp av den mall som processer. Enligt riktlinjer for styrning, med att ndmnderna dverlamnar
tagits fram gemensamt for tjansteutlatanden. uppfoljning och kontroll (fr o m 1 januari 2017) | sina investeringsnomineringar
Anvanda SKL:s checklista for fértroendevalda (se Samtliga ska ndmnder och bolagsstyrelser tillampa en

SKL:s hemsida) som stod for att kontrollera om namnder och | jamlikhets- och jamstalldhetsintegrerad Uppféljningen av hur
beslutsunderlag ger forutsattningar att fatta jamstallda styrelser planerings-, budget- och uppféljningsprocess. jamstalldhetsfragorna integreras i
beslut. Awven riktlinjer for styrande dokument har tagits | beslutsfattande, planerings-,
Jamstalldhetsintegrering i planering, Samtliga fram, dar Stadsledningskontoret ansvarar for budgeterings- och
genomforande, uppféljning och rapportering namner och | checklistor och mallar som ska anvandas vid uppféljningsprocessen sker i

Ta fram/anvénd relevant konsuppdelad statistik for styrelser utformningen av olika styrande dokument. samband med nar planen féljs upp,
analys infor planering och uppféljning. Utover juridiskt med nedslag i nagra utvalda

kon bor statistik om konsidentitet tas fram/anvéandas Kompetenshéjande insatser for att gora verksamhetsomréden.

dér det ar relevant. kartlaggningar och konsekvensanalyser,

Tillampa jamstalldhetsintegrering i Samtliga budgetering utifran ett jamstalldhetsperspektiv, | Uppfoljningen av de
budgetprocessen — med hjalp av kénsuppdelad namnder och | samt jamstalldhetsintegrering utifran arbetet med | kompetenshdjande insatserna i
statistik ta fram hur resurser fordelats utifran kén och | styrelser nationella minoriteter i staden sker inom ramen | normkritik hamtas fran planen for
utvardera utfallet. for det centrala personal- och hbtg-personers livsvillkor
Kompetenshdjande insatser for att gora: Samtliga kompetensanslaget.

- kartlaggningar, konsekvensanalyser for att folja upp ndmnder och

resultat ur ett genus- och normkritiskt perspektiv for styrelser Den kompetenshgjande insatsen kring genus och

ledningar och nyckelstodfunktioner
- jamstalldhetsbudgetering for chefer och
nyckelstodsfunktioner

normkritik finns med i planen for hbtg-personers
livsvillkor.
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Serviceperspektivet

Utvecklingsomrade: Rétten till likvéardig och jamlik myndighetsutévning oavsett kon

Mal

Handl&ggningen av arenden inom socialtjansten ska
vidareutvecklas sé att den enskilde far ratt insatser
utifr&n dennes behov oavsett kon.

Forvantade effekter
Kortsiktigt: Jamstalldhets- och likabehandlingsperspektiv finns med i de rutiner, verktyg och metoder
som ar kopplade till processens alla steg, som en del i det ordinarie kvalitetsarbetet. Beslut och
insatser mer jamlik mellan kénen.

Langsiktigt: Myndighetsutdvningen rattsaker och jamstalld

Atgarder Ansvarig Integrering i befintliga uppdrag/processer Indikatorer for att folja upp
utvecklingsomradet

Kompetenshdjande atgarder kring normmedvetet Samtliga Kompetenshdjande atgarder kring normmedvetet | Socialstyrelsens 6ppna

arbetssatt inom myndighetsutdvning for personal inom SDN arbetssatt ingar i 6kad normkritisk kompetens i jamforelser pa stadsdelsniva:

socialtjansten stadens verksamheter. Atgarderna sker inom -Genomfort systematisk

Granska och kvalitetssakra handlaggningen utifran ett Samtliga ramen for det centrala personal- och uppfoljning av insatser med ett

jamstélldhets- och likabehandlingsperspektiv. Detta SDN kompetensanslaget. kdnsperspektiv

avser de delar i socialtjanstprocessen som omfattar -Anvant resultat fran systematisk

myndighetsutdvning. Atgarderna bygger pa arbetet med jamstalld uppféljning av insatser med ett

Resultatet av beslutade insatser till enskilda Samtliga myndighetsutévning som inleddes av SDF konsperspektiv for att utveckla

sammanstallas p& gruppniva utifrdn kon och anvandas | SDN Askim/Frolunda/Hogsbo inledde och som verksamheten.

for att analysera och kvalitetsutveckla verksamheten processagaren over jamstélldhetsmalet 2016, samt

utifran ett jamstalldhetsperspektiv. atgirderna som angetts i ”generella forutsittningar Uppfdljningen av de

Konsuppdelad statistik, konsekvensanalyser och analys | Samtliga och ataganden”. kompetenshdjande insatserna i

av resursfordelning utifran kon ska goras for att skapa SDN normkritik hamtas fran planen for

underlag for jamstalld budgetprocess. Kompetenshojande atgarderna kring hbtg-personers livsvillkor

Integrera jamstalldhets- och likabehandlingsperspektivet | Samtliga normmedvetet arbetssatt knyter an till Géteborgs

i utvecklingen av stadens ledningssystem for SDN stads program for full delaktighet for personer

systematiskt kvalitetsarbete inom socialtjansten.

med funktionsnedséttning
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Utvecklingsomrade: Rétten till utbildning och arbete — fritt fran konsstereotypa normer

Mal

Okat normmedvetet férhaliningssatt och
forbattrade rutiner for att motverka
konsstereotypa normer kring utbildning och
yrkesval

Forvantade effekter
Kortsiktigt: Okad narvaro och skolresultat och béttre arbetsmiljo. Forandrat forhaliningssatt och rutiner
bland skolpersonal och studievagledare som stddjer barn och elever i deras utveckling utan att begrénsas av
konsstereotypa normer. Forandrat forhallningssatt bland anstéllda som arbetar med arbetsmarknadsinsatser
for att frimja en icke konsstereotyp arbetsmarknadsetablering. Icke kénsstereotyp tilldelning av praktik- och

ferieplatser.

Langsiktigt: Barn och elevers studieval och framtida yrkesval blir mindre konsstereotypa. Deltagares
yrkesval blir mindre kdnsstereotypt.

Atgarder Ansvarig Integrering i befintliga uppdrag/processer Indikatorer for att folja
upp utvecklingsomradet
Kompetenshdjande atgarder for ckad SDN, UBN, | Atgérderna utgar ifran skollagen och laroplanernas Andel elever uppdelat pa
normmedvetenhet for att bemdta och motverka NAV vardegrundsarbete att motverka traditionella konsmonster och | kén som gar ut nian med
kdnsstereotypa normer att studie- och yrkesval inte begransas av kon eller social eller | godkénda betyg i alla &mnen
Elevers mojligheter till att trana och utéva aktivt | SDN, UBN | kulturell bakgrund. Atgarderna forvintas ge synergieffekter till
inflytande over sitt larande och sin skolvardag utvecklingsomradet "rétten till frinet fran vald" i planen, samt | Goteborgs statistik — val av
ska utvecklas och foljas upp ”Jamlikt Goteborgs” strategiska omraden “’barns och ungas utbildning och
Okad samverkan och samsyn kring hur SDN, UBN, | uppvaxtvillkor, skolans betydelse for en god start i livet och sysselsattning uppdelat pa
konsstereotypa normer ska motverkas, samt NAV forutsattningar for ett arbete”. kon
information om framtida studieval och
mojligheter Kompetenshdjande atgarder for 6kad medvetenhet kring GR:s elevenkat arskurs 2, 5,
konsstereotypa normer ingar i 6kad normkritisk kompetens i 8, ar 2 gymnasiet
stadens verksamheter. Atgarderna sker inom ramen fér det
Anskaffning, information och fordelning av SDN, UBN, | centrala personal- och kompetensanslaget. Uppfdljningen av de
praktikplatser och feriejobb utifran ett NAV kompetenshdjande

normkritiskt perspektiv, i grundskolan, arbvux
och introduktionsprogrammen pa gymnasiet.

Jamstalldhetsatgarderna kompletterar Goteborgs stads
program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséattning inom omradena ratten till utbildning,
arbete och kultur och fritid. Atgarderna forvantas dven
forstarka jamstalldhetsarbetet i vissa delar av
Kulturprogrammet for Géteborgs stad da bade planen och
strategin ar riktade till samma malgrupper inom skolvasendet.

insatserna i normmedvetet
forhallningssatt och rutiner
hamtas fran planen for hbtg-
personers livsvillkor

22




Utvecklingsomrade: Rétten till frihet fran vald

Mal

Okat normmedvetet férhaliningssatt och rutiner
for att synliggér och motverkar destruktiva
normer kring maskulinitet och vald

Forvantade effekter
Kortsiktigt: Forandrad syn pa maskulinitet och vald bland barn och unga. Former utvecklats for god
samverkan i det framjande och valdsférebyggande arbetet mellan skola, IFO, polis och civila samhéllets

aktorer.

Langsiktigt: Antalet valdsincidenter pa for/skolor och gymnasier minskat.

Atgarder Ansvariga | Integrering i befintliga uppdrag/processer Indikatorer for att folja

upp utvecklingsomradet
Kompetenshdjande atgarder for 6kad SDN, UBN | Atgirderna i planen som omfattar universella insatser ar | Anmalda brott mot kvinnor
normmedvetenhet kring destruktiva normer ett viktigt komplement till Goteborgs stads plan mot vdld i | och flickor (BRA)
kring maskulinitet och vald, samt hedersrelaterat néra relationer 2014-2018 och antagna riktlinjer, vilka
vald och fortryck for skol- och fokuserar pé indikativa och selektiva insatser. GR:s elevenkat arskurs 2, 5,
fritidsverksamheter, samt socialtjansten 8, ar 2 gymnasiet
Integrera ett genusfordndrande perspektiv med SDN, UBN | De framjande atgarderna mot vald forvantas ocksa bidra till
fokus pa vald och destruktiva normer kring positiva effekter pa de atgarder som angetts i Goteborgs Konsuppdelad statistik pa
maskulinitet i likabehandlingsarbetet och i det Stads plan mot valdsbejakande extremism 2016-2017, liksom | antalet anmalningar i skolan
trygghetsframjande och brottsforebyggande det arbete som bedrivs inom ramen for Dialog och om trakasserier och
arbete i alla skol- och fritidsverksamheter samarbete. Ett samlat program fér Goteborgs Stads krankande behandling —
Utveckla metoder for att stimulera SDN, UBN | trygghetsfrdmjande och brottsforebyggande arbete 2013. sammanstéllning av
askadaringripande mot genusrelaterat vald Atgarderna i denna plan férvéntas dven bidra till stadsdelarnas rapportering
Ta fram ett enhetligt system for SDN, UBN | maluppfyllelsen i Folkhalsoprogram fér Goteborgs stad. till sina ndmnder.
utbildningssektorns rapportering om krankande
behandling Under 2017 sker en kartlaggning kring hedersrelaterat vald Uppgifterna om de
Forbattrad samverkan och samsyn hur SDN, UBN | och fortryck som inkluderar saval kén, sexuell laggning, kompetenshdjande insatserna
destruktiva normer och vald ska motverkas och funktionalitet och kénsidentitet. Kartlaggningen syftar till att | i normkritik hamtas fran
hur det forebyggande arbetet ska bedrivas ge staden forbattrade mojligheter att framja, forebygga och planen for hbtg-personers
mellan olika kommunala instanser och med vidta adekvata skyddsatgarder for de som utsétts. livsvillkor
polismyndigheten och civila samhéllets aktorer
som nar inblandade malgrupper. Inom utbildningssektorn och ramen for den

processorienterade verksamhetsutvecklingen pagar ett arbete

Tydliggdr processer och rutiner mellan skolan | SDN, UBN | med att ta fram ett enhetligt system for rapportering om

och socialtjansten i samband med det
valdsforebyggande arbetet.

krankande behandling till huvudman.
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Demokrati

Utvecklingsomrade: Medborgerligt deltagande pa lika villkor (oavsett kon)

Mal
Okad jamstalldhet i demokratiska processer
inom stadsutveckling

Forvéantade effekter
Kortsiktiga: Rutiner kvalitetssakrade utifran ett jamstalldhetsperspektiv
Langsiktiga: Medborgares trygghet och livsvillkor forbattrats oavsett kon

Atgarder Ansvariga | Integrering i befintliga uppdrag/processer Indikatorer for att folja
upp utvecklingsomradet

Kartlagga utbildningsbehov for att fa en bild av | SRN (inom | Samordningen av de utbildningsbehov som kartlaggningen SCB:

kunskapsnivan i att jamstalldhetsintegrera ramen for | eventuellt identifierar ligger under uppdraget “strukturella medborgarundersokning

planering, genomférande och uppféljning i S2020) och Overgripande forutsattningar — fokusomréade 5 inom (kénsuppdelad) enligt NII:

stadsutveckling. Kartlaggningen ligger som ramen for Jamlikt Goteborg. -Hur kommunens politiker

grund for det utbildningspaket som ska tas fram lyssnar till invanarnas

och dar kompetenshdjande insatser i normkritik Atgérderna forvantas bidra till Goteborgs stads synpunkter

och genus i stadsutveckling inkluderas. folkhalsoprogram, for att verka for jamlik och jamstalld -Invanares mojligheter att

Sékerstall att jamstalldhetsperspektivet ar Samtliga hélsa. Likasa forvantas atgarderna forstarka paverka politiska beslut

integrerat i planering, genomférande och SDN, samt | jamstélldhetsperspektivet i Goteborgs Stads Kulturprogram | -Invanares majligheter att

uppféljning av den ordinarie verksamheten fack- 2014, dar kultursatsningarna ska bidra till social paverka inom de kommunala

(trygghets- och tillitsskapande), samt lyfta fram | ndmnder sammanhallning genom starkt dialog, samt som ett verksamheterna

jamstalld medborgardialog som en viktig metod | och samhallsbyggnadselement och del av stadsutvecklingen.

bland de forvaltningar och bolag som for en styrelser Goteborgs-SOM:

sadan dialog inom stads- | Atgarderna i denna plan forvantas forstarka Otrygghet - andel aldre som

utveckling | jamstalldhetsperspektivet i planerna Géteborgs stads drar sig for att ga ut

Oversiktsplan, Strategi for utbyggnadsplanering, Gron-
strategi samt Trafikstrategi, i det frimjande arbetet for en
hallbar stadsutveckling.

(kbnsuppdelat)
Besoksenkéat — Geografisk
mobilitet (turista i sin egen
stad) (kénsuppdelad).
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Staden som attraktiv arbetsgivare

Utvecklingsomrade: Arbetsvillkor

Mal

Oka andelen av underrepresenterat kon i vara
yrkesgrupper i staden

och

Strukturella loneskillnader som enbart beror pa
kon ska minska mellan olika sektorer

Forvantade effekter
Kortsiktigt: Loneskillnader som enbart beror pa kén ska ha minskat mellan olika sektorer. Minskad
franvaro, battre arbetsmiljo.
Langsiktigt: Okad jamstalldhet mellan olika sektorer och yrken som speglar befolkningssammansattningen
i Goteborg. Lonenivaerna inom kommunala sektorer bidrar till battre kompetensforsérjning. Kvinnors

mojligheter okar till ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Hallbart arbetsliv.

Atgarder Ansvariga | Integrering i befintliga uppdrag/processer Indikatorer for att folja
upp malet

Folja upp de arliga handlingsplanerna som Samtliga Uppfdljningen av handlingsplanen ar kopplad till Uppfoljning av

anges i kommunfullmaktiges budget 2017 | namnder I6nebildningsprocessen. Arbetssatt och intentioner handlingsplanerna sker i den

som anger hur l6nedkningar ska prioriteras | och fortydligas ocksd i centrala och lokala kollektivavtal ordinarie uppféljnings-

for att osakliga Ioneskillnader ska upphora. | Styrelser som inkluderar lokal férhandlingsordning och genom de | Processen och IGpande i

Integrera planerna i det lokala arbetsgivaranvisningar som Personalutskottet utfardar. | \OneProcessen.

budgetarbetet. _ o _ ) . Uttag av féraldraledighet

Folja upp handlingsplanerna for arbetsmiljo | KS Uppfdljningen av handlingsplanerna for arbetsmiljo

med fokus pa kvinnodominerade
yrkesgrupper

ingar i det systematiska arbetsmiljéarbetet

och sjukfranvaro per kon

Medarbetarenkaten

Mal
Jamstallda forutsattningar inom chefskapet

Forvantade effekter
Kortsiktigt: Chefernas roll blir mer hallbar, chefsomséattningen minskar, arbetsmiljon for chefer och
medarbetare blir béattre.

Langsiktigt: Jamstallda forutsattningar for chefskapet for battre arbetsvillkor.

Atgarder Ansvariga Indikatorer for att folja
upp malet

En 6versyn gors 6ver de organisatoriska KS Atgarderna har klara kopplingar till den évergripande Statistik éver antalet

forutsattningarna av chefstatheten i stadens atgardsplanen for forbattrad arbetsmiljo medarbetare per chef, samt

verksamheter chefsomséttning

Tydliggor innehallet i chefsuppdraget for en Samtliga

hallbar arbetssituation for chefer namnder
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och
styrelser

Utvecklingsomrade: Rekrytering

Mal

En icke-diskriminerande rekryteringsprocess
som bidrar till att 6ka andelen jamstéllda
yrkesgrupper inom Géteborgs Stads

Forvantade effekter
Kortsiktigt: Alla annonser och rekryteringsprocessen ar inkluderande oavsett kon eller konsidentitet. Staden

som arbetsgivare blir mer kand bland potentiell arbetskraft, lattare att rekrytera och behalla personal.
Staden har en organiserad samordning av natverk och arenor. Okat antal normbrytande yrkesval.

verksamheter. Langsiktigt: Yrkesgrupperna mer jamstallda inom arbetsmarknaden.

Atgarder Ansvariga | Integrering i befintliga uppdrag/processer Indikatorer for att folja
upp utvecklingsomradet

Kompetenshdjande atgarder for normkritisk Samtliga Utbildningsinsatsen ingar som del i att h6ja den normkritiska Statistik pa

rekryteringsprocess hos rekryterande chefer och | ndmnder kompetensen i stadens verksamheter. Satsningar gors aven pa kénsfoérdelningen inom
HR-specialister och kompetenshaserad rekrytering och intervjumetodik som paborjas | yrkesgrupper i
styrelser under 2017. forvaltningarna
Okat stod till chefer i rekryteringsprocessen, i Samtliga
form av HR-specialister som coachar chefer i ndmnder Det finns klara kopplingar mellan de atgarder som framst ror
processen och studie- och yrkesvagledningen som angetts i utvecklingsomradet
styrelser “rétten till utbildning och arbete — fritt fran konsstereotypa
Oka anvindningen av de evidensbaserade Samtliga normer” och atgirderna i detta utvecklingsomrade som riktas till
arbetspsykologiska urvalstesterna som anvénds | ndmnder ungdomar, dels for att marknadsfora stadens olika yrkesomraden
inom Goteborgs Stad for att sékerstalla en och och dels ndr staden erbjuder praktikplatser.
kdnsneutral och icke- diskriminerad styrelser
rekrytering. Atgarder som rér normkritisk kompetens vid upphandling ar
Synliggora och forstarka marknadsforingen av | Samtliga omhiéndertagna i “’plan for att forbattra hbtg-personers
stadens olika yrkesomraden ytterligare mot namnder livsvillkor”.
utbildningsanordnare, arbetsformedlingen, och
intressefOreningar etc. styrelser
Vid representation vid massor, skolbesok o Samtliga
dylikt ska Staden representeras av en mangfald | namnder
av medarbetare och
styrelser
Matcha pojkar/mén till kvinnodominerade N&mnder
yrken och tvartom dar det &r mojligt nér staden | och
erbjuder praktikplatser styrelser
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som
erbjuder
praktikplats
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