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Punkt 20 Protokollsutdrag KS personalutskott 2017-08-30 § 73
Lonepolitisk malbild 2018 och I6nepolitisk vision 2021

Forslag till beslut i styrelsen for Forsékrings AB Goéta Lejon

- att anteckna informationen, Protokollsutdrag KS personalutskott 2017-08-30 § 73 Lonepolitisk
malbild 2018 och lénepolitisk vision 2021.

Sammanfattning

Se bilaga 1.

Bakgrund

Detta arende ar en handling inkommen fran KS personalutskott, sa kallat anmélningsarende,
och har tidigare funnits tillganglig i en parm infor varje styrelsemote.

Arendet
Se bilaga 1.

Bilagor

1. Protokollsutdrag KS personalutskott 2017-08-30 § 73 Lonepolitisk malbild 2018 och
I6nepolitisk vision 2021.
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Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum 2017-08-30

8 73, Dnr 1098/17
Lonepolitisk malbild 2018 och I6nepolitisk vision 2021

Handling
Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 11 juli 2017.

Information

Per Lundborg lamnar en information under f6ljande rubriker:

e Lonepolitisk malbild — ett redskap i arbetet med jamstallda 16ner
e Lonepolitisk inriktning i budget 2018

e Ekonomiska forutsattningar i KF:s budget 2018

e Jamstéllda l6ner — osakliga I6neskillnader

e Medianloner méan och kvinnor inom respektive BAS-intervall (I6ner per mars 2017)
e Kvinnors medellon som andel av méns 2005-2016

e Konkurrenskraftiga I0ner — sakra kompetensforsorjning

e Jamforelse av I6ner mellan sektorer pa arbetsmarknaden

e Genomsnittliga manadsloner pa arbetsmarknaden 2016

e Prognos for timlonedkningar pa arbetsmarknaden

e Utgangspunkter — berakning av malbild

Beslut

Enligt stadsledningskontorets forslag:

Personalutskottet faststéller l1énepolitisk malbild for 2018 och lonepolitisk vision for
2021 i enlighet med bilaga 1.

Expedieras
Stadens namnder och bolag
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Tord Karlsson Maria Rydén

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, utdrag ur protokoll 2(2)



_ S

4

Goteborgs
Stad
Omréade HR

Tjansteutlatande Per Lundborg

Utfé!’dat 2017-07-11 Telefon 031-3680452
Diarienummer 1098/17 E-post: per.lundborg@stadshuset.goteborg.se

.4

Lonepolitisk malbild 2018 och I6nepolitisk vision 2021

Forslag till beslut
| personalutskottet

Personalutskottet faststéller l1onepolitisk malbild for 2018 och lonepolitisk vision for
2021 i enlighet med bilaga 1.

Sammanfattning

Lonepolitisk malbild och lénepolitisk vision anger inriktningen for stadens I6nepolitik
med syftet att forandra lonerelationer och astadkomma jamstéllda och
konkurrenskraftiga I6ner. Malbilden &r ett redskap i forvaltningarnas I6nekartlaggningar
och ger nivaer att jamfora med i analys av I6nestrukturen pa gruppniva infor
forvaltningarnas beslut om l6neprioriteringar, samt i budgetarbetet. Arbetet med
jamstallda loner kraver lonerelationsforandringar till forman for vissa yrkesgrupper
inom framst vard, omsorg och undervisning.

Den lonepolitiska malbilden utarbetas med utgangspunkt fran loneutvecklingen pa
arbetsmarknaden i stort och beraknas utifran prognosen i Konjunkturlonestatistiken.
Hansyn tas ocksa till skrivningen i Kommunfullméktiges budget 2018 avseende. "Som
en del av arbetet att skapa en mer jamlik stad ska Iéneskillnaderna inom den egna
organisationen minskas genom att prioritera de lagst betalada samt ha en restriktiv
hallning vid lonesattning av de hogsta cheferna och lénerevidering av stadens hogst
betalda” genom differentiering av den procentuella uppskrivningen for de l&gsta resp.
hogsta intervallen i malbilden. Intervallen avgdrs av svarighetsgrad i yrket som bedéms
genom arbetsvardering.

Uppskrivningen av den I6nepolitiska malbilden for 2018 &r 3,4 procent for intervall A-
B, 3,1 procent for intervall C-J och med 2,9 procent for intervall K-N.

Stadsledningskontoret bedémer att det ar en angeldgen signal att Goteborgs stad
fortsatter sin inriktning pa en l6nepolitik som innebér att avstandet till 6vriga
arbetsmarknaden inte 6kar och att Inerelationsférandringar till forman for vard, omsorg
och undervisning &r en prioriterad fraga.
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Ekonomiska konsekvenser

Nér det galler kostnaderna for att héja l6nerna for storre yrkesgrupper som infor 2017
inte nadde upp till nivaerna i malbilden uppgar den till ca 180 miljoner kronor. De totala
Ionekostnaderna for stadens forvaltningar beréknas till drygt 18 miljarder kronor. Att
halla jamna steg med léneutvecklingen pa arbetsmarknaden och utéver det astadkomma
I6nerelationsforandringar for jamstéllda loner kraver atgarder i forvaltningarna for
finansiering utdver l6nekompensation i Budget 2018.

Barnperspektivet

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Jamstalldhetsperspektivet

Lonepolitisk malbild ar ett redskap i arbetet for jamstallda I6ner i staden och for att
bidra till atgarder for att eliminera strukturella I6neskillnader mellan olika sektorer som
enbart beror pa kon.

Mangfaldsperspektivet

Aven om Lonepolitisk malbild och vision inte kan anvandas pa samma satt som for
bedémning av osakliga I6neskillnader pa grund av kon, ger arbetsvérdering och
l6nekartlaggning viktig information for att motverka osakliga Ineskillnader dven pa
andra diskrimineringsgrunder.

Miljoperspektivet
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Omvarldsperspektivet

Jamstéllda och konkurrenskraftiga l6ner &r en viktig forutsattning for att stadens
forvaltningar ska ha majlighet att kompetensforsérja verksamheten pa kort och lang
sikt. Kompetensforsorjningen, att ha medarbetare med adekvat utbildning och
kompetens i verksamheten, &r i sin tur en forutsattning for att kunna utféra
forvaltningarnas uppdrag i énskad omfattning och kvalitet.

Bilaga 1
Lonepolitisk malbild 2018 och lonepolitisk vision 2021, graf och tabell.
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Arendet

Goteborgs Stads lonepolitiska malbild och lénepolitiska vision utgor:

- en signal om inriktningen for stadens lonepolitik med syftet att férandra I6nerelationer
och astadkomma jamstallda och konkurrenskraftiga I6ner,

- ett redskap for att ange riktning och utgéra grund for forvaltningarnas
I6nekartlaggningar och bedémning av 16nedkningsbehov och prioriteringar.

Syftet ar att underlatta jamforelser av I16nenivaer i forhallande till yrkesgruppers
svarighetsgrad med ett perspektiv som ar bredare &n I6nerna i den egna forvaltningen.
Malbilden ska ge forutsattningar och realistiska mal for ett aktivt arbete med sarskild
inriktning pa det prioriterade malet.

Bakgrund

| Géteborgs Stads Budget 2018 anges att staden ska ha jamstéllda och
konkurrenskraftiga I6ner, med det prioriterade malet Osakliga I6neskillnader mellan
man och kvinnor ska upphéra”. | forvaltningarnas arbete &r en handlingsplan viktig som
grund for hur 16nedkningar prioriteras i syfte att osakliga l6neskillnader ska upphéra
samt for att trygga kompetensforsérjningen pa kort och lang sikt.

Av stadens Budget 2018 framgar ocksa att foljande inriktning ska beaktas; ”som en del
av arbetet att skapa en mer jamlik stad ska I6neskillnaderna inom den egna
organisationen minskas genom att prioritera de lagst betalada samt ha en restriktiv
hallning vid lonesattning av de hogsta cheferna och lénerevidering av stadens hogst
betalda”.

Lonepolitisk malbild som redskap for jamstallda och konkurrenskraftiga loner

Den I6nepolitiska malbilden ar ett redskap for analys och atgarder for att na fram till
jamstéllda och konkurrenskraftiga Ioner. Samtidigt ar malbilden en signal for att ange
malsattningen med staden I6nepolitik. Med forandringar av I6nerelationerna mellan
olika sektorer och yrken nas dkad jamstalldhet och kade mojligheter for staden att
langsiktigt kunna rekrytera medarbetare med 6nskad kompetens.

Den l6nepolitiska malbilden ger nivaer att jamfora med i analys av I6nestrukturen pa
gruppniva for yrkesgrupper i staden. Jamforelsen med malbilden gors med hansyn tagen
till svarighetsgrad i uppdraget i enlighet med genomford arbetsvérdering. Analysen ger
underlag for forvaltningarnas beslut om léneprioriteringar pa gruppniva och atgarder for
att uppna jamstallda och konkurrenskraftiga I6ner. Den ar ett viktigt underlag i
forvaltningens budgetarbete genom beddmningen av 16nedkningsbehoven
nastkommande ar och framat.

Den l6nepolitiska malbilden utarbetas med utgangspunkt fran prognosen for
I6neutvecklingen pa arbetsmarknaden i stort, samt genom underlag fran
Konjunkturlénestatistiken. Syftet med det &r att ge en inriktning for stadens I6nepolitik
som ger forutsattningar for att kunna rekrytera daven pa lang sikt. Stadens forvaltningar
har idag tilltagande problem att rekrytera och behalla medarbetare. Behovet av att
I6nenivaerna ar konkurrenskraftiga okar och I6nebildningen behover bidra till att yrken
och utbildningar som &r aktuella i kommunernas verksamheter uppfattas som tillrékligt
attraktiva val.
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Prognos for loneutvecklingen pa arbetsmarknaden — omvarldsperspektivet

Loneutvecklingen pa arbetsmarknaden paverkas av konjunkturen, tillgangen pa
arbetskraft med dnskad kompetens och av géllande Iéneavtal som tecknats mellan
parterna pa arbetsmarknaden. 2018 ska nya centrala avtal tecknas for kommunerna
avseende lararorganisationerna. Avtalsforutsattningarna for aret ar darmed inte helt
klara nar malbilden 2018 tas fram.

Konjunkturinstitutets senaste prognos (per juni 2017) fér 6kning av timldnerna de
narmaste aren:

Prognos for 2018 2019 2020 2021
timlénedkning

Arbetsmarknaden totalt, 3,1% 3.3% 3.4 % 3.5%
Konjunkturlénestatitiken

Kommuner, 3.2% - - -
Konjunkturlénestatitiken

Kaélla: Konjunkturinstitutet, Prognosdatabasen 2017-06-12

Jamstéallda konkurrenskraftiga loner

Jamstéllda och konkurrenskraftiga I6ner &r en viktig del i forutsattningarna for
langsiktig kompetensforsorjning for staden. Kompetensforsorjningen, att ha
medarbetare med adekvat utbildning och kompetens i verksamheten, &r i sin tur en
forutsattning for forvaltningarna att kunna utfora uppdrag i 6nskad omfattning och
kvalitet.

Kvinnor och man arbetar i huvudsak i olika sektorer pa arbetsmarknaden i Sverige. Det
ar tydligt aven i Goteborgs Stad, dar andelen kvinnor &r vasentligt hogre inom vard,
omsorg och undervisning, medan man fortfarande i hdgre utstrackning arbetar i tekniska
yrken inom fackforvaltningar och bolag. Utvecklingen &r att andelen kvinnor 6kar inom
vissa delar av teknisk sektor. Daremot kan vi inte se samma utveckling nar det galler
andelen man inom sektorer dar kvinnor ar den stora andelen av vara medarbetare. Den
konssegregerade arbetsmarknaden &r ett problem for den langsiktiga
kompetensforsorjningen i kommunerna, i en framtid d&r prognosen &r att konkurrensen
om medarbetarna kommer att 6ka.

Arbetet med jamstallda I6ner kraver I6nerelationsforandringar till forman for vissa
yrkesgrupper inom framst vard, omsorg och undervisning. Varje forvaltning i staden har
att géra en bedémning av prioritering av I6neutrymme for att na malet att minska
osakliga loneskillnader och for att langsiktigt ha konkurrenskraftiga I6ner. | det arbetet
skall hansyn tas till den kommungemensamma I6nepolitiska malbilden, stalld i relation
till forvaltningens personalstruktur.

Skillnaden mellan sektorerna pa arbetsmarknaden, dar vard, omsorg och undervisning
traditionellt har lagre I6nenivaer an teknisk och administrativ sektor ar den viktigaste
forklaringen till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Konkurrensen pa arbetsmarknaden

Att enbart omfordela 1oner mellan yrkesgrupper i staden till forman for vard, omsorg
och undervisning skulle dock innebéra stora svarigheter med kompetensforsorjningen i
de yrkesgrupper staden har inom teknisk och administrativ sektor. Aven dessa
yrkesgrupper &r helt nddvandiga for att staden ska kunna genomféra sina uppdrag.
Konkurrensen till den omgivande arbetsmarknaden innebar redan idag svarigheter att
kompetensforsdrja inom vissa yrken inom teknisk och administrativ sektor.
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Genomsnittliga manadsloner pa arbetsmarknaden ar 2016

Genomsnittsloner 2016 Kvinnor Man Totalt

Samtliga sektorer 30 700 34900 328000
Privat sektor 30900 35100 33400
- Arbetare 25 300 28 200 27 200
- Tjansteman 36 300 44 100 40 700
Offentlig sektor 30 500 34100 31500
- Kommuner 28 700 29 700 28900
- Landsting 33700 42 700 35700
- Staten 34 700 37 500 36 000

Kalla: Medlingsinstitutet Rapport "’Loneskillnader mellan kvinnor och méan 2016,
tabell Genomsnittsloner 2016, avrundade till nérmaste hundratal.

Lonespridning

For att ha konkurrenskraftiga loner har Goteborgs Stad och dvriga kommuner ocksa
behov av 6kad l6nespridning inom yrken. Lonespridning innebar att kunna erbjuda
medarbetarna l6neutveckling 6ver tid for att behalla konkurrenskraften i forhallande till
arbetsmarknaden i 6vrigt. Kommunerna har storst svarighet att ha konkurrenskraftiga
I6ner och motivera till utbildning till yrken med krav pa specifik hdgskoleutbildning
inom vard och omsorg samt undervisning. For vissa yrken dar kommunen &r en liten
arbetsmarknad i forhallande till 6vriga sektorer finns ocksa konkurrenssvarigheter, ex.
inom teknisk sektor.

Lonespridning efter sektor pa arbetsmarknaden ar 2015

Sektor 10:e percentil | Median 90:e percentil

Privat sektor 21 600 28 600 45 100

- Avrbetare 20 500 26 000 33 200

- Tjansteman 24 400 35300 58 800

Offentlig sektor 22 000 28 100 41 000

- Kommuner 21 200 26 900 35 300

- Landsting 23700 30 600 51 500
Staten 24 300 32 300 49 700

Kalla: Medlingsinstitutet Arsapport 2016, tabell Lénespridning efter sektor 2015

Finansiering av I6nedkningar

Forvaltningarna har i sitt budgetarbete att ta h&dnsyn till behov och forutsattningar att
prioritera lI6nedkningar i syfte att osakliga loneskillnader ska upphdra, samt for att
trygga kompetensforsorjningen pa kort och lang sikt.

| Goteborgs Stads Budget 2018 ges dvergripande forutsattningar genom differentierad
Ionekompensation och sarskilt avsatta medel. Lonekompensationen i Budget 2018 ar 2,4
procent forutom till de verksamheter som ar inriktade pa valfardsomradet inom
stadsdelarna dar den &r 2,75 procent. For de verksamheter som &r inriktade pa férskola,
skola och skolbarnomsorg &r kompensationen 3,0 procent. Utover det har 15 miljoner
kronor avsatts till stadsdelarna for satsningar pa vissa yrkesgrupper med laga loner,
sérskilt inom dldreomsorgen och funktionshinderverksamheten.

Nér det galler kostnaderna for att héja l6nerna for storre yrkesgrupper som infor 2017
inte nadde upp till nivaerna i malbilden uppgar den till ca 180 miljoner kronor. De totala
Ionekostnaderna for stadens forvaltningar beréknas till drygt 18 miljarder kronor.
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Upprakning av nivaerna i Lonepolitisk malbild

Lonepolitisk malbild 2018 och vision 2021 skrivs upp med utgangspunkt fran
Konjunkturinstitutets prognos for 16nedkningar totalt pa arbetsmarknaden.
Uppskrivningen differentieras med utgangspunkt fran skrivningen i Budget 2018
avseende prioritering av de lagst betalda och restriktivitet vid l6nesattning av de hogst
betalda. Uppskrivningen av Stadens I6nepolitiska malbild 2018 &r i intervall A-B 3,4
procent, i intervall C-J 3,1 procent och i intervallen K-N 2,9 procent.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret bedomer att det &r en angeldgen signal att Goéteborgs stad
fortsatter sin inriktning med en I6nepolitik som innebér att avstandet till Gvriga
arbetsmarknaden inte 6kar och att Iénerelationsférandringar till forman for vard, omsorg
och undervisning &r en prioriterad fraga.

Stadens forvaltningar har idag tilltagande problem att rekrytera och behalla
medarbetare. Den dkande konkurrensen med 6vriga arbetsmarknaden om arbetskraften
okar behovet av att I6nenivaerna ar konkurrenskraftiga. Lonebildningen behéver ocksa
bidra till att yrken och utbildningar som &r aktuella i kommunernas verksamheter
uppfattas som tillrakligt attraktiva val.

Differentierad lonekompensation och en lonepolitisk malbild &r fortfarande verksamma
redskap i arbetet for Goteborgs Stad att som helhet uppna det prioriterade malet
Osakliga loneskillnader mellan man och kvinnor ska upphéra samt for jamstallda och
konkurrenskraftiga I6ner. Malbilden och kompetensforsorjningsplanen ar tankta att
tillsammans med langsiktig ekonomisk planering skapa forutsattningar.

Den inriktning som anges i malbilden staller krav pa viss aterhallsamhet for
yrkesgrupper dar lIonenivaerna klart Gverstiger nivaerna i malbilden och dar avtal eller
svarigheter att kompetensforsorja inte anger annan inriktning.

Stadsledningskontoret

Per Lundborg Tina Liljedahl-Scheel
Planeringsledare Tf HR-direktor
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Bilaga 1 - TU Lonepolitisk malbild 2018 och I6nepolitisk vision 2021
Diarienummer 1098/17

Lonepolitisk malbild 2018

88000
78000
68000
K
" 58000
0 ’ 90:e percentil
n
o 48000 | 10:e percentil
r | ! Median
38000 |
il
|
28000 | i i
18000 T T T T T T T T T T T 1
cC D E G H | J K L M N
BAS-intervall
Lonepolitisk malbild 2018
90:e percentil ]10:e percentil |Median Lonespridn
A 25199 20592 22 896 20%
B 26 727 21622 24174 21%
C 28 315 22678 25 496 22%
D 30 315 24 039 27 177 23%
E 32 688 25663 29175 24%
F 35483 27 459 31471 25%
G 38619 29518 34 068 27%
H 42 307 31881 37094 28%
I 46 445 34 508 40 476 29%
J 51340 37613 44 477 31%
K 56 735 40 986 48 861 32%
L 63 282 45 086 54 184 34%
M 70581 49 593 60 087 35%
N 79039 54 554 66 796 37%
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Lonepolitisk vision 2021
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Lénepolitisk vision 2021
90:e percentil ]10:e percentil |Median Lonespridn
A 28 101 22963 25532 20%
B 29 805 24111 26 958 21%
C 31302 25070 28 186 22%
D 33513 26 575 30044 23%
E 36 136 28 370 32253 24%
F 39227 30357 34792 25%
G 42 693 32633 37 663 27%
H 46771 35245 41 008 28%
I 51 345 38 149 44 747 29%
J 56 757 41 582 49 170 31%
K 62176 44 917 53547 32%
L 69 351 49 410 59381 34%
M 77 351 54 350 65 850 35%
N 86 619 59 786 73 203 37%
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