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Hemstallan till kommunfullméktige om forandrade forutsattningar for
parkeringsanlaggningen pa Skeppsbron

Forslag till beslut

| styrelsen for Goteborgs Stads Parkering

e Informera fullméktige om att forutsattningar for uppdraget att bygga en
parkeringsanlaggning pa Skeppsbron, som Gaéteborgs Stads Parkering AB har fatt
av fullméktige, har fordndrats samt mot bakgrund av detta inhamta fullmaktiges
stéllningstagande om projektets fortsatta genomférande.

e Overlamna drendet till Higab AB for yttrande samt vidarebefordran till fullmaktige
for stallningstagande.

Sammanfattning

I juni 2016 tog styrelsen ett beslut att genomfdra projektering och byggnation av
parkeringsanliggning samt att godkénna genomforandeavtalet med Sodra Alvstranden AB.
Beslutet togs utifran beslutad investeringsram pa 628 mnkr som ar en indexuppraknad
kalkyl fran 2012. Kalkylen fran 2012 togs fram i samband med att byggnadsnamnden
beslutade om detaljplanen 2012. Efter en l&ngre tids beredning av &renden fattade
kommunfullmaktige slutligen i juni 2014 beslut om att anta detaljplanen for Skeppsbron
och Goteborgs Stads Parkering (Parkeringsbolaget) fick i uppdrag att “uppfora ett garage
med ca 700 platser med maximalt samnyttjande av dessa samt att bygga ytterligare platser
vid framtida behov” (KF 2014 nr 95). Sedan ursprungskalkylen togs fram har manga
forutsattningar forandrats for hela Skeppsbroplanen.

Nar bolaget i bérjan av 2017 fatt genomférandeorganisationen pa plats kom de forsta
indikationerna i april 2017 att det finns risk for stora kostnadsokningar men inte
omfattningen av dem. | maj 2017 kom forsta indikationer om storleksordningen pa de
kostnadsokningarna, vilket bolaget reagerade pa och information gavs styrelsen samt ett
internt arbete sattes igang for att analysera orsak och verkan. Under sommaren har ett arbete
pagatt med att kvalitetssékra uppgifterna.

I nuléget beddms kostnadsokningarna i genomférandekalkylen till 200 mnkr och beror till
storsta delarna pa att utbyggnadsordningen dnnu inte &r faststalld; okade krav med
avseende pa miljo, arkeologi och brandsékerhet; andrade forutsattningar for byggnation av
norra nedfarten; tkade kostnader for betongkontruktioner samt 6kade kostnader for
arbetskraft.

Pa styrelsemotet 23 augusti redovisades omfattningen av kanda ekonomiska avvikelser.Vid
detta tillfalle redovisades ocksa att det kvarstar stora risker och osékerheter. Till detta ska
ocksa laggas risk for reslutatpaverkan vid val av redovisningsprincip samt momsrisk i vissa
delar av projektet, se avsnitt ekonomiska konsekvenser.
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Parkeringsbolagets projekt att bygga en parkeringsanlaggning &r att betrakta som ett
delprojekt i stadens totala Skeppsbroprojekt och ar en vasentligt forutsattning for att stadens
utveckling av omradet Skeppsbron med kajstrak och nya bostéder ska forverkligas.

Ekonomiska konsekvenser

| dagslaget finns ett beslut i kommunfullméktige att bolaget ska bygga en
parkeringsanlaggning med 700 parkeringsplatser. Investeringen &r beslutad av styrelsen till
628 mnkr inklusive indexering.

I nuléget beddms kostnadsokningarna i genomférandekalkylen till 200 mnkr och beror till
storsta delarna pa:

e Utbyggnadsordningen dr annu inte faststalld, vilket till exempel innebar
tillkommande kostnader for att forhindra pakorningsrisk fran fartyg i dlven under
byggtiden. Okade kostnader har ocksé tillkommit for 6kade krav med avseende pa
miljo, arkeologi och brandsakerhet

e Norra nedfarten till parkeringsanldggningen har behévts byggas pa ett mer
komplicierat satt an vad som forst planerades beroende pa tidsforskjutningar i
detaljplanerna och beroende pa anpassningar for Trafikverkets kommande behov av
etablering pa platsen dar rampen ar belagen.

e Antagna ekonomiska kostnader i forstudien haller inte i dagsléget, till exempel kan
ndmnas 6kade kostnader for betongkontruktioner och 6kade kostnader for
arbetskraft da byggbranschen gar for hogtryck.

Risk finns for ytterligare framtida kostnadsokningar och ar framst kopplat till oklarheter sa
som:
e Placeringen av parkeringsanlaggningens djup- och hojdlage beroende pa hur
ovanliggande park och andra allménna ytor ska utformas.

e Hur dagvattnet skall hanteras i planomradet, vilket kan paverka utformningen av
parkeringsanlaggningen, da det férmodligen kommer kréavas stora konstruktioner
for magasinering av regnvatten i anslutning till parkeringsanlaggningen.

Beroende pa val av redovisningsprincip kan stor resultatpaverkan uppsta som en
konsekvens av ett nedskrivningsbehov. Parkeringsbolaget har ett starkt uppbyggt eget
kapital och kan kortsiktigt klara en férdyring med 200 mnkr samt eventuellt uppkommet
nedskrivningsbehov. Med hansyn tagen till bolagets 10-ariga investeringsplan far det dock
konsekvenser i forutsattningarna for att kunna genomfora andra for staden viktiga projekt
med bristande 16nsamhet. Behov av kapitaltillskott kan komma att uppsta om ytterligare
kostnadsokningar uppstar i projektet samt om Gvriga projekt i den 10-ariga
investeringsplanen ska kunna genomforas.

De delar av projektet som inte har en direkt koppling till Parkeringsbolagets mompliktiga
verksamhet kan bli aktuella fér momsprévning, vilket innebar ytterligare kostnadsokningar
om momsen inte anses avdragsgill for dessa kostnader.

Principer gallande redovisning och hantering av momsrisk bedéms behova beslutas pa
stadenniva da det ar orimligt att Parkeringsbolaget som dotterbolag ska &ga en sadan viktig
fradga som kan komma fa konsekvenser for Goteborgs Stad som helhet.

Konsekvenserna for staden behover belysas da bolaget r en del i Goteborgs Stads samlade
ekonomi.
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Barnperspektivet

Parkeringsholaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv
Jamstalldhetsperspektivet

Parkeringsholaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.
Mangfaldsperspektivet

Parkeringsbolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv
Miljoperspektivet

Parkeringsbolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv
Omvérldsperspektivet

Parkeringsbolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv

Arendet

I juni 2014 fick Parkeringsbolaget i uppdrag av kommunfullméaktige att “uppfora ett garage
med ca 700 platser med maximalt samnyttjande av dessa samt att bygga ytterligare platser
vid framtida behov”. Detta drende ar en atrerapportering av risker och andrade
forutsattningar for uppdraget och en hemstallan till kommunfullméktige om
Parkeringsbolaget fortsatta arbete med parkeringsanlaggningen pa Skeppsbron utifran
andrade forutsattningar.

Bakgrund

I samband med att kommunfullmaktige fattade beslut om detaljplan for Skeppsbron i juni
2014 fick bolaget i uppdrag att uppféra en parkeringsanlaggning om cirka 700 platser med
maximalt samnyttjande av dessa samt att bygga ytterligare platser vid framtida behov.

I juni 2016 tog styrelsen ett beslut att genomfdra projektering och byggnation av
parkeringsanliggning samt att godkénna genomforandeavtalet med Sodra Alvstranden AB.
Beslutet togs utifran beslutad investeringsram pa 628 mnkr som ar en indexuppraknad
kalkyl fran 2012. Kalkylen fran 2012 togs fram i samband med att byggnadsnamnden
beslutade om detaljplanen 2012. Efter en langre tids beredning av &rendet fattade
kommunfullmaktige i juni 2014 beslut om att anta detaljplanen for Skeppsbron och
Parkeringsbolaget fick i uppdrag att uppfora en parkeringsanldggning med ca 700 platser
med maximalt samnyttjande av dessa samt att bygga ytterligare platser vid framtida behov.
Sedan ursprungskalkylen togs fram har manga forutsattningar forandrats for hela
Skeppsbroplanen.

Nar Parkeringsbolaget i borjan av 2017 fatt genomforandeorganisationen pa plats kom de
forsta indikationerna i april 2017 att det finns risk for stora kostnadsokningar men inte
omfattningen av dem. | maj kom férsta indikationer om storleksordningen pa de
kostnadsokningarna, vilket bolaget reagerade pa och information gavs styrelsen samt att ett
internt arbete sattes igang for att ga till botten med orsak och verkan. Under sommaren har
ett arbete pagatt med att kvalitetssékra uppgifterna.

Pa styrelsemotet 23 augusti redovisades omfattningen av kanda avvikelser vilket idagslaget
motsvarar ca 200 mnkr i kostnadsékningar. Vid detta tillfalle redovisades ocksa att det
kvarstar stora risker och osakerheter kring kommande forandringar och forutsattningar
kopplat till byggnation av allmén plats, annan placering i djup- och hgjdled av
parkeringsanlaggningen etc. Till detta ska ocksa laggas risk for resultatpaverkan vid val av
redovisningsprincip samt momsrisk i vissa delar av projektet.
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Utifran fortsatta diskussioner mellan styrelsen och vd bedémdes att projektets fortsatta
genomforande &r en fraga av principiell beskaffenhet och bor hemstéllas till
kommunfullmaktige.

Det gar i dagsléaget inte att svara pa hur stor kostnaden for hela projektet pa Skeppsbron blir.
Projektet med dess delar ses som en ekonomisk helhet dar respektive bolag och forvaltning
forvantas ta ekonomiskt ansvar for sina ingaende delprojekt. Ur ett projektperspektiv ar
forhallningssattet logiskt och praktiskt. Problem uppstar nar projektets totala ekonomi ar
oviss och det uppstar kraftiga avvikelser fran fattade beslut i de lokala delarna. Eftersom
inga delprojekt &r solitéra utan ar forutsattningar for att helheten ska kunna forverkligas
finns risk for att gangse beslutsprocess inte stodjer projekt av denna komplexa karaktar.

Detaljplanens utformning ger att parkeringsanlaggningen &r att betrakta som en integrerad
del av helheten for Skeppsbron och utgér forutsattning pa flera sétt.

Geotekniskt ar anldggningen en forutséattning for uppférandet av kvarteren med bostader
och handel. Geotekniken i omradet ar komplicerad med djupa lerlager ovanpa branta
bergslanter. Genom att parkeringsanlaggningen byggs stabiliseras omradet och darmed kan
kvarter och allman plats uppforas pa ett sékrare satt med mindre risk for sattningar med
mera.

Den yta som skapas genom att parkeringsanldggningen byggs anvénds i huvudsak till att
uppfylla visionen for Skeppshron dar géteborgarna far en ny spannande motesplats som
ocksa tar bort gamla barridrer och aterskapar kontakten med alven. Parkeringsanlaggningen
ar grundlaggningen for allmanplats med kajstrak och park men aven de mindre husen langre
ut mot kajkanten.

P& samma satt som anlaggningen utgor forutsattning for helheten ar de 6ppna ytorna,
parken, kajstraket och husen ovanpa forutsattningar for hur parkeringsanlaggningen skall
dimensioneras och utformas.

Genom att samordna all parkering i en anlaggning skapas béttre forutsattningar for
samnyttjande vilket gor att farre platser platser behdver byggas. Detta &r samtidig en
nodvandighet da det inte gar att skapa storre antal parkeringsplatser i planomradet pa annat
sétt an det som &r planerat.

Nérheten till Stenpirens resecenter gor anldggningen till en del av resan dar kollektivtrafik
och cykel knyts ihop med bilen pa ett logiskt satt. Parkeringingsanlaggningen pa
Skeppsbron ar tankt att bli en del av parkeringsnoden i denna delen av staden och da &r
kopplingen till resecentret av stor vikt.

Styrelsens beddmning av arendets principiella beskaffenhet

Styrelsen i Parkeringsbolaget bedémer att nya férutsattningar tillsammans med flera
osakerhetsfaktorer vasentligt paverkar bolagets ekonomi. Enligt fullméktiges Riktlinjer och
direktiv for Goteborgs Stads bolag dr “beslut som vésentligt paverkar bolagets, koncernens
eller stadens ekonomi, eller medfor annan risk” fragor av principiell beskaffenhet och
kraver darfor fullmaktiges stéllningstagande. De &ndrade forutsattningarna for
parkeringsanlaggningen gor att styrelsen bedémer att det kravs fullméktiges
stallningstagande om projektets fortsatta genomforande.

Parkeringsbolagets projekt att bygga en parkeringsanldggning ar att betrakta som ett
delprojekt i stadens totala Skeppsbroprojekt och &r en vésentligt forutsattning for att stadens
utveckling av omradet Skeppsbron med kajstrak och nya bostader ska forverkligas.
Parkeringsbolagets forutsattningar beror till stora delar pa 6vriga aktorer inom stadens
projekt och innebar att bolaget inte enbart ska bygga en parkeringsanldggning utan &ven
infrastruktur som kommer att utgora forutsattning for allman plats sdsom parker och
kajstrak. Parkeringsbolaget ser det orimligt att enskilt ta ansvar for de ekonomiska riskerna i
investeringen som beror pa andrade forutsattningar och krav fran andra aktorer i projektet.
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Projektet ar komplext med olika aktorer och beddmningen &r att det behdvs ett samlat grepp
om projektet med en gemensam beslutsprocess.

Sammantaget bedoms riskerna med ekonomiska konsekvenser mycket svarbedémda,
varfor bolagets styrelse inte pa egen hand anser sig kunna fatta beslut om att ga vidare med
genomforandet att bygga parkeringsanlaggningen i Skeppsbron.

Goteborgs Stads Parkering AB

Lis Nilsson Maria Stenstrom
Administrativ chef VD
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