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Forslag till beslut i styrelsen for Géteborgs Stadshus AB

1. Besluta om yttrande avseende Gdéteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 i
enlighet med nedanstaende.

2. Oversanda yttrandet till Social Resursniamnd

Sammanfattning

Social Resursforvaltning har under 2017 utarbetat ett forslag till program om social hallbarhet och
jamlikhet. Utkastet till program bendmns “Géteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-
2026”. Programmet innehaller forslag pa malbild, fokusomraden och strategier for arbetet.

Social Resursndmnd har remitterat forslaget for yttrande senast 2017-06-30.

Den dvergripande ambitionen i programmet &r véllovlig och belyser ett antal av de storre
utmaningar som Goteborgs Stad har idag, och dven behdver arbeta med for framtiden.

Samtidigt kan man se att de flesta av dessa utmaningar, som de beskrivs, ar del av det kommunala
grunduppdraget och redan &r tydligt formulerade i Stadens vriga styrdokument, bade for hela
Staden och for enskilda forvaltningar/bolag. Forslaget till program ar darfor i sin karaktar alltfor
Overgripande och ger inte tillrackligt tydligt fokus for att driva ytterligare nddvandig forandring.

Programmet &r aven dvergripande i sina mal, fokusomraden och strategier, vilket kan ge utrymme
for olika tolkningar och forsvaga styrningen. En komplettering med tydliga beskrivande
gapanalyser och malformuleringar skulle ge forvaltningar och bolag battre stod. Det ar i nuvarande
utformning svart att véardera de enskilda rekommendationerna och dess mojlighet att bidra till det
évergripande malet.

Logiken med flera mal, fokusomraden, strategier och undermal & komplex — det ar svart att dels se
samband mellan orsak och verkan, dels hur programmet ska foljas upp pa ett effektivt stt.

Det &r i dagslaget svart att se att forslaget till program ger tillrackligt underlag till relevant ledning
och stod for att na forvantade mal, vare sig pa Staden-6vergripande niva eller for enskilda
forvaltningar eller bolag.
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Ekonomiska konsekvenser

Programmet i sig innebar inga ekonomiska konsekvenser. Resultatet — en mer jamlik stad — bor i ett
langre perspektiv innebara ekonomiska fordelar, med bland annat higre attraktivitet for naringsliv
och arbetskraft, ett tryggare och stabilare samhélle samt minskade samhéllskostnader ur ett
valfardsperspektiv.

Olika Perspektiv

Programmets innehall och forvantade effekter ger forutsattningar for positiv paverkan ur
barnperspektivet, jamstalldhet och mangfald samt dven miljoperspektivet.

Bakgrund

Goteborg ar en attraktiv stad i en stark region dar det finns mojligheter till utveckling for bade
innevanare, naringsliv och andra organisationer. For de flesta ar Goteborg en bra stad att vaxa upp
och leva i. Ar 2014 gav Géteborgs Stad ut rapporten Skillnader i livsvillkor och hélsa i Géteborg
som visar att Goteborg star infor utmaningar.

Goteborg ar en socioekonomisk segregerad stad. Att uppna social sammanhallning &r en utmaning.
Det finns patagliga skillnader i livsvillkor och halsa mellan olika grupper av goteborgare och olika
delar av staden. Generellt har de grupper med langre utbildning och hégre inkomster béttre
forutsattningar, livsvillkor och hélsa &n de som har kort utbildning och lagre inkomster.

Under de senaste aren har ett fokuserat arbete, med bred forankring i Goteborgs Stads olika
verksamheter, initierats och drivits baserat pa dessa insikter.

For att fortsétta driva och utveckla dessa fokuserade insatser, och samtidigt leverera 6kade effekter
med ett bredare mandat, har Social Resursforvaltning under 2017 utarbetat ett férslag till program
om social hallbarhet och jamlikhet. Utkastet till program bendmns “Gateborgs Stads program for
en jamlik stad 2018-2026 . Programmet innehaller forslag pa malbild, fokusomraden och strategier
for arbetet.

Social Resursndmnd har remitterat forslaget for yttrande senast 2017-06-30.

Arendet — Yttrande éver kommunstyrelsens remiss

Nedan redovisas Géteborgs Stadshus yttrande éver forslaget till Goteborgs Stads program for en
jamlik stad 2018-2026. | ett inledande avsnitt redovisas generella synpunkter, darefter svar pa de
tva explicita fragorna stallda i missivet.
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Generella synpunkter

Programmet ar genomtankt och gediget utformat och den 6vergripande ambitionen &r vallovlig och
belyser ett antal av de stdrre utmaningar som Goéteborgs Stad har idag, och &ven behdver arbeta
med for framtiden.

Samtidigt kan man se att de flesta av dessa utmaningar, som de beskrivs, ar del av det kommunala
grunduppdraget och redan &r tydligt formulerade i Stadens 6vriga styrdokument, bade for hela
Staden och for enskilda forvaltningar och bolag.

Forslaget till program ter sig darfor i sin karaktar alltfor dvergripande och ger inte tillrackligt
tydligt fokus for att driva ytterligare nddvéandig foérandring.

Programmet ar dven dvergripande i sina mal, fokusomraden och strategier, och saknar bade tydliga
beskrivande gapanalyser och malformuleringar. Detta gor det svart att vardera de enskilda
rekommendationerna och dess mojlighet att bidra till det 6vergripande malet.

Logiken med flera mal, fokusomraden, strategier och undermal & komplex — det ar svart att dels se
samband mellan orsak och verkan, dels hur programmet skall féljas upp pa ett effektivt sitt.

Nér programmet ar antaget kommer en handlingsplan att utarbetas som beskriver genomférandet.
Denna ska, i enlighet med Riktlinjer for styrande dokument, bland annat konkret ange vilka
aktiviteter, insatser eller atgarder som ska genomforas samt eventuellt vilka metoder som ska
anvandas. Det ska aven framga av planen vem eller vilka som ansvarar fér dem och nar de ska
genomforas.

Det ar 6nskvart med en stor delaktighet av bolag och forvaltningar i detta arbete da denna del
behandlar fragor om resurser och mandat.

Missivets tva fragestallningar

1. Upplever ni att det saknas nagra malomraden eller strategier som programmet borde beakta
eller formulera om?

Forslaget till program tar sin utgangspunkt i beskrivningar av Stadens karnuppdrag, vilket &r
vallovligt. For att ytterligare kunna beskriva vad som saknas i malomraden och strategier hade det
varit bra med dels en tydligare gapanalys, som beskriver vilka brister som identifierats i dagens
arbetssétt i Stadens forvaltningar och bolag, dels med mer konkreta exempel och beskrivningar pa
vad som forvéntas ske annorlunda jamfort med idag med programmet som stéd.

2. Ger malet, mdlomradena och strategierna den ledning och stod som behdvs for att na
programmets mal? Om inte vad saknas?

Forslaget ger god inriktning kring vilka omraden som &r prioriterade, &ven om de ar tamligen breda
i sin ansats. Dock &r logiken med flera mal, fokusomraden, strategier och undermal komplex — det
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ar svart att dels se samband mellan orsak och verkan, dels hur programmet skall foljas upp pa ett
effektivt satt.

Ytterligare en niva av fordjupning hade dven gett battre forutsattningar att skapa stod och ledning i
Stadens organisationer. Beskrivningsnivan ar hég, och malomraden samt strategier belyser i stor
utstrackning ordinarie karnuppdrag.

Goteborgs Stadshus synpunkter

Sammanfattningsvis vore det onskvart att programmet gav béttre underlag till relevant ledning och
stod for att na forvantade mal, vare sig pa Staden-6vergripande niva eller for enskilda forvaltningar
eller bolag.

Programmet hade dven varit tydligare i sin ansats med en mer konkret beskrivningsmodell kring
ambitioner och mal samt en mer utarbetad gapanalys. En berattelse kring vad som forvantas ske
annorlunda med ett genomférande av programmet, samt vilka stora hinder som behéver 6vervinnas
for att lyckas med programmets ambitioner, hade ytterligare forstarkt helheten.

Expedieras

1. Social Resursnamnd

Bilagor

1. Missiv rérande Social Resursndmnds begdran om yttrande avseende Forslag till
Goteborgs Stads program for jamlik stad 2018-2026

2. Forslag till Goteborgs Stads program for jamlik stad 2018-2026
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Begaran om yttrande avseende Forslag till Géteborgs Stads program for jamlik stad
2018-2026

Social resursforvaltning har tagit fram Goteborgs stads forslag till program for Jamlik stad 2018-2026.
Programmet avser Goteborgs Stads forsta program for en Jamlik stad som pa ett 6vergripande satt
samlar fragor om social hallbarhet och jamlikhet. Har pekas fardriktningen ut mot framtiden. Hur vi
tillsammans inom staden och i samverkan med invanarna, naringslivet, regionala och statliga aktorer,
civilsamhéllets organisationer och akademin kan arbeta for att uppna ett socialt hallbart och jamlikt
Goteborg.

For att fa en tydlig riktning i arbetet foreslar forvaltningen i programmet ett mal for arbetet, den jamlik
stad — hela staden socialt hallbar med malomraden utifran valda fokusomraden. For att skapa
forutsattningarna for arbetet har forvaltningen dven arbetet fram forslag pa strategier som &r tankt vara
ett stod i arbetet pa en stadendvergripande niva.

Social resursnamnd beslutade 2017-04-19 att sanda ut planen pa remiss. Efter remissomgang sker en
fortsatt beredning av Social resursnamnd infor slutgiltig beredning och antagande av
kommunfullméktige.

Remitanterna ombeds att sarskilt beakta foljande fragestéllningar i handlaggningen av arendet:

1. Upplever ni att det saknas nagra malomraden eller strategier som programmet borde beakta
eller formulera om?

2. Ger mal, malomradena och strategierna den ledning och stod som behovs for att na
programmets mal? Om inte vad saknas?

| uppdraget att ta fram ett program ingar att se 6ver befintliga program och planer som skulle kunna
ersattas. En 6versyn har gjort for tittat pa program och planer som har baring pa sociala fragor.
Bedomningen ar att ett antal mal helt eller delvis kan uppga i forslag till programmet.

Forslaget utsands harmed pa remiss och svar 6nskas inkommet senast 30 juni 2017.

Svaret skickas till socialresurs@socialresurs.goteborg.se med hanvisning till dnr 0327/17.

Social resursforvaltning
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Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor

Remissen sands till:

Stadsdelsndmnder
SDN Angered

SDN Askim-Frélunda-Hégsbo
SDN Centrum

SDN Lundby

SDN Majorna-Linné
SDN Norra Hisingen
SDN Vastra Goteborg
SDN Vastra Hisingen
SDN Orgryte-Harlanda
SDN Ostra Goéteborg

Fackndmnder

Arbetsmarknad och
vuxenutbildningsnamnden
Fastighetsnamnden

Idrotts- och foreningsndmnden
Intraservice

Konsument och medborgarservice
Kulturndmnden

Miljonamnden

Park- och naturndamnden
Stadsbyggnadsnamnden
Utbildningsndmnden

Bolagsstyrelser
Goteborgs stads hus AB
Goteborgs energi
Framtiden AB

Higab

Goteborgs Hamn
Goteborgs sparvagar
Goteborg & Co

BRG

Rad

HBTQ-rad
Funktionshinderrad
Pensionarsradet

Sverigefinska radet

Romska radet

Kulturgruppen for resandefolket
Ungdomsfullmaktige

Externa

VGR Avdelningen folkhélsa

GR

Lansstyrelsen

Polisen

Vastsvenska Handelskammaren
Samordningsférbund Vastra Goteborg
Samordningsforbund Goteborg Nordost
Samordningsforbund Delta (Hisingen)

Civilsamhallet
Samverkansradet Idékom
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GOteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen av Géteborgs Stad &r
lagar och forfattningar, den politiska viljan och stadens
invanare, brukare och kunder. For att forverkliga
utgangspunkterna behovs forutsattningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att genom styrande
dokument beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad géller de styrande dokument som
antas av kommunfullméktige och kommunstyrelsen.
Dérutover faststéller namnder och bolagsstyrelser egna
styrande dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ar det dvergripande och
Overordnade styrande dokumentet for Goteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.
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Styrande dokument
Férhallningssitt
Organisation och samordning
Roller och ansvar

Resurser

VARA FORUTSATTNINGAR

Om GOteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutséttningar for att vi ska gora ratt saker
pa ratt satt. De anger vad namnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som
ska gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa

dokument.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leveranttrer, samarbetspartners och andra intressenter vad som
forvéntas av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att
utkréva ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som ar beslutat.

Styrande dokument
Kommunala féreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade styrande Planerande
mot enskild dokument (VAD)

Goteborgs Stads Jamlikhetsprogram

Reglerande
(HUR)
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Programmet vilar pa den kunskapsgrund som presenteras i Goteborgs Stads
jamlikhetsrapporter fran 2014 och 217.

Las mer pa www.goteborg.se/jamlikt.
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Sammanfattning

Det hér ar Goteborgs Stads forsta program som pa ett dvergripande satt samlar fragor om
social hallbarhet och jamlikhet. Vart gemensamma program for perioden 2018 — 2026. Har
pekas fardriktningen ut mot framtiden. Hur vi tillsammans inom staden och i samverkan
med invanarna, naringslivet, regionala och statliga aktorer, civilsamhéllets organisationer
och akademin kan arbeta for att uppna ett socialt hallbart och jamlikt Géteborg.

For att fa en tydlig riktning i arbetet har Goteborgs Stad valt att utgd fran utgdngspunkt dar
det centrala malet ar socialt hallbarhet, inom de granser som naturen satter, och dar
ekonomin &r ett verktyg [2]. Social hallbar utveckling bestar férenklat av tva viktiga delar;
jamlikhet och social sammanhallning.

Via utgangspunkten kan malet — den jamlika staden med sina fokusomraden och
malomraden pa sikt uppnas.

Malet innebér likvardiga livsvillkor och forutsattningar for halsa mellan goteborgare. Det
omfattar att skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska mellan grupper med olika social
status. Det omfattar ocksa grupper som ar diskriminerade, marginaliserade eller
exkluderade. Malet ger en sammanhallen stad dar alla lever ett gott liv som de sjalva
vérdesatter.

For att nd malet om en jamlik stad har fem fokusomraden identifierats. Det & omraden som
staden ska lagga extra kraft vid for att bli en jamlik stad.

God start i livet och goda uppvéxtvillkor
Hélsoframjande arbete och larande

Hélsoframjande arenor och livsmiljoer

Delaktighet, inflytande och kontroll éver det egna livet
Hélsoframjande levnadsstandard

Tillsammans bildar de en helhet som spanner 6ver alla livsfaserna. For att skapa
forutsattningar for staden att na framgang har tre huvudstrategier arbetats fram:

o Effektivt arbete for en jamlik stad
Strategin handlar om verkningsfulla och kostnadseffektiva strategier for att minska
skillnader i livsvillkor och hélsa.

e Starka grundférutsattningarna for en jamlik stad
Strategin handlar starka grundforutsattningarna genom att fokusera pa det
kommunala grunduppdraget och ett normmedvetet arbetssatt.

e Starka det tvarsektoriella arbetet for en jamlik stad

Strategin handlar om att starka formagan att hantera komplexitet och det
tvarsektoriella arbetet.

Goteborgs Stads Jamlikhetsprogram



Inledning

Det du haller i din hand ar Géteborgs Stads forsta program om social hallbarhet och
jamlikhet. Vart gemensamma program. Har pekas fardriktningen ut mot framtiden.

Med ett program kan stadens jamlikhetsarbete knytas ihop och bli mer tydligt. Programmet
fokuserar pa sadant som vi inom Géteborgs Stad kan helt eller delvis besluta om och
genomfora. Det vi har radighet Gver. For att det lokala jamlikhetsmalet ska kunna nas
maste dven andra aktorer bidra, ibland pa egen hand och ibland i samverkan med oss i
Goteborgs Stad. Samverkan med naringsliv, civilsamhéllets organisationer, regionala och
statliga aktorer, akademin och invanarna ar en forutsattning.

Goteborg &r en attraktiv stad i en stark region dar det finns mojligheter till utveckling for
bade invanare, naringsliv och andra organisationer. For de flesta ar Goteborg en bra stad att
véxa upp och leva i. Ar 2014 gav Géteborgs Stad ut rapporten Skillnader i livsvillkor och
halsa i Goteborg som visar att G6teborg star infor utmaningar. Goteborg ar en
socioekonomisk segregerad stad. Att uppna social sammanhallning ar en utmaning. Det
finns patagliga skillnader i livsvillkor och halsa mellan olika grupper av goteborgare och
olika delar av staden. Generellt har de grupper med langre utbildning och hdgre inkomster
béattre forutsattningar, livsvillkor och hélsa &n de som har kort utbildning och lagre
inkomster.

Samtidigt finns en stark ambition att skapa en social hallbar och jamlik stad. Programmet
for social hallbarhet ar en del i ett storre arbete med att minska dessa skillnader, och gora
Goteborg till en jamlik stad att véxa, leva och verka i.

Goteborgs Stads Jamlikhetsprogram



Programmets utgangspunkter

Det héar programmet tar sin utgangspunkt i social hallbarhet som en del i hallbar utveckling.
En traditionell syn pa hallbarhet ar att den bestar av tre dimensioner. Det vill saga en social,
ekologisk och ekonomisk.

Den sociala dimensionen handlar om ménniskor och deras inbérdes relationer. | ett socialt
hallbart samhalle har manniskor tillrackligt med makt Gver sina liv for att kunna paverka
samhallsutvecklingen i en dnskvérd riktning. Det handlar dels om 1) jamlikhet (equity) och
dels ocksa om 2) hallbar gemenskap (sustainability of community) eller social
sammanhallning [1].

1. Jamlikhet handlar pa sa satt om likvardiga forutsattningar, tillgang och férdelning
samt kvalitet av det offentliga. Det vill saga kvalitet pa vara valfardstjanster (t.ex.
skola, vard och omsorg) och valfardens olika trygghetssystem. Det handlar ocksa
om fordelningen av inkomst och tillgangen pa arbete, bostader och
rekreationsmojligheter.

Jamlikhet handlar vidare om att minska skillnader i livsvillkor och hélsa mellan
breda samhéllsgrupper med olika social status (féretradesvis socioekonomisk
status). Det géller &ven specifika grupper med sarskilt utsatta positioner. Det hér
programmet har darmed ett helhetsperspektiv i jamlikhetsfragan eftersom fokus
bade ligger vid den sociala gradienten (se sid. 7) och pa diskriminerade och
marginaliserade grupper.

2. For ett fungerande samhalle kravs det ocksa nagon form av social
sammanhallning. Det vill sdga nagot som binder samman méanniskor som annars
inte har nagra relationer till varandra. Detta for att manniskor ska kdnna att de
ingar i en helhet storre an de sjalva och for att manniskor ska kunna samarbeta for
att nd gemensamma mal. Det handlar om kanslan av tillh6righet och delad
identitet. Social sammanhallning ar som ett kitt som haller ihop samhallet.
Socioekonomisk jamlikhet framjar en social sammanhallning. Néar det sociala
avstandet minskar mellan grupper okar tilliten och identifikationen mellan dem.
Sociala natverk och foreningsengagemang samt vélfungerande institutioner i ett
samhaélle har ocksa betydelse for den sociala sammanhallningen.

Nytt synsatt pa hallbarhetsdimensionerna

Den tidigare efterstravade balansen mellan hallbar utvecklings de tre dimensionerna har allt
oftare kommit att ersattas med synen: social hallbarhet ar malet, inom ramen for de granser
naturen satter, och dar ekonomin &r ett verktyg [2]. Det ar aven ett synsatt som aterspeglas i
det hér programmet (se sid. 11).

En barkraftig och hdg ekonomisk tillvéxt r en viktig faktor i att minska en av de mest
centrala delarna i ett jamlikt samhélle — den ekonomiska utsattheten. Men &r inte ensam
tillracklig. Hansyn maste ocksa tas till fordelnings-, réttighets- och hallbarhetsmassiga
perspektiv. Enligt forskningen har det blivit tydligt att ojamlikhet skapar social och politisk
oro vilket i sin tur underminerar férutsattningarna for fortsatt tillvéxt. For att tillvaxten ska
bli hallbar maste vi darfor diskutera fragor som fordelning av resurserna, investeringar i
humankapitalet i form av uthildning, hur god halsa ska komma alla till dels. Men ocksa att
hansyn tas till miljon da den ocksa &r en forutsattning bade for den ekonomiska

Goteborgs Stads Jamlikhetsprogram



utvecklingen som for samhallsutvecklingen i stort. Den ekonomiska utvecklingen blir pa sa
sétt ett verktyg for att uppna nagot annat, och inte ett mal i sig [3]. Arbetet med att minska
skillnader i livsvillkor och hélsa blir pa vis ett satt att hushalla med samhallets
gemensamma resurser.

Manskliga rattigheter

Social hallbarhet och jamlika livsvillkor och forutsattningar for hélsa ar en del av de
manskliga réattigheterna. De manskliga réttigheterna ror alla delar av samhéllet och livets
alla skeden. De omfattar medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. De manskliga rattigheterna ar baserade pa varden som vardighet, rattvisa,
jamlikhet, respekt och sjélvstandighet [4].

Hur skillnader i livsvillkor och halsan utvecklas beror till stor del pa individens sociala och
ekonomiska forutsattningar, kon, etniska tillhérighet, religionstillhdrighet, sexuella
laggning eller kénsoverskridande identitet och uttryck, alder och om nagon
funktionsnedséttning foreligger [5]. Olika kombinationer av dessa faktorer paverkar i olika
sammanhang héalsan i positiv eller negativ riktning. En person kan ocksa tillhora flera av
grupperna samtidigt. Det kan i sin tur ge en flerfaldig exponering for riskfaktorer,
diskriminering och darigenom ocksa hogre grad av utsatthet och svarigheter att omvandla
sina olika resurser till formagor. Detta kan i manga fall skapa en dubbel eller flerdubbel
utsatthet och 0kad risk for ohélsa.

Halsa som central utgangspunkt for en jamlik stad

Kopplingen till hélsa ar tydlig och central for den nutida diskussionen om hallbarhet. Det
eftersom kunskapslaget tydligt pekar pa att det inte gar att uppna hallbarhet om halsan &r
ojamlikt fordelad i ett samhélle [6]. Det ar i dag fastslaget att en god halsa ocksa bidrar till
en positiv utveckling av ekonomi, sammanhallning, kansla av trygghet, delaktighet samt
segregation [5, 7, 8].

Social status forklara skillnader i halsa

Sambandet mellan social position och halsa och langre liv &r tydligt och starkt. Sambandet
visar att halsan gradvis forbattras ju hégre den sociala positionen ar och tvart om. Det
kallas for att halsan har en social gradient. Halsogradienten illustreras pa ett forenklat satt i
figur 1[6, 9, 10, 8, 11, 12].

Med den sociala halsogradienten menas att det pa gruppniva finns systematiska skillnader i
livsvillkor och halsa mellan grupper med olika yrken, med olika lang utbildning eller med
olika stor inkomst [6, 13, 11]. Grupperna har alltsa olika forutsattningar utifran tillgang till
resurser som antingen framjar eller hindrar dem i sina liv. Olika grupper utsatts ocksa rent
faktiskt i olika grad for problem och halsorisker [6, 9, 10, 8, 11, 12]. Grupper med en hdg
position har tillgang till mer inflytande och pengar, béttre boenden, mer statusfyllda arbeten
och sa vidare. Motsatsen, det vill siga tillgang till farre resurser, ser vi bland grupper med
Iag social position [6, 13, 11].

Goteborgs Stads Jamlikhetsprogram



Halsa

v

Social position

Figur 1. Den sociala gradienten — ju hogre social status, desto battre halsa [6].

Samspel mellan individ och samhalle

Forutsattningarna for en god hélsa paverkas av bade individuella och strukturella faktorer.
Arbetet med att framja befolkningens livsvillkor och halsa syftar till att paverka de faktorer
och forhallanden som bidrar till en positiv och jamlik utveckling for befolkningen [7].

Det handlar om att alla individer inom ramen for sitt beslutsutrymme har ett eget ansvar for
sin halsa och sina livsval. Samhallet har & andra sidan ett ansvar att skapa likvérdiga
forutsattningar sa att manniskor far ett rimligt beslutsutrymme och att kunna ge stad till
enskilda beslut [13].

Utgangspunkten for jamlikhetsarbetet behover vara att ojamlikhet i livsvillkor och halsa
varken handlar om enbart en fraga for individens ansvar eller enbart en fraga som faller pa
samhéllets ansvar och skyldigheter. Det &r snarare samverkande processer som ocksa
Omsesidigt forstarker varandra genom hela livet. Det ar i detta samspel som ojamlikheten
uppkommer. Det &r ocksa i detta samspel som det goda livet uppstar. Det &r aven dar
méanniskors mojligheter till att leva ett liv de sjélva har anledning att véardesatta vaxer fram.
Arbetet behover darfor ta sin utgangspunkt i detta samspel.

Ramverk och styrning

| detta avsnitt beskrivs nagra av de ramverk och agendaséttande dokument som reglerar
omradet social hallbarhet och jamlikhet.

Internationella ramverk och den svenska lagstiftningen ger en tydlig tyngd at att social
hallbarhet, jamlikhet och skapandet av goda och likvardiga livsvillkor och forutséttningar
for halsan. Fragor om vardighet, rattvisa, jamlikhet och social hallbarhet ar bade av stor
vikt och hogt varde. De ar ocksa starkt sammankopplade med varandra.

Konventioner

Det ar i de manskliga rattigheterna som vara basala rattigheter definieras. De handlar ytterst
om forhallandet mellan stat och individ. Vara manskliga rattigheter &r ett satta att formulera
vad som far goras mot en annan manniska och vad som bor goras for varje manniska [4].

Rattigheterna utgor ett komplext system av normer som har omedelbar betydelse dels for
konkreta beslut och atgarder som direkt ror enskilda individer. De har dels ocksa betydelse
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for mer langsiktiga beslut, inriktningar och politiska stallningstaganden. Det kan till
exempel handla om utformningen av samhéllets institutioner eller fordelning av resurser.
Men kan ocksa handla om behov av avgransningar mellan olika gruppers rattigheter och
intressen [14].

De manskliga rattigheterna utgor i mangt och mycket grunden for den jamlika staden.
Ratten till halsa, arbete och utbildning [15] ar bar nagra av alla rattigheterna som i detta
sammanhang blir sarskilt centrala. Men dven ratten att inte utsattas for diskriminering ar
given.

Aven barnkonventionen &r en central utgdngspunkt for programmet. Dar lyfts barns lika
varde och rattigheter samt ratt att oavsett bakgrund behandlas med respekt och fa komma
till tals. Barnets basta ska komma i framsta rummet i alla atgarder som ror barn. Det tar
ocksa upp barn sitt till liv, 6verlevnad och utveckling [16].

Global policyniva

En global dverenskommelse som ocksa ar av vikt for det har programmet &r FN:s Agenda
2030. Den innehaller 17 globala mal for hallbar utveckling och en béttre varld. Malen har
en tydlig tyngdpunkt i social hallbar utveckling. Malen handlar i huvudsak om att utrota
extrem fattigdom, minska ojamlikheter och orattvisor samt I6sa klimatkrisen. Mal 10
handlar om att minska ojamlikheten och fokuserar pa skillnader i tillgang, férutsattningar,
resurser och formaga att bidra till och tillvara ta potentiella majligheter till utveckling for
alla pa alla nivaer [17]. Ett mal som darmed ligger néra det har programmet.

En oberoende kommission har pa uppdrag av Varldshalsoorganisationens tagit fram
rapporten: Closing the Gap in a Generation [6]. Den har kommit att bli en samlande kraft
inom omradet social rattvisa och jamlika livsvillkor i halsa [6]. Rapporten har gett ett starkt
avtryck i det internationella arbetet och policyskapandet. De tre huvudsakliga
rekommendationerna &r att:

1. Forbattra de dagliga livsvillkoren — det vill sdga omstandigheterna i dar manniskor
fods, vaxer, lever, arbetar och aldras.

2. Taitu med den ojamlika férdelningen av makt, pengar och resurser — det vill sdga
de strukturella drivkrafterna for det dagliga livet pa global, nationell och lokal niva.

3. Mat och forsta problemet, utvardera atgarder, och bedom darefter effekterna av
insatserna — det vill sdga expandera kunskapsbasen, utveckla en arbetsstyrka som
ar utbildad i hélsans sociala bestamningsfaktorer, och dka allméanhetens
medvetenhet om de sociala bestamningsfaktorerna for hélsa.

Lagstiftning

Pa den europeiska nivan har fragor som ar forknippade med social hallbarhet en framhallen
position. Det framgar tydligt i olika fordrag, stadgar och Gvergripande mal.

Fragor med baring pa social hallbarhet ar ocksa hogst framtradande i den svenska
grundlagen. | den svenska regeringsformen [18] stér det att: ”Det allménna skall framja en
hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och kommande generationer”.
Det stér ocksa att: ”’Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allménna trygga
ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for
goda forutsattningar for halsa” [18, p. §2].
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Den svenska lagstiftningen &r i sin tur fulltecknad av skrivningar som ligger i linje med
social hallbarhet och jamlikhet. Det inte minst i kommunallagen och speciallagstiftningen.

Det star bland annat i socialtjanstlagens portalparagraf att “samhallets socialtjanst ska pa
demokratins och solidaritetens grund frdmja manniskornas ekonomiska och sociala
trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhéllslivet. Socialtjansten
skall under hansynstagande till manniskans ansvar fér sin och andras sociala situation
inriktas pa att frigdra och utveckla enskildas och gruppers resurser” [19, pp. 1 kap, 18].
Vidare star det i plan- och bygglagens portalparagraf att ”... ficimja en samhdllsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och fér kommande generationer” [20, pp. 1
kap, 18].

Fran och med nu kommer grundlagen, kommunallagen och speciallagstiftningen som har
koppling till social hallbarhet och jamlikhet bendmnas som det kommunala
grunduppdraget.

Reglementen

Den kommunala nivan styrs av nationell lagstiftning, kommunallagen och dels av regler
som &r antagna av kommunfullmaktige i form av reglementen.

| Goteborgs Stads reglementen ingar skrivningar med béring pa social hallbarhet. I det
gemensamma reglementet for kommunstyrelsen och stadens alla namnder star det bland
annat att de ska utféra sina uppdrag utifran en demokratisk grundsyn, principen om
manskliga réttigheter och motverka diskriminering. Effekten av allt arbete ska bidra till
utvecklingen av ett hallbart samhélle som bestar av de tre dimensionerna (social, ekologisk
och ekonomisk hallbarhet) som samspelar och stddjer varandra.

For bolagen finns det istéllet riktlinjer och direktiv som utgdr grunden for deras respektive
verksamheter. Dar framgar att syftet med stadens bolag ar att de tillsammans med stadens
ovriga verksamheter ska skapa nytta for staden och for géteborgarna. Bolagen ska ocksa
bidra till ett hallbart Géteborgssamhélle.

En kommun styrs ocksa av sin arliga budget som beslutas av kommunfullméktige och &r ett
Overordnat styrdokument.

Befintliga program och planer

Harutover styrs staden genom en rad olika styrande dokument (se sid. 2). Nagra av dem ér i
form av program och planer.

| stadens befintliga program och planer ar det flera som har en inriktning som kan ses ha
direkt eller indirekt koppling till social hallbarhet och jamlikhet. Det vill sdga arbetet att
minska skillnader i livsvillkor och hélsa.

Vissa av dem kompletterar det hér programmet och tillsammans skapas darmed en helhet
for stadens arbete.
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Den jamlika staden — hela staden
social hallbar

For att fa en tydlig riktning i arbetet har Géteborgs Stad valt att utga fran utgangspunkt dar
det centrala malet &r socialt hallbarhet, inom de granser som naturen satter, och dar
ekonomin &r ett verktyg [2]. Social hallbar utveckling bestar férenklat av tva viktiga delar;
jamlikhet och social sammanhallning.

Via utgangspunkten kan malet — den jamlika staden med sina fokusomraden och
malomraden pa sikt uppnas. For att skapa forutsattningarna for arbetet har strategier tagits
fram.

Mal
Den jamlika staden — hela staden socialt hallbar.

Malet innebér likvardiga livsvillkor och forutsattningar for halsa mellan géteborgare. Det
omfattar att skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska mellan grupper med olika social
status. Det omfattar ocksa grupper som ar diskriminerade, marginaliserade eller
exkluderade. Malet ger en sammanhallen stad dar alla lever ett gott liv som de sjalva
vérdesatter.

Mellan aren 2018 och 2026 ska Goteborgs Stad med gemensam kraft och i samverkan med
civilsamhéllets organisationer, naringslivet, akademin och goteborgaren arbeta for att na
malet. Samverkan och dialog behdver ocksa ske med regionala och nationella aktorer.

Fokusomraden med malomraden

For att nd malet om en jamlik stad har fem fokusomraden identifierats. Det &r omraden som
staden ska lagga extra kraft vid for att bli en jamlik stad.

God start i livet och goda uppvéxtvillkor
Hélsoframjande arbete och larande

Hélsoframjande arenor och livsmiljoer

Delaktighet, inflytande och kontroll Gver det egna livet
Hélsoframjande levnadsstandard

Tillsammans bildar de en helhet som spanner 6ver alla livsfaserna. Varje fokusomrade har
malomraden som hanger samman och bidrar till en helhet — en jamlik stad.
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Livsfaser och fokusemradenas faser

0-18 &r 19-29 &r 30-64 &r BA &roch dldre
Familiebildning
God startilivet och goda Halsoframjande arbete
up pv axtvillkar och lrande

Goda och hilsoframjande arenor och livemiljder
Delaktighet, inflytande och kantrall dver det egna livet

Halsoframjande levnadsstandard

Figur 2. Hur fokusomradena sammanfaller med de olika livsfaserna i arbetet for att 6ka jamlikhet. Varje
fokusomraden har malomraden for att bidra till en jamlik stad.

God start i livet och goda uppvéxtvillkor

Det har fokusomradet handlar om att de tidiga aren i ett barns liv har stor betydelse. Det ar
under de forsta levnadsaren som barns fysiska, sociala, psykiska och kognitiva utveckling
grundlaggs. Det dr ocksa da som barnet knyter sina forsta viktiga sociala kontakter och
band till vuxna. Det &r nu en stabil grund laggs for individen.

Forutom de tidiga aren har dven hela uppvaxten har en stor inverkan pa livsvillkoren och
hélsan samt beteendet senare i livet. Det handlar om att géra barn delaktiga och stérka
deras vardagsmiljoer sa att de ar halsoframjande och kompenserande samt darigenom ger
goda och trygga uppvaxtvillkor. Det tillsammans med att barnets framsta resurser, det vill
saga foraldrarna eller narstaende vuxna, ar trygga och néarvarande. Barn och unga far
genom allt detta goda forutsattningar att lyckas i skolan. Det far en avgorande betydelse for
det fortsatta livet som gar genom kompetensutveckling, utbildning och yrkesmajligheter.
Det skapar i sin tur forutsattningarna for det vuxna livet och alderdomen samt hur nasta
generations barn kommer att vaxa upp. Uppvéxten har pa detta satt enorma konsekvenser
for ménniskors hélsa och for samhéllet i stort [9].

Att ge varje barn en god start i livet och uppvaéxt ar darfor ett centralt omrade for att uppna
likvardiga livsvillkor och forutsattningar for hélsan. Ett gott samspel mellan individ och
samhélle skapar ocksa forutsattningar for barn och unga att forverkliga sina drommar och
kanna framtidstro.

Livsfaser och foekusemradenas faser

0-18 &r 19-29 &r 30-64 &r B5 &roch &ldre

Familjebkildning

God startilivet och goda
Uppy xtvillkor

Figur 3. Hur fokusomradet sammanfaller med de olika livsfaserna i arbetet for att 6ka jamlikhet.
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Malomraden

1. Jamlik kognitiv utveckling hos barn.

2. Goda och trygga familjerelationer.

3. Jamlika forutsattningar for barns fritidsvanor.

4. Goda och likvérdiga forutsattningar att lyckas i skolan.

5. Jamlika forutsattningar for barn och ungas inflytande éver sin vardag.

Halsoframjande arbete och larande

Det har fokusomradet handlar om att manniskors deltagande i arbetslivet ar viktig av flera
anledningar. Dels bidrar det till kanslan av delaktighet i samhéllet. Dels ocksa en kénsla av
kontroll Gver det egna livet, vilket ar central fér manniskor och grundlaggande for hur
halsan utvecklas. Manniskor som arbetar har i regel ocksa béttre hélsa an de som saknar ett
arbete eller en sysselsattning. Genom insatser som starker ménniskors forutséattningar att
forsorja sig och vara delaktiga i samhallet ar det ocksa mojligt att minska skillnader i
livsvillkor och hélsa. Gynnsamma arbetsforhallanden kan ocksa ge struktur at tillvaron och
bidra till personlig utveckling.

Kraven pa arbetsmarknaden har hojts i takt med att samhallet har férandrats. Utbildning ar
oftast en forutsattning for att fa ett arbete och egen forsorjning. Det betyder ocksa att det
finns ett 6kat behov att utbildnings- och kompetensstdd for individer och grupper som i dag
star utanfor arbetsmarknaden. En nyckel hér ar att framja ett livslangt larande som
innefattar saval kompetens- som utbildningsstod, for att 6ka forutsattningarna for arbete
och egen forsorjning. Har behovs det hallbara strukturer for samverkan och stod som tar
hansyn till individens behov och forutséttningar och som underlattar bade intrade och
aterintrade pa arbetsmarknaden. En samlad och vid ingang till arbetsmarknaden &r
utgangspunkten for hur en sadan struktur ska se ut.

Inkomster och forsérjningsmaojligheter ar ocksa centralt for att utjamna skillnader i
livsvillkor och halsa. Omvant finns det en koppling mellan Iaga inkomster och ¢kad
sarbarhet och 6kad utsatthet for halsorisker. Barn som lever i hushall med laga inkomster
riskerar att drabbas av saval lag levnadsstandard under sjélva barndomen som senare i livet
[21, 22, 5]. Inkomsternas fordelning i befolkningen &r dérfor en viktig bestdmningsfaktor
for ojamlikhet i halsa och darmed aven en viktig fraga for det har fokusomradet.

Livsfaser och fokusomradenas faser

0-18 ar 19-29 ar 30-54 &r B5 &roch aldre

Familjzbildning

Halsoframjande arbete
och larande

Figur 4. Hur fokusomradet sammanfaller med de olika livsfaserna i arbetet for att 6ka jamlikhet.

Malomréaden

1. Goda och jamlika forutsattningar till permanent sjalvforsorjning.
2. Goda och jamlika forutséattningar att snabbt komma i arbete.
3. Goda och jamlika forutsattningar for livslangt larande.
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Halsosamma arenor och livsmiljoer

Det har fokusomradet handlar om att boende- och livsmiljon ar en viktig social
bestamningsfaktor som paverkar var hélsa, identitet och vara liv. Tillgang till bostader av
god kvalitet ar en grundforutséttning for god halsa. Inte minst ar goda boende- och
livsmiljoer viktiga forutsattningar for att ge vara barn en god start i livet. Betydelsen av att
manniskor ska ha tillgang till goda bostader markeras i lagstiftningen om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar. Den anger ansvaret att skapa forutsattningar for att alla i
kommunen ska kunna leva i goda bostader.

Satsningar for att skapa bostéder av god kvalitet och samtidigt motverka att méanniskor
utestangs fran bostadsmarknaden genom att 6ka tillgangen till bostader till rimliga priser,
blir viktiga. Goteborg liksom andra kommuner kdnnetecknas av en allt storre
boendesegregation. Denna segregation forstarker skillnaderna i livsvillkor och hélsa.
Dérfor ar det centralt att i samhallsplaneringen skapa forutsattningar for integration och
motverka segregation, detta genom att planera for ett halsoframjande boende med varierat
bostadsutbud med blandade upplatelseformer, bostadstyper och kostnadsnivaer.

Vara livsmiljoer har bade fysiska och sociala egenskaper som bade kan framja halsa men
ocksa orsaka ohélsa. De sociala egenskaperna kan vara manniskors tillit till varandra,
socialt deltagande och grad av social integration. Men det handlar ocksa om fragor kring
barns kognitiva och motoriska utveckling som frémjas av till exempel nérhet till lekplatser
och parker. Det omfattar dven forskole- och skolgardars kvalitéer och om ytan ar
tillrackligt stor. Andra exempel pa fysiska egenskaper kan vara luftkvalitet, bullernivaer,
tillgang till naturvarden nara bostaden och tillgang till kultur, motesplatser och service.
Darfor ar det av stor betydelse att samhallsplaneringen bidrar till savél halsoframjande
arenor, goda fysiska miljoer, 6verbryggar barridrer och framjar social interaktion och fysisk
aktivitet. Jamlik tillgang till grundlaggande samhallsservice, fritid- och kultur och
friluftsliv &r andra viktiga pusselbitar for att framja en jamlik halsa.

Livsfaser och fokusomradenas faser

0-18 ar 19-29 &r 30-64 ar B5 aroch aldre

Familjebildning

Goda och hlsofrdrmjande arenor och livsmiljder

Figur 5. Hur fokusomradet sammanfaller med de olika livsfaserna i arbetet for att oka jamlikhet.

Malomraden

1. Goda och jamlika forutsattningar for barnhushallens boende.

2. Stadens fysiska miljoer ska skapa forutsattningar for socioekonomisk integration,
trygghet och sammanhallning.

3. God och likvardig tillgang till service i hela staden.

4. Goda och jamlika fysiska forutsattningar for barns kognitiva utveckling.

Jamlikt basutbud av halsofrdmjande arenor och motesplatser.

o
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Delaktighet, inflytande och kontroll 6ver det egna livet

Det har fokusomradet som handlar om betydelsen av inflytande och delaktighet pa olika
nivaer. En delaktighet som ger en okad kéansla av sammanhang, tillit och mer kontroll Gver
det egna livet.

Att k&nna delaktighet och kunna utéva inflytande &r inte bara en grundlagsstadgad
rattighet. Manniskans behov av delaktighet och inflytande &r ocksa grundlaggande for
livskvaliteten och hélsan [13]. Aktivt deltagande ar en fundamental forutsattning for
verkligt sjalvbestammande och personlig- och intellektuell utveckling. Det gynnar ocksa
hénsynstagande och respekt for andra [23].

En individ har rétt till, och behov av, delaktighet pa flera nivaer:

e Paen politisk niva handlar delaktighet om majligheten att delta i styret av det
gemensamma. Jamlika livsvillkor och halsa uppstar forst nar alla har jamlika
mojligheter att faktiskt delta i demokratins processer genom deltagande i allménna
val och genom att kunna véljas till politiska uppdrag.

e Delaktighet i civilsamhallet ar ocksa betydelsefullt, da det framjar socialt kapital.
Ett vitalt civilsamhalle lankar och starker banden mellan ytligt bekanta méanniskor.
Att 16sa problem tillsammans med andra ger en kénsla av tilltro till andras vélvilja
och formagor och starker tilliten mellan de som deltar i samarbetet. Delaktighet i
civilsamhallet starker inte endast banden inom grupper. Genom att skapa
sammanhang dar invanare fran olika delar av befolkningen moter varandra starks
ocksa tilliten och banden i befolkningen som helhet, en forutsattning for trygghet
och goda livsvillkor i staden. Detta framjar den sociala ssmmanhallningen i
samhallet.

o Delaktighet ar ocksa betydelsefullt pa individuell niva. Nar kanner inflytande 6ver
var livssituation okar vart valmaende och pa sikt forbattras aven vara livsvillkor.
Pa denna niva spelar de offentliga institutionerna en avgorande roll. Stat, landsting
och kommun tillhandahaller verksamheter som utgor centrala delar av vara liv. Att
alla invanare, savél enskilt som i en del av en grupp, har insyn i och mgjlighet att
paverka de verksamheter som de moter ar viktigt for delaktigheten pa den
individuella nivan.

Det finns skillnader i vilka som deltar i samhallet, vilket utmanar det faktiska jamlika
deltagande pa alla nivaer. Deltagandet i saval politik som samhéllsliv ar betydligt hogre i
grupper som i évrigt har goda livsvillkor medan deltagandet &r lagre bland ensamstaende,
arbetslosa och de med kort utbildning. Forskning visar dock att deltagandet 6kar nar
livsvillkoren forbattras [24]. Att arbeta med att forbéattra livsvillkoren for alla i befolkning
ar saledes viktigt ur ett delaktighetsperspektiv. Det ar viktigt for att mojliggora ett jamlikt
deltagande. Att 6ka invanarnas inflytande och delaktighet pa alla plan 6kar kanslan av
sammanhang, och i forlangningen en upplevelse av 6kad kontroll éver sitt liv.
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Livsfaser och fokusomradenas faser

0-18 &r 19-29 &r 30-64 &r 65 &roch aldre

F amiljebildning

Delaktighet, inflytande och kontroll dver det egna livet

Figur 6. Hur fokusomradet sammanfaller med de olika livsfaserna i arbetet for att 6ka jamlikhet.

Malomraden

1. Jamlika forutsattningar for civilsamhallets organisationer.
2. Invanarna ska ha ett hogt fortroende for hur Goteborgs Stad levererar sitt uppdrag.

Halsofrdmjande levnadsstandard

Det har fokusomradet handlar om att alla manniskor ska ha ritt till en levnadsstandard som
ar tillracklig for den egna och familjens hélsa och valbefinnande. En hélsoframjande
levnadsstandard avser en niva som ger manniskor mojlighet att leva ett gott liv som de
sjalva vérdesétter. Dar de upplever kontroll Gver sina livsval. Ett liv dar forutsattningarna
for likvardiga livsvillkor finns. Dar hélsan, tilliten och delaktigheten samt framtidstron
darigenom framjas. | dag handlar den héalsofrdmjande levnadsstandarden om méjligheten
att leva ett liv som ligger i linje med det samtida samhallets normer och traditioner. Ett
samhalle dar individen har ett eget beslutsutrymme. Men ocksa ett samhalle som skapar
goda forutsattningar sa att varje manniska har ett tillrackligt stort beslutsutrymme i alla
livsfaser. Slutligen ocksa ett samhélle som skapar forutsattningar for alla att kunna bidra till
det gemensamma.

Att alla ska ha en hélsoframjande levnadsstandard &r grundlédggande i ett arbete som
handlar om att skapa goda och likvérdiga forutsattningar for alla goteborgare. Det skulle pa
en generell niva starka barns halsa och valbefinnande. Men ocksa deras utveckling och
handlingsutrymme bade under deras barndom och under deras fortsatta liv. En
hélsoframjande levnadsstandard under uppvéxten frdmjar barnens betyg, behérighet till
gymnasiet och vilken utbildningsniva de kommer uppna. Deras framtida mojligheter pa
bade arbets- och bostadsmarknad paverkas ocksa positivt. Det forebygger ocksa
ekonomiska problem ndr barnen sjélva har blivit vuxna.

Nar levnadsstandarden ar pa en niva dar hélsan framjas, sa finns forutséttningar for en
jamlik stad. Forutsattningarna finns da ocksa for att den socioekonomiska segregationen
kan minska. Den sociala statusen kommer inte langre foérklara stora delar av skillnader i
livsvillkor och halsa. Det ar ocksa da delaktighet, tillit och trygghet framjas. Det ger i sin
tur en sammanhallen stad.
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Livsfaser och fokusomradenas faser

0-18 ar 19-29 &r 30-64 ar B4 a&roch aldre

Familizbildning

Halsoframjande levnadsstandard

Figur 7. Hur fokusomradet sammanfaller med de olika livsfaserna i arbetet for att 6ka jamlikhet.

Overgripande méalomraden

De 6vergripande malomradena spanner 6ver samtliga fokusomraden, vilket innebar att alla
har uppdraget att arbeta med dessa.

1. Diskrimineringen ska upphora.

2. Goda och jamlika ekonomiska villkor.

3. Goda och jamlika forutsattningar for arbete.

4. Goda och jamlika forutsattningar for fullfoljda studier.

5. Hog och jamlik mellanménskliga tillit.

6. God och jamlik delaktighet.

7. God och jamlik fysisk och psykisk hélsa.
Uppfdljning

Programmet foljs upp aren 2021, 2024 och 2026 av Socialresursnamnd. Den forsta
uppfoljningen ar 2021 kommer framst att fokusera pa hur programmet har omhéndertagits
av férvaltningar och bolag. Aren 2024 och 2026 kommer uppféljningen mer fokusera pé
utfall och rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Det &r dock viktigt att
uppfdljningen av programmet synkroniseras med stadens ordinarie uppféljningsrutiner,
vilka ses 6ver infor varje mandatperiod. Darmed kan programmets uppféljning komma att
andras.

For varje malomrade kommer uppféljningsbara matt att arbetas fram i samverkan mellan
berdrda aktorer. Det for att kunna folja utvecklingen mot en successiv maluppfyllelse till
2026. Dessa matt ska komplettera de indikatorer som i dag finns for malet: Goteborg ska
vara en jamlik stad:

e Inkomstskillnaderna har minskat
e Fler med god hélsa

e Hdogre mellanméansklig tillit

e Farre upplever ekonomisk stress
e Fler med godkénda betyg

Principen for framtagandet av malvarden &r att sa langt det & mojligt anvanda redan
befintliga matt eller indikatorer sa att antalet inte 6kar i staden.

Dar till kan ocksa uppféljningen av programmet arbetas in i stadens befintliga kvalitativa
uppfdljningsarbete. Det for att bland annat bedéma forutsattningarna for arbetet med en
jamlik stad.
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Huvudstrategier for att na mal
och malomraden

En av var tids stora utmaningar ar sjalva hanteringen av komplexa fragor sa som social
héllbarhet och jamlikhet.

| det har avsnittet av programmet presenteras de huvudstrategier som kan vara en del i att
forsoka hantera komplexiteten. Huvudstrategierna ar tankt att vara en vagledning for att na
malet — Goteborg ska vara en jamlik stad.

Tre huvudstrategier tagits fram:

o Effektivt arbete for en jamlik stad
Strategin handlar om verkningsfulla och kostnadseffektiva strategier for att minska
skillnader i livsvillkor och hélsa.

e Starka grundférutsattningarna for en jamlik stad
Strategin handlar starka grundforutsattningarna genom att fokusera pa det
kommunala grunduppdraget och ett normmedvetet arbetssatt.

e Starka det tvarsektoriella arbetet for en jamlik stad
Strategin handlar om att starka formagan att hantera komplexitet och det
tvarsektoriella arbetet.

Effektivt arbete for en jamlik stad

Manga insatser inom stadens verksamheter bidrar till ett gott liv for géteborgaren. Det ar
inte nddvéandigt samma sak som att de bidrar till att minska skillnader i livsvillkor och
halsa. Det ar mojligt att paverka sa att Géteborg bli en mer jamlik och socialt
sammanhallen stad. For att na dit behover vi arbeta malfokuserat och langsiktigt. | arbetet
har ett antal strategier pekats ut som visat sig verkningsfulla och kostnadseffektiva for att
minska skillnader i livsvillkor och hélsa.

Darfor lyfter det har avsnittet centrala delar for att astadkomma just jamlikhet. Med det
avses att minska skillnader i livsvillkor och hélsa.

Den har huvudstrategin har féljande delstrategier:

e Den sociala gradienten ska minskas
e Investera for framtiden
e Kombinera olika former av insatser

Den sociala gradienten ska minskas

Den har delstrategin lyfter den sociala gradienten for hélsa (se sid. 5), det vill sdga
sambandet mellan social status och hélsa. Det &r en central delstrategi for programmet och
for att minska skillnader i livsvillkor och hélsa.
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Ett arbete som syftar till att minska sociala gradienten innebar att minska skillnaderna i
livsvillkor och halsa mellan grupper med olika socialt status. Pa sa satt dampas gradientens
effekt pa halsan. Det skulle betyda att till exempel barns halsa, utveckling och skolresultat
allt mindre ar ett resultat av foraldrarnas utbildnings- och inkomstniva. Forutsattningarna
for goda livsvillkor och god halsa skulle darmed bli mer jamlikt fordelad i befolkningen.

Den sociala gradienten beskrivs ofta utifran olika socioekonomiska matt. Ett viktigt
komplement blir ocksa fragor om diskriminering och andra former av utsatthet och
marginalisering.

Det ar denna gradient som stadens alla verksamheter behéver paverka for att staden ska
kunna bli jamlik, och i forlangningen mer socialt hallbart. For att na dit behdver det i alla
relevanta prioriteringar framga hur gradienten ar tankt att paverkas.

Investera for framtiden

Den har delstrategin lyfter vikten av att ha ett investeringsperspektiv med social hallbarhet
i fokus for samhallsutvecklingen. Ett sadant perspektiv omfattar ocksa prioritering av tidiga
insatser tidigt i livet.

Effektiva atgarder som framjar befolkningens halsa kan fa avgorande betydelse bade for
individen och for hela samhallsutvecklingen [25, 26]. Investeringar i hdlsa ar pa sa sétt en
aterinvestering i samhallets utveckling i stort [27]. Halsan kan ur detta perspektiv ses som
ett medel for ekonomisk utveckling [25, 26] och for att det finns ett émsesidigt samband
mellan hélsa och ekonomisk tillvéxt [7]. Det finns starka ekonomiska skél att investera i
halsa om vi ska kunna behalla var konkurrensformaga [28].

Forskningsresultat pekar ocksa tydligt pa att ju tidigare i orsakskedjan en insats kan séttas
in, desto fler manniskor kan omfattas och effekten blir storre [29]. Ett litet problem som
drabbar manga kan ocksa behdva prioriteras framfor stora problem som drabbar fa i
befolkningen.

For denna delstrategi har foljande utvecklingsomraden identifierats:

e Inratta ett investeringsperspektiv for en jamlik stad

For att skapa forutsattningar for ett framgangsrikt jamlikhetsarbete maste staden satsa
pa langsiktiga investeringar. Precis som vid infrastrukturssatsningar bor kostnaderna ses
som investeringar. Arbetet har forvisso en investeringspuckel innan det bérjar bli
samhélls- och kommunekonomiskt I6nsamt. Men huvudtesen &r att fokus snarare ligger
vid omfdrdelning av resurser an vid att skapa ytterligare behov av resurstillskott.

Inom ramen for detta handlar det ocksa om att bli battre pa att implementera och lara av
genomforda utvecklingsprojekt och nér idéer testas i staden. Sprida och skala upp
projekt som visat sig framgangsrika maste bli en naturlig forutsattning i staden.

Goteborgs Stad ska i sitt investeringsperspektiv sarskilt prioritera sa att resurser (inte
bara ekonomiska) avsatts for insatser som &r universella men att de anpassas och
doseras efter graden av befolkningens utsatthet (se sidan 20). Det &r sa Goteborg kan bli
en jamlik stad.
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e Perioritera barn for en jamlik stad

Goteborgs Stad bor prioritera och ha ett investeringsperspektiv gallande barns tidiga
utveckling. Sma forebyggande insatser tidigt i ett barns liv kan ge stor effekt och en
Iangsiktigt hallbar effekt. De blir pa sa satt samhallsekonomiskt l1dnsamma. Den typen
av insatser dr de mest kraftfulla investeringar ett samhalle kan gora, med vinster som

mangfaldigt 6verstiger den ursprungliga insatsen [11]. Insatser som framjar de grupper i

befolkningen som star infor ett kommande foraldraskap eller som i dag &r
smabarnsforaldrar ar ocksa viktiga ur ett investeringsperspektiv. Det eftersom det ar

under familjebildningsfasen som ett “socialt arv”” kan brytas sa att nasta generation kan

fa en god start i livet.

Ett satt att forstarka och utveckla det kommunala grunduppdraget &r att i hdgre
utstrackning prioritera tidiga insatser tidigt i barns liv.

Har ska ocksa understrykas att satsa pa barn inte handlar om I6nsamhet och
kostnadseffektivitet utan framst for att barn &r viktiga och att det ar var skyldighet att
erbjuda och skapa goda uppvaxtvillkor for alla barn.

Kombinera olika former av insatser

Den hér delstrategin handlar om att det behdvas en kombination av olika former av insatser

for att minska skillnader i livsvillkor och hélsa.

Det finns olika végar att ga for att minska skillnaderna i livsvillkor och hélsa i en
befolkning. Forskningslitteraturen pekar ut tre olika strategier som effektiva. Goteborgs
Stad bor darfor anvénda sig av dessa tre strategier. Inget av de strategierna kan ensamt
minska skillnader i livsvillkor och hélsa utan en kombination av insatser behovs. Darfor
bor arbetet ga ut pa att kombinera féljande strategier:

e Indikerat stod

kallas ibland aven for behandlande specialistinsatser

9 Selektivt stod

kallas ibland dven for riktade insatser

o Universellt stod

kallas ibland @ven for generella insatser

Figur 8. En illustration dver de effektiva arbetssétten att minska skillnader i livsvillkor och hélsa.

e Attvanda sig till alla — universella insatser

De huvudsakliga insatserna for 6ka jamlikheten ska fortsatt vara universella. Med sadana

insatser ligger fokus vid att frdmja det positiva och 6ka forutséttningarna for god
halsoutveckling, snarare &n att fokusera pa riskerna [30].

Det har genom forskning visat sig vara ett effektivt arbetssatt som ocksa ar
samhéllsekonomiskt I6nsamt.
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e Att anpassa och dosera efter behov — proportionell universalism
Goteborgs Stad ska erbjuda universella insatser dar nivan och intensiteten pa stodet ska
motsvara nivan pa utsattheten. Det betyder att insatserna ska vara anpassade, utformade
och doserade sa att de battre motsvarar olika gruppers utsatthet for ojamlikhet.
Arbetssattet fokusera inte pa lika till alla, utan pa att gora skillnad. Det handlar om att se
maénniskors olika forutsattningar.

Darfor gar arbetet ut pa att minska skillnader i livsvillkor och halsa snabbast bland de
mest utsatta grupperna jamfort med évriga grupper.

e Att vanda sig till ndgra — selektiva insatser
Vid behov ska Géteborgs Stad anvanda sig av selektiva insatser, som ibland ocksa kallas
for riktade insatser. Sadana insatser vander sig till grupper i en befolkning som exponeras
for en eller flera riskfaktorer. Insatserna handlar om att forhindra en negativ utveckling sa
att fordjupade problem inte uppstar. Syftet ar att forandra risk- och skyddsfaktorer och
problembeteenden [30].
De ar nagot mer kostsamma jamfort med de universella insatserna. Det eftersom det &r
mer kostsamt, bade for individ som for samhélle, att vanda en negativ utveckling jamfort
med om den inte ens hade uppstatt.

e Att vanda sig till fa — indikerade insatser
Goteborgs Stad kan ocksa vid sérskilda behov anvanda indikerade insatser. De anvands
nar situationen har gatt sa langt att problembilden ar tydligt identifierad och &r allvarig
samt svar. Insatserna ar darfor ofta av individuell karaktar [30].

De &r de mest kostsamma insatserna och ska darfor anvandas allra mest sparsamt.

Starka grundforutsattningarna for en jamlik stad

Det finns vissa grundforutsattningar som behover foreligga for att na malet om en jamlik
stad. Kommunernas grunduppdrag (se sid 9) ar en sadan grundforutséttning eftersom det
tacker in manga verksamheter som syftar till att 6ka valfarden for stadens invanare och
skapa forutséttningar for goda livsvillkor och god hélsa. Har vi valfungerande
verksamheter da har staden goda forutsattningar att skapa en jamlik stad.

En annan grundforutsattning for att na malet om en jamlik stad ar ett intersektionellt och
normmedvetet arbetssatt. Genom att arbeta normmedvetet kan diskriminering undvikas och
insatser utformas pa ett satt som inte missgynnar vissa grupper.

Den har huvudstrategin har foljande delstrategier for att skapa forutsattningar for att na mal
och malomrade:

e Leverera det kommunala grunduppdraget
e Arbeta normmedvetet

Leverera det kommunala grunduppdraget

Delstrategin handlar om vikten av Géteborgs Stads forutsattningar att leverera det
lagstadgade grunduppdraget.

Delstrategin tar sin utgangspunkt i att samhallsystem har en avgérande paverkan pa
huruvida individer kan véxa upp, utvecklas till sina fulla potential och leva ett bra liv med
god hélsa. Och tvartom, samhallsystemen har en avgorande paverkan pa huruvida en
individs liv, utveckling och hélsa kan forsdmras [31]. Sverige &r ett valfardsland dar den
storsta delen av kommunernas verksamhet handlar om att tillhandahalla vélfardstjanster, sa
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som forskola och skola for de allra minsta invanarna i staden till socialtjanst, aldreomsorg
samt planering av stadens fysiska utformning och bostadsforsorjning. Dessa
ansvarsomraden ligger, tillsammans med andra omraden, i kommunernas grundlaggande
uppdrag [11].

Vélfungerande verksamheter med god kvalitet &r en forutséttning for att skapa goda och
likvardiga livsvillkor for stadens invanare. Oavsett huvudman sa ar formagan att
tillhandahalla valfungerande verksamheter betydelsefulla for invanarnas upplevelse att
staden finns till for dem. Det har i sin tur betydelse for invanarnas tillit och fortroende for
staden och de offentliga institutionerna. Om invanarna tappar tilliten kan det i sin tur leda
till att invanarna inte vander sig till samhéllets institutioner eller pa egen hand komplettera
det sociala skyddet [32, 33].

Det finns manga studier som visar att tjanstepersoners bemétande ocksa ar viktigt for att
invanarna ska kanna tillit till samhallets institutioner. Det handlar mangt och mycket om att
bemotande ska vara rattsakert, opartiskt, Gppet, icke diskriminerade och tillmétesgaende
[32, 34]. Det ar har inte fraga om det pavisbara resultatet av tjanstepersonens arbete, utan
sjalva motet mellan invanare och samhallets institutioner. Om upplevelsen av motet ar
negativt, kan det bidra till att invanarna upplever att institutioner inte ar till for dem och att
de inte har inflytande 6ver sina liv. Under sadana forhallanden kan legitimiteten for
samhdllets institutioner minska och att invanarnas tillit till systemet utarmas. Detta kan i sin
tur leda till en situation dar invanarna inte vander sig till samhéllets institutioner [33]. Att
starka ett gott bemotande och att motverka diskriminering fyller saldes en viktig funktion i
att stérka tilliten.

Sammanfattningsvis, valfungerande verksamheter med god kvalitet som har formaga att
leverera och bemoéta pa ett inkluderande och Gppet satt, ar forutsattningarna till att na en
jamlik och sammanhallen stad. Om det inte finns tillit mellan invanarna och samhallets
institutioner finns det heller inget incitament till att vilja samarbeta for att 16sa
gemensamma samhalliga problem eller delta i samhallsutvecklingen.

Arbeta normmedvetet

Den hér delstrategin handlar om att Géteborgs Stad ska préglas av ett intersektionellt- och
normmedvetet arbetssatt och forhallningssétt.

Inga grupper & homogena och alla har inte samma livsvillkor. Arbetet med jamlikhet
behover baseras pa att alla inte har likvardiga forutsattningar for att insatserna inte ska
forstarka, utan minska skillnader mellan olika grupper. Med ett intersektionellt arbets- och
forhallningsséatt kan en djupare forstaelse uppnas om hur olika sociala kategorier ar
sammanvavda med varandra och hur samspelet av olika kategorier paverkar livsvillkoren
och halsan.

Med normmedvetet arbets- och forhallningssatt innebér att granska och problematisera
normer. Genom ett sadant arbetssatt kan vi forsta hur manniskors forutsattningar och
livsvillkor skiljer sig at. Darmed kan diskriminering undvikas och insatserna utformas pa
ett satt som inte missgynnar vissa grupper.

Det blir pa sa sétt ett effektivt verktyg i arbetet med att férebygga diskriminering och
krankning for att skapa storre trygghet och béttre sjalvkansla hos dem vi méter och ér till
for. Det blir ocksa ett satt att nyansera och beskriva stadens ojamlikheter. Framfor allt kan
arbetssattet och forhallningssattet bidra till att 6ka jamlikheten i de insatser som staden
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kommer att vidta. Det har arbetssattet mojliggor ocksa forandring av normer och strukturer.

Genom detta ges goteborgaren moéjlighet att utveckla sin fulla potential oavsett bakgrund.

Starka det tvarsektoriella arbetet for en jamlik
stad

| dagens svenska vélfardsstat handlar jamlikhetsarbetet inte l&ngre om att bygga upp
valfardsinstitutioner, utan mer om att organisera befintliga resurser pa ett nytt satt. Den
offentliga sektorn &r inte lika centralt sammanhallen langre, utan istallet bestar det
offentliga nu av mer eller mindre sjélvstandiga sektorer. Samtidigt har manga nya
politikomraden (folkhalso-, klimat- och jamstéalldhetspolitik samt politik kring demokrati
och hallbar stadsutveckling) tillkommit som till viss del handlar om samarbete och
partnerskapstankande snarare an traditionell styrning genom en hierarkisk organisation. De
har i sin tur ofta bedrivits i projektform men forvantats bidra till Iangsiktiga effekter och
institutionellt larande. Det finns bade for- och nackdelar med sadana losa former.
Fordelarna kan ses ligga i att det kan vara ett battre satt att hantera komplexitet, medan

nackdelen &r att de inte lampar sig for den traditionella sektorsindelade organisationen [35].

Till detta ska ldggas att manga av de nya fragorna som ska lésas inom ramen for det
kommunala uppdraget ar tvarsektoriella. Darfor behdver social hallbar utveckling och
jamlikhet ett kritiskt forhallningssatt till traditionell hantering av samhallsproblem.
Eftersom jamlikhetsarbetet ar ett tvarsektoriellt omrade och darmed beror flera
samhéallsomraden behover fragan integreras i de flesta processer.

Den har huvudstrategin har foljande delstrategier for att skapa forutséttningar for att na mal
och malomrade:

e Utveckla dgarskap och samverkan
e Arbeta kunskapsbaserat
o Jamlika delaktighets- och medskapande processer

Utveckla agarskap och samverkan

Den har delstrategin fokuserar pa att utveckla dgarskapet, samverkan och styrningen i
tvarsektoriella fragor som ror den jamlika staden.

Fragor som ryms inom social hallbarhet och jamlikhet, till exempel att arbeta med barns
uppvaxtvillkor eller boendesegregation, &r komplexa och ryms inom flera av de sektorer
som Goteborgs Stad &r organiserad enligt. En foljd av detta &r att frdgorna inte kan ldsas
inom ramen for en namnds eller bolagsstyrelses verksamhetsomrade. Ingen namnd eller
styrelse ager enskilt respektive fraga.

For denna delstrategi har féljande utvecklingsomraden identifierats:

e Strategiskt stdd och langsiktig samordnig

For att arbetet med jamlikhet ska bli langsiktigt behdvs det permanenta funktioner som
ansvarar for strategiskt stod och langsiktig samordning. Den funktion som langsiktigt
ansvarar for strategiskt stod och samordning kan bista med kunskapsutveckling,
kompetensutveckling och forandringsarbete inom jamlikhetsomradet.
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e Forandringsledning och férandringsarbete

Jamlikhet &r en komplex och tvarsektoriell fraga. For att lyckas med forandringsarbetet
avseende jamlikhet behover staden ett uttalat och brett &garskap i stadens verksamheter
och pa alla nivaer. Det behdvs aven:

- Forandringsledning
En tydlig forandringsledning undanrdjer hinder och hanterar malkonflikter sa att det
tvarsektoriella fordndringsarbetet mojliggors.

- Forandringsstod pa en strategisk niva
Dessa funktioner ska underlatta for forandringsledningen i det strategiska arbetet.
De ska samtidigt stodja och underlatta det faktiska forandringsarbetet pa
verksamhetsniva. Den har nivan behoéver vidareutvecklas i staden.

- Forandringsarbete
Denna niva ska realisera den politiska viljeinriktning och forandringsledningens
tvarsektoriella prioriteringar. Det sker med stod fran funktionen forandringsstod.

Med dessa funktioner kan utbytet mellan de horisontella och vertikala nivaerna (dvs.
ledning respektive operativa forandringsarbetet) utvecklas. Da underlattas hanteringen
av de tvarsektoriella fragorna och kunskaps- och erfarenhetsutbytet okar.

e Starka och utveckla integreringen av jamlikhetsfragan

For att jamlikhetsarbetet ska bli en integrerad del i alla sektorer, verksamheter och
processer i Goteborgs Stad behover fragan integreras vid framtagande eller revidering
av mal, i budgetering och finansiering, i uppfoljning och métning samt i reglementen,
agardirektiv och andra styrdokument. Det récker inte att endast integrera
jamlikhetsfragan i strukturerna. En framgangsrik integrering av jamlikhetsarbete
forutsatter att det finns ett ledarskap som driver, och en organisationskultur som gynnar,
fragan.

Goteborg behdver ocksa bli battre pa att utvardera budgetens jamlikhetseffekter. Det
handlar om att analysera om fordelning av resurser i staden har lett till hogre
maluppfyllelse. Vidare behéver ocksa forslag, forbattringar och prioriteringar analyseras
mer djupgaende for att se om de ligger i linje med malet om en jamlik stad.

Arbeta kunskapsbaserat
Den hér delstrategin satter ett kunskapsbaserat arbete i centrum.

Gateborgs Stad behover utveckla det kunskapsbaserade arbetet kopplat till social hallbarhet
och jamlikhet. Jamlikhetsarbetet behover pa ett systematiskt och tydligt sétt vara baserat pa
vetenskap och/eller beprévad erfarenhet om jdmlikhet och hur skillnader i livsvillkor och
halsa effektivt uppnas. Staden behover ocksa blir battre pa att integrera, diskutera och
problematisera den erfarenhetsbaserade och den vetenskapligt framtagna kunskapen om
sociala forhallanden och dess samband med jamlika livsvillkor halsa samt den
sammanhallna staden.

Ett kunskapsbaserat arbete handlar ocksa om att skapa kunskapsutveckling och
kunskapsspridning och ett gemensamt larande inom jamlikhetsomradet. Om det
kunskapsbaserade arbetet vardesatts och standigt efterfragas starks forutsattningarna for att
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astadkomma den onskade utvecklingen mot ett jamlikt Goteborg. Ett sddant arbetsséatt
behdver vara en del av organisationens forhallningssatt och kultur.

For att Goteborg ska kunna arbeta kunskapsbaserat och félja utvecklingen inom
jamlikhetsarbetet behdver staden forbéattra sina mojligheter till analys och uppféljning.
Staden behover bli battre pa att mata och forsta problemet, utvardera atgarder, och att
dérefter bedoma effekterna av insatserna som vidtas. Det for att se om de leder till en mer
jamlik stad eller inte. En viktig del i ett sddant utvecklingsarbete &r att forbattra det
statistiska underlaget sa att det bade blir bredare och mer fordjupat, vilket har pekats ut pa
saval internationell som nationell niva. Det strategiska analysarbetet behover utvecklas.

Jamlika delaktighets- och medskapandeprocesser
Den hér delstrategin lyfter vikten av samverkan och medskapande for att bli en jamlik stad.

Delstrategin tar sin utgangspunkt i att social hallbarhet och jamlikhet ar komplexa och ofta
svarlosta samhallsfragor dar olika perspektiv méts. Ingen aktor kan ta sig an dessa
komplexa fragor pa egen hand. Darfor behdvs samverkan bade inom Goteborgs Stad och
med andra offentliga aktorer. Samverkan behdéver ocksa ske med invanare, civilsamhallets
organisationer, naringslivet och akademins olika professioner. Genom samverkan tas dessa
aktorers erfarenheter och kunskaper tillvara inom social hallbarhet och jamlikhet.

Ett satt ar att skapa och framja olika delaktighets- och medskapandeprocesser. Jamlika i
den mening att olika grupper finns representerade utifran olika social status, det vill siga
socioekonomiska grupper, men ocksa att grupper ur olika minoritetspositioner och grupper
som pa olika vis utsattas for diskriminering. Det handlar ocksa om att kunskaperna och
erfarenheterna fran savél akademin som befolkningen bemots likvardigt. Det ar darfor
centralt med ett inkluderande forhallningssatt sa att dessa roster far likvardiga
forutsattningar att bli lyssnade pa.

For denna delstrategi har foljande utvecklingsomraden identifierats:

o Kunskapsallianser

Kunskapsallianser handlar om ett kunskapssamarbete mellan invanare, de offentliga
aktérerna, akademin, naringslivet och civilsamhéllets organisationer. Tanken ar att olika
perspektiv som integrerar olika typer av kunskaper, inte bara vetenskaplig utan aven
erfarenhetsbaserad, mots. Tillsammans och pa likvardiga villkor definieras bade
utmaningar och lésningar for att na malet.

Arbetssattet staller krav pa att lamna den traditionella formen pa hierarkisk styrning
(goverment) med tydliga avgransningar och ansvarsomraden. Till att mer inspireras av
den n&tverksliknande styrning och organisationsformen. Den handlar om en
gransoverskridande samverkan och att ga utanfor institutionerna och omsatter politik till
vardag genom partnerskap (governance) [6]. Kunskapsallianser kan pa sa satt vara en
del i att fa fler intresserade och involverade i styrningen och lésningen av
samhallssystemen och det jamlika Géteborg.

e Arena for samverkan, larande och erfarenhetsutbyte

Goteborgs Stad behéver ocksa samverkansarenor for utmaningsdrivet larande och
erfarenhetsutbyte med fokus pa jamlikhet, social hallbar utveckling och likvardig
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valfard. Arenor som fungera som en dynamo och méjligg6rare for att forverkliga idéer
om framtidens samhéllsutmaningar.

Sadana arenor omskrivs ibland som innovationslabb eller drivhus. Oavsett namn sa
handlar det om att skapa en plats dar anvandare och aktorer kan dra nytta av varandra
och tillsammans se mojligheter, ta initiativ och vara modig, tdnka nytt, prova nya idéer,
ga fran ord till handling och hantera komplexa problem. P4 sa sitt skapas tjanster och
tillampningar som kan l6sa olika former av behov och utmaningar i samhéllet. Arbetet
utgar harigenom fran en handlingsbaserad utvecklingsmetod dér larandet och insikterna
skapas genom deltagarnas handlingar, déar de gor och provar sjélva.

For att detta ska komma till nytta for Goéteborgs Stad behdver dessa arenor ta sin
utgangspunkt i stadens grunduppdrag vara kunskaps- och erfarenhetsbaserade for att kunna
starka en jamlik stad.
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