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Erbjudande till Renovas ägarkommuner om intentionsavtal för framtida köp av negativa utsläppscertifikat (CDR)
Förslag till beslut
Styrelsen för Renova Miljö AB föreslås besluta:
att uppdra åt VD att skicka ut ett erbjudande till samtliga ägarkommuner om att teckna intentionsavtal för framtida köp av negativa utsläppscertifikat (CDR). 
Sammanfattning
Renova utreder förutsättningarna för ett införande av koldioxidavskiljning och lagring (CCS) alternativt koldioxidavskiljning och återanvändning (CCU) på en av fyra linjer på Sävenäs avfallskraftvärmeverk till år 2030. För närvarande är huvudspåret CCS då marknaden för att återanvända koldioxid (CCU) är mycket begränsad.
Utredningen planeras vara klar under våren/sommaren 2027. Därefter ska ägarkommunerna få ta ställning till ett eventuellt genomförandebeslut. En mycket central del i utredningen är att bedöma kostnader och intäkter som uppstår vid ett genomförande. Intäkterna kan utgöras av till exempel olika typer av externa stöd för investering och drift, minskad kostnad för utsläppsrätter, ökad betalningsvilja för avfalls- och energikunder på grund av förbättrad klimatprestanda och försäljning av så kallade negativa utsläppscertifikat (CDR) som uppstår vid permanent lagring av koldioxid som härrör från förbränningen av icke-fossila material som trä eller papper även kallat biogen koldioxid.
Den koldioxid som planeras avskiljas på Renova består av drygt 50 procent biogen koldioxid vilket skulle medföra att det skulle uppstå cirka 45 000 negativa utsläppscertifikat om man implementerar CCS på en av fyra linjer på Renova. Negativa utsläppscertifikat kan köpas av verksamheter för att på så sätt kompensera för utsläpp som man inte kan minska. Det innebär också en möjlighet att stödja en viktig regional klimatsatsning som kan bana väg för andra projekt i regionen.
Renova bedömer att försäljningen av negativa utsläppscertifikat kommer att utgöra en väsentlig del av intäkterna kopplade till CCS. I den strategi som utarbetas för negativa utsläppskrediter ska ägarkommunerna erbjudas en tidig möjlighet att teckna så kallade intentionsavtal för framtida köp. Ett intentionsavtal är inte bindande för framtida köp men utgör en möjlighet att visa stöd för den planerade satsningen samt en gemensam ambition att arbeta fram ett bindande avtal för köp av negativa utsläppskrediter.
Bedömning ur ekonomisk dimension
Som tidigare angetts bedömer Renova att försäljningen av negativa utsläppskrediter utgör en väsentlig del av de framtida intäkterna associerade till CCS. Det framtida marknadsvärdet för en negativ utsläppskredit uppskattas till mellan 350-400 euro. Analysen bygger på studier av kommunicerade avtal för andra CCS-satsningar i Europa. Vid försäljning av 100 procent av tillgängliga krediter skulle den årliga intäkten vara mellan 170 mnkr och knappt 200 mnkr. Det skulle innebära att den ökade kostnaden för avfallskunderna och avfallskollektiven kan hållas låg eller helt utebli.
Bedömning ur ekologisk dimension
En eventuell satsning på CCS skulle vara mycket viktig för Renovas klimatavtryck men också bana väg för andra satsningar i vår region. Den föreslagna inriktningen som nu utreds innebär minskade utsläpp med i storleksordningen 100 000 ton per år med en fördelning på cirka 50 procent biogen och 50 procent fossil koldioxid vilket innebär att Renova halverar sitt koldioxidavtryck.
Bedömning ur social dimension
En satsning på CCS skulle skapa arbetstillfällen både på Renova och i andra verksamheter. Exakt omfattning går inte att bedöma i det här skedet.
Samverkan
Information om utredningen har fortlöpande getts till de fackliga organisationerna om den pågående utredningen. 
Beskrivning av ärendet
Renovas styrelse fattade 2024-04-22 ett inriktningsbeslut att utreda förutsättningarna för implementering av CCS eller CCU på en av fyra förbränningslinjer på Sävenäs avfallskraftvärmeverk till år 2030. Beslutet hade föregåtts av en hemställan till ägarkommunerna där alla 10 kommuner fått ta ställning till en fortsatt utredning av förutsättningarna. 7 av 10 kommuner ställde sig positiva, två ställde sig negativa och en avstod. Styrelsen fann därmed att en stor majoritet av ägandet ställde sig bakom fortsatt utredning.
Utredningen ska utreda tekniska, ekonomiska och verksamhetsmässiga förutsättningar och risker för ett eventuellt kommande genomförandebeslut. Efter genomförd utredning kommer Renova att rekommendera en väg framåt som kan vara att fatta beslut om genomförande, fortsätta utreda med en förlängd tidplan eller avbryta. Även detta beslut kommer att hemställas till ägarna för ställningstagande.
En mycket väsentlig del av utredningen utgörs av ekonomiska förutsättningar och risker. Renova bedömer att man kommer att ha en god bild av vilka kostnader som en investering innebär i form av investering, löpande driftskostnader och kostnaden för slutlagring. Naturligtvis finns osäkerheter i form av priser på energi och andra insatsmaterial. På intäktssidan finns följande möjliga intäktsströmmar:
· Externa nationella eller överstatliga stöd
· Renova har sökt stöd från EU:s innovationsfond samt lämnat bud i det nationella stödsystemet för ”Omvända auktioner”. Besked om dessa förväntas innan årsskiftet 2026/2027. Ett positivt besked från båda skulle motsvara en avsevärd andel av de totala intäkterna.
· Undvikna kostnader för utsläppsrätter.
· Renova betalar i nuläget cirka 200 mnkr per år för utsläppsrätter. CCS på en linje skulle sänka den kostnaden med 40–50 mnkr givet nuvarande prisnivå. Dock bedöms priset per utsläppsrätt öka till 2030. Framtida prisnivåer är i hög grad beroende av kommande beslut på EU-nivå.
· Försäljning av negativa utsläppscertifikat, s k CDR
· Avfall till förbränning består av både biogent och fossilt material. Den fossila delen kommer huvudsakligen från plast i avfallet. Fördelningen just nu är 48 procent fossilt och 52 procent biogent. Vid förbränningen uppstår således både biogen och fossil koldioxid. Den fossila delen betalar Renova för via utsläppsrättshandelssystemet. Den biogena delen är ”gratis” att släppa ut då den anses ingå i den naturliga kolcykeln. Vid infångning och lagring kan man alltså undvika kostnader för utsläppsrätter för den fossila delen. För den biogena uppstår en s k kolsänka som genererar negativa utsläppskrediter som kan säljas till verksamheter som vill kompensera utsläpp.
· Renova har med extern hjälp gjort en bedömning av marknadsvärdet på negativa utsläppskrediter. Utvärderingen har gjorts utifrån tecknade avtal från projekt i huvudsakligen Europa. Den nuvarande bedömningen är att värdet ligger mellan 350–400 euro per certifikat. En försäljning av 100 procent av uppkomna utsläppskrediter skulle motsvara en intäkt på 170–200 mnkr per år vid denna prisnivå.
· Ökad prisnivå för behandling av avfall och producerad energi.
· Den del av kostnaden för CCS som inte eventuellt täcks av ovanstående intäkter behöver belasta de intressenter som har nytta av en förbättrad avfallsbehandling och energiproduktion. Det är avfallskunderna inklusive avfallskollektiven i ägarkommunerna men även köparna av den energi som produceras. Det är Renovas ambition att hålla den här delen så låg som möjligt.
Således utgör intäkterna från försäljning av negativa utsläppskrediter en mycket viktig del av de framtida intäkterna som ska täcka kostnaderna som uppstår i samband med en investering i CCS. Renova har utarbetat en strategi för detta där de uppkomna certifikaten ska erbjudas:
· I första hand till ägarkommunerna eller till verksamheter ägda av ägarkommunerna
· I andra hand till företag och organisationer verksamma i ägarkommunerna
· I tredje hand på den öppna marknaden
I den fas arbetet nu är i är det lämpligt att gå ut till ägarkommunerna med ett formellt erbjudande om att teckna icke-bindande intentionsavtal för framtida köp av certifikat. Ett intentionsavtal erbjuder en möjlighet att visa stöd för den eventuellt kommande satsningen men är också en gemensam ambition att arbeta fram ett skarpt avtal. 
Bolagets bedömning
Renova Miljö AB bedömer att försäljning av negativa utsläppskrediter utgör en mycket väsentlig del av intäkterna för en eventuell framtida CCS-anläggning. Att Renovas ägarkommuner ställer sig bakom en möjlig satsning genom att teckna intentionsavtal för en mängd som man själv väljer kan vara mycket viktig för Renovas möjlighet att söka olika typer av stöd och för att sälja utsläppskrediter till andra intressenter. 
Beslut av principiell beskaffenhet
Frågan är inte av sådan principiell beskaffenhet eller annars av större vikt att frågan ska hemställas till Göteborgs Stads Kommunfullmäktige för ställningstagande.
Bilagor
Erbjudande att teckna intentionsavtal för köp av CDR Renova Miljö AB
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sixten.lindberg@renova.se, 0705-67 85 85​
​Lisa Bindgård, projektledare investeringsunderlag​
lisa.bindgard@renova.se, 0707-77 39 23​
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