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Till: Renova AB
Att: Anders Astrém
Fran: Advokaterna Hanna Lundqvist och Erika Skoéld
Datum: Den 14 september 2026
Ang: Fraga om vinstutdelning
1 UPPDRAG

Renova Miljé AB ("Renova Milj¢") ar ett helagt dotterbolag till Renova AB ("Renova"). Renova

Miljés verksamhet har under de senaste aren genererat vinst. Fraga har darfér uppkommit om

huruvida det, utifran kommunallagen (2017:725), EU:s statsstddsregler, lagen (2026:578) om

offentlig saljverksamhet (LOS) och avfallslagstiftningen, ar tillatet att Renova Miljo gor en
vinstutdelning till Renova.

| uppdraget ingar inte att utreda andra eventuella frdgor i samband med vinstutdelning, sasom

bolagsrattsliga fragor eller skattefragor.

2 SAMMANFATTNING

- En vinstutdelning fran Renova Miljo till Renova ar tillaten enligt kommunalrattsliga
bestdmmelser. Se avsnitt 3.1.

- En vinstutdelning fran Renova Milj6 till Renova utgér inte statsstéd enligt EU-rattsliga
regler, eftersom utdelningen inte innebar att Renova erhaller en ekonomisk fordel i
statsstodsrattslig mening. Se avsnitt 3.2.

- En vinstutdelning fran Renova Milj6 till Renova utgor inte saljverksamhet och omfattas
darmed inte av LOS. Det saknas darmed hinder enligt LOS att genomfora
vinstutdelningen. Se avsnitt 3.3.

- Det saknas hinder enligt miljdbalkens bestammelser om avfallsavgift att genomféra den
aktuella vinstutdelningen, eftersom det ar tillatet att ta ut en lagre avgift an vad som
motsvarar den faktiska kostnaden. Se avsnitt 3.4.

3 UTREDNING
31 Kommunalrattsliga aspekter

Det finns inte nagot férbud mot att ett kommunalt bolag delar ut vinst till sin eller sina agare.
Det finns visserligen vissa begransningar kring i vilken man ett kommunalt bolags verksamhet
far generera overskott, och hur ett sadant éverskott far anvandas, fram for allt mot bakgrund
av sjalvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725)."

Aven i verksamheter déar sjalvkostnadsprincipen ar tillamplig kan dock ett visst dveruttag av
avgifter godtas, under férutsattning att avgifterna inte vasentligen overstiger sjalvkostnaderna
for verksamheten under en langre tid.? | de fall verksamheten genererar ett tillfalligt dverskott
finns det darfér som utgangspunkt inte nagot hinder mot att vinsten delas ut till bolagets agare.

' Jfr Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU21 och HFD 2015:70.
2 Se prop. 1993/94:188 s. 86.
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Det finns ocksa vissa verksamheter som ar undantagna sjalvkostnadsprincipen och saledes
ska bedrivas pa affarsmassiga grunder, exempelvis el- och fjarrvarmeproduktion. En sadan
verksamhet kan, saklart, leda till att verksamheten gar med 6verskott. Inte heller i de fallen
finns det nagot hinder mot att vinsten delas ut till bolagets agare.

Lindahl har inte ndgon kdnnedom om hur stor del av Renova Miljos verksamhet som eventuellt
ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen respektive pa affarsmassig grund. Mot bakgrund
av ovanstaende ar var bedémning emellertid att en vinstutdelning frdn Renova Miljé till Renova
ar tillaten enligt kommunalrattsliga bestammelser, oavsett vilken typ av verksamhet vinsten
harror fran.

3.2 EU-statsstodsregler

Statsstdd ar ett stéd som stat, kommun eller region ger till en verksamhet som bedrivs pa en
marknad. For att en atgard ska utgora statsstdd ska den enligt artikel 107.1 | FEUF:

(i) komma fran offentliga medel,
(i)  ge en ekonomisk fordel,

(i)  vara selektivt genom att vissa foretag eller viss produktion far den ekonomiska férdelen,
och

(iv) paverka handeln och konkurrensen inom EU.

En ekonomisk fordel behdver inte besta av ett direkt ekonomiskt bidrag fran en offentlig aktor,
utan kan aven utgéras av ett indirekt bidrag, till exempel genom o&verlatelse till ett icke
marknadsmassigt pris eller en otillborlig fordel pa en marknad.

Stod som uppfyller kriterierna i punkterna (i)—(iii) presumeras i praktiken paverka handel och
konkurrens enligt punkten (iv).

En ekonomisk férdel foreligger om nagon aktor, exempelvis ett bolag, erhaller en férdel som
aktoren inte skulle ha fatt i sin normala verksamhet, under normala marknadsvillkor och utan
myndigheternas offentliga ingripande.® For att avgéra om ett gynnande &verhuvudtaget
foreligger beaktas enbart effekten av den aktuella atgarden. Orsaken eller syftet med atgarden
ar saledes inte relevant vid bedémningen. Det avgoérande ar féljaktligen huruvida ett foretags
ekonomiska situation har forbattrats till foljd av ett statligt ingripande pa villkor som avviker
frdn sedvanliga marknadsvillkor. Det innebar att en marknadsmassig atgard inte utgor ett
statsstod. Vid bedémningen av om en transaktion ar marknadsmassig ska bedémningen utga
fran hur den offentliga aktéren skulle ha agerat om den vore en privat aktor i en jamférbar
situation. Marknadsmassighet kan ocksa uppnas genom en effektiv konkurrensutsattning.

Ett stod ar selektivt om ett visst foretag eller en viss produktion far den ekonomiska férdelen.

Vissa typer av 6verforingar mellan ett kommunalt moderbolag och dess dotterbolag kan utgéra
statsstdd, om de inte sker pd marknadsmassiga villkor. Det kan exempelvis vara fraga om
aktiedgartillskott, olika former av koncernbidrag eller andra éverféringar fran ett moderbolag
till dess dotterbolag.

Vid en vinstutdelning fran ett kommunalt dotterbolag till dess moderbolag ar situationen
emellertid annorlunda, eftersom det vid en normal vinstutdelning ar fraga om att agaren tar
emot avkastning pa sitt agande. En vinstutdelning kan darfor inte jamstadllas med ett
kapitaltillskott eller annan atgard genom vilken mottagaren tillférs en ekonomisk fordel. En
vinstutdelning fran ett dotterbolag till dess moderbolag innebar saledes inte i sig att
moderbolaget ges en ekonomisk fordel i statsstédsrattslig mening.

3 Se exempelvis EU-domstolens dom i mal C-39/94 SFEI m.fl., p. 60.
4 Jfr bland annat Kommissionens tillkénnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt punkt 49.



3.3

3.4

Mot bakgrund av ovanstdende ar var bedémning att en vinstutdelning fran Renova Miljo fill
Renova ar tillaten enligt statsstddsreglerna.

Lagen om offentlig séljverksamhet

LOS innehaller bestdmmelser om saljverksamhet som bedrivs av offentliga aktorer,
exempelvis kommunala bolag. Lagen géaller saledes, i och for sig, for Renova och Renova
Miljés verksamheter. Enligt 3 § LOS far en offentlig aktor inte bedriva en séljverksamhet eller
tillampa ett forfarande i séljverksamheten som pa ett otillborligt satt paverkar méjligheterna for
privata foretag att bedriva verksamhet pa marknaden. Sadan verksamhet eller sadana
forfaranden kan forbjudas.

For att lagen ska vara tillamplig kravs att det ror sig om saljverksamhet. Med saljverksamhet
avses enligt 2 § 3 st LOS en ekonomisk verksamhet som bestar i att tillhandahalla varor,
tignster eller andra nyttigheter pa marknaden. Aven om den vinst som har genererats i
Renova Miljo harrér fran saljverksamhet kan vinstutdelningen i sig inte utgéra en
saljverksamhet. LOS &r séledes inte tillamplig pa — och utgdr inte nagot hinder mot —
vinstutdelningen.

Miljobalken

Vinstutdelningen fran Renova Milj¢ till Renova kan, enligt uppgift fran Renova, komma att
innebara att Renova kan ta ut en lagre kostnad fran respektive kommun samt darmed aven
minska den avgift som respektive kommun tar ut for avfallshanteringen. Det innebar att de
personer som kommunen tar ut en avgift fran i praktiken kan komma att betala en lagre avgift
an den faktiska kostnaden for avfallshanteringen.

Den avgift som kommunerna tar ut for avfallshantering ska enligt 27 kap. 5 § miljébalken
bestdmmas till hdgst det belopp som behdvs for att tdcka nddvandiga kostnader fér den
infrastruktur som behdévs foér avfallshanteringen och nédvandiga planerings-, kapital- och
driftskostnader. Det ar saledes tillatet att ta ut en lagre avgift &n vad som motsvarar den
faktiska kostnaden.

Mot bakgrund av ovanstaende ar var bedémning att en vinstutdelning fran Renova Miljo fill
Renova ar tillaten enligt miljdbalkens bestammelser om avfallsavgift.




