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Vi bygger det hallbara samhéllet for Framtiden

Framtiden koncernen staller sig delvis positiv till forslaget men ser vikten av att styra mot
nettoenergi och virmeforlusttal for att uppna energieffektiva byggnader

Yttrande till kommunstyrelsen (Dnr 0390/17) 6ver Boverkets forslag till andrade regler i
BBR och BEN, dnr: 4562/2016

Arende

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts Iamna synpunkter pa ovanstaende forslag till
Kommunstyrelsen som kommer att lamna ett kommungemensamt svar till Boverket.

Forvaltnings AB Framtiden

Detta svar ar gemensamt for bolagen inom koncernen. Foérvaltnings AB Framtiden ar en
fastighetskoncern med dotterbolag och ingar i Géteborgs Stad. Genom bostadsbolagen Poseidon,
Bostadsbolaget, Familjebostdder och Gardstensbostader forvaltar Framtidenkoncernen drygt 70 000
lagenheter i Goteborg och bidrar genom sitt fastighetsdgande till att utveckla hyresratten och starka
Goteborgs utveckling. Egnahemsbolaget bygger bostadsratter och det nya byggherrebolaget
Framtiden Byggutveckling AB kommer att bygga nya hyresratter. | koncernen ingar ocksa
Storningsjouren som arbetar med att motverka storningar i boendet.

Bakgrund

Foreslagna andringar géller inforandet av krav pa nara-nollenergibyggnader och féranleds av
andringar i plan- och byggforordningen (2011:338), som trader i kraft den 1 april 2017.

| artikel 2(2) i energiprestandadirektivet definieras en nara-nollenergibyggnad enligt foljande:

"En byggnad som har mycket hog energiprestanda, som bestams i enlighet med bilaga I. Nara noll
mangden eller den mycket ldga mangden energi som kravs bor i mycket hog grad tillféras i form av
energi fran fornybara energikallor, inklusive energi fran fornybara energikallor som produceras pa
plats, eller i ndrheten.”

Plan-och bygglagen har forandrats for att dverensstimma med direktivet och nu har Boverket tagit
fram forslag till nya féreskrifter om andring i verkets byggregler, féreskrifter och allmanna rad
gallande energihushallning.

Boverket foreslar tva andringar av BBR. Den forsta dndringen foreslas trada i kraft 2017, BBR (A), och
den andra 2021, BBR (B).

Syftet med foreslagna dndringar i BBR (A) ar att anpassa reglerna sa att de 6verensstammer med
andringarna i plan- och byggférordningen och samtidigt definiera kravet for nara-noll
energibyggnader.



v Framtiden

Vi bygger det hallbara samhéllet for Framtiden

De fyra klimatzonerna i nuvarande byggregler tas bort enligt férslaget och ersatts istdllet med
geografiska justeringsfaktorer uppdelat pa varje kommun.

Boverket har dven tagit fram forslag pa foreskrifter och allmanna rad om faststallande av byggnadens
energianvandning vid normalt brukande och ett normalar (BEN 2).

Till forslaget har dven en konsekvensutredning tagits fram som i huvudsak berdr andringar i avsnitt 9
i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, om energihushallning.
Konsekvensutredningen omfattar endast BBA (A) och inte BBR (B).

Forslaget med nya BBR regler innefattar det nya begreppet "priméarenergital” , férkortat PET ersatter
nuvarande begrepp ”specifik energianvandning”. Primarenergifaktorer satts for elenergi och for
andra energibarare an el. Uy, varde infors ocksa och det ar definierat som genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient for byggnadsdelar och kéldbryggor, berdknat enligt en standard samt
en specificerad angiven formel.

Foreskriften BBR (A), kommer att gélla for aren 2017-2021. Har kommer det att finnas
Overgangsregler under ett ar med start 1 april 2017.

Boverket forsoker i sina foreskrifter i allt vasentligt efterlikna de nuvarande reglerna med anvandning
av de nya begreppen och raknemetoderna, sa att byggnader som klarar nuvarande regler dven ska
klara av dessa nya regler.

Kravet att inféra nationella primarenergifaktorer anser Boverket vara styrt utifran direktivet om nara-
noll energibyggnader. Boverket foreslar att energikraven ska uttryckas i ett primarenergital (PET) som
beskriver byggnadens energiprestanda uttryckt i primarenergi med en formel som presenteras i
foreskrifterna.

Primarenergifaktorn for el foreslas vara 1,6 och for annan energi 1. For flerbostadshus foreslas den
maximala tillatna primarenergianvandningen (det sa kallade primarenergitalet enligt foreskriften)
vara 85. Genomsnittligt Un, féreslds vara 0,4 W/m?, K

Foreskriften BBR (B) kommer att gélla fran 1 januari 2021 och framat. Forslaget innebar en skarpning
jamfort med foreskriften ovan.

Priméarenergifaktorn for el foreslas vara 2,5 och for annan energi 1. For flerbostadshus foreslas den
maximala tilldtna primarenergianvandningen, det sa kallade priméarenergitalet enligt foreskriften,
vara 90. Genomsnittligt Un, foreslds vara 0,35 W/m?, K

Forslaget till forandringar har nu gatt ut pa remiss till bland annat Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen
har efterfragat Framtidenkoncernens stallningstagande i fragan.
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Sammanfattande synpunkter

Det dr en anmaérkningsvard kort remisstid och en kort tidshorisont tills implementering av BBR (A) ska
ske, det vill sdga de energikrav som kommer att gélla fran 1 april 2017. De nya foreskrifterna innebar
energikrav som mycket efterliknar dagens kravnivaer i BBR, men ar berdknade utifran ett forandrat
perspektiv. Koncernen ser inte att de nya reglerna paverkar nyproduktionen i nagon hogre grad och
staller sig darfor positiv till de féreslagna dandringarna. Det finns en stor forbattringspotential i
utformningen av saval BBR (A) som BBR (B) men da kravs langre ledtider.

Boverket foreslar helt nya begrepp och metoder att rakna energiprestanda och darfér maste en
direkt jamforelse med de nuvarande reglerna utforas med viss forsiktighet.

Primarenergi beskriver hur mycket energi som anvants totalt for att producera energin som anvands
av en byggnad. Det ar enligt koncernen egentligen inte primarenergifaktorer som Boverket 6nskar
inféra utan snarare en viktningsfaktor mellan el och annan energi. Koncernen anser inte att
direktivets krav pa priméarenergifaktor ar uppfyllt i remissforslaget.

Konsekvenserna av BBR (B) ar inte klarlagda, men vid en snabb 6versyn kommer nyproduktionen i
Goteborg vid fjarrvarmeanslutning eventuellt att kunna utformas pa liknande satt som idag. Detta pa
grund av att vi redan foljer stadens skarpta energikrav i “Miljoanpassat byggande”. For lagen utan
moijlighet till fjarrvarme behover noggranna analyser av forslaget genomforas. Under alla
omstandigheter behover koncernen riakna igenom vad de foreslagna skarpningarna innebar mer
grundligt. Det gar inte att genomlysa konsekvenserna pa ett seridst sdtt med den tidspress som nu
finns inbyggd.

Det vore darfor lampligt att forslaget i BBR (B),efter omarbetning, genomgar en ny remissrunda dar
en betydligt mer rimlig remisstid avsatts.

Koncernen ar dock generellt tveksam till styrning med priméarenergital (PET) och U, utan férordar
istdllet anvandning av begreppet nettoenergi och att det stélls krav pa byggnaders varmeforlusttal.

SABO, Sveriges allmannyttiga bostadsforetag, patalade redan 2015 i remissen kring ”Forslag till
svensk tillampning av nadra-noll energibyggnader” vikten av att anvanda systemgransen nettoenergi
for att styra mot energieffektiva byggnader. Med systemgransen nettoenergi satts fokus pa kvalitet
och utformning av byggnaders klimatskal samtidigt som den innebar neutralitet mellan olika
uppvarmningsformer. Energikraven utgar da fran hur mycket energi som byggnaden faktiskt
anvander och inte hur mycket energi som kops in. Det stéller krav pa att framtidens byggnader blir
energieffektiva pa riktigt. Reglerna blir dessutom betydligt mer robusta och hallbara 6ver tid
eftersom det inte behdvs nagon primarenergi- eller viktningsfaktor och inte heller nagon formel for
att berdkna energianvandningen.

Nettoenergi utan att fritt flodande energi exkluderas ar den enda systemgrans som ger
teknikneutral styrning dar varje anvand kilowattimme varderas lika oberoende av energislag
och uppvarmningsform. Systemgransen nettoenergi ar med andra ord konkurrensneutral och
gynnar inte ndgon uppvarmnings- form eller teknisk installation framfor nagon annan. Detta &r
vasentligt eftersom sjalva byggnaden forvantas ha en langre livstid an uppvarmningskallan och
de installationer den inledningsvis forses med. Darfor ar det viktigt att styra langsiktigt mot
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energieffektiva byggnader som inte ar I3sta till vissa energisystem. Under husens livstid maste
fastighetsagare kunna uppgradera eller byta uppvarmningssystem och installationer utan
omfattande dndringar av sjalva byggnaden.

Framtidenkoncernen stédjer ovanstaende resonemang. | kommande uppdatering av krav i Goteborgs
stads “Miljdanpassat byggande “har Framtidenkoncernen forordat en styrning mot nettoenergi och
anvandning av varmefoérlusttal. Koncernen anser att detta ar ett mycket bra instrument att anvanda
for att uppna langsiktigt energieffektiva byggnader.

Genomford forskning inom omradet energikrav for byggnader betonar starkt problematiken med
dagens byggregler och svarigheterna med uppfoljning av BBRs krav. Detta dels innan byggnaden
uppfors, det vill sdga via energisimuleringar och sedan efter idrifttagningen, via matningar. Experter
inom omradet betonar vikten av att hitta andra uppfoljningstal &n nuvarande for att styra ratt. Ett
betydande problem anses idag vara att kraven inte verifierar vart energin tar vdagen, att byggnadens
energibehov och effektivitet i tillforselsystem ingar i samma tal och att inslaget av brukarpaverkan
gor kopplingen till byggnadens egenskaper svag. Av sju olika kravparametrar angavs ur expert
synpunkt varmeforlusttal som det allra lampligaste energiprestandatalet i upphandlingsprocesser.
Om byggnadens varmeforlusttal ar styrande for byggnadens egenskaper blir det
forvaltningsekonomiska aspekter som avgor om byggnaden ska anslutas till fjarrvarme eller om den
ska ha en varmepump for uppvarmning och vilken typ av varmepump som ger bast driftsekonomi. Da
blir dessutom energikravet teknikneutralt.

Att infora varmeforlusttal ligger inte i strid med varken EU-direktivet eller regeringens beslut om
nara- noll energibyggnader utan ér, enligt ovan férda resonemang, ett bra matt fér att uppna
teknikneutralitet. Malet maste vara i sig energieffektiva byggnader oavsett tillford energikilla.
Vialbyggda bostader med bra klimatskal och effektiv inbyggd teknik ar battre ur ett férvaltnings- och
klimatperspektiv. Detta ar viktigt att beakta, inte minst i den hogre bostadsbyggnadstakt som ligger
framfor oss.

Systemgransen for byggnaders energiprestanda i Boverkets byggregler och definitionen foér néra-
nollenergihus bor dven enligt Energikommissionens betidnkande 2017:2, fokusera pa anvand energi i
stallet for levererad (kopt) energi. En effektiv anvdandning av el och annan energi ar gynnsam for saval
hushall och féretag som for det svenska elsystemet. En effektivisering, framfor allt vad géller effekt,
ar ocksa sarskilt viktig for att mota de framtida utmaningarna foér det svenska elsystemet enligt
kommissionen.

Koncernen stodjer SABOs synpunkter om systemgransen nettoenergi och experternas syn pa
anvandning av varmeforlusttal och anser att en forandring till detta synsatt ar lamplig nar BBR (B)
infors.

Den foreslagna geografiska viktningsfaktorn for olika orter kan man sakert diskutera och analysera
djupare, men den ar enligt koncernens mening i vilket fall mindre trubbig dn de tidigare, nu gallande,
klimatzonerna.

Generellt ar en stark nationell linje att féredra for att na energieffektiva byggnader och ar samtidigt
nodvandig for att nd klimatmalen i Sverige. Det &r dock viktigt att villkoren férenklas och ar
forutsagbara infor den hogre takt av bostadsbyggande som kommer att ske framover. En tydlig linje
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oppnar for en hogre form av industriellt byggande och 6kad mdjlighet till breddad konkurrens inom
byggsektorn.

Féljande perspektiv har beaktats.

Ekonomiska perspektivet

Framtiden beddémer att kostnaderna inom koncernen kan hanteras men att det ar viktigt med
tydlighet och framférhallning nar byggreglerna forandras. Energieffektiviseringskrav maste styras
mot lagre forvaltningskostnader och underlatta for vara hyresgaster att kunna leva energieffektivt.
Barnperspektivet (FN:s barnkonvention), inga sérskilda aspekter finns

Jimstdlldhetsperspektivet, inga sérskilda aspekter finns.

Mangfaldsperspektivet, inga sdrskilda aspekter finns.

Miljéperspektivet

Forslaget hanger ihop dels med de nationella miljokvalitetsmalen samt de av Goteborgs stad
framtagna miljomalen och det klimatstrategiska programmet. Det dr angelaget med en uppvaxling
nationellt for att na miljé- och klimatmalen da omstéallningsarbetet gar langsamt.
Omvdrldsperspektivet

Det ar viktigt att styra energikraven sa att Sverige och Goteborg kan vara med och driva utvecklingen

internationellt inom energieffektiv byggteknik. Samtidigt skall svenska energikrav vara tydliga och
enkla for att stimulera 6kad internationell konkurrens av byggentreprenader.

Styrelsen foreslas besluta

att som Framtidenkoncernens yttrande till Kommunstyrelsen (Dnr 0390/17) 6ver remiss fran
Boverket - Forslag till andrade regler i BBR och BEN, dnr: 4562/2016, 6versanda detta remissvar.

FORVALTNINGS AB FRAMTIDEN

Mariette Hilmersson



