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Ansvar for strategi inom Miljo- och Klimatprogrammet

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade att godkdnna det reviderade Milj6- och Klimatprogrammet den
23 april i ar och godkdnde darmed den nya strategin "Vi driver pa utvecklingen mot ett hallbart
energisystem” och att Goteborg Energi AB ar strategiansvarig for densamma.

Goteborg Energi har varit delaktig i framtagandet av formuleringen av denna strategi som nu
ersdtter den tidigare Energiplanen. Fortsatt arbete behdver nu organiseras och resurssattas.

Goteborg Energi har ocksa ett ansvar for leverans- och forsérjningstrygghet inom
energisystemet, dven vid kris och storningar. Sdkerhet och beredskapsfragor ar en viktig
dimension att ta hdnsyn till vid energiomstallningen. Hur energisystemet ser ut och hur
energiplanering fungerar beskrivs nu i en bilaga till Miljo- och Klimatprogrammet, eftersom den
tidigare Energiplanen nu har utgatt.

En tidig del i strategiarbetet ar att etablera en framtidsbild med scenarier mot vilka tdnkbara
atgirder beddms. Att samla Goteborg Energis perspektiv och positioner ar en viktig startpunkt
for arbetet.

Bilagor
1. Bilaga 1 - Strategi: Vi driver pa utvecklingen av ett hallbart energisystem
2. Bilaga 2 - Bilaga till Miljo och Klimatprogrammet - Beskrivning av hur Goteborgs

Stad omhandertar lagen om kommunal energiplanering

3. Bilaga 3 - Bedomt kompetens- och resursbehov (fran styrelsebeslut 2024)
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Arendet

Arbetet som ansvarig for strategin "Vi driver pa utvecklingen mot ett hallbart energisystem”
startas upp. En samordningsansvarig behover utses som kontaktperson externt och det fortsatta
arbetet ska resurssattas.

Bakgrund

Miljoforvaltningen bad Goteborg Energi AB ta ett ansvar for en attonde strategi i Miljo- och
Klimatprogrammet, som ersattare for den tidigare Energiplanen. Detta accepterade Goteborg
Energi i ett styrelsebeslut 2024-10-24 (diarienr 10-2024-1667). Forslaget till strategi har sedan
utvecklats vidare i samarbete med Miljoforvaltningen och godkants i Kommunfullmaktige 2026-
04-23.

Detta uppdrag innebar ett samordningsansvar i strategiarbetet inom Staden for att i samverkan
vaxla upp klimatarbetet inom energiomradet for att nd malen i Miljo och Klimatprogrammet.

[ samordningsansvaret, som det definierats av Miljoforvaltningen, ingar att for strategin (som nu
heter "Vi driver pa utvecklingen mot ett hallbart Energisystem”):

e identifiera primara hinder och utmaningar

o utveckla forslag pa losningar till hinder, utmaningar och malkonflikter

o skapa 6verblick 6ver pagdende initiativ relaterat till strategin i staden

e identifiera vilka uppdrag och typ av initiativ, atgarder och resurser som saknas
e skapamervarden till de uppdrag och initiativ som finns

e driva pa prioritering av tvirgdende initiativ att satsa sarskilt pa

Strategin skall utforma metodik for en klok och resurseffektiv energiomstillning i staden, samt
driva pa for genomforande av prioriterade aktiviteter. Att driva ett strategiarbete om
energiomstallningen handlar ocksa till stor del om att ta fram en berattelse om det framtida
energisystemet, och en god kommunikation kommer darfor vara viktig.

Utover klimatomstallning sa skall &ven hanteringen av forsorjnings- och leveranstryggheten
beskrivas enligt lagen om kommunal energiplanering, och denna del gors nu i form av en bilaga
till Miljo- och Klimatprogrammet. Sikerhets- och beredskapsfragor har under arbetet blivit 4n
mer centralt, och detta kommer vara en betydande aspekt vid bedomningen av olika forslag till
atgirder for energiomstillningen

Nulage

[ dagslaget har vi tillsammans med Miljoférvaltningen tagit fram en kort beskrivning av strategin
som ocksa ingick i beslutsunderlaget for Kommunfullmiktige - se bilaga 1. Denna siger t.ex. att
vi skall ha dialog med bade akademi och néringsliv om utmaningarna med energiomstallningen,
att vi skall ta fram framtidsbilder som utgangspunkt for prioriteringar, och att vi skall inkludera
ekonomiska och praktiska forutsattningar och bedémd klimateffekt vid bedomningen av vad
som dr prioriterade atgarder. Vi skall dven folja upp 6ver tid vad beslutade och planerade
atgarder hos berorda aktorer bidrar med gentemot Miljo- och Klimatprogrammets mal.
Déarutover skall vi arbeta for att Staden kan stodja och om mojligt underlédtta néringslivets
omstallning.

Utover sjdlva strategin att arbeta utefter finns dven en beskrivande bilaga i Milj6- och
Klimatprogrammet som visar energisystemet och hur lagen om kommunal energiplanering
uppfylls - se bilaga 2.
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Internt har arbetet hittills drivits av en arbetsgrupp som tagit hjalp av en referensgrupp, och for
enstaka specifika insatser dven lite expertstod enligt bilden nedan:

Intern organisation for arbetet med strategin

Ansvariga:
Styrelse / Ledning

Referensgrupp:

Arbetsgrupp: Emil Andersson
Christofer Aslund

Ulf Hagman Mats Nilsson
Charlotta Klintberg Pia Borg

Lars Holmquist Glenn Eliasson
Karin Bjorkman
Daniel Stridsman

Expertstdd vid behov
Séakerhet
Miljo
mfl

@ Goteborg Energi

En del av Géteborgs Stad

Vi har ocksa etablerat ett gott samarbete med Miljoforvaltningen och haller nu pa att starta upp
arbetet tillsammans. For detta kravs kompetenser och resurser framat, och vi utgar fran det
resursbehov som lyftes upp i tidigare styrelsedrende for det kontinuerliga arbetet - se bilaga 3.
(Det motsvarar i stora drag den niva som Framtiden har for sitt strategiansvar och for sin
samordningsansvarige, dvs 1 FTE/ar). Initialt finns dock ett utokat behov av nagon form av
projektledning/projektstod-resurs for att komma igadng snabbare med planering, bokning av
moten, dokumentation mm- uppskattat till 0,5 FTE.

Nasta steg

Framat kommer en fardplan for dialoger laggas upp - forst med de narmast beroérda aktérerna
inom Staden, darefter med Akademin, och sedan i lampliga konstellationer med naringslivet och
industrin. Initialt ar det for att bidra till att Stadens egna aktorer gor vilinformerade och
resurseffektiva insatser i energiomstallningen med ett systemperspektiv, och folja upp hur langt
det racker.

De storsta bidragen till klimatutslapp kommer dock fran industrin med raffinaderierna,
transportsektorn, samt avfallsforbranningen. Staden har ingen eller en begransad radighet 6ver
dessa sektorer som styrs av andra regleringar och deras internationella konkurrenssituation.
Mojligheten att i ndgon man stddja eller underlatta deras energiomstillning genom specifika
insatser och samarbeten som bada kan vinna pa ar ndgot som kommer utforskas i arbetet med
strategin. En konkurrenskraftig och hallbar industri ar viktig ur flera perspektiv for Stadens
framtid sa ett bra samarbetsklimat efterstravas har.

Som grund for dessa dialoger - internt inom Staden men senare ocksa med industri och
transportsektorn - kommer Goteborg Energi behdva beskriva sin framtidsbild, sina positioner,
samt basta forslag pa majliga atgarder framat som en viktig dialogpart inom Staden.

En specifik atgiard som behdver goras timligen omgdende ar att utse en samordningsansvarig
person som blir kontaktperson for strategiarbetet. Denne person kommer anges pa
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Miljoforvaltningens hemsida dar strategin beskrivs och f6ljs upp. Eventuella justeringar eller
kompletteringar till arbetsgruppen for det fortsatta arbetet ar ocksa aktuellt att ta stillning till.

Kommunikationsplan

Strategin ar per definition Stadens strategi och beh6ver kommuniceras sa. Strategin kommer
som namnts presenteras pa Miljoférvaltningens hemsida tillsammans med 6vriga strategier.

Goteborg som ovan

Per-Anders Gustafsson



5(21)

Bilaga 1 — Beslutad strategi

Strategi: Vi driver pa utvecklingen av ett hallbart
energisystem

Goteborgs Stad ska vara en ledande aktor i omstallningen till ett fossilfritt, resurseffektivt och
robust energisystem, som framjar utvecklingen av ett hallbart samhélle med en
konkurrenskraftig industri. Goteborg har en stor andel industrier och dessa bidrar till bade
arbetstillfallen och samhallsviktiga produkter, d&ven utanfor stadens granser. Samtidigt star de
star aven for en betydande del av de fossila utslappen i kommunen. Strategin syftar till att
kraftigt minska klimatpaverkan fran energianvandning och industriella processer, samtidigt som
den ska sédkerstélla en trygg, stabil och hallbar energitillférsel for stadens invanare,
verksamheter, transporter och framtida tillvixt. Genom att samverka med naringsliv, akademi
och andra aktorer ska staden mojliggora och paskynda évergangen till fornybar energi,
elektrifiering, energieffektivisering och 6kad resurseffektivitet.

Energiomstallningen bor ske miljomassigt hallbart och samtidigt resurs- och kostnadseffektivt.
Sverige och Goteborg har goda forutsattningar att lyckas tack vare tillgdngen pa hallbar energi,
en stark innovationskraft och ett aktivt samarbete med naringslivet. Den nédvandiga
energiomstallningen behover praglas av ett systemperspektiv, dar samhallets energibehov
tillgodoses samtidigt som industrins gréona omstallning bort fran fossila branslen majliggors.
Genom energidtervinning och energieffektivisering kan detta goras resurseffektivt. Samhéllet
behodver dven ett motstandskraftigt energisystem som Klarar olika typer av samhaéllskriser som
paverkar energitillgangen. Detta forutsatter att vi i samhaéllet har en gemensam forstdelse for
energiomstallningens forutsattningar. Darfor kravs en nara dialog kring hur behov och
mojligheter utvecklas 6ver tid, samt analys och planering av atgarder framat.

Strategin innebir exempelvis att

» Goteborgs Stad driver samarbete och dialog med akademi och néringsliv for att skapa en
gemensam forstaelse for energiomstillningens utmaningar, samt identifiera hinder,
malkonflikter och méjligheter.

» Goteborgs Stad tar fram gemensamma framtidsscenarier for exempelvis energibehov och
tillgdng som grund for atgarder for elektrifiering och hallbar energitillforsel.

» Goteborgs Stad analyserar och utviarderar mojliga atgdrdsomraden i lokalt och regionalt
sammanhang avseende ekonomisk och praktisk genomférbarhet och bedomd effekt for ett
hallbart energisystem.

» Goteborgs stad agerar malinriktat genom insatser inom prioriterade atgardsomraden
exempelvis i det lokala energisystemet, energianvandning i fastigheter, avfallsforbranningen och
transportomraden

» Goteborgs Stad utvecklar sin samordning och uppfoljning av effektfulla och kostnadseffektiva
atgarder vilket inkluderar att samordna och folja upp den aggregerade effekten av berérda
aktorers ambitioner och mal framat.

» Goteborgs Stad stodjer och underlattar energiomstallningen inom naringslivet och 6vriga
goteborgssamhallet genom att identifiera och agera pa stadens majligheter att pa olika satt
underlatta for industrins och transportsektorns omstallning, men dven andra sektorer.

 Goteborgs Stad bidrar till n6dvandigt paverkansarbete regionalt, nationellt och pa EU-niva for
att skapa forutsattningar for en effektiv energiomstillning med bibehallen konkurrenskraft for
goteborgssamhallet.
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Samordningsansvarig: Goteborg Energi AB

Viktiga aktorer: Exempelvis Business Region Goteborg AB, Framtiden AB, miljo- och
klimatndmnden, Renova AB, stadsbyggnadsnamnden, stadsfastighetsndmnden,
stadsmiljondmnden (samt tillkommande Géteborgs Hamn AB efter beslut i Kommunfullmdktige)
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Bilaga 2 - Bilaga till Miljo och Klimatprogrammet

Beskrivning av hur Goteborgs Stad omhandertar lagen om
kommunal energiplanering

Denna bilaga beskriver hur Géteborgs Stad lever upp till lagen om kommunal energiplanering.
Tillsammans med innehallet i strategin "Vi driver pa utvecklingen av ett hdllbart energisystem”
uppfyller denna bilaga syftet och innehallet i en motsvarande energiplan. Enligt lagen ska "alla
kommuner ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvidndning av energi”, vilket bland
annat beskrivs i kapitlet Nuldgesbeskrivning av Géteborgs Stads energisystem nedan. Kommunen
ska enligt lagen ocksa "framja hushallningen med energi och verka for en sdker och tillracklig
energitillforsel” samt "samverka med annan kommun eller betydande intressent inom
anvandning, tillférsel eller distribution av energi”. For ansvar och roller inom staden, som styrs
av agardirektiv och reglementen och som tydliggér hur uppdragen ar fordelade mellan ndmnder
och bolag i kommunen, exempelvis med att tillhandahalla en leveranssiker och tillracklig
energitillforsel hanvisas till kapitlet Organisation och samverkan. For det strategiska
utvecklingsarbete som ocksa behover ske i samverkan hanvisas till ovan ndmnda strategi.

Arbetet med att na ett hallbart energisystem styrs forutom i nimnda reglementen och
agardirektiv, av styrande dokument, exempelvis Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram
2021-2030, som i sin tur innehaller mal om minskad energianvandning, fornybar
energiproduktion och lagre klimatpaverkan.

Energisystemet star idag inféor mdnga utmaningar. Det handlar om att mota ett 6kat elbehov
drivet av industrins omstallning och tillvaxt, samt transportsektorns elektrifiering. Det handlar
ocksa om ett behov av reinvestering i energisystemet, samt om att stiarka leveranstryggheten av
energi, bide avseende yttre hot fran frimmande makt och ett forandrat klimat. Energisystemet
maste samtidigt vara hallbart. | férsta hand ska energianvandningen effektiviseras och minskas
for att minska behovet av energi. Darefter ska energibehovet tillgodoses med tillganglig
atervunnen energi och som sista steg, ska aterstaende energibehov tickas med fossilfritt
producerad energi som inte negativt paverkar biologisk mangfald.

Goteborgs Stad kan bidra till att mojliggéra omstéllningen till ett robust och hallbart
energisystem pa flera sitt. Staden dger det lokala energibolaget med produktion och distribution
av el, kyla, virme och gas, och dr majoritetsigare i det regionala avfallsbolaget, som har
kopplingar till energisystemet. Goteborgs Stad ar dven en stor fastighetsigare och
energianvandare, vilket ger mojligheter att arbeta med energieffektivisering och
effektbalansering. Darutover dger staden mark och har radighet dver stadsplaneringen, vilket
bland annat ger forutsattningar for att planera framtida energi- och transportinfrastruktur

Nulagesbeskrivning av Goteborgs Stads energisystem

Energisystemet i Goteborg bestar av flera sammankopplade system. Systemen for fjarrviarme,
fjarrkyla, el, transport, gas, avlopp och avfall hidnger ihop och 4r sammankopplade med
regionala, nationella, europeiska och globala system.
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Figur 1. Schematisk bild 6ver Géteborgs energisystem

Det finns ett val utbyggt fjarrvarmenat i Goteborg som nar majoriteten av flerbostadshusen, en
stor mangd av villorna och manga andra privata och offentliga lokaler. Fjarrvirmen bestar till
storsta delen av atervunnen restvirme fran raffinaderierna och Renovas avfallsforbranning.
Utover det anvands virmepumpar som atervinner varmen fran Gryaabs reningsverk och
kraftvirme framstallt av restprodukter fran skogen samt av naturgas eller biogas vid behov.
Fjarrkyla finns utbyggd i en del av staden och produceras av dverskottsvarme i fjarrvarmen,
kallt vatten i Gota alv samt el.

Det lokala elnatet nar industri, foretag, bostdder och lokaler, men anvands ocksa for att ladda
elfordon. Goteborg Energi dger eldistributionen i Goteborg, forutom i Askim, Billdal, Hovas och
Sodra Skargarden. Produktion av el lokalt sker framst via kraftvirmeverk samtidigt som
vindkraft och solceller bidrar. Biogas produceras lokalt vid Gryaab:s avloppsreningsverk. Staden
har ett gasnit som distribuerar naturgas och biogas.

Forenklat hanger energisystemen i Goteborg ihop da fjarrvarmesystemet ar kopplat till
elsystemet, genom att fjarrvarme och el produceras i kraftvarmeverk och genom att el kan
anvandas for att uppgradera lagvardig avloppsvarme med virmepumpar. Fjarrvirmesystemet
kan stabilisera och avlasta elsystemet genom att producera eller konsumera el nar det behovs.
Andra kopplingar ar till exempel att fastigheter bade anvinder, producerar och lagrar energi. En
fordandring i en del av systemet paverkar ovriga delar. Oversiktsplanen har betydelse for
forutsattningarna att utveckla energisystemet da produktion och distribution ar
utrymmeskravande och paverkar ofta omgivande miljder.

For aktuell statistik over elproduktion och bransleanvandning i Géteborgs kommun se SCB
Statistikdatabas, samt aktuell ars- och héllbarhetsredovisning fran Goteborg Energi. Inga storre
forandringar forvantas i det regionala energisystemets 6vergripande struktur de ndrmsta aren
enligt Goteborg Energi.

Energianvandning i kommunsektorn

Stadens egna verksamheter anvander energi framst i form av el och fjarrvarme till fastigheter
samt drivmedel till fordon. Tillsammans ager fastighetsbolagen i Goteborgs Stad mer dn 80 000
hyresréatter. Dartill 4ger och forvaltar staden stora lokalytor som utgors av bland annat kontor,
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skolor, forskolor och sporthallar. Alla dessa fastigheter forbrukar energi i form av uppvarmning,
eventuell kyla och el.

Kommunen dger ocksa ett stort antal fordon och upphandlar transporter av gods och tjanster
som innehaller transporter och arbete med arbetsmaskiner.

Utveckling av energisystemet — hushallning, elbehov och robusthet
Resurseffektivitet ar en viktig aspekt gillande energisystemets utveckling. I férsta hand ska
energianvandningen effektiviseras och minskas for att minska behovet av energi. Darefter ska
energibehovet tillgodoses med tillganglig atervunnen energi och som sista steg, ska aterstaende
energibehov tackas med fossilfritt producerad energi. Energi har ocksa olika kvaliteter och
anvandbarhet, dar exempelvis el har en hogre energikvalitet jamfort med varme. Att bredda
systemet med olika energikallor och bransletyper ger en storre forsorjningstrygghet, samtidigt
som de olika energikéllorna behéver vara fossilfria och hallbart producerade.

Energiomstallningen innebar utfasning av fossila bréanslen i alla sektorer. En stor del av
utfasningen innebar en elektrifiering av befintliga och nya industriprocesser och av
transportsystemet. Elbehovet i Goteborg forvintas darfor 6ka mycket de kommande aren, med
prognos pa 50 procent hogre effektbehov ar 2040 jamfort med 2024. Prognoser av kommande
effektbehov justeras kontinuerligt och fér uppdaterade prognoser hianvisas till Géteborg Energi
Nats elektrifieringsrapporter.

Stadens fysiska planering, inklusive dversiktsplanen, paverkar majligheten att 6ka
elproduktionen och att lagra energi. Den styr exempelvis var energianldggningar, batterilager
och liknande far lokaliseras. Energiomstallningen kan dven innebara en storre efterfragan pa
flytande och gasformiga hallbara branslen, samtidigt som efterfragan pa
koldioxidinfangningslosningar 6kar, vilka i sin tur paverkar energisystemet.

En ytterligare dimension att ta hansyn till i energiomstéllningen ar det 6kande sakerhetskravet
och krav pa forsorjningstrygghet vid kris och krig. En trygg och robust energiférsorjning ar en
forutsattning for stadens funktion och invanarnas vélfard. Den stérker det civila férsvaret och
bidrar till en hogre samlad formdga inom totalforsvaret. Goteborg Energi arbetar aktivt med
beredskapsfragor for att sdkerstilla att energisystemet i Goteborg klarar stérningar, kriser och
langvariga pafrestningar. Arbetet omfattar bade féorebyggande planering, lopande risk- och
sarbarhetsanalyser samt forberedelser for att hantera extraordindra hiandelser i bade freds- och
krigstid. Genom samordnat arbete, tydliga ansvarsférhdllanden och ndra samverkan med
Lansstyrelsen, Energimyndigheten och Myndigheten for sdkerhets och beredskap, starker
staden sin beredskap och bidrar till ett robust energisystem som klarar framtidens utmaningar.
Goteborg Energi samverkar ocksa i regionala samverkansforum.

Stora insatser kommer kravas av hela samhallet for att mota dessa utmaningar.

Organisation och samverkan

Olika delar av Goteborgs Stad ansvarar for olika delar i energisystemet:

» Goteborg Energi ansvarar for att tillhandahalla en milj6- och klimatmassigt hallbar och
leveranssaker energi, inklusive produktion, distribution och handel av energi.

¢ Milj6- och klimatnamnden ansvarar for att driva och samordna den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling, samt att aktualitetsgranska och ta initiativ till att revidera energiplanen.

* Kommunstyrelsen ansvarar for sikerhet och beredskapsfragor pa kommuncentral niva.

« Stadens fastighetsdgande bolag och forvaltningar ansvarar for hdllbara energilésningar i sitt
fastighetsbestand, som energieffektivisering, driftoptimering och flexibilitetslosningar.
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¢ Ansvaret for fysisk planering for att moéjliggoéra energi- och transportinfrastruktur ligger pa de
stadsutvecklande ndimnderna, dar staden dger mark och dar éversiktsplanen ar ett verktyg.

¢ Renova bidrar med fjarrviarmeleveranser fran avfallsforbranning och Gryaab producerar
biogas fran vattenrening, samt restvarme till fjirrvairmesystemet.

» Goteborgs Hamn ar en nod for godstransporter till och fran hamnen

* Business Region Goteborg samordnar Goteborg Stads elektrifieringsplan for stadens
transporter.

Det strategiska utvecklingsarbetet fér energisystemet bedrivs inom ramen for strategin "Vi
driver pa utvecklingen av ett hallbart energisystem”, vilken dr en del av milj6- och
klimatprogrammet och samordnas av Géteborg Energi. Strategin ar stadens gemensamma
verktyg for att i samverkan och tillsammans med externa parter genomfora atgarder for att
sdkerstilla ett hallbart energisystem och bidra till att energi-, klimat- och miljdmalen uppnas.
Strategin syftar ocksa till att ta fram framtidsbilder och ytterligare definiera vad som ingar i ett
hallbart energisystem. Energiatgarder genomfors i respektive forvaltning eller bolag enligt
stadens miljoledningssystem.
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Bilaga 3 - Bedomt kompetens- och resursbehov (fran styrelsebeslut 2024)

Kompetenser och resurser

For att lyckas med uppgiften bedéms i utgangslaget féljande resurser/kompetenser behdvas
som snitt under ett ar. En drivande intern arbetsgrupp bestdaende av:

ROLL Deltagande
Projektansvarig (Samordningsansvarig)* 50%
Utvecklingsstrateger™ 20%
Regulatory Affairs/Public Affairs 10%
Elndt - GENAB-representant 10%
Fjarrvarme/kyla systemspecialist 10%

Gothnet, Gasnat, gashandel, elhandel/elproduktion Referensdeltagande

Darutover forutsatts ett aktivt stod och kontaktskapande fran VD och affiarschefer mfl som har
kontakter till industrins parter som kan vara ingangar till dialogparter hos de storre industrier
som bor inkluderas i samarbetsdialoger. Public Affairs/Kommunikation kan ocksa behéva
engageras i avstimningskampanjer gentemot ett bredare industrisegment.

*Projektledningsaktiviteter kan férdelas mellan rollerna.



