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Lekmannarevisorernas granskningsplan 2026

Informationsdrende

Styrelsen for Framtiden Byggutveckling AB:

Lekmannarevisorernas granskningsplan fér 2026, antecknas.

Sammanfattning

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.
Granskningen ska vara sa ingaende och omfattande som god revisionssed kraver. Uppdraget regleras
i aktiebolagslagens kapitel 10 och kommunallagens kapitel 12.

Arets granskning av bolagets verksamhet omfattar:
e Grundlaggande granskning

e Hantering av ATA-arbeten

Beddmning ur ekonomisk-, ekologisk- och social dimension

Arendet ar av administrativ karaktdr och bolaget har inte funnit ngra séarskilda aspekter pa
fragan utifran dessa dimensioner.

Samverkan

Arendet har inte varit foremal fér samverkan

Bilagor
1. Granskningsplan 2026
2. Projektplan — Granskning av hantering av ATA-arbeten inom Framtidenkoncernen och

lokalkoncernen
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1 Granskningsinriktning

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om bolagets verksamhet skots pa
ett &indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt och om
bolagets interna kontroll &r tillracklig. Granskningen ska vara s& ingdende och
omfattande som god revisionssed kriaver.! Uppdraget regleras i aktiebolagsla-
gens kapitel 10 och kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pa en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning samt pa en dialog med bolagets
auktoriserade revisor. Revisionsplanen ar utgangspunkt for den granskning som
gors under aret i kommunstyrelsen, bolagen och nimnderna. Bolagets gransk-
ningsplan ar ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att vi behdver prioritera om
planerade granskningsinsatser. Vi informerar styrelsen vid storre fordndringar.

Arets granskning omfattar:

+ grundldggande granskning
+ hantering av ATA-arbeten

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt aktiebolagslagens kapitel 10 och kommu-
nallagens kapitel 12.

Den grundldggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt sétt?

e Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfdljningen och kon-
trollen ér tillrdcklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

1.2 Uppfoljning

Vi planerar att under éret folja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

» miljomaéssiga entreprenadupphandlingar

' God revisionssed faststills av Sveriges Kommuner och Regioner.
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2 Pagaende granskning

For narvarande pagar foljande, sedan tidigare beslutad granskning som beror
bolaget:

+ hantering av ATA-arbeten inom Framtidenkoncernen

I samband med att granskningen inleddes har bolaget informerats.

3 Bemanning och fakturering

Enligt kommunallagen ska lekmannarevisorerna i sin granskning bitrddas av
sakkunniga.? Lekmannarevisorerna bitriids i granskningen av yrkesrevisorer vid
Goteborg Stads revisionskontor.

Budgeterad kostnad: 190 848 kronor.

Fakturering sker tre génger per ar; infor delérs- och arsboksluten.

4 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorernas oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifréga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorernas oberoende och integritet.

5 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom bo-
laget. Detta sker badde muntligt och skriftligt.

6 Avrapportering

Resultatet fran arets granskning av bolaget avrapporteras till styrelsen och érs-
stimman.

Lekmannarevisorerna lamnar efter varje rdkenskapsar en granskningsrapport till
arsstimman. Granskningsrapporten skickas till bolaget senast tre veckor fore
arsstimman. Bolaget kallar lekmannarevisorerna till drsstimman.

Till grund for granskningsrapporten ligger en granskningsredogérelse som upp-
rittas av revisionskontoret.

212 kap 8 § kommunallagen.
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1 Hantering av ATA-arbeten
inom Framtidenkoncernen
och lokalkoncernen

Goteborgs Stads bolag upphandlar arligen byggentreprenader till stora belopp.
Entreprenaderna avser savil nya investeringar som reinvesteringar och under-
héll av befintliga fastigheter. Entreprenader &r ofta bdde komplexa och kost-

nadsdrivande. Omrédet &r dven forenat med olika typer av javs- och oegentlig
hetsrisker som behdver forebyggas och hanteras. Det ar darfor av stor vikt att

stadens bolag sdkerstéller en god styrning, uppfoljning och kontroll éver sina

entreprenader och entreprenadkostnader. Inom ramen for detta arbete behover
siirskilt fokus riktas mot hanteringen av sa kallade ATA-arbeten.

Under entreprenadtiden uppstér regelbundet behov av att &ndra och légga till
angriansande arbeten, i relation till vad som framgar av det ursprungliga kon-
traktet. Det kan dven uppsta behov av att inte genomfora avtalade arbeten, ex-
empelvis pa grund av dndrade forutsittningar i ett projekt. Detta gar under be-
ndmningen ATA-arbeten (dndrings-, tilliggs-, och avgaende arbeten) och regle-
ras i de allminna bestimmelserna AB 04 och ABT 06.' Nir arbeten liggs till el-
ler dndras under entreprenadtiden riskerar d4ven entreprenadkostnaderna att 6ka
jamfort med budgeten, beroende pa arbetenas omfattning.

Behovet av ATA-arbeten #r naturligt d4 det kan uppsta situationer eller indrade
forutséttningar som inte var mdjliga att planera for eller forutse pa forhand. I
dessa ligen fyller ATA-arbeten en viktig funktion for bestillaren. Men arbetena
riskerar samtidigt att vara bade kostsamma och tidskrédvande och behdver darfor
undvikas i den man det 4r mojligt. Redan innan upphandlingen genomfors be-
hover bestillaren ha planerat entreprenaden sé att onddiga ATA-arbeten und-
viks. Om det forfragningsunderlag som bestéllaren uppréttar ir samordnat och
véil genomarbetat inom den bestillande organisationen kommer behovet av
ATA-arbeten i normala fall att vara mindre 4n om underlaget #r simre samord-
nat och mindre genomarbetat.”

Utifrén ett upphandlingsrittsligt perspektiv riskerar ATA-arbeten dven att pa-
verka det ursprungliga virdet av kontraktet pa ett sdtt som inte ar forenligt med
lagen om offentlig upphandling (LOU). Detta eftersom ett upphandlingspliktigt
kontrakt eller ramavtal endast under vissa omstdndigheter far dndras utan att en
ny annonserad upphandling genomfoérs. Med anledning av detta genomforde
Konkurrensverket under 2024 en fordjupad analys av om ATA-bestimmelserna
i AB 04 uppfyller kraven pé dndrings- eller optionsklausuler i LOU. Konkur-
rensverket menar att fragan har lett till diskussioner, att den inte har behandlats 1
forarbetena och att det saknas vigledande rittspraxis.’

" Allmanna bestdmmelser for utforande- respektive totalentreprenader.

2 Eilert Andersson och Stig Hedberg, (2012), ATA-arbeten och ekonomisk reglering enligt AB 04
och ABT 06, Svensk Byggtjanst, Stockholm, s. 22.

3 Konkurrensverket, LOU:s krav pa &ndrings- eller optionsklausuler i fsrhallande till ATA-bestdmmel-
serna i AB 04, Analys i korthet 2024:6, s 4.
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Utifran analysen gér Konkurrensverket bedomningen att ATA-bestimmelserna
inte uppfyller LOU:s krav pa dndrings- eller optionsklausuler. Konkurrensver-
ket menar dirmed att en dndring som gors enbart utifrin standardavtalets ATA-
bestdmmelser riskerar att kunna bedomas utgoéra en otillaten direktupphandling.
I de fall bestimmelserna har kompletterats far en bedomning av tillatligheten
goras i varje enskilt fall. Samtidigt betonas att det 4r mojligt att gora &ndringar i
kontrakt eller ramavtal med stod av andra dndringsbestimmelser i LOU.* Detta
forutsatter pa motsvarande sitt att ett antal villkor &r uppfyllda. Analysen har
inte omfattat mojligheten att genomfora ATA-arbeten utan en ny upphandling
med stod av andra dndringsbestimmelser.

Mot bakgrund av ovan behover stadens bolag dven beakta risken for att de
ATA-arbeten som bestills kan beddmas utgéra otillatna direktupphandlingar, i
de fall standardavtalets ATA-bestimmelser inte har kompletterats i upphand-
lingsdokumenten eller om villkoren fér nagon annan dndringsbestimmelse i
LOU inte uppfylls. Av revisionsplanen for 2026 framgar att revisorerna under
dret kommer att granska om ATA-arbeten sker i enlighet med de allmiinna be-
stimmelserna och LOU. Utdver hur risken for otillatna direktupphandlingar har
hanterats kommer granskningen att uppméirksamma om ett antal bolag inom
Framtidenkoncernen och lokalkoncernen® har en tillfredsstillande styrning,
dokumentation och uppféljning av ATA-arbeten i stort.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om bolagen har sikerstillt en tillracklig
intern kontroll och f6ljsamhet mot LOU och de allménna bestimmelserna AB
04 och ABT 06 nir det giller hanteringen av ATA-arbeten. Foljande revisions-
fragor ska besvaras i granskningen:

1. Finns det rutiner, anvisningar eller andra styrande dokument for
hanteringen av ATA-arbeten?

2. Finns det en tydlig roll- och ansvarsfordelning for bestéllning och
godkinnande av ATA-arbeten?

3. Finns det kontroller for att forebygga och hantera risker for
oegentligheter i ATA-hanteringen?

4. Har ATA-arbeten dokumenterats i tillricklig utstrickning?

5. Har godkinda ATA-arbeten foljts upp pa ett systematiskt sitt?

6. Har bestimmelser om ATA-arbeten reglerats pa ett tydligt sitt i
upphandlingsdokumenten?

7. Har ATA-arbeten genomforts i enlighet med relevanta
andringsbestimmelser i LOU?

4 Ibid., s. 18.
5 Framtidenkoncernen (som utgér stadens allméannyttiga bostadskoncern) och lokalkoncernen star
for en betydande del av de byggentreprenader som stadens bolag upphandlar arligen.
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen omfattar foljande bolag:

e Bostadsaktiebolaget Poseidon

e Familjebostider i Goteborg AB

e Framtiden Byggutveckling AB

e Forvaltnings AB GoteborgsLokaler
o Goteborgs stads bostadsaktiebolag
e Higab AB

e Alvstranden Utveckling AB.

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier kommer att anvindas for att bedoma granskningens
iakttagelser:

e lagen (2006:1145) om offentlig upphandling

e allménna bestimmelser for byggnads-, anldggnings-, och
installationsentreprenader (AB 04)

e allménna bestimmelser for totalentreprenader avseende byggnads-,
anldggnings- och installationsarbeten (ABT 06)

e Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling

e Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll

e (Goteborgs Stads riktlinje for representation, gavor, mutor, jdv och
bisyssla

e Dbolagens egna rutiner, anvisningar och andra styrande och stodjande
dokument som ir relevanta for ATA-hanteringen.

Metod och avgransningar

Granskningen kommer att genomforas genom intervjuer och dokumentanalyser.
Revisionsfragorna 3—7 kommer att besvaras genom stickprovskontroller pa ett
antal pagaende eller nyligen avslutade byggentreprenader, dar relevant upp-
handlingsdokumentation och godkinda ATA-arbeten analyseras.

Projektorganisation

Granskningen kommer att genomforas av en konsult.

Oberoende och integritet

De sakkunnigas oberoende och integritet har provats enligt var oberoendedekla-
ration vilken baseras pa Sveriges kommunala yrkesrevisorers modell. Inga om-
standigheter har framkommit som kan ifragasétta fortroendet for de sakkunnigas
oberoende och integritet som granskare.
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Aven den anlitade konsulten ska intyga sitt oberoende.

1.7 Avrapportering

Granskningen planeras att avrapporteras inom ramen for 2026 ars granskning av
de berorda bolagen.

1.8 Faktaavstamning

Rapportens innehall kommer att stimmas av med de granskade verksamheterna.
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