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Reservationer vid kommunal
bostadsformedling

Kunskapsunderlag 2026-06-10

Sammanfattning

Den 1 mars 2025 tradde andringar i lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar i kraft. Andringarna tydliggér att en kommunal
bostadsférmedling far reservera lagenheter for utvalda grupper utan att ratten att
ta ut kéavgift paverkas. Lagen klargor aven majligheten till fortur; detta underlag
fokuserar dock pa reservationer och reservationsgrupper.

Lagen lagger verktyget hos bostadsférmedlingen. Stallningstagandet till vilka
grupper som ska prioriteras, och i vilken omfattning, ar emellertid av
fordelningspolitisk karaktar, eftersom det innebar att vissa grupper ges foretrade
framfor andra. Sddana avvagningar forutsatter demokratiskt forankrade beslut.

Boplats Géteborg AB beddmer att reservationsgrupper, tilldampade med kétid
som grund, kan ge kommunerna dkade mdjligheter att méta bostadsbehov utan
att avkall gors pa transparens och objektivitet.

For att reservationer ska kunna tillampas, och bostadsféormedlingens neutralitet
samtidigt bevaras, behéver fragan férankras hos aktorer utanfor
bostadsférmedlingen.

Tre centrala utgangspunkter i detta underlag

1. Reservationer tillampas redan av bostadsformedlingen — fér studenter,
seniorer och trygghetsboende. Lagandringen innebar i huvudsak en 6kad
rattslig tydlighet samt vidgade mdjligheter att omfatta behovsbaserade

grupper.

2. Prioritering av grupper forutsatter beslut av kommunfullméktige —
stallningstagandet ar av férdelningspolitisk karaktar och paverkar
kommuninvanarnas upplevelse av rattvisa. Det ar inte
bostadsférmedlingens uppgift.

3. Bostadsformedlingens uppgift ar att utgoéra en neutral, rattssaker och
transparent infrastruktur som verkstaller fattade beslut, samt att
tillhandahalla sakkunskap om vad som ar praktiskt och rattsligt

genomforbart.
Reservationer
Fir malgrupp: Som verktyg: | Utifrén behov?
|
Studenter Kdpodng hos hyresvird Tringbodda?

Seniorboende (55 ar+)
Trygghetsboende (65/
T0Ar+)

Utan ordnat boende?
| Unga vuxna?

|
|
|
Stora barnfamiljer? |
|
Sarskild grupp? |
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Bakgrund och syfte

Den 1 mars 2025 tradde andringar i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsérjningsansvar i kraft (SFS 2025:70, prop. 2024/25:42). Andringarna
tydliggor att en kommunal bostadsférmedling far reservera lagenheter for utvalda
grupper och tillampa fortur utan att ratten att ta ut kéavgift paverkas.
Forutsattningarna att fordela bostader utifran behov, vid sidan av kétid, har
darmed utvidgats.

Lagandringen omfattar aven planeringen av kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning ersatts av
en handlingsplan som kommunfullmaktige antar under varje mandatperiod (2 §).
Handlingsplanen utgdr den ordnade formen for politiska stallningstaganden om
bostadsforsorjningens inriktning.

Syftet med underlaget ar att ge styrelsen ett gemensamt kunskapsunderlag samt
att tjdna som utgangspunkt for styrelsens stallningstagande till fragans fortsatta
hantering.

Fem viktiga punkter i lagen
Av regleringen och dess forarbeten framgar féljande:

* En kommunal bostadsférmedling far reservera lagenheter for sdkande i kon
eller tillampa ett forturssystem utan att méjligheten att ta ut kdavgift
paverkas (10 §).

+ Vid reservation utgor kétid fortfarande grunden for rangordning, men
lagenheter kan reserveras for olika kategorier av sbkande utifran i forvag
faststallda, standardiserade kriterier.

» Fortur innebar ett avsteg fran turordning efter kétid. Den tidigare
begransningen av antalet lagenheter som far férdelas genom fortur har
tagits bort.

* Reservationer och villkor faststélls i samverkan mellan bostadsférmedling
och fastighetsagare. Reservationer ska utga fran det som ar kant om
kravens eller kriteriernas effekter och om den lokala bostadsmarknaden.
Fastighetsagaren avgor ytterst villkoren for tilltrade.

+ Handlingsplanen for bostadsforsérjningen antas av kommunfullmaktige (2

§).
Nulage vid Boplats Goteborg AB

Boplats Goéteborg AB ar vastra Sveriges bostadsférmedling och ags av
Goteborgs Stad. Férmedlingen omfattar 17 kommuner och ar 6ppen fér bade
allmannyttiga och privata fastighetsdgare. Rangordning sker efter kotid.

Under 2025 formedlades 6 853 lagenheter, varav cirka 89 procent fran
allmannyttan och cirka 11 procent fran privata fastighetsagare. Vid arsskiftet var
cirka 307 600 personer registrerade i kdn, och den genomsnittliga kétiden for
erhallet kontrakt uppgick till narmare sju ar. Férhallandet motsvarar cirka 45
registrerade s6kande per formedlad l&dgenhet, vilket askadliggdr att utrymmet for
fordelning ar begransat och att varje reservation paverkar évriga sékande.
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Bostadsformedlingen tillampar redan reservationer for studenter, seniorer (55 ar
och aldre) samt trygghetsboende (65—70 ar och aldre).

Mojligheter med reservationer

Boplats Goteborg AB beddmer att reservationsgrupper, ratt tilldmpade och med
kotid som grund, kan utgoéra ett av stadens mer andamalsenliga verktyg for en
traffsaker bostadsforsorjning. Bolagets beddmning dverensstammer i denna del
med den som framférts av Hyresgastféreningen vastra Sverige. Beddémningen
vilar i huvudsak pa féljande:

* Reservationer kan rikta delar av det befintliga bestandet till grupper som
annars har svart att konkurrera enbart pa kétid. Det adresserar den sa
kallade matchningsproblematiken: prisrimliga bostader finns i befintligt
bestand men ar i praktiken otillgangliga pa grund av langa kétider.

» Verktyget gor det mdjligt att verkstalla mal som redan ar politiskt antagna,
exempelvis att bryta segregationen och uppna mer jamlika livsvillkor, utan
att ny lagstiftning kravs.

* Med kétid som grund bevaras systemets transparens och objektivitet, till
skillnad fran en individuell behovsprévning.

+ Tillampade som standardiserade och juridiskt granskade mallar kan
reservationer genomforas rattssakert och sparbart.

» Exempel pa grupper som skulle kunna omfattas ar unga, trangbodda
barnfamiljer samt hushall utan egen bostad.

Bostadsformedlingens neutralitet

Det ar dock inte bostadsformedlingens uppgift att besluta om prioritering mellan
grupper. Bostadsférmedlingen bor verka for att méjligheten att tillampa
reservationsgrupper uppmarksammas och att fragan bereds i ratt ordning, men
samtidigt forhalla sig neutral till vilka grupper som ges foretrade. Distinktionen
mellan att verka fér en metod och att ta stallning i en férdelningspolitisk fraga ar
central for att bostadsformedlingens neutralitet ska bevaras.

Beslutsordning och ansvarsfordelning inom Goéteborgs
Stad

Beslut om prioritering mellan grupper fattas av kommunfullmaktige, varefter
verkstallighet sker genom agardirektiv och markanvisning samt genom
bostadsférmedlingen.

Inom Géteborgs Stad styrs allmannyttan (Forvaltnings AB Framtiden) och
exploateringsverksamheten genom kommunfullmaktiges budget, handlingsplan,
agardirektiv och uppdrag, vilka sedan leder till instruktioner genom exempelvis
fordelning av lagenheter eller krav vid exploatering av kommunens mark dar
bostader planeras. Bostadsférmedlingen utgér en i kedjan slutligt och
verkstallande lank i denna ordning nar lagenheterna ska férmedlas.
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Reservationsgrupper i stadens bostadsforsorjning
Kommunens bostadsforsorjningsansvar kan delas i tva delar.

o Den ordinarie bostadsmarknaden hanteras genom Goéteborgs Stads
program for bostadsférsérjning med tillhérande handlingsplan, och genom
generella verktyg som planmonopol, markagande, allmannytta och
bostadsformedling.

e Sarskilda insatser for hushall med social eller medicinsk problematik samt
vald i nara relation hanteras separat, framst genom stadens plan mot
hemldshet och med individuell bistdndsbedémning.

Reservationsgrupper ar ett verktyg pa den ordinarie bostadsmarknaden och hor
darmed hemma i bostadsforsorjningsprogrammet och dess handlingsplan.

Ett program for bostadsférsorjning 2027—-2031 bereds for narvarande, och i
arbetsgruppen (dar Boplats ar representerade via bolagets VD) och aven i
kommande kunskapsunderlag som kommer finnas med programmet, sa lyfts den
sa kallade matchningsproblematiken och de grupper som har svart att efterfraga
bostad pa marknadsvillkor. Det utgor en lamplig hemvist, och ett tidsfonster, for
att férankra verktyget.

Rattsliga och praktiska forutsattningar att beakta vid
tillampning av reservationsgrupper

Oavsett vilka grupper som prioriteras bor féljande férutsattningar beaktas:

Diskriminering

Diskrimineringslagen (2008:567) ska iakttas. Diskrimineringsombudsmannen har
i tillsynsbeslut bedémt att inkomstkrav kan utgéra indirekt diskriminering som har
samband med alder, aven i fall dar det bakomliggande syftet beddmts berattigat.
Kriterier bor vara objektiva, nddvandiga, proportionerliga samt dokumenterade.

Dataskydd

Behovsbaserade kriterier kan forutsatta behandling av integritetskansliga
uppgifter, exempelvis inkomstuppgifter och kreditupplysning. Helt automatiserat
beslutsfattande som i betydande grad paverkar en enskild ar som huvudregel
otillatet enligt artikel 22 i dataskyddsférordningen, och férutsatter bland annat
mansklig prévning och information till den registrerade.

Bostadskons legitimitet

For att fortroendet for formedlingssystemet ska besta boér en majoritet av
lagenheterna aven fortsattningsvis férdelas efter koétid.

Flera huvudman

Bostadsférmedlingen omfattar 17 kommuner samt privata fastighetsagare. Ett
beslut fattat av en kommun binder inte évriga kommuner eller privata
fastighetsagare. Detta talar for att bostadsférmedlingen bér fungera som en
neutral och konfigurerbar infrastruktur, som kan verkstalla olika huvudmans
beslut var for sig.
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Mojliga vagar for forankring och beredning

Da bostadsformedlingens roll ar att bidra med kunskap och sakunderlag, inte att
avgora prioriteringen, behdver fragan om reservationer férankras hos aktorer
utanfor bostadsférmedlingen. Flera beredningsvagar ar maéjliga och kan

kombineras.

Beredningsvag

Kunskapsdag/seminarium

Dialog med
partigrupperna eller andra
politiska forum

Ordfoérande-
/presidieforum

Stadens
samordningsforum fér
bostadsforsorjning
(Dialog pégar)

Budgetprocessen

Handlingsplanen for
bostadsforsorjning

(Boplats bidrar med
sakkunskap, pagér)

Funktion

Etablerar en gemensam
kunskapsbas hos direktorer och
presidier i beroérda férvaltningar
och bolag

Forankrar fragan brett och
motverkar att den hanteras som en
partifraga

Samordnar de politiska
ledningarna i berérda namnder
och bolag

Befintlig arena (t.ex. grupperna for
sankta trosklar till befintligt
bestand och for sarskilda grupper)
dar fragan kan beredas
tvarfunktionellt

Ett budgetuppdrag kan ge formellt
politiskt mandat for fortsatt
utredning

Utgor den ordnade, av
kommunfullmaktige antagna
hemvisten for en behovsinriktning;
programmet 2027-2031 bereds nu

Bostadsférmedlingens roll

Vard eller medvard;
faktaunderlag

Informerar balanserat och
likformigt

Tillhandahaller underlag

Deltar med sakkunskap

Foreslar och underbygger

Bidrar med sakkunskap under
beredningen

En andamalsenlig ordning bedéms av Boplats att vara: forst kunskapshdjande
insatser, darefter politiskt mandat (budgetuppdrag och/eller skrivning i
handlingsplanen), och slutligen verkstallighet genom agardirektiv/uppdrag, tillagg
vid markanvisning och till sist bostadsférmedling som har god kunskap och ratt
verktyg for att sakerstalla att kriterierna uppfylls.

Parti-
grupper

Presidie-
dialog

?

Handlings
-planen
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Fragor for styrelsens stallningstagande

1. Delar styrelsen den foreslagna inriktningen, innebarande att
bostadsférmedlingen verkar for verktyget och fér en ordnad beredning, men
forhaller sig neutral till prioriteringen mellan grupper?

2. Vilka beredningsvagar bor prioriteras, och i vilken ordning?

Ordlista

o Kotid ar den grundlaggande rangordningsprincipen, innebarande att den
sokande med langst kétid ges foretrade. Principen bedéms som transparent och
forutsagbar samt motverkar godtycke.

o Reservation innebar att I1agenheter avgransas till en viss kategori sékande. Inom
kategorin sker rangordning fortfarande efter kétid. Reservation utgér darmed
inget avsteg fran kotidsprincipen.

o Reservationsgrupp avser den definierade kategori som en reservation riktas till
(exempelvis studenter eller unga vuxna).

o Fortur innebar ett avsteg fran koétiden for en enskild med sarskilt behov. Fortur
behandlas av exploateringsférvaltningen i Goteborgs Stad.
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