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Higab AB

Granskning av verksamhetsaret 2016

Vi, av kommunfullméktige utsedda lekmannarevisorer, har granskat om
bolagets verksamhet har skétts pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen har varit
tillréicklig. Yrkesrevisorer vid Géteborgs Stads revisionskontor har bitritt
oss i granskningen.

Resultatet av granskningen presenteras i bifogad granskningsredogérelse.
Granskningsredoggrelsen skickas till styrelsen som ett underlag i bolagets
fortsatta arbete.

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar lampliga atgérder med anledning av
de rekommendationer som limnas och vill dérfor ha ett yttrande fran styrelsen.
Av yttrandet ska framga vilka tgérder som bolaget har gjort eller planerar att
gora med anledning av rekommendationerna. Yttrandet skickas till
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 22 juni 2017,

Viért uttalande till drsstimmorna limnas i tva granskningsrapporter. Gransknings-
rapporterna skickas till bolaget efter det att styrelsen beslutat att faststilla
arsredovisningarna. Uttalandena i granskningsrapporterna grundar sig pa
granskningsredogorelsen.

org/den 24 januari 2017

. Andersson
av ox&)m«tz;lfullméiktige

utsedd lekmannarevisor

ayKopttnfullméktige
utsedd lekmannarevisor
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4 - HIGAB AB

Sammanfattning

Bolagets styrelse och verkstallande direktor ansvarar for att
verksamheten bedrivs enligt géllande lagar och kommun-
fullméktiges mal och riktlinjer.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att beddma om bolagets
verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt samt om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

Avrets granskning av bolaget omfattar:

e grundlaggande granskning

o styrelsens ansvar och arbetssatt

e marknadsforing av stora saluhallen

e stora investeringar i Goteborgs Stad

o rutiner for bedémning av bisysslor i Goteborgs Stad

e uppfdljning av féregdende ars rekommendationer.

Granskningen visar att delar av bolagets verksamhet har brister som
behover atgardas. Darfor lamnar vi foljande rekommendationer (se
sidan 5):

STADSREVISIONEN -+ 2017-01-24
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Tabell: Sammanstallning av rekommendationer

Granskning av styrelsens
ansvar och arbetssatt

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att
se till att styrelsens protokoll fors i nummerfoljd.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att
utveckla en rutin fér kontroll av javsrisker for den
verkstéllande direktoren.

Granskning av
marknadsforing av stora
saluhallen

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att
tillse att bolaget tar fram ett &ndamalsenligt styrande
dokument sérskilt for marknadsféring och inkdp av
tjanster kopplade till marknadsforing av den
verksamhet bolaget bedriver med stdd av 3 kap. 6 §
i befogenhetslagen.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att i
Okad utstrackning fatta beslut om enskilda fall av
marknadsforing och inkdp av tjanster kopplade till
marknadsforing i den verksamhet som bolaget
bedriver med stod av 3 kap. 6 8 i befogenhetslagen.

Uppfdéljande granskning
av upphandling och ink6p

(Ar 2013 granskade vi
upphandling och inkép.
Uppfoéljande granskning
genomfordes ar 2015 och
den resulterade i tre nya
rekommendationer. Mot
bakgrund av ett byte av
inkdépssamordnare hos
bolaget gjordes begransat
med uppfdljning ar 2016.
Rekommendationerna
kvarstar ar 2016)

Lekmannarevisorerna rekommenderar verkstallande
direktoren att utvardera mojligheterna till periodisk
uppféljning av leverantorer vars fakturor ej baseras
pa en inkopsorder.

Lekmannarevisorerna rekommenderar verkstéallande
direktoren att sékerstalla att service- och underhalls-
arbeten inte enbart kan utforas av en leverantor i
syfte att ej skapa inlasningseffekter mot enskilda
leverantorer. | de fall dar bolaget ar last till en
specifik leverantdr bor detta tydligt dokumenteras
och sammanstallas.

Lekmannarevisorerna rekommenderar verkstallande
direktoren att sakerstalla att dokumentation i
bolagets projekthanteringssystem SES dverens-
stdmmer med fattade beslut och genomférda
upphandlingar.

5

| dvrigt bedomer vi att bolaget har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt
att den interna kontrollen varit tillracklig.

STADSREVISIONEN 2017-01-24
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Granskning av verksamheten

Bolagets styrelse och verkstallande direktor ansvarar for att
verksamheten bedrivs enligt géllande lagar och kommunfullméktiges
mal och riktlinjer. Lekmannarevisorernas uppdrag ar att beddma om
bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt samt om bolagets interna kontroll ar
tillracklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldggande del, som &r
en oOversiktlig granskning av bolagets ledning och styrning ur ett
internkontrollperspektiv, fyra fordjupade granskningar samt uppféljning
av tidigare &rs granskning.*

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att dversiktligt beddma
bolagets ledning och styrning samt interna kontroll. Det innebar att
revisorerna I0pande foljer styrelsens protokoll och handlingar och
informerar sig om verksamheten. Granskningen omfattar foljande delar:
o foljsamhet mot kommunfullméktiges bolagsordning

o foljsamhet mot styrelsens ansvar i aktiebolagslagen

o foljsamhet mot kommunfullméktiges &gardirektiv

o foljsamhet mot kommunfullméktiges riktlinjer och direktiv for
Goteborgs Stads bolag

o foljsamhet mot kommunfullméktiges budget

o foljsamhet mot kommunfullméktiges regler for budget och uppféljning
o foljsamhet mot kommunfullmaktiges riktlinjer for intern kontroll

e styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi

e beslutsunderlag

e hantering av sérskilda uppdrag fran kommunstyrelsen/
kommunfullmaktige.

! Se lekmannarevisorernas granskningsplan, april 2016

+ 2017-01-24
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lakttagelser

Granskningen av styrelsens ansvar och arbetssétt visar att styrelsen inte

fullt ut moter krav stallda i aktiebolagslagen. Var granskning visar ocksa
att det finns en risk for att marknadsforing av stora saluhallen star i strid
med bolagsordningen och utgor otillatet stod till enskilda naringsidkare.

Bedbmning

Lekmannarevisorernas 6versiktliga bedémning &r att bolaget i huvudsak
har en tillfredsstéllande ledning och styrning samt tillracklig intern
kontroll inom de flesta omraden som omfattats av den grundlaggande
granskningen. Som framgar av iakttagelserna har ovan bedémer vi att det
finns en risk for att bolaget inte ar féljsamt mot bolagsordningen och att
styrelsen pa nagra punkter inte méter krav stéllda i aktiebolagslagen.

Granskning av styrelsens ansvar och arbetssatt

Utgangspunkter i granskningen

Lekmannarevisorerna har granskat styrelsens ansvar och arbetssatt. Syftet
ar att beddma hur bolagets styrelse tar sitt ansvar och arbetar for att ta
hand om sitt uppdrag att styra bolaget i férhallande till agarens krav och
gallande regelverk. Ytterligare ett syfte &r att med dialogen som verktyg
stddja styrelsen i sitt fortsatta uppdrag.

Metoder for granskningen omfattar dokumentstudier, genomgang av
styrelseprotokoll och statistik Gver narvaro vid styrelsemdten, kontakter
med bolagets verkstallande direktor, auktoriserade revisor, Géteborgs
Stadshus AB och stadsledningskontor samt enkat till och dialog med
styrelsen.

Bedomningar gors mot den kravbild som stalls pa styrelsen i géllande
aktiebolagslag, bolagsordning, agardirektiv fran bolagsstimma och
styrdokument som meddelats av Goteborgs stad.

lakttagelser

Genomford granskning visar att styrelsen méter de allra flesta krav som
stélls pa styrelsen i aktiebolagslagen, agardirektiv fran bolagsstamma och
styrdokument som meddelats av Goteborgs stad. Samtidigt framkommer
avvikelser, dar styrelsen inte fullt ut moter stallda krav. H&r nedan
redovisas i huvudsak avvikelser inom foljande omraden:

e registrering hos Bolagsverket
e protokoll i nummerféljd
o kontroll av javsrisker.

STADSREVISIONEN - 2017-01-24
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Darutéver bedomer vi att det finns en risk for att styrelsen inte haller sig
helt inom de kommunala befogenheter som anges i bolagsordningen. De
iakttagelser som bygger upp till denna bedémning redovisas langre fram
under rubriken: Granskning av marknadsforing av stora saluhallen.

Registrering i aktiebolagsregistret

Aktiebolagslagen anger att registrering av styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter ska ske genast efter att ett forhallande har andrats.
Yttrande rérande tolkningen av begreppet genast har begérts in fran
Bolagsverket. Bolagsverkets tolkning &r att anmalan for registrering ska
lamnas in sa snart bolagsstamma har hallits.

2015 ars granskning av bolagets féljsamhet mot lagens krav pa
registrering av styrelseledaméter och styrelsesuppleanter visade att det
tog femtiofyra dagar fran att arsstamman holls till dess att anmélan
lamnats in for registrering hos Bolagsverket. Granskningen visade ocksa
att anmélan som lamnats in till Bolagsverket inte var komplett. Effekten
av detta var att tiden for registrering forlangdes ytterligare.

Vid uppféljning ar 2016 kan vi konstatera att ett registreringsarende
avseende ny foretradare inkommit till bolagsverket sju dagar efter
hallandet av arsstamman. Efter ytterligare nitton dagar var andringen av
foretrédare registrerad. | september uppgick tiden mellan styrelsematet
och inldmnandet av anmélan av tillférordnad verkstallande direktor till
sju dagar. Efter ytterligare atta dagar var registreringen genomford.

Protokoll i nummerfoljd

Enligt aktiebolagslagslagens bestammelser (8 kap § 26) skall styrelsens
protokoll foras i nummerfoljd. Granskningen av styrelseprotokoll under
perioden den 24 september ar 2015 till den 12 september ar 2016 visar
exempel pa att protokoll inte har forts i en tydligt ordnad nummerfoljd.
En avvikelse under ar 2015 &r att det finns tva protokoll med nummer 4.
En annan avvikelse &r att protokollet for det extra styrelsemdotet den 4
mars ar 2016 inte har numrerats.

Bevakning av javsrisker for den verkstallande direktdren
Enligt géllande arbetsordning ska ordférande tillse att javsregler iakttas.
Vidare ska verkstéllande direktéren ocksa enligt styrelsens arbetsordning
noggrant iaktta aktiebolagslagens javsregler. Aktiebolagslagen stadgar att
jav inte far forekomma vid hantering av bolagets angelagenheter, vare sig
det ar styrelsen eller den verkstéllande direktéren som utfor hanteringen.

2017-01-24
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Enligt aktiebolagslagens bestammelser (8 kap § 23 och § 34) far
styrelseledamot/verkstallande direktor inte handldgga en fraga om:

1. avtal mellan styrelseledamoten/verkstéllande direktéren och
bolaget,

2. avtal mellan bolaget och en tredje man, om
styrelseledamoten/verkstallande direktoren i fragan har ett
vasentligt intresse som kan strida mot bolagets, eller

3. avtal mellan bolaget och en juridisk person som
styrelseledamoten/verkstallande direktéren ensam eller
tillsammans med ndgon annan fr foretrada.

I anslutning till 2012 ars granskning av styrelsens ansvar och arbetssatt
rekommenderades styrelsen att utveckla sin kontroll 6ver javsrisker i
styrelsearbetet samt finner en form for att bevaka javsrisker for den
verkstéllande direktoren.

| uppféljningen av vilka atgarder styrelsen vidtagit med anledning av
rekommendationen konstaterade lekmannarevisorerna att bolagets
styrelse under 2013 infort motesrutiner for att synliggora risk for jav i
samband med styrelsemoten. Granskningen av tio styrelseprotokoll visar
att rutinen, som bygger pa att ordférande tar upp fragan om styrelsens jav
innan styrelsemotet borjar, ar i bruk om an inte vid alla styrelsemoten
under ar 2016. Det forekommer ocksa att styrelseméter vid denna punkt
anmaler jav kopplat till ett sarskilt arende pa dagordningen. Av dialogen
med styrelsen framgar det att styrelsen inte har utvecklat nagon form for
bevakning av javsrisker for den verkstallande direktdren.

Bedémning

En samlad beddmning &r att styrelsen i huvudsak tar sitt ansvar och
arbetar for att ta hand om sitt uppdrag att styra bolaget i forhallande till
agarens krav och gallande regelverk. Vi bedomer att styrelsen inte fullt ut
moter aktiebolagslagens krav pa foljande tre omraden.

For det forsta bedomer vi avseende registrering i aktiebolagsregistret att
det har skett en forbattring nér anmalan av foretradare inkom till
bolagsverket sju dagar efter det att arsstamman holls.

2 "Bestammelserna i forsta stycket géller inte om styrelseledamoten/verkstéllande
direktoren, direkt eller indirekt genom en juridisk person, dger samtliga aktier i
bolaget. Bestammelsen i forsta stycket 3 géller inte heller om bolagets motpart ar ett
foretag i samma koncern eller i en féretagsgrupp av motsvarande slag. Med avtal
som avses i forsta stycket jamstalls rattegang eller annan talan.”

STADSREVISIONEN - 2017-01-24
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Lekmannarevisorerna bedomer att styrelsen lever upp till en acceptabel
niva nar anmalan av foretradare lamnas in for registrering inom sju dagar.
Registreringar hanger samman med saval ratten att foretrada bolaget som
med ansvaret for styrelseuppdraget. Darfor ligger det i styrelsens intresse
att se till att bolaget efterlever kravet pa att genast lamna in anmalan av
foretrédare till bolagsverket.

Utifran genomford granskning bedomer vi att styrelsen har en hantering
av protokoll som inte fullt ut motsvarar aktiebolagslagens krav. Vi menar
att protokollshanteringen kan forbéattras nér det géller att fora protokollen
i nummerfoljd. Vi riktar darfor foljande rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att se till att styrelsens
protokoll fors i nummerfdljd.

Efter genomfdrd granskning beddmer vi att det for styrelsen finns en
tillfredsstallande javskontroll sa lange ordférande tar upp fragan om
styrelsens jav pa samtliga styrelsemoten. For att uppna den effektiva
javskontroll som styrelsens arbetsordning och aktiebolagslagen kraver
behover styrelsen komplettera sin nuvarande rutin med en rutin for
kontroll av javsrisker for den verkstallande direktéren. Darfor riktar vi
foljande rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att utveckla en rutin for
kontroll av javsrisker for den verkstallande direktoren.

Granskning av marknadsforing av stora saluhallen

Utgangspunkter i granskningen

Styrelsen ska styra bolaget mot att pa effektivt mojligast sétt na
andamalet med verksamheten och halla sig inom de ramar som
bolagsordningen anger. Bolaget & genom sin bolagsordning bundet att
agera inom de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3¢ §
kommunallagen. Bolaget omfattas dven av EU:s regler rérande statsstod
som kodifierats i svensk ratt via lag (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler.

2017-01-24



Syftet med granskningen &r att bedéma om marknadsféringen av stora
saluhallen under aren 2014-2016 ar forenlig med de kommunalrattsliga
principerna. Sarskilt fokus har varit pa stod till enskilda naringsidkare.

Metoder for var granskning omfattar genomgang av bolagsordning,
styrelseprotokoll med tillhérande presentationsmaterial, avtal med
Roadrunner AB, arbetsmaterialet "Konsekvensanalys Stora Saluhallen”,
avtal med Forvaltnings AB GoteborgsLokaler och bolagsdversynens
”Forslag om framtida inriktning for bolag inom Goéteborgs Stad —
Lokaler” och "Forslag till effektivare utnyttjande av fastighetsbestandet
inom Gateborgs Stadshus AB:s lokalkluster ”. Darutdver ingar intervjuer
med ansvarig affarsomradeschef och kundansvarig, faktaavstamningar
och dialog med styrelsen.

Da det under granskningens gang stod klart att bolagets marknadsforing
skulle kunna innebéra en risk mot gallande lagregler, i forsta hand
kommunallagens regler mot stod till enskild respektive de
stadsstodsrattsliga reglerna beslutades att begéra ett sarskilt externt
rattsutlatande i fragan. Syftet med detta var att ge ytterligare underlag for
att kunna gora en korrekt beddmning av granskningens resultat.

lakttagelser

Bakgrunden &r att bolaget genom sin verkstéllande direktor i december
2014 tecknade avtal med produktionsbolaget Roadrunner AB for
produktion av en TV-serie. Detta avtal innebér att bolaget har betalat 1,3
miljoner kronor till produktionsbolaget for TV-serien ”En tysk, en
fransman och en husman.” TV-serien visades i fem avsnitt pa SVT under
ar 2016. TV-serien ses av bolagets foretradare som en marknadsforing av
destinationen stora saluhallen. Denna marknadsforing ar del av ett storre
atgardspaket beraknat till 3,3 miljoner kronor under aren 2014-2016.

Bolagets samlade kostnader for marknadsforing av stora saluhallen under
aren 2014-2017 innehaller ytterligare poster och omfattar féljande delar:

e 1,3 miljoner kronor genom avtal med produktionsbolaget
ovriga atgarder inom paketet till en kostnad om 2 miljoner kronor
(del av dvriga atgérder ar samarbetsavtal om centrumutveckling
med Forvaltnings AB GoéteborgsLokaler)

e darutover har bolaget under ar 2014 betalt ut 210 000 kronor i
marknadsforingsbidrag till Saluhallshandlarnas intresseforening

e for &r 2017 har kundansvarig for stora saluhallen yrkat pa
ytterligare 1,3 miljoner kronor till marknadsforing.

STADSREVISIONEN
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Motiv till 6kad marknadsforing

Beslut om atgardspaketet har inte tagits av styrelsen utan av verkstallande
direktdren under och inom ramen for sin delegation/I6pande forvaltning.
Styrelsen informerades om atgardspaketet den 29 september ar 2014 och
I6pande darefter. Av presentationen for styrelsen och intervjuer framgar
att atgardspaketet har sin upprinnelse i foljande tva handelser:

e upprustningen under ar 2010 och 2012 med stangningar av delar
av stora saluhallen

e en planerad gradvis uppjustering av genomsnittliga hyresnivaer
till marknadshyra som genomfordes under aren 2008-2015.

Bolagets konsekvensanalys var under ar 2014 att hyresgasterna i stora
saluhallen med inriktning pa livsmedel hade svart att bedriva en I6nsam
verksamhet pa grund av sviktande kundunderlag. Deras omsattning hade
minskat med 25 procent under aren 2009-2013. Vidare bedomde bolaget
att det fanns risk for att hyresgaster i stora saluhallen skulle lamna eller
forsatta sina verksamheter i konkurs. Malet med bolagets atgarder var att
skapa forutsattningar for 6kad omséttning hos hyresgasterna for att mota
marknadsanpassade hyresnivaer och stanna kvar i stora saluhallen pa sikt.

Forhallningssatt

Intervjuade tjansteman uppger att de vet om att ett kommunalt bolags
marknadsforing pa en konkurrensutsatt marknad innebar en risk for att
bryta mot kommunalréttsliga principer. Verkstéllande direktdren menar
att det inom bolaget pratas om stod till enskilda néaringsidkare varje dag.
Samtidigt har bolaget inte i text utvecklat nagra styrande eller stodjande
dokument fér marknadsforingen.

Nar kundansvarig for stora saluhallen yrkar pa 1,3 miljoner kronor till
marknadsforing for ar 2017 satts beloppet i relation till hyresgasternas
omsattning. Beloppet motsvarar 0,66 % av hyresgasternas omsattning.
Med detta forhallningssatt blir marknadsforingen av stora saluhallen
jamforbar med tidigare marknadsforingsbidrag till Kronhusbodarna med
100 000 kronor under dren 2014-2015 och Feskekodrka med 60 000
kronor per ar under aren 2010-2013. Marknadsforingsbidrag till de
jamforbara verksamheterna motsvarade cirka 0,5 % av omsattningen.

Bolagets foretrédare jamfor sig med de privata aktorerna och menar att de
privata aktorerna stodjer sina hyresgaster/kunder mer. De upplever att
bolaget ar relativt aterhallsamt i sin marknadsféring. Bolaget jamfor stora
saluhallen med det kommunalt &gda Hotorgshallen i Stockholm och det
privat dgda Torvehallerne i Képenhamn. De har enligt bolaget ett likartat
uppléagg for sin marknadsforing och satter enligt bolagets uppskattning av
cirka 1 procent av hyresgésternas omséttning for
marknadsforingsandamal.

2017-01-24



HIGAB AB - 13

Proportionalitet

Av det externa rattsutlatandet framgar bland annat att om bolag som
Higab mot bakgrund av syftet bakom 3 kap. 6 § i befogenhetslagen ska
driva verksamhet pa affarsmassig grund maste ocksa kostnader for
marknadsforing av bolagets lokaler accepteras som kompetensenlig i
sig.® Marknadsforing kan sagas vara en integrerad del i en affarsmassigt
bedriven verksamhet och sadana atgarder utgor ett normalt led i alla
vinstdrivande bolags verksamhet. Vidare ar syftet med sérregleringen i
befogenhetslagen att verksamheten ska kunna bedrivas under samma
forutsattningar som den verksamhet som bedrivs av motsvarande privata
aktorer. | detta maste rimligtvis inrdknas dven marknadsforingsatgarder
och andra typer av affarsstrategiska beslut. Med det sagt menar utredarna
att marknadsféring och inkdp av tjanster kopplade till marknadsforing &r
naturliga i Higabs verksamhet. Inom ramen fér denna marknadsforing
kan till exempel &ven inrymmas kostnader for reklamtjanster.

Det ar darmed inte sagt att alla kostnader som Higab har och som skulle
kunna fa positiva effekter for avsattningen av bolagets lokaler ar
kompetensenliga. Aven i sig kompetensenliga atgarder kan ga utanfor
ramen for kommunal kompetens i ett enskilt fall nar kostnaden for
atgarden inte star i tillracklig proportion mot den kommunala nyttan. Nar
det galler marknadsféring maste ocksa, mot bakgrund av de
kommunalrattsliga kompetensbegrénsningarna nar det géller bidrag till
enskilda néringsidkare, skiljelinjen mellan marknadsféringen av egna
tjanster och stod till naringsidkare diskuteras.

Renodling av fastighetsinnehavet

I bolagsdversynen omfattade den verksamhet som bolaget bedriver med
stdd av 3 kap. 6 § i befogenhetslagen cirka 15 procent av
fastighetsinnehavet. Detta innehav beskrev utredningen som inrymmande
verksamheter som i stor utstrackning bedrivs i en kommersiell miljé som
tillhor det egentliga naringslivet. Fastighetsinnehavet innefattade under ar
2013 bland annat industribyar, hantverkshus, saluhallar och restauranger.
Mot bakgrund av férandringar i konkurrenslagstiftningen och en striktare
tillampning av reglerna om otillatet statsstod foreslog bolagsoversynen en
grundlig genomlysning av detta fastighetsbestand.

Moderbolaget fick den 5 juni 2014 kommunfullmé&ktiges uppdrag att i
néra samverkan med berdrda dotterbolag ta fram ett forslag om

%13 kap. 6 § i befogenhetslagen anges att en kommun bland annat far tillgodose
sma foretags behov av lokaler i kommunen under forutsattning att verksamheten
inriktas pa foretagarkollektivet i allménhet.
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effektivare utnyttjande av fastighetsbestandet. Nér bolaget
aterrapporterade till kommunfullméktige den 2 juni 2016 fick bolagen
inom lokalkoncernen i tillaggsuppdrag — som svar pa tillaggsyrkandet
fran M, L och KD - att vardera och redovisa motiven for att behalla de
fastigheter som inte ingar i koncernens samlade avvecklingsplan. I sitt
yrkande skrev M, L och KD bland annat féljande:

’De delar som berdr omflyttningar av fastigheter inom klustret eller
inom det kommunala dgandet i ndgon form ar val beskrivna och
motiverade. Daremot saknas analyser och beslutsalternativ till
sadana fastigheter som foreslas kvarsta med sin nuvarande
agarform eller som kan respektive bor avyttras.”

Beredningen av detta tillaggsuppdrag pagar och kommer enligt uppgift
fran bolaget att omfatta en grundligare analys av risker for att 6verskrida
den kommunala kompetensen i forhallande till det fastighetsinnehav som
bolaget avser att behalla med stod av 3 kap. 6 § i befogenhetslagen.

Bedémning

Denna granskning handlar ytterst om vad ett kommunalt bolag har ratt att
syssla med. Vi staller oss bakom det externa rattsutlatandet som, med
stod av forarbeten till befogenhetslagen, menar att marknadsforing av
bolagets fastigheter och inkOp av tjanster kopplade till marknadsforing &ar
naturliga i den verksamhet som bedrivs med stod av 3 kap. 6 8 i
befogenhetslagen.

De brister vi ser efter genomford granskning beror i stor utstrackning hur
det skulle vara majligt att forebygga var slutsats att det finns en risk for
att de olika delarna av marknadsforingen av stora saluhallen star i strid
med bolagsordningen och utgdr otillatet stod till enskilda naringsidkare. *

Vad som leder fram till denna slutsats &r bedémningen att bolaget inte i
tillracklig utstrackning tydliggor vilken nytta bolaget erhaller och far ut
av de nedlagda kostnaderna for marknadsféringen av stora saluhallen. |
den man bolaget kan visa att marknadsforingen i huvudsak avser bolagets
kostnader for att marknadsfora sig sjalv som hyresvard, minskar risken.
P& motsvarande satt 6kar risken for otillatet stod med en marknadsforing
som ar riktad direkt mot hyresgaster och utformad exempelvis for att 6ka
hyresgéasternas omsattning sa att de kan betala marknadsanpassade hyror.

* Den rattsliga utredningen landar i den samlade bedémningen att det inte finns en
valgrundad risk att bolaget 6vertratt EU:s regler rérande forbjudet statsstod. Vi gor
ingen annan bedémning.
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Vi beddmer att risken for att bolaget agerar i strid med bolagsordningen
skulle minska med andamalsenligt utformade styrande dokument och om
marknadsforingen av stora saluhallen var ett beslutsarende for styrelsen.
Vidare beddmer vi att det finns en forhojd risk for att liknande brister kan
intraffa i enskilda fall av marknadsforing av det fastighetsinnehav som
bolaget, efter kommande aterrapportering av tillaggsuppdraget till
kommunfullméktige, avser att behalla med stod av 3 kap. 6 § i
befogenhetslagen. Mot bakgrund av de iakttagna bristerna och bedémda
riskerna riktar vi foljande rekommendationer till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att tillse att bolaget tar
fram ett andamalsenligt styrande dokument sarskilt for marknadsforing
och inkop av tjanster kopplade till marknadsféring av den verksamhet
bolaget bedriver med stéd av 3 kap. 6 § i befogenhetslagen.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att i 6kad utstrackning
fatta beslut om enskilda fall av marknadsforing och inkdp av tjanster
kopplade till marknadsforing i den verksamhet som bolaget bedriver med
stdd av 3 kap. 6 § i befogenhetslagen.

Granskning av stora investeringar
| GOteborgs Stad

Stadsrevisionens granskning av stora investeringar blev klar den 14 juni
2016. Syftet med granskningen var att beddma om det finns en
andamalsenlig process vid beslut om storre investeringar i Goteborgs
Stads ndmnder och styrelser och om beslutsunderlagen i rimlig grad
motsvarar de krav som bor stallas pa en namnd eller en styrelse vid en
storre investering.

Styrelsen var en av flera granskade ndmnder och styrelser. De brister och
oklarheter som identifierades inom ramen for granskningen bedéms vara
en effekt av otydligheter i regelverken; pa stadsgemensam niva men
ocksa inom respektive granskad enhet. Revisionsrapporten har éversants
for beaktande till styrelsen.

Granskning av rutiner for bisysslor
| GOteborgs Stad

Stadsrevisionens granskning av rutiner for bedémning av bisysslor i
Goteborgs Stad blev klar den 16 juni 2016. Granskningens syfte var att
beddma om bolag och ndmnder har en tillracklig kontroll for att i rimlig
grad forsakra sig om att anstallda inte har oldmpliga bisysslor som kan
vara till skada for Goteborgs Stad.

15
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Bolaget var ett av flera granskade namnder och bolag. Revisions-
rapporten har 6versants for beaktande till styrelsen.

Uppfdljning av upphandling och ink6p

Lekmannarevisorerna granskade &r 2013 upphandling och inkop. Ar 2015
gav lekmannarevisorerna KPMG i uppdrag att granska bolagets interna
kontroll avseende upphandling och inkép och samtidigt folja upp de tre
rekommendationerna fran ar 2013. Granskningens resulterade i att
lekmannarevisorerna ersatte tidigare lamnade rekommendationer med
féljande tre nya rekommendationer:

Lekmannarevisorerna rekommenderar verkstéllande direktdren att
utvardera mojligheterna till periodisk uppféljning av leverantorer vars
fakturor ej baseras pa en inképsorder.

Lekmannarevisorerna rekommenderar verkstéallande direktoren att
sakerstalla att service- och underhallsarbeten inte enbart kan utféras av
en leverantor i syfte att ej skapa inlasningseffekter mot enskilda
leverantorer. | de fall dar bolaget ar Iast till en specifik leverantor bor
detta tydligt dokumenteras och sammanstéllas.

Lekmannarevisorerna rekommenderar verkstéallande direktéren att
sakerstalla att dokumentation i bolagets projekthanteringssystem SES
Overensstammer med fattade beslut och genomférda upphandlingar.

lakttagelser

I bérjan av ar 2016 lamnade ordinarie inképssamordnare bolaget for
tjanst hos annan férvaltning. | mitten av oktober manad anstalldes en ny
inkdpssamordnare. Daremellan har den I6pande upphandlings- och
inkdpssamordningen hanterats med hjélp av en konsult. Det innebér att
utvecklingsarbete har bedrivits i begrdnsad omfattning. Sedan den
uppféljande granskningen genomfordes ar 2015 kan vi, personalbytet till
trots, notera foljande iakttagelser:

e Bolaget inforde Winst 2.0 ar 2015 och bestallarna har utbildats i
det elektroniska systemet. Bolaget bedOmer att bestéllarna &r i
behov av ytterligare utbildning.

e Inkopsadministrator &r en ny roll pa ekonomiavdelningen som
kommer att arbeta med rapportering och uppféljning av
inkOpsverksamheten.

e Ekonomiavdelningen har med konsulthjalp utvecklat nya former

for uppfoljningen av inkdpsverksamheten, inklusive avtalstrohet
samt antal bestéllningar som baseras pa inkopsorder i Winst.
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Bedémning

Bedomningen dr att bytet av inkdpssamordnare har medfort att bolaget i
begransad omfattning har vidtagit atgarder for att ta hand om de tre
rekommendationerna. Darfor har vi ocksa genomfort begransat med
uppféljning under ar 2016. Dérav foljer att rekommendationerna kvarstar.

Uppfoljning av arkivhantering

Lekmannarevisorerna granskade ar 2014 bolagets arbete med
dokumenthantering och arkivbildning. Granskningen resulterade i att vi
riktade foljande rekommendation till bolaget:

Lekmannarevisorerna rekommenderar verkstéllande direktdren att
sakerstalla att arkivet ordnas pa ett sddant satt att samtliga
arkivhandlingar blir 6verblickbara och sakert ordnade sa att
arkivforteckning kan upprattas.

lakttagelser

Bolaget har uppréttat en arkivforteckning den 7 april 2016.
Redovisningen av arkivet &r i enlighet med den klassificeringsstruktur
som utgor grund for bolagets dokumenthanteringsplan fran ar 2012.

Bedémning

Bedomningen dr att bolaget har upprattat en arkivforteckning i enlighet
med arkivmyndighetens regler fran den 1 mars 1999 till och med den 31
december 2015. Mot bakgrund av att rekommendationen tillkom ar 2014
beddmer vi att atgarden svarar mot de regler som gallde da. Darfor
bedémer vi ocksa rekommendationen som omhandertagen.

Vi har i denna uppféljande granskning inte beddmt om bolagets
klassificeringsstruktur, arkivforteckning, arkivbeskrivning,
dokumenthanteringsplan, gallringsbeslut och diarieplan moter
Regionarkivets krav och véagledning fran och med den 1 januari 2016.
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Rekommendationer till
dotterbolagen i koncernen

Foljande rekommendationer har, efter granskning av verksamhetsaret
2016, ld&mnats av 6vriga lekmannarevisorer i koncernens dotterbolag. |
ovrigt hanvisar vi till respektive dotterbolags granskningsredogorelse.

GoOteborgs Stads Parkerings AB

Grundlaggande
granskning

Lekmannarevisorerna rekommenderar

styrelsen att i mal och inriktningsdokument
fortydliga att samverkan och dialog ska ske
med processagare for de prioriterade malen.

Lekmannarevisorerna rekommenderar
verkstallande direktoren att i affarsplan och
budget fortydliga hur samverkan och dialog
ska ske med processagare for de
prioriterade malen.

Rutiner for kohantering

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att besluta om skriftliga regler for
kohantering och villkor for tilldelning av
parkeringsplatser pa samtliga
parkeringsomraden.

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att tillse att bolaget efterlever
Regionarkivets krav och vagledning fran
den 1 januari 2016 vad galler
klassificeringsstruktur, arkivférteckning,
arkivbeskrivning, dokumenthanteringsplan,
gallringsbeslut och diarieplan.

Kameradvervakning i
Goteborgs Stad

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att se till att den egna
verksamhetens kameradvervakning bedrivs
pa ett andamalsenligt satt.

| dvrigt bedomer vi att bolaget har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt
att den interna kontrollen varit tillracklig.
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Forvaltnings AB GoteborgsLokaler

Granskningen av kameradvervakning i Goteborgs Stad visar att delar av
bolagets verksamhet har brister som behover atgardas. Darfor lamnar vi
féljande rekommendation:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att se till att den egna
verksamhetens kameradvervakning bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt.

| 6vrigt bedomer vi att bolaget har bedrivit verksamheten pa ett

andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt
att den interna kontrollen varit tillracklig.

Alvstranden Utveckling AB

Styrning och uppféljning av
projekt

(Ar 2015 granskade vi
styrning och uppféljning av
investeringar)

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att tillse att bolaget utvecklar
andamalsenliga rutiner for projektstyrning
och sakerstéller foljsamhet mot rutinerna.

Uppfdéljning av representation

(Ar 2014 granskade vi
representation och har foljt
upp det varje ar sedan dess)

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att stdrka den interna styrningen
och kontrollen avseende attest av kostnader
for representation.

Uppfdljning av upphandling
och inkop
(Rekommendationen
lamnades efter var
granskning ar 2015)

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att utreda forutsattningarna for hur
upphandling och inkdp ska hanteras i
samarbetsprojekt med externa aktérer.

Uppfdljning av
dokumenthantering

(Ar 2013 granskade vi
dokumenthantering och har
foljt upp det varje ar sedan
dess)

Lekmannarevisorerna rekommenderar
bolaget att snarast fullfolja det paborjade
arbetet med att ta fram en godkéand
arkivforteckning for att folja gallande lag och
géllande arkivreglemente i Goteborgs stad.

| dvrigt bedomer vi att bolaget har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt
att den interna kontrollen varit tillracklig.
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Lekmannarevisorernas uppdrag
och rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument
med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.
Lekmannarevisorer ar fortroendevalda och utses av fullméktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer (gruppen bendmns som
Stadsrevisionen). Lekmannarevisorerna har ett sjalvstandigt uppdrag att
granska de bolag som helt eller delvis &gs av kommunen. | Géteborg
utses i regel tva lekmannarevisorer for varje bolag. Revisorerna &r
oberoende och granskar pa fullméaktiges uppdrag och déarigenom indirekt
ocksa for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i
granskningsrapport och granskningsredogorelse, en per bolag.

Revisorerna genomfor ocksa sarskilda granskningar som i regel ror flera
bolag och ndmnder. Dessa redovisas i revisionsrapporter till fullmaktige
I6pande under aret.

Revisorerna tar aven varje ar fram en arsredogdrelse som sammanfattar
all den granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen.
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Sprakbruk och revisionstermer

Nér revisorerna har genomfort en granskning lamnar de ofta
rekommendationer till de granskade nd&mnderna och bolagen. Ibland
l&mnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer lamnas d& revisorerna ser brister i verksamheten.
Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbattra verksamheten.

Revisionskritik [amnas da revisorerna ser brister i verksamheten som &r
av mer allvarlig karaktar. Revisionskritik graderas genom begreppen
erinran eller anmérkning. Anmarkning &r allvarligast.

Under kommande ar féljer revisorerna upp vilka atgarder bolaget eller
namnden har gjort for att folja revisorernas rekommendationer.
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