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PM angiende forutsittningar for kommunalt bolag att ge internationellt
bistind till Ukraina

Bakgrund, fragestiillning och avgrinsning

Under sommaren 2025 kontaktades Fordonsforvaltningen hos Goteborgs Sparvigar AB
(hérefter GSAB), av en extern projektsamordnare i samband med dialog om
kapacitetsforstarkning av kollektivtrafik och kritisk infrastruktur i Ukraina. Utrangeringen av
GSABs pedalvagnar blev kidnd inom sparvagnssektorn, och mot bakgrund av Mykolayivs
stads uttalade behov av att stirka sin kollektivtrafik vicktes fraigan om en mojlig donation av
vagnstyp M29 genom dialog med stadens borgmaéstare och kommunala sparvagnsoperator.
Initiativet har sin utgdngspunkt i en uttalad efterfrdgan fran Mykolayivs stad och dess
kommunala spéarvagnsbolag, MK Elektrotrans.

GSAB har en pagaende diskussion med Myndigheten for civilt forsvar (MCF) avseende
samordning och eventuell medfinansiering av transporter m.m.

Denna PM syftar till att redogora for de réttsliga forutsattningarna for ett kommunaldgt bolag
att ge internationellt bistand till en stad/kommun i Ukraina. Redogdrelsen i denna PM
begrénsar sig till att belysa fragan ur ett kommunalrittsligt perspektiv samt utifrdn de EU-
rittsliga bestimmelserna om statligt stod.

Rittsliga forutsdttningar

Goteborgs Sparvagar édgs till 85 procent av Goteborgs Stad. Bolaget ingér 1 stadens
bolagskoncern dir Goteborgs Stadshus AB, org.nr. 556537—0888 utgdér moderbolag.
Resterande 15 procent av aktierna dgs av Visttrafik AB, org.nr 556558-5873. Visttrafik AB
dgs av Vistra Gotalandsregionen.

Enligt GSAB:s bolagsordning ska bolaget inhdmta G6teborgs kommunfullmiktiges
respektive regionfullméktige 1 Vistra Gotalandsregionens stéllningstagande innan sddana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Vidare framgar av bolagsordningen att bolagets verksamhet inte har till syfte att bereda vinst
at aktiedgarna och ska dé folja de kommunalrittsliga principerna i 2 kap. kommunallagen,
innebdrande att verksamheten ska vara forenlig med den kommunala kompetensen, att
kommunalmedlemmarna ska behandlas lika, forbud att laimna stod at enskilda och forbud att
ta hogre avgift &n som svarar mot kostnaderna for de tjédnster som tillhandahalls, sdvida inte
lag eller réttspraxis for viss verksamhet eller dtgird medger undantag. Av bolagets
dgardirektiv framgér dven att "kommunal verksamhet i bolagsform ska bedrivas i enlighet
med kommunalrittsliga principer om inget annat foljer av lag eller 6vriga regelverk som styr
bolagets verksamhet”.



Kommunallagen (2017:725)

Av 2 kap. 1 § kommunallagen foljer att kommuner och regioner sjédlva far ha hand om
angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omréde eller dess medlemmar. Enligt forarbetena ska kompetensfrdgan bedomas utifran
huruvida det &r 1dmpligt, &ndamalsenligt och skéligt att kommunen befattar sig med
angeldgenheten. For att en atgird ska anses kompetensenlig racker det dock inte att den inte
strider mot ett allmént intresse, utan det krivs att den vidtagna atgirden uppbérs av ett till
kommunen knutet allmént intresse. Att limna understod at enskilda kommunmedlemmar utan
stdd 1 forfattning anses inte vara en angeldgenhet av allmént intresse.

Bestdmmelsen ger dven uttryck for lokaliseringsprincipen som innebér att en kommunal
atgdrd maste vara knuten till kommunens eller regionens geografiska omrade eller dess
medlemmar for att den ska anses vara en kommunal angeldgenhet. Lokaliseringsprincipen
anses vara en nirmast sjilvklart foljd av att landet #r indelat i kommuner och regioner.! Det
finns dock utrymme for kommuner att agera utanfér den egna kommunens granser genom att
engagera sig i till exempel markinnehav eller anldggningar inom andra kommuners omrade
inom exempelvis vigtrafik och friluftsliv, forutsatt att dessa anldggningar behdvs for den egna
kommunen och dess medlemmar. Det finns dven undantag frin lokaliseringsprincipen i andra
forfattningar, exempelvis lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Som huvudregel ar det inte heller forenligt med allménintresset att [imna individuellt riktat

stod till enskilda néringsidkare. Sadana stod far enbart ldimnas om det foreligger synnerliga

skal. Vid sadant stod behdver dven de EU-rittsliga bestimmelserna om statligt stod beaktas,
se mer nedan.

Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (hédrefter befogenhetslagen) innehaller
bestimmelser som ger kommuner och regioner 6kade befogenheter i1 forhallande till vad som
giller enligt kommunallagen. Enligt 1 kap. 2 § befogenhetslagen géller inte det krav pa
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar som avses 1 2 kap. 1
§ kommunallagen vid bland annat tillaimpning av bestimmelserna i 5 kap befogenhetslagen. I
5 kap. regleras kommuners och regioners mojlighet att lamna internationellt bistand. Av
forarbetena framgar att &ven kommunala foretag far 1amna sddant bistdnd som regleras i
befogenhetslagen.?

Formerna for det internationella bistind som kommuner och regioner ges mojlighet att ge,
varierar beroende pa om mottagarlandet far eller inte far svenskt statligt bistand.

Internationellt bistand till ett land som fdr svenskt statligt bistdand

Av 5 kap. 4 § befogenhetslagen framgér att kommuner och regioner far [dmna bistdnd i form
av utrustning, rddgivning, utbildning eller pd annat sétt till ett land som far svenskt statligt
bistand. Med uttrycket “svenskt statligt bistand” avses enligt forarbeten bistdnd som
kanaliseras direkt fran staten eller nigon statlig myndighet.’ Bistand i form av kontant stéd far

1 Se Madell & Lundin, kommunallagen (2017:725), 2 kap. 1 §, (JUNO)
2 Proposition 2000/01:42 s 32.
3 Proposition 2000/01:42 s. 35.



lamnas endast for att genomfora utbildning och radgivning, samt andra kostnader som har ett
samband didrmed, t ex resor och uppehille.*

En kommun eller en region som med stod av denna bestimmelse bistar ett annat land med
utrustning far ocksa i skilig omfattning anvéinda medel for transport och iordningsstéllande av
utrustningen. I uttrycket “skélig omfattning” ligger ett krav pd att kostnaden ska sté i rimlig
proportion till virdet av utrustningen.’

Internationellt bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistand

Bistand till ett land som inte far svenskt bistand far enligt 5 kap. 5 § befogenhetslagen fér
ldmnas av kommuner och regioner i form av utrustning som kommunerna eller regionerna
inte langre behdver for sin verksamhet. Fraga ska alltsd vara om séddan utrustning som
kommunen anvint i sin egen verksamhet och som den nu av ndgon anledning inte léngre
behover, till exempel utrangerade datorer och annat dverskottsmaterial. Bestimmelsen
innebdr att kommunen &r forhindrad att kdpa utrustning i syfte att den ska anvédndas for
bistandsinsatser 1 land som inte far svenskt statligt bistand.

Regeringen far ge tillstand till att bistdnd dven 1 form av annan utrustning dn som avses 1
forsta stycket, rddgivning, utbildning eller pd annat sétt limnas till ett land som inte far
svenskt statligt bistdnd. Bistand i form av ekonomiskt stod far lamnas endast for att
genomfora utbildning och rddgivning.

Stod till internationell stodorganisation

Bistandet kan lamnas till ett land, dvs statsmakten eller t ex en utlindsk kommun®, eller i
enlighet med 5 kap. 7 § befogenhetslagen till en internationell hjdlporganisation for att utgéra
hjalp till ett land 1 en radande eller framtida nddsituation eller en annan svar situation som ar
en foljd av en nddsituation.

Villkor for stod

Naér bistdnd 1dmnas ska kommunen eller regionen enligt 5 kap 8 § befogenhetslagen forvissa
sig om att bistandet som lamnas kommer till avsedd anvéndning genom att uppstilla villkor 1
samband med bistandet. Detta krav giller dock inte om bistandet avser utrustning som
kommunerna eller regionerna inte behover for sin verksamhet.

Anmdlningsplikt

Vidare framgar av 5 kap 9 § befogenhetslagen att kommuner eller regioner som ldmnar
bistand till ett land som far svenskt statligt bistand, ska anmaila atgirden och omfattningen pa
bistandet till styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida). Sddan anmilan ska dock
inte géras om bistandet avser utrustning som kommunen eller regionen inte ldngre behdver for
sin verksambhet.

4 Proposition 2000/01:42 s. 49.
5 Se H6k, Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 5 kap. 6 §, Karnov (JUNO)
6 Se H66k, Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 5 kap. 4 §, Karnov (JUNO)



Statsstod

Den huvudsakliga regleringen av statsstod dterfinns i artikel 107-109 1 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Av artiklarna framgar att for att ndgot ska
vara att anse som statsstdd ska det uppfylla foljande fem kriterier:

» Offentliga medel — atgérden ska kunna tillskrivas det offentliga och finansieras med
offentliga medel.

* Selektivitet — atgdrden ska vara specifik i sa motto att den riktar sig till vissa foretag eller
viss produktion. En atgérd som &r helt generell i sin utformning och som utgar till foretag pa
lika villkor kvalificerar inte som statsstod.

* Fordel — det ska vara fraga om en ekonomisk formén som ett foretag inte hade fatt under
normala marknadsforhallanden, det vill sdga i frdnvaro av ett statligt ingripande.

* Foretag — verksamhet som étgérden riktar sig till ska bedriva ekonomisk verksamhet
(foretag) oberoende av dess form och hur den finansieras.

* Handel och konkurrens — &tgérden ska, i1 vart fall i teorin, kunna paverka handeln mellan
medlemsstaterna och konkurrensen mellan foretag (det ar inte nédvandigt att faststilla faktisk
paverkan pé handel och konkurrens).

I forevarande fall star det klart att det ror sig om offentliga medel. Atgérden 4r dessutom
specifik dé den riktar sig till en utvald aktor. Forménen hade vidare inte givits i frinvaro av
stadens ingripande. Kriterierna offentliga medel, selektivitet och fordel &r saledes alla
uppfyllda. I statsstodsbeméirkelse definieras foretag som enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet, oberoende av deras réttsliga stdllning och hur de finansieras. Beroende pd hur
marknaden ser ut pé det stélle som stodet betalas ut dr det darfor mojligt att d&ven
foretagskriteriet dr uppfyllt. Eftersom stddet ges ut till en kommun i Ukraina, alltsa utanfor
EU, dessutom for lokal anvindning, forefaller det osannolikt att handeln mellan EU:s
medlemsstater paverkas. Mot bakgrund hédrav gors bedomningen att samhandelskriteriet inte
ar uppfyllt. Eftersom samtliga kriterier ddrmed inte ar uppfyllda utgdr stddet inte ett statsstod.
Stodet dr ddrmed forenligt med EU:s regler om statsstod.

Sammanfattning

Enligt befogenhetslagen far ett kommunalt bolag ldmna internationellt bistdnd. Beroende pé
om mottagarlandet erhéller statligt bistand eller inte varierar formerna for hur bistdndet kan
ldamnas. Om bistand 1&dmnas i form av utrustning fir den som skénker bistdndet i skélig
omfattning anvdnda medel fOr att transportera och stélla i ordning utrustningen sa att den kan
tas 1 bruk. Bistdnd i form av ekonomiskt stod far endast limnas for att genomfora utbildning
och radgivning, samt for kostnader hénforliga till genomférande av sadan utbildning och
radgivning sdsom exempelvis resor och uppehille.

Eftersom stodet inte paverkar handeln mellan EU:s medlemsstater utgor stodet inte ett
statsstod. Stodet dr darmed forenligt med EU:s regler om statsstod.
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