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Donation av M29 till Ukraina

Forslag till beslut

I styrelsen for Goteborgs Sparvagar.

- Godkidnna en donation av vagnstyp M29 till staden Mykolaiv i Ukraina enligt
beslutsunderlag, under forutsittning att Goteborgs kommunfullméktige och
regionfullméktige i Vistra Gotalandsregionen, tillstyrker donationen.

- Expediera beslutet for vidare hantering till Stadshus AB och till Vésttrafik AB
- Ge VD i uppdrag att l16pande informera styrelsen om projektet.
- Att protokollet omedelbart justeras.

Goteborgs Sparvigar AB (GS) dgs till 85 % av Goteborgs Stadshus AB samt till 15 % av
Visttrafik AB. Mot bakgrund av att en donation till utlandet med betydande belopp
foreslas bedoms drendet av principiell beskaffenhet och av storre vikt. Déarfor maste
stillningstagande inhdmtas fran GS 4dgare bade Goteborgs kommunfullméktige och
regionfullméktige i Vastra Gotalandsregionen. Detta framgar av savél dgardirektiv som 1
bolagsordningen for GS.

Arendet

Forslag till beslut avser en donation av vagnstyp M29, cirka 40 vagnar, efter driftstopp.
Vagnarna tas successivt ur trafik frin sommar/hdst 2026 till hosten/vintern 2027. Aven
reservdelar och transporter till staden Mykolaiv ingér i donationen. Vidare ingér
dokumentation och erforderliga utbildningsinsatser for Mykolaivs kommunala
sparvagnsbolag MK Elektrotrans, for att kunna sitta sparvagnarna i trafik. Transporten av
vagnarna berédknas ske i olika omgangar under perioden sommaren/hosten 2026 till
hosten 2027.

Borgmastaren i staden Mykolaiv har ldmnat ett brev ddr man tagit initiativ i drendet och
dér man Onskar att {2 tillgéng till de M29 vagnar som GS avser att utrangera. I skrivelsen
bekriftar man ocksa att man delar uppfattning med GS att det ar tekniskt mojligt for det
ukrainska sparvagnsbolaget att ta emot, anpassa och sétta vagnarna i trafik. Brevet,
”Mykolaiv City Council letter GS” bifogas som bilaga 1.

En extern projektsamordnare har kontakt med Mykolaivs borgméstare, ukrainska
myndigheter och det ukrainska sparvagnsbolaget. For att mojliggora hantering inom EU:s
civilskyddsmekanism ska en sé kallad "Request for Assistance” lamnas av Mykolayivs
stad via behorigt ukrainskt ministerium till ERCC (Emergency Response Coordination
Centre), som &r EU:s centrum for samordning av katastrof- och krisberedskap.
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For nérvarande for ERCC en dialog med Myndigheten for civilt forsvar (MCF, tidigare
MSB) for att bedoma mdjligheten att hantera donationen inom ramen for EU:s
civilskyddsmekanism. Nar det blir godként av ERCC gar donationsidrendet vidare till
MCEF och hamnar sedan hos GS.

Juridisk expertis fran Advokatfirman Lindahl KB och Stadsledningskontoret har anlitats
for att sikerstilla att det inte finns nagra juridiska hinder infor donationen. Donationen
har belysts utifran aktiebolagslagen, kommunallagen och statsstodsreglerna

En l6pande dialog fors med MCF om donationen till Ukraina. Det finns goda
forutsittningar att MCF kan upphandla och bekosta alla transporter (inklusive
tullkostnader och exportdeklaration).

GS har haft en dialog och fatt ett bemotande av Naturvéardsverket avseende den
gransoverskridande transporten till ett icke EU-land. For att exporten av sparvagnarna
med forekomst av asbest inte ska anses vara avfall maste GS kunna visa att vagnarna
fortsatt kan och ska gé i trafik.

I EU finns en férordning om export och import for farliga kemikalier som skulle kunna
vara aktuell 1 detta fall. GS har dirfor haft en dialog och stéllt fragor till Kemikalie-
inspektionen och erhallit ett skriftligt svar frdn deras upplysningstjinst.

Bakgrund

Under sommaren 2025 kontaktades GS fordonsforvaltning av en extern
projektsamordnare i samband med dialog om kapacitetsforstarkning av kollektivtrafik
och kritisk infrastruktur i Ukraina. Utrangeringen av GS pedalvagnar blev kdnd inom
sparvagnssektorn, och mot bakgrund av Mykolayivs stads uttalade behov av att stirka sin
kollektivtrafik vicktes frdgan om en mojlig donation av vagnstyp M29 genom dialog med
stadens borgméstare och kommunala sparvagnsoperator. Initiativet har sin utgdngspunkt i
en uttalad efterfragan frdn Mykolayivs stad och dess kommunala sparvagnsbolag, MK
Elektrotrans.

Mykolaiv ses som en stad vid fronten. Infrastrukturen dr sedan innan mycket foraldrad
och har tagit skada av kriget. Deras vagnpark dr gammal och mixad fran olika tillverkare.
Det finns dérfor ett stort behov av transportmedel.

Pedalvagnarna ér starkt forknippade med GS och en symbol for Goteborg. Att donera
vagnstypen M29 och lata dessa vagnar trafikera en annan gammal sparvagnsstad ar en
stor sak for GS och dess varumirke. Vid utskrotning behdver vagnarna genomga en
omfattande sanering av farligt avfall p4 grund av asbestférekomst som pégar in i 2028
och beréknas till cirka 37 mnkr. En kalkyl 6ver donationen till Ukraina uppgér till i
storleksordningen 2 — 20 mnkr beroende pé vilken medfinansiering GS kan erhélla fran
MCEF.

GS ledning ar positiva till en donation mot bakgrund av bade den sociala och ekonomiska
dimensionen. Staden Mykolaiv &r drabbad hart av kriget och att ge dem en homogen
vagnstyp med god drifthistorik ger dem bra forutsittningar att fa en stabil trafik. De &r
informerade kring asbestforekomsten och hanteringen av denna kommer att beskrivas i
kommande donationsavtal. Ur ekonomisk synvinkel medfor detta ocksé en besparing for
GS om i storleksordningen 17 — 35 mnkr.
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Sakerstalla laglighet
Aktiebolagslagen

En advokat frdn Advokatfirman Lindahl KB har beddmt donationen utifrdn om det finns
nagra aktiebolagsrittsliga hinder mot att genomfora donationen och avgivit ett PM (Bil
5). Sammanfattning och slutsats enligt PM:

”Enligt var beddmning finns det inte ndgra aktiebolagsrittsliga hinder mot att genomfora
donationen. Mot bakgrund av den information vi har tagit del av &r var beddmning att
donationen utgor en affarshiandelse som har affarsméssig karaktir for bolaget och att den
dérfor inte utgor en virdedverforing.

Om donationen skulle anses utgdra en virdeoverforing finns det inte négra
aktiebolagsrittsliga hinder mot att genomfora donationen under fOrutséttning att GS
sakerstiller foljande finansiella forutséttningar:

1) att donationen inte ar oskélig med hénsyn till bolagets ekonomiska stéllning;
(i1) att det efter donationen finns full tickning for bolagets bundna egna kapital,
och

(iii))  att donationen é&r forsvarlig med hénsyn till de krav som verksamhetens art,
omfattning och risker stiller pa (a) storleken av det egna kapitalet och bolagets
konsolideringsbehov, (b) bolagets likviditet och (c) bolagets stdllning i ovrigt.

Eftersom den ekonomiska kalkylen utvisar att donationen innebédr en kostnadsbesparing
om 17-35 mnkr jamfort med utrangering bor det vara mojligt for GS att infor donationen
ta fram ett underlag som utvisar att de finansiella fOrutséttningarna enligt (i)-(iii) ar
uppfyllda, for det fall donationen inte skulle anses utgéra en affirshindelse med
affarsmaissig karaktir for bolaget utan i stillet anses utgora en virdedverforing, samt tillse
att beslutet om donationen fattas av dgarna till GS”.

Kommunallagen och EU:s regler om statsstod

Tvé stadsjurister fran Stadsledningskontoret har bedomt donationen utifrdn om det finns
nagra hinder mot att genomfora donationen ur ett kommunalréttsligt perspektiv samt
utifran de EU-réttsliga bestimmelserna om statligt stod och avgivit ett PM (Bil 6).
Sammanfattning enligt PM:

”Enligt befogenhetslagen far ett kommunalt bolag ldmna internationellt bistand. Beroende
pa om mottagarlandet erhaller statligt bistand eller inte varierar formerna for hur bistandet
kan lamnas. Om bistand ldmnas i form av utrustning far den som skénker bistandet 1
skilig omfattning anvinda medel for att transportera och stélla i ordning utrustningen sa
att den kan tas i bruk. Bistand i form av ekonomiskt stdd far endast ldmnas for att
genomfora utbildning och rddgivning, samt for kostnader hénforliga till genomforande av
sddan utbildning och radgivning sdsom exempelvis resor och uppehille.

Eftersom stddet inte paverkar handeln mellan EU:s medlemsstater utgor stodet inte ett
statsstod. Stodet dr dirmed forenligt med EU:s regler om statsstod”.

Lopande dialog med MCF/finansiering av transporter
GS har l6pande kontakt med MCF om donationen till Ukraina. Det finns goda
forutsattningar att MCF kan upphandla och bekosta alla transporter som ar den storsta
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utgiftsposten i donationskalkylen (inklusive exportdeklaration och eventuella
tullkostnader). MCF kan i sin tur f4 uppemot 75 % av sina utgifter finansierade av ERCC.

ERCC-finansiering av transportkostnader &r dock villkorad av att drendet hanteras enligt
regelverket inom EU:s civilskyddsmekanism och kan i nuléget inte slutligt bekriftas.
MCF bistér ocksé med rddgivning, mallar och dokument. GS kommer att ha 16pande
avstimningar med MCF under projektets gang.

Naturvardsverket/gransoverskridande transporter

MCEF har informerat Naturvardsverket om planerade gransdverskridande transporter och
GS har erhallit ett bemotande angédende donationen av M29. For att sparvagnarna med
forekomst av asbest inte ska anses vara avfall behover GS som exportor kunna styrka att
vagnarna &r funktionsdugliga och ska séttas i trafik av mottagaren. Farligt avfall fir inte
exporteras till ett land utanfor EU/OECD. Overtridelser av exportforbudet &r
kriminaliserat enligt miljobalkens 29 kapitel.

Exportoren har att visa att sparvagnarna ar begagnade varor och inte avfall. Det behdver
kunna styrkas med dokumentation som exportdren tagit fram och som kan visas upp for
myndigheterna ifall detta fragas efter vid till exempel tillsyn. GS bedomning &r att ett
besiktningsprotokoll for varje sparvagn och ett paskrivet donationsbrev av gdvogivare
och gavomottagare dér villkoren for donationen klart framgér torde styrka att det &r
begagnade varor som ska dteranvidndas. Dokumenten kommer att uppréttas pa engelska.

Kemikalieinspektionen/export av farliga kemikalier

Naturvardsverket meddelade GS att 4ven en avstdmning med Kemikalieinspektionen
maste ske med hénsyn till forekomsten av asbest i vagnarna. GS har fatt ett skriftligt svar
frén deras upplysningstjinst och stéllt kompletterande fragor.

I EU finns en férordning, bendmnd PIC-forordningen, om export och import av farliga
kemikalier som skulle kunna vara aktuell. I artikel 15.1 i forordningen framgar det att
varor ska omfattas av anmélningsforfarandet for export i artikel 8 om de innehéller vissa
dmnen. Asbest i “oreagerad form” &r ett av dessa &mnen som anges. Kemikalie-
inspektionen anser det inte dr helt tydligt om vi omfattas av anmélningsfoérfarandet och
vill inte ta stdllning i fragan.

Kemikalieinspektionen hénvisade till en konsultférening, kemi.nu, dir GS har mojlighet
att anlita externt expertstod for radgivning. GS har &nnu inte gatt vidare med detta.

Sakerstalla forutsattningar for att satta M29 vagnarna i trafik

Ritningar, specifikationer, besiktningsprotokoll och dylikt har delats med det kommunala
sparvagnsbolaget MK Elektrotrans. Ett antal moten har dgt rum for att prata om vagnen
och vilka forutsittningar som finns for att trafikera vagnen i deras sparnit. GS bedémning
ar att det finns bra forutséttningar och erforderlig kompetens for att séitta vagnarna i trafik.
I brevet fran Mykolaivs borgmistare bekriftar man ocksé att man delar uppfattning med
GS att det ar tekniskt mojligt for det ukrainska sparvagnsbolaget att ta emot, anpassa och
sdtta vagnarna i trafik.

I den tekniska verifieringen kan mdjligheten att genomfora en begrinsad teknisk pilot,
exempelvis genom test av en enskild vagn, dvervégas i syfte att minska risker infor en
fullskalig donation.

I den ekonomiska kalkylen for en donation ingér utbildningsinsatser. En initial
beddmning &r att uppemot ett tiotal ingenjorer och tekniker frén det ukrainska sparvagns-
bolaget kommer till Géteborg for utbildning och erfarenhetsbyte.
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Skattemassig hantering

Enligt svar fran skattesupporten Simployer ar, ’sannolikt alla kostnader som uteslutande
har samband med donationen (exempelvis sarskild utbildning av mottagarens personal,
extra iordningsstillande som bara behovs for Gverlamnandet, transport till mottagaren,
kommunikationsinsatser utan avtalad motprestation mm) inte avdragsgilla. Om en viss
kostnad ddremot hade uppkommit oavsett om ni skrotar eller skénker torde den vara
avdragsgill”. GS avser att vid behov stimma av den skatteméssiga hanteringen med en
skattekonsult.

Redovisningsmassig hantering

GS har informerat véra externa revisorer Ernst & Young AB om donationen och aviserat
att GS vill ha en dialog om den redovisningsmissiga hanteringen. Exempelvis
redovisningen av nedlagd egen tid med koppling till donationen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utskrotningen av pedalvagnarna ar ett kostsamt projekt pa grund av asbest i vagnen; ca
37 mnkr for 40 vagnar som pégar in i ar 2028. Utrangeringen ar idag budgeterad och med
1 langtidsprognosen.

Generella poster for utrangering:

Asbestsanering 27 mnkr
Lokalhyra uppstillning 7 mnkr
Transporter 0,5 mnkr
Demontering av vagnar 3 mnkr
Skrotvirde -0,5 mnkr

En kalkyl 6ver donationen varierar kraftigt beroende pa om transporterna helt eller delvis
finansieras av MCF eller om GS far bekosta dessa. Beroende pé forutsittningarna
berdknas kostnaden for donationen hamna i intervallet 2 — 20 mnkr.

Generella poster for donation:

Transport: ca 0 - 15 mnkr for 40 vagnar
Transport av material: ca 0 - 1 mnkr
Ovriga kostnader ca 2 — 4 mnkr

Ovriga kostnader utgdrs frimst av intern arbetstid avseende forberedelser av vagn och
utbildningsinsatser. Aven kostnader for dokumentation, versittning, extern samordning,
utredningskostnader och reserv for ofoérutsedda kostnader ingar i summan.

En jaimforelse mellan kalkylen for utrangering (37 mnkr) jamfort med kalkylen for
donation (2 — 20 mnkr) utvisar en besparing om 17 — 35 mnkr

M29 ér avskriven i GS redovisning vid 2026 ars ingédng och har inget bokfort vérde.
Lagerviardet pa reservdelar och hogvardeskomponenter uppgér per 2025-12-31 till 17,7
mnkr och skulle skrivas av som skrot 2027. Skrotviarde efter hanteringskostnader vid
utskrotning bedoms vara ringa och ingér i posten 6vriga kostnader.

Kalkylen vid en donation visar att kostnaderna understiger beréknade
utskrotningskostnader. GS avser dérfor att donera oavsett medfinansiering fran MCF.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Vagnarna i sig dr fungerande efter 55 &r i drift men behdver revision for att ga trafiksékert
—négot som Mykolaivs sparvagnsbolag ar vana vid. Att halla en vagn i drift ytterligare ar
en god utnyttjande av resurser.

Vid utskrotning behdver vagnarna genomgé en omfattande sanering av farligt avfall som
maste deponeras (totalt ca 3,5 ton). Mykolaiv dr informerade kring asbestférekomsten och
ar trygga med att ta emot vagnarna.

Beddmning ur social dimension

Mykolaiv dr drabbad hart av kriget i Ukraina och ses som en stad vid fronten.
Infrastrukturen ar sedan innan mycket foraldrad och har tagit skada av kriget. Deras
vagnpark dr gammal och mixad frén olika tillverkare. Att ge dem en homogen vagnstyp
med god drifthistorik och dokumentation kan ge dem bra forutsittningar att fa en stabil
trafik.

Donationens genomforande forutsétter ett néra tekniskt och organisatoriskt samarbete
mellan parterna, inom vilket erfarenhetsutbyte kan ske avseende drift av kollektivtrafik i
kris- och beredskapssituationer.

Riskbedomning

Staden Mykolaiv infrastruktur ir inte anpassat for M29 vagnarna. Sparvagnsbolaget, MK
Elektrotrans, har egen verkstad och kan modifiera boggier till att passa deras
infrastruktur. [ brev fran Mykolaivs borgmaéstare bekréftar man ocksa formagan att ta
emot, anpassa och sétta vagnarna i trafik.

Framtida problem i Ukraina med asbesthanteringen vid utskrotning av vagnarna med
hinsyn till begrinsade ekonomiska resurser. GS informerar och mérker upp omraden.
Utbildning vid besok i Goteborg och tydligt formulerat i donationsavtalet.

Utebliven eller mindre delfinansiering frin MCF/ERCC, exempelvis mot bakgrund av
asbestproblematiken, vilket ocksa paverkar transportkedjan. Riskbedémning och
ekonomisk kalkyl far uppdateras, men GS genomfor sannolikt 4nd& donationen.

Myndigheternas regelverk kring export av miljéfarligt &mne, forekomst av asbest, kan
forsvéra eller forsena transporterna av M29 vagnarna till Ukraina.

Ovriga risker framgér av bilaga 2 ”Riskmatris — Donation av M29 till Ukraina”.

Asbest Pedalvagnar M28/M29

Under utrangeringen av pedalvagnarna har asbest upptéckts i vagnarna av typen M28 och
M29. Efter en grundlig kartliggning av saneringsfirma har flertalet omraden i vagnarna
pavisade asbesthaltiga material. Det varierar i olika former men forekommer mest som
svart isoleringsmassa i olika tjocklekar och texturer. Genomgéende ér svetsar i barande
struktur tdckt med denna massa, i vissa ventilationskanaler samt i takkonstruktionen.

Vagnstypen M29 ér i det stora lik M28 vad giller forekomsten av asbesthaltigt material.
En markant skillnad &r utbredning i tak dar M29 éar helt tdkt dver bade stodlinor och
takplatar fran héngrénna till hingrianna.

Ovrig information inklusive foton framgér av bilaga 3 ”Asbest Pedalvagnar M28/M29”.
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Information om Mykolaivs sparvagnsbolag MK Elektrotrans
MK Elektrotrans har en liknande historia som GS. Den 3 januari 1915 lanserades den
forsta elektriska sparvagnen i Mykolaiv. I slutet av 1915 fanns det fyra sparvagnslinjer i
staden. Nér den fullskaliga ryska aggressionen mot Ukraina inleddes stoppades
sparvagnstrafiken i Mykolaiv. Den 28 februari 2022 aterupptogs trafiken pa tre linjer och

resor blev gratis for alla. Infrastrukturen ar mycket foraldrad och har tagit skada av kriget.

Deras vagnpark dr gammal och mixad frén olika tillverkare. Det finns darfor ett stort
behov av transportmedel (bilaga 4).

Samverkan
Arendet 4r inte foremal for samverkan.

Bilagor

Bilaga 1 Mykolaiv City Council letter GS

Bilaga 2 Riskmatris — Donation av M29 till Ukraina

Bilaga 3 Asbest Pedalvagnar M28/M29

Bilaga 4 PM — Spérvagnssystemet 1 Mykolaiv

Bilaga 5 Advokatfirman Lindahl KB — PM angaende donation av sparvagnar till
Ukraina

Bilaga 6 Stadsledningskontoret — PM angdende forutséttningar for kommunalt
bolag att ge internationellt bistdnd till Ukraina
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