=

’

Goteborgs Stadshus AB I Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Mats Boogh, bolagsansvarig

Styrelsen 2026-03-23 Telefon: 031-368 54 55

Arendenummer GSHAB-2026-00030 E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se

Yttrande angaende Goteborgs Sparvagar
AB:s planerade donation av M29 till Ukraina

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Goteborgs Sparvéigar AB:s donation av vagnstyp M29 tillstyrks.
2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Sammanfattning

Styrelsen 1 Goteborgs Sparviagar AB (GSAB) beslutade 2026-03-05 att godkdnna en
donation av vagnstyp M29 till staden Mykolaiv i Ukraina under forutséttning att
Goteborgs kommunfullmiktige och regionfullméktige i Véstra Gotalandsregionen
tillstyrker donationen. Arendet beddms vara av principiell beskaffenhet och hemstills till
kommun- och regionfullméktige for tillstyrkande mot bakgrund att donationen gors till
utlandet och att donationen uppgér till betydande belopp. GSAB &gs av Goteborgs
Stadshus AB (85 procent) och Visttrafik AB (15 procent).

Goteborgs Stadshus AB konstaterar att de visentligaste juridiska aspekterna har
genomlysts och att det i nuldget inte bedoms foreligga nagra hinder for att genomfora
donationen. Vagnarna av modell M29 har tidigare planerats att utrangeras under 2026 och
2027 till en kostnad som skulle 6verstiga den i nuldget bedomda kostnaden forknippad
med en donation. Det kvarstar dock nagra fragestillningar for bolaget att skapa klarhet i
relation till vissa myndigheter for att ndrmare kunna bestdmma den exakta kostnaden for
donationen.

Goteborgs Stadshus AB tillstyrker for Goteborgs kommuns del Goteborgs Sparvagar
AB:s styrelsebeslut angédende att godkédnna en donation av vagnstyp M29 till staden
Mykolaiv i Ukraina. Parallellt med att kommunfullméktige behandlar drendet kommer
dven regionfullméktige i Vistra Gotalandsregionen att ta stdllning till bolagets beslut.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Utskrotning av vagnstypen M29 berédknas uppga till cirka 37 miljoner kronor exklusive
lagermaterial som vid arsskiftet 2025/2026 vérderades till 17,7 miljoner kronor.

Kalkylen 6ver den planerade donationen av vagnar till staden Mykolaiv berdknas uppgé
till mellan 2 - 20 miljoner kronor beroende pé vilken delfinansiering som kan erhéllas
frdn Myndigheten for civilt férsvar (och EU). Bolaget utreder i nuléget angadende om
kostnader vid donation dr fullt avdragsgilla eller om det for vissa mindre belopp inte
medges skattemissigt avdrag.
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Bedomning ur ekologisk dimension

De aktuella vagnarna beskrivs vara fungerande efter 55 ar i drift men behdver revision for
att ga trafiksékert. Staden Mykolaivs sparvagnsbolag bedoms av GSAB vara vana vid att
genomfora revisioner av dldre vagnstyper. Att halla en vagn i drift ytterligare bedoms
vara ett gott resursutnyttjande.

Vid framtida utskrotning behdver vagnarna genomgé omfattande sanering av farligt avfall
som maste deponeras. Den tidnkta mottagaren &r informerad kring asbestforekomsten och
av Goteborgs Sparvigar AB:s beslutsunderlag framgar att hanteringen av asbest komma
att beskrivas i kommande donationsavtal.

Beddmning ur social dimension

Mykolaiv dr hart drabbad av kriget och ses som en stad vid fronten. Infrastrukturen ar
sedan innan mycket foraldrad och har tagit ytterligare skada av kriget. Vagnsparken &r
gammal och mixad fran olika tillverkare. Att donera en homogen vagnstyp med god
driftshistorik och dokumentation kan ge bra forutsittningar for att fa en stabil trafik.

Donationens genomforande forutsitter ett nira tekniskt och organisatoriskt samarbete
mellan parterna, inom vilket véirdefullt erfarenhetsutbyte kan ske.

Bilaga som ingar i beslutsunderlaget
Protokollsutdrag och beslutsunderlag fran Goéteborgs Spéarvigar AB, styrelsesammantrade
2026-03-05, § 11
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Beskrivning av arendet

Styrelsen 1 Goteborgs Sparviagar AB (GSAB) beslutade 2026-03-05 att godkdnna en
donation av vagnstyp M29 till staden Mykolaiv i Ukraina under forutsittning att
Goteborgs kommunfullmiktige och regionfullméktige i Véstra Gotalandsregionen
tillstyrker donationen. Arendet bedéms vara av principiell beskaffenhet och hemstills till
kommun- och regionfullmiktige for tillstyrkande mot bakgrund att donationen gors till
utlandet och att donationen uppgér till betydande belopp. GSAB &dgs med 85 procent av
Goteborgs Stadshus AB och med 15 procent av Visttrafik AB.

Sammanfattning av beslutsunderlag rérande donation av cirka 40 sparvagnar
av modell M29

GSAB kontaktades under sommaren 2025 av en extern projektsamordnare angéende
kapacitetsforstirkning av kollektivtrafik och kritisk infrastruktur i Ukraina. Initiativet har
sin utgdngspunkt i en uttalad efterfrigan frdn Mykolayivs stad och dess sparvagnsbolag
MK Elektrotrans da den kommande utrangering av sparvagnsmodell M29 planeras att
paborjas inom kort. I skrivelse fran borgméstaren i staden Mykolaiv framgér att, i likhet
med GSAB:s uppfattning, det bedoms som tekniskt mojligt att ta emot, anpassa och sétta
vagnarna 1 trafik.

Det mottagande bolaget MK Elektrotrans fordonsflotta utgdrs av bade sparvagnar och
bussar. Nér den fullskaliga invasionen av Ukraina inleddes stoppades sparvagnstrafiken i
Mykolaiv. Sparvagnstrafiken har aterupptagits péa tre linjer. Infrastrukturen ar foraldrad
och har tagit skada av kriget. Vagnsparken dr gammal och mixad frén olika tillverkare.

Att donera de cirka 40 vagnarna har uppskattats medfora utgifter mellan 2 - 20 miljoner
kronor beroende pa vilken medfinansiering som kan erhallas fran Myndigheten for civilt
forsvar (MCF). Av bolagets beslutsunderlag framgér att det beddoms finnas goda
forutsittningar att MCF kan upphandla och bekosta alla transportkostnader. Alternativet
att skrota vagnarna da dessa tas ur drift bedoms medfora utgifter uppgéende till cirka 37
miljoner kronor bland annat pa grund av vagnarna vid utskrotning behdver genomga
omfattande sanering av asbest.

Vagnstypen M29 ér fullt avskriven i GSAB:s redovisning vid 2026 &rs ingéng och har
saledes inget bokfort virde. Lagervérdet pa reservdelar uppgar 2025-12-31 till 17,7
miljoner kronor och kommer under 2027 att skrivas av som skrot om inte donationen
genomfors. Vid en donation av vagnar doneras dven kvarvarande lager. Planeringen har
tidigare varit att succesivt under 2026 och 2027 utrangera och skrota M29-vagnarna.

Juridiska aspekter, tillstind med mera
GSAB har anlitat Advokatfirman Lindahl KB och stadsledningskontorets juridiska
avdelning for att sékerstilla att det inte finns nagra juridiska hinder for en donation.

I ett PM fran Advokatfirman Lindahl KB gors sammanfattningsvis beddmningen att det
mot bakgrund av informationen frin GSAB inte bedoms finnas nigra aktiebolagsrittsliga
hinder mot att genomf6ra donationen. Donationen bedéms utgora en affarshindelse som
har affarsméssig karaktir for bolaget och beddéms dérfor inte utgora en vérdedverforing.

Angaende kommunallagen och EU:s regler om statsstod har juridiska avdelningen i ett
PM bedomt om det finns hinder mot att genomfora donationen. Sammanfattningsvis gors
bedomningen att enligt befogenhetslagen far ett kommunalt bolag 1dmna internationellt
bistdnd. Beroende pa om mottagarlandet erhéller statligt bistand eller inte varierar
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formerna for hur bistdndet kan ldmnas. Om bistand 1dmnas i form av utrustning far den
som skénker bistandet i skilig omfattning anvinda medel for att transportera och stilla i
ordning utrustningen sa att den kan tas i bruk. Bistdnd i form av ekonomiskt stod far
endast ldmnas for att genomfora utbildning och rddgivning, samt for kostnader hénforliga
till genomforande av sadan utbildning och radgivning sdsom exempelvis resor och
uppehiille.

Eftersom stddet inte paverkar handeln mellan EU:s medlemsstater bedoms stodet
(donationen) inte utgdra ett statsstod. Stodet bedoms diarmed vara forenligt med EU:s
regler om statsstod.

Bolaget for en 16pande dialog med MCF angéende mdjligheten att hantera donationen
inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism. En hantering enligt regelverket for EU-s
civilskyddsmekanism 6kar méjligheten till EU-finansiering av transportkostnader. Arbete
med att vidta nédvéndiga atgirder avseende detta omrade pagar.

Bolaget har haft dialog med Naturvéardsverket angéende att vagnarna innehaller asbest
och att transporten gors till ett icke EU-land. GSAB maéste kunna visa att vagnarna kan
och ska gé i fortsatt trafik for att vagnarna inte ska anses vara avfall. GSAB:s bedomning
ar att ett besiktningsprotokoll for varje vagn och ett paskrivet donationsbrev av
gavogivare och mottagare dir villkoren for donationen klart framgar torde styrka att det
ar begagnade varor som ska dteranvindas.

Dialog fors med Kemikalieinspektionen angédende om donationens omfattas av EU:s
forordning om export och import av farliga kemikalier. Det aterstar for GSAB att
sdkerstilla huruvida donationen omfattas av anméilningsforfarandet i férordningen.

Angéende skattemissiga konsekvenser aterstar dessa att klarligga med avseende pa om
vissa mindre kostnader forenade med donationen &r skattemaissigt avdragsgilla eller ej.

Risker och riskbedémning
GSAB har gjort en sammanstéllning av risker i en riskmatris vilken utgor bilaga till
bolagets beslutsunderlag. Foljande risker lyfts sdrskilt i underlaget.

Staden Mykolaivs infrastruktur ér inte anpassad for M29-vagnarna och vagnarna kommer
att behdva anpassas och modifieras. Det mottagande bolaget har egen verkstad och av
GSAB:s underlag framgér att bedomningen &r att det finns bra forutséttningar och
kompetens for att sétta vagnarna i trafik. Ritningar, specifikationer, besiktningsprotokoll
och dylikt har delats med det lokala bolaget och méten har genomforts i syfte att se pa
forutsattningarna.

Det finns en risk for framtida problem i Ukraina med asbesthanteringen vid en framtida
utskrotning av vagnar, exempelvis kopplat till ekonomiska forutsittningar. GSAB
planerar att utbilda mottagaren vid besok i Goteborg. GSAB har méarkt upp
asbestforekomsten samt att forekomsten behdver vara tydligt formulerad i
donationsavtalet.

Utebliven eller mindre delfinansiering fran EU via MFC, exempelvis mot bakgrund av
asbestproblematiken, utgor en risk. Dessa samtal pagar och kalkylen kommer att
uppdateras 16pande. GSAB:s beddmning ar att donationen genomfors dven vid en ldgre
grad av delfinansiering.
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Myndigheters regelverk kring export av miljofarligt &mne i form av asbest, vilka i nuldget
inte &r helt klarlagda, kan forsvéra eller forsena transporterna av vagnar till Ukraina.

Stadshus bedomning

Goteborgs Stadshus AB konstaterar att de vésentligaste juridiska aspekterna har
genomlysts och att det i nuldget inte bedoms foreligga nagra hinder for att genomfora
donationen. Vagnarna av modell M29 har tidigare planerats att utrangeras under 2026 och
2027 till en kostnad som skulle 6verstiga den i nuldget bedomda kostnaden forknippad
med en donation. Det kvarstir dock négra fragestillningar for bolaget att skapa klarhet i
relation till vissa myndigheter for att nirmare bestimma den exakta kostnaden for
donationen.

Goteborgs Stadshus AB:s tillstyrker for Goteborgs kommuns del GSAB:s styrelsebeslut
angéende att godkdnna en donation av vagnstyp M29 till staden Mykolaiv i Ukraina.
Parallellt med att kommunfullméktige behandlar drendet kommer &ven regionfullméktige
i Vistra Gotalandsregionen att ta stillning till GSAB:s beslut.

Eva Hessman

VD, Goteborgs Stadshus AB
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Bilaga

@ Goteborgs
Spdrvdgar

Sammantrade bolagsstyrelsen

Goteborgs Sparvagar AB
2026-03-05

§ 11 Donation av M29 till Ukraina
Materialet var sedan tidigare utsint. VD foredrog #drendet.

Styrelsen beslutade med omedelbar justering

att godkénna en donation av vagnstyp M29 till staden Mykolaiv i Ukraina
enligt beslutsunderlag, under forutséttning att Géteborgs
kommunfullmaktige och regionfullméktige i Vistra G6talandsregionen,
tillstyrker donationen.

att expediera beslutet for vidare hantering till Stadshus AB och till Visttrafik
AB.
att ge VD i uppdrag att 16pande informera styrelsen om projektet.

Utdrag ur protokoll fort vid styrelsesammantrdde med Goteborgs Sparvigar AB ovanstdende dag.
Paragraf 11.

sl @z

\ Johanna Hector Lund an Olinder Helene Fendell
Ordfoérande Forste vice ordforande Sekreterare




@ Goteborgs

Spdarvdaqar
Beslutsunderlag Handlaggare Robert Karlsson
Styrelsen 2026-03-05 Telefon: 070-269 99 82
Dnr: 2026-00082 E-post: robert.karlsson@sparvagen.goteborg.se

Arendenummer 13

Donation av M29 till Ukraina

Forslag till beslut

I styrelsen for Goteborgs Sparvagar.

- Godkidnna en donation av vagnstyp M29 till staden Mykolaiv i Ukraina enligt
beslutsunderlag, under forutsittning att Goteborgs kommunfullméktige och
regionfullméktige i Vistra Gotalandsregionen, tillstyrker donationen.

- Expediera beslutet for vidare hantering till Stadshus AB och till Vésttrafik AB
- Ge VD i uppdrag att l16pande informera styrelsen om projektet.
- Att protokollet omedelbart justeras.

Goteborgs Sparvigar AB (GS) dgs till 85 % av Goteborgs Stadshus AB samt till 15 % av
Visttrafik AB. Mot bakgrund av att en donation till utlandet med betydande belopp
foreslas bedoms drendet av principiell beskaffenhet och av storre vikt. Déarfor maste
stillningstagande inhdmtas fran GS 4dgare bade Goteborgs kommunfullméktige och
regionfullméktige i Vastra Gotalandsregionen. Detta framgar av savél dgardirektiv som 1
bolagsordningen for GS.

Arendet

Forslag till beslut avser en donation av vagnstyp M29, cirka 40 vagnar, efter driftstopp.
Vagnarna tas successivt ur trafik frin sommar/hdst 2026 till hosten/vintern 2027. Aven
reservdelar och transporter till staden Mykolaiv ingér i donationen. Vidare ingér
dokumentation och erforderliga utbildningsinsatser for Mykolaivs kommunala
sparvagnsbolag MK Elektrotrans, for att kunna sitta sparvagnarna i trafik. Transporten av
vagnarna berédknas ske i olika omgangar under perioden sommaren/hosten 2026 till
hosten 2027.

Borgmastaren i staden Mykolaiv har ldmnat ett brev ddr man tagit initiativ i drendet och
dér man Onskar att {2 tillgéng till de M29 vagnar som GS avser att utrangera. I skrivelsen
bekriftar man ocksa att man delar uppfattning med GS att det ar tekniskt mojligt for det
ukrainska sparvagnsbolaget att ta emot, anpassa och sétta vagnarna i trafik. Brevet,
”Mykolaiv City Council letter GS” bifogas som bilaga 1.

En extern projektsamordnare har kontakt med Mykolaivs borgméstare, ukrainska
myndigheter och det ukrainska sparvagnsbolaget. For att mojliggora hantering inom EU:s
civilskyddsmekanism ska en sé kallad "Request for Assistance” lamnas av Mykolayivs
stad via behorigt ukrainskt ministerium till ERCC (Emergency Response Coordination
Centre), som &r EU:s centrum for samordning av katastrof- och krisberedskap.
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For nérvarande for ERCC en dialog med Myndigheten for civilt forsvar (MCF, tidigare
MSB) for att bedoma mdjligheten att hantera donationen inom ramen for EU:s
civilskyddsmekanism. Nar det blir godként av ERCC gar donationsidrendet vidare till
MCEF och hamnar sedan hos GS.

Juridisk expertis fran Advokatfirman Lindahl KB och Stadsledningskontoret har anlitats
for att sikerstilla att det inte finns nagra juridiska hinder infor donationen. Donationen
har belysts utifran aktiebolagslagen, kommunallagen och statsstodsreglerna

En l6pande dialog fors med MCF om donationen till Ukraina. Det finns goda
forutsittningar att MCF kan upphandla och bekosta alla transporter (inklusive
tullkostnader och exportdeklaration).

GS har haft en dialog och fatt ett bemotande av Naturvéardsverket avseende den
gransoverskridande transporten till ett icke EU-land. For att exporten av sparvagnarna
med forekomst av asbest inte ska anses vara avfall maste GS kunna visa att vagnarna
fortsatt kan och ska gé i trafik.

I EU finns en férordning om export och import for farliga kemikalier som skulle kunna
vara aktuell 1 detta fall. GS har dirfor haft en dialog och stéllt fragor till Kemikalie-
inspektionen och erhallit ett skriftligt svar frdn deras upplysningstjinst.

Bakgrund

Under sommaren 2025 kontaktades GS fordonsforvaltning av en extern
projektsamordnare i samband med dialog om kapacitetsforstarkning av kollektivtrafik
och kritisk infrastruktur i Ukraina. Utrangeringen av GS pedalvagnar blev kdnd inom
sparvagnssektorn, och mot bakgrund av Mykolayivs stads uttalade behov av att stirka sin
kollektivtrafik vicktes frdgan om en mojlig donation av vagnstyp M29 genom dialog med
stadens borgméstare och kommunala sparvagnsoperator. Initiativet har sin utgdngspunkt i
en uttalad efterfragan frdn Mykolayivs stad och dess kommunala sparvagnsbolag, MK
Elektrotrans.

Mykolaiv ses som en stad vid fronten. Infrastrukturen dr sedan innan mycket foraldrad
och har tagit skada av kriget. Deras vagnpark dr gammal och mixad fran olika tillverkare.
Det finns dérfor ett stort behov av transportmedel.

Pedalvagnarna ér starkt forknippade med GS och en symbol for Goteborg. Att donera
vagnstypen M29 och lata dessa vagnar trafikera en annan gammal sparvagnsstad ar en
stor sak for GS och dess varumirke. Vid utskrotning behdver vagnarna genomga en
omfattande sanering av farligt avfall p4 grund av asbestférekomst som pégar in i 2028
och beréknas till cirka 37 mnkr. En kalkyl 6ver donationen till Ukraina uppgér till i
storleksordningen 2 — 20 mnkr beroende pé vilken medfinansiering GS kan erhélla fran
MCEF.

GS ledning ar positiva till en donation mot bakgrund av bade den sociala och ekonomiska
dimensionen. Staden Mykolaiv &r drabbad hart av kriget och att ge dem en homogen
vagnstyp med god drifthistorik ger dem bra forutsittningar att fa en stabil trafik. De &r
informerade kring asbestforekomsten och hanteringen av denna kommer att beskrivas i
kommande donationsavtal. Ur ekonomisk synvinkel medfor detta ocksé en besparing for
GS om i storleksordningen 17 — 35 mnkr.
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Sakerstalla laglighet
Aktiebolagslagen

En advokat frdn Advokatfirman Lindahl KB har beddmt donationen utifrdn om det finns
nagra aktiebolagsrittsliga hinder mot att genomfora donationen och avgivit ett PM (Bil
5). Sammanfattning och slutsats enligt PM:

”Enligt var beddmning finns det inte ndgra aktiebolagsrittsliga hinder mot att genomfora
donationen. Mot bakgrund av den information vi har tagit del av &r var beddmning att
donationen utgor en affarshiandelse som har affarsméssig karaktir for bolaget och att den
dérfor inte utgor en virdedverforing.

Om donationen skulle anses utgdra en virdeoverforing finns det inte négra
aktiebolagsrittsliga hinder mot att genomfora donationen under fOrutséttning att GS
sakerstiller foljande finansiella forutséttningar:

1) att donationen inte ar oskélig med hénsyn till bolagets ekonomiska stéllning;
(i1) att det efter donationen finns full tickning for bolagets bundna egna kapital,
och

(iii))  att donationen é&r forsvarlig med hénsyn till de krav som verksamhetens art,
omfattning och risker stiller pa (a) storleken av det egna kapitalet och bolagets
konsolideringsbehov, (b) bolagets likviditet och (c) bolagets stdllning i ovrigt.

Eftersom den ekonomiska kalkylen utvisar att donationen innebédr en kostnadsbesparing
om 17-35 mnkr jamfort med utrangering bor det vara mojligt for GS att infor donationen
ta fram ett underlag som utvisar att de finansiella fOrutséttningarna enligt (i)-(iii) ar
uppfyllda, for det fall donationen inte skulle anses utgéra en affirshindelse med
affarsmaissig karaktir for bolaget utan i stillet anses utgora en virdedverforing, samt tillse
att beslutet om donationen fattas av dgarna till GS”.

Kommunallagen och EU:s regler om statsstod

Tvé stadsjurister fran Stadsledningskontoret har bedomt donationen utifrdn om det finns
nagra hinder mot att genomfora donationen ur ett kommunalréttsligt perspektiv samt
utifran de EU-réttsliga bestimmelserna om statligt stod och avgivit ett PM (Bil 6).
Sammanfattning enligt PM:

”Enligt befogenhetslagen far ett kommunalt bolag ldmna internationellt bistand. Beroende
pa om mottagarlandet erhaller statligt bistand eller inte varierar formerna for hur bistandet
kan lamnas. Om bistand ldmnas i form av utrustning far den som skénker bistandet 1
skilig omfattning anvinda medel for att transportera och stélla i ordning utrustningen sa
att den kan tas i bruk. Bistand i form av ekonomiskt stdd far endast ldmnas for att
genomfora utbildning och rddgivning, samt for kostnader hénforliga till genomforande av
sddan utbildning och radgivning sdsom exempelvis resor och uppehille.

Eftersom stddet inte paverkar handeln mellan EU:s medlemsstater utgor stodet inte ett
statsstod. Stodet dr dirmed forenligt med EU:s regler om statsstod”.

Lopande dialog med MCF/finansiering av transporter
GS har l6pande kontakt med MCF om donationen till Ukraina. Det finns goda
forutsattningar att MCF kan upphandla och bekosta alla transporter som ar den storsta

Goteborgs Sparvagar AB, beslutsunderlag 3(7)



utgiftsposten i donationskalkylen (inklusive exportdeklaration och eventuella
tullkostnader). MCF kan i sin tur f4 uppemot 75 % av sina utgifter finansierade av ERCC.

ERCC-finansiering av transportkostnader &r dock villkorad av att drendet hanteras enligt
regelverket inom EU:s civilskyddsmekanism och kan i nuléget inte slutligt bekriftas.
MCF bistér ocksé med rddgivning, mallar och dokument. GS kommer att ha 16pande
avstimningar med MCF under projektets gang.

Naturvardsverket/gransoverskridande transporter

MCEF har informerat Naturvardsverket om planerade gransdverskridande transporter och
GS har erhallit ett bemotande angédende donationen av M29. For att sparvagnarna med
forekomst av asbest inte ska anses vara avfall behover GS som exportor kunna styrka att
vagnarna &r funktionsdugliga och ska séttas i trafik av mottagaren. Farligt avfall fir inte
exporteras till ett land utanfor EU/OECD. Overtridelser av exportforbudet &r
kriminaliserat enligt miljobalkens 29 kapitel.

Exportoren har att visa att sparvagnarna ar begagnade varor och inte avfall. Det behdver
kunna styrkas med dokumentation som exportdren tagit fram och som kan visas upp for
myndigheterna ifall detta fragas efter vid till exempel tillsyn. GS bedomning &r att ett
besiktningsprotokoll for varje sparvagn och ett paskrivet donationsbrev av gdvogivare
och gavomottagare dér villkoren for donationen klart framgér torde styrka att det &r
begagnade varor som ska dteranvidndas. Dokumenten kommer att uppréttas pa engelska.

Kemikalieinspektionen/export av farliga kemikalier

Naturvardsverket meddelade GS att 4ven en avstdmning med Kemikalieinspektionen
maste ske med hénsyn till forekomsten av asbest i vagnarna. GS har fatt ett skriftligt svar
frén deras upplysningstjinst och stéllt kompletterande fragor.

I EU finns en férordning, bendmnd PIC-forordningen, om export och import av farliga
kemikalier som skulle kunna vara aktuell. I artikel 15.1 i forordningen framgar det att
varor ska omfattas av anmélningsforfarandet for export i artikel 8 om de innehéller vissa
dmnen. Asbest i “oreagerad form” &r ett av dessa &mnen som anges. Kemikalie-
inspektionen anser det inte dr helt tydligt om vi omfattas av anmélningsfoérfarandet och
vill inte ta stdllning i fragan.

Kemikalieinspektionen hénvisade till en konsultférening, kemi.nu, dir GS har mojlighet
att anlita externt expertstod for radgivning. GS har &nnu inte gatt vidare med detta.

Sakerstalla forutsattningar for att satta M29 vagnarna i trafik

Ritningar, specifikationer, besiktningsprotokoll och dylikt har delats med det kommunala
sparvagnsbolaget MK Elektrotrans. Ett antal moten har dgt rum for att prata om vagnen
och vilka forutsittningar som finns for att trafikera vagnen i deras sparnit. GS bedémning
ar att det finns bra forutséttningar och erforderlig kompetens for att séitta vagnarna i trafik.
I brevet fran Mykolaivs borgmistare bekriftar man ocksé att man delar uppfattning med
GS att det ar tekniskt mojligt for det ukrainska sparvagnsbolaget att ta emot, anpassa och
sdtta vagnarna i trafik.

I den tekniska verifieringen kan mdjligheten att genomfora en begrinsad teknisk pilot,
exempelvis genom test av en enskild vagn, dvervégas i syfte att minska risker infor en
fullskalig donation.

I den ekonomiska kalkylen for en donation ingér utbildningsinsatser. En initial
beddmning &r att uppemot ett tiotal ingenjorer och tekniker frén det ukrainska sparvagns-
bolaget kommer till Géteborg for utbildning och erfarenhetsbyte.

Goteborgs Sparvagar AB, beslutsunderlag



Skattemassig hantering

Enligt svar fran skattesupporten Simployer ar, ’sannolikt alla kostnader som uteslutande
har samband med donationen (exempelvis sarskild utbildning av mottagarens personal,
extra iordningsstillande som bara behovs for Gverlamnandet, transport till mottagaren,
kommunikationsinsatser utan avtalad motprestation mm) inte avdragsgilla. Om en viss
kostnad ddremot hade uppkommit oavsett om ni skrotar eller skénker torde den vara
avdragsgill”. GS avser att vid behov stimma av den skatteméssiga hanteringen med en
skattekonsult.

Redovisningsmassig hantering

GS har informerat véra externa revisorer Ernst & Young AB om donationen och aviserat
att GS vill ha en dialog om den redovisningsmissiga hanteringen. Exempelvis
redovisningen av nedlagd egen tid med koppling till donationen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utskrotningen av pedalvagnarna ar ett kostsamt projekt pa grund av asbest i vagnen; ca
37 mnkr for 40 vagnar som pégar in i ar 2028. Utrangeringen ar idag budgeterad och med
1 langtidsprognosen.

Generella poster for utrangering:

Asbestsanering 27 mnkr
Lokalhyra uppstillning 7 mnkr
Transporter 0,5 mnkr
Demontering av vagnar 3 mnkr
Skrotvirde -0,5 mnkr

En kalkyl 6ver donationen varierar kraftigt beroende pa om transporterna helt eller delvis
finansieras av MCF eller om GS far bekosta dessa. Beroende pé forutsittningarna
berdknas kostnaden for donationen hamna i intervallet 2 — 20 mnkr.

Generella poster for donation:

Transport: ca 0 - 15 mnkr for 40 vagnar
Transport av material: ca 0 - 1 mnkr
Ovriga kostnader ca 2 — 4 mnkr

Ovriga kostnader utgdrs frimst av intern arbetstid avseende forberedelser av vagn och
utbildningsinsatser. Aven kostnader for dokumentation, versittning, extern samordning,
utredningskostnader och reserv for ofoérutsedda kostnader ingar i summan.

En jaimforelse mellan kalkylen for utrangering (37 mnkr) jamfort med kalkylen for
donation (2 — 20 mnkr) utvisar en besparing om 17 — 35 mnkr

M29 ér avskriven i GS redovisning vid 2026 ars ingédng och har inget bokfort vérde.
Lagerviardet pa reservdelar och hogvardeskomponenter uppgér per 2025-12-31 till 17,7
mnkr och skulle skrivas av som skrot 2027. Skrotviarde efter hanteringskostnader vid
utskrotning bedoms vara ringa och ingér i posten 6vriga kostnader.

Kalkylen vid en donation visar att kostnaderna understiger beréknade
utskrotningskostnader. GS avser dérfor att donera oavsett medfinansiering fran MCF.

Goteborgs Sparvagar AB, beslutsunderlag



Bedomning ur ekologisk dimension

Vagnarna i sig dr fungerande efter 55 &r i drift men behdver revision for att ga trafiksékert
—négot som Mykolaivs sparvagnsbolag ar vana vid. Att halla en vagn i drift ytterligare ar
en god utnyttjande av resurser.

Vid utskrotning behdver vagnarna genomgé en omfattande sanering av farligt avfall som
maste deponeras (totalt ca 3,5 ton). Mykolaiv dr informerade kring asbestférekomsten och
ar trygga med att ta emot vagnarna.

Beddmning ur social dimension

Mykolaiv dr drabbad hart av kriget i Ukraina och ses som en stad vid fronten.
Infrastrukturen ar sedan innan mycket foraldrad och har tagit skada av kriget. Deras
vagnpark dr gammal och mixad frén olika tillverkare. Att ge dem en homogen vagnstyp
med god drifthistorik och dokumentation kan ge dem bra forutsittningar att fa en stabil
trafik.

Donationens genomforande forutsétter ett néra tekniskt och organisatoriskt samarbete
mellan parterna, inom vilket erfarenhetsutbyte kan ske avseende drift av kollektivtrafik i
kris- och beredskapssituationer.

Riskbedomning

Staden Mykolaiv infrastruktur ir inte anpassat for M29 vagnarna. Sparvagnsbolaget, MK
Elektrotrans, har egen verkstad och kan modifiera boggier till att passa deras
infrastruktur. [ brev fran Mykolaivs borgmaéstare bekréftar man ocksa formagan att ta
emot, anpassa och sétta vagnarna i trafik.

Framtida problem i Ukraina med asbesthanteringen vid utskrotning av vagnarna med
hinsyn till begrinsade ekonomiska resurser. GS informerar och mérker upp omraden.
Utbildning vid besok i Goteborg och tydligt formulerat i donationsavtalet.

Utebliven eller mindre delfinansiering frin MCF/ERCC, exempelvis mot bakgrund av
asbestproblematiken, vilket ocksa paverkar transportkedjan. Riskbedémning och
ekonomisk kalkyl far uppdateras, men GS genomfor sannolikt 4nd& donationen.

Myndigheternas regelverk kring export av miljéfarligt &mne, forekomst av asbest, kan
forsvéra eller forsena transporterna av M29 vagnarna till Ukraina.

Ovriga risker framgér av bilaga 2 ”Riskmatris — Donation av M29 till Ukraina”.

Asbest Pedalvagnar M28/M29

Under utrangeringen av pedalvagnarna har asbest upptéckts i vagnarna av typen M28 och
M29. Efter en grundlig kartliggning av saneringsfirma har flertalet omraden i vagnarna
pavisade asbesthaltiga material. Det varierar i olika former men forekommer mest som
svart isoleringsmassa i olika tjocklekar och texturer. Genomgéende ér svetsar i barande
struktur tdckt med denna massa, i vissa ventilationskanaler samt i takkonstruktionen.

Vagnstypen M29 ér i det stora lik M28 vad giller forekomsten av asbesthaltigt material.
En markant skillnad &r utbredning i tak dar M29 éar helt tdkt dver bade stodlinor och
takplatar fran héngrénna till hingrianna.

Ovrig information inklusive foton framgér av bilaga 3 ”Asbest Pedalvagnar M28/M29”.

Goteborgs Sparvagar AB, beslutsunderlag



Information om Mykolaivs sparvagnsbolag MK Elektrotrans
MK Elektrotrans har en liknande historia som GS. Den 3 januari 1915 lanserades den
forsta elektriska sparvagnen i Mykolaiv. I slutet av 1915 fanns det fyra sparvagnslinjer i
staden. Nér den fullskaliga ryska aggressionen mot Ukraina inleddes stoppades
sparvagnstrafiken i Mykolaiv. Den 28 februari 2022 aterupptogs trafiken pa tre linjer och

resor blev gratis for alla. Infrastrukturen ar mycket foraldrad och har tagit skada av kriget.

Deras vagnpark dr gammal och mixad frén olika tillverkare. Det finns darfor ett stort
behov av transportmedel (bilaga 4).

Samverkan
Arendet 4r inte foremal for samverkan.

Bilagor

Bilaga 1 Mykolaiv City Council letter GS

Bilaga 2 Riskmatris — Donation av M29 till Ukraina

Bilaga 3 Asbest Pedalvagnar M28/M29

Bilaga 4 PM — Spérvagnssystemet 1 Mykolaiv

Bilaga 5 Advokatfirman Lindahl KB — PM angaende donation av sparvagnar till
Ukraina

Bilaga 6 Stadsledningskontoret — PM angdende forutséttningar for kommunalt
bolag att ge internationellt bistdnd till Ukraina

Goteborgs Sparvagar AB, beslutsunderlag
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City M ayor Mykolaiv, Ukraine, 54001 mykolaiv_inti@ukr.net

To: Goteborgs Sparvagar AB
Goteborg, Sweden

Date: 21.01.2026
Dear Goteborgs Sparvégar!

Mykolaiv City Council hereby confirms its strong interest in receiving a donation
of M29 tram vehicles from the City of Gothenburg.

Following technical exchanges and meetings between our municipal operator,
Municipal enterprise of Mykolaiv City Council "Mykolaivelektrotrans" and Goteborgs
Spérvigar, we confirm that there is a shared understanding that it is technically feasible
for Mykolaiv to receive, adapt, and operate the vehicles. The City of Mykolaiv and
ME MCC "Mykolaivelektrotrans" have the capacity to plan and implement the necessary
adaptations and preparations required for safe and effective operation in Mykolaiv.

This confirmation is provided to support internal assessments and subsequent
procedural steps and does not constitute a binding commitment at this stage.

The City of Mykolaiv confirms its readiness to:

« receive the vehicles and arrange local acceptance, handling, and commissioning
procedures;

o act as the formal beneficiary and needs owner for any Request for Assistance
submitted via the relevant Ukrainian authorities to the European Union Civil
Protection Mechanism (ERCC), should this channel be used; and

o proceed in close coordination with Swedish and European partners in order to
implement the donation in a transparent and structured manner.

Mykolaiv City Council further confirms that Dr. Ragnar Lund (Tertius AB) has been
asked to assess and coordinate this process, and is assigned to support and coordinate the
engagement with partners in Sweden and within the European Union, in close cooperation
with the City administration and ME MCC "Mykolaivelektrotrans".

We appreciate the constructive dialogue with Goteborgs Sparviagar and look forward
to continuing this cooperation in support of resilient public transport in Mykolaiv.

Sincerely,

Mykolaiv City Mayor Oleksandr Syenkevych

Yurii Smetana
+380968922023
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Asbest Pedalvagnar M28/M?29

Bakgrund

Under utrangeringen av pedalvagnarna har asbest upptackts i vagnarna av typen M28 M29. Efter en
grundlig kartlaggning av saneringsfirma har flertalet omraden i vagnarna pavisade asbesthaltiga
material. Det varierar i olika former men férekommer mest som svart isoleringsmassa i olika
tjocklekar och texturer. Genomgaende ar svetsar i barande struktur tdckt med denna massa, i vissa
ventilationskanaler samt i takkonstruktionen.

Vagnarna ar individer som genomgatt ombyggnationer och revisioner flertalet ganger sedan
anskaffning. Vissa vagnar har inte asbest dar andra vagnar har da det tagits bort i revisioner —
forekomsten kan variera.

Samtliga vagnar hanteras som att asbest férekommer pa nedan angivna omraden tills provtagning
av certifierad saneringsfirma visar pa motsatsen.

M28

M28 har asbesthaltigt material i tak-kupoler i for och akter och i plat vid dérrmekanismerna.
Forekommer aven i stodlinor i vagnskorg (vaggar och tak). Under golvet ar langsgaende balkars
ovansida tackta i en asbetshaltig massa. Langsgaende ventilationskanaler vid golvet under dem
rostfria ”sparkplatarna” samt under forarplatsen golv. Material har patraffats i skiljevaggen till
batteriutrymmet i aktern av vagnen pa vissa M29or; saledes behandlas dven M28 som att asbest kan
finnas i detta omrade.
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Figur 1 Oversiktsbild av M28



M29

Vagnstypen M29 ar i det stora lik M28 vad géller férekomsten av asbesthaltigt material. En markant
skillnad ar utbredning i tak dar M29 ar helt takt éver bade stodlinor och takplatar fran hdangranna till

hangranna.
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Figur 2 Oversiktsbild M29



Figur 3 Ventilationskanal under rostfri sparkpldt



Figur 4 Ventilationskanal under rostfri sparkplat akter om dérr 5



Figur 5 Vitmdlad massa i takkupol



Figur 6 Tdckta takplatar & stodlinor M29



Figur 7 Oversikt tak M29



Figur 8 Svart massa pd takplatar bakom dérrmekanism



Figur 9 Svart massa utsida runt "gamla" sandpdfyliningen
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Figur 10 Svart massa vid fog yttre stédlina i vagnskorg



Figur 11 Sanerat ramverk - notera renslipade ytor ddr asbest avldgsnats



Figur 12 Svart massa pd insidan av hdngrdnnor / stédlinor dér tak méter vigg



PM - Sparvagnssystemet i Mykolaiv

Syfte
Syftet med detta PM é&r att sammanfatta sparvagnssystemets utveckling, funktion och nuvarande

situation i Mykolaiv. Fokus ligger pé historik, infrastruktur, drift, krigets paverkan samt framtida
utmaningar.

Bakgrund

Mykolaiv dr en storre industristad i sodra Ukraina dir sparvagnar har utgjort en central del av
kollektivtrafiken sedan slutet av 1800-talet. Systemet drivs av det kommunala bolaget MK
Elektrotrans och omfattar ett elektrifierat sparnit som forbinder stadens centrala delar med
bostads- och industriomraden.

Historisk oversikt
Spérvagnstrafiken inleddes med hastdragna vagnar under 1890-talet och elektrifierades under

1910-talet. Under sovjettiden byggdes nétet ut kraftigt for att mota behoven i en vixande
industristad. Sparvagnarna blev da ett av de viktigaste transportmedlen for arbetspendling. Efter
Sovjetunionens upplosning minskade de offentliga investeringarna, vilket ledde till uppskjutet
underhall, men nétet bibeholls 1 huvudsak intakt.

Infrastruktur

Sparnitet omfattar cirka 70 kilometer, varav en stor del anlades under 1960- och 1970-talen. Den
langvariga bristen pé fullstdndig fornyelse har lett till betydande slitage pa réler, véxlar och
bandverbyggnad. Depaer och elforsdrjningsanlaggningar ar funktionella men tekniskt alderstigna,
vilket begridnsar mdjligheterna till modernisering.

Drift och ekonomi
Sparvagnstrafiken dr starkt subventionerad och har en viktig social funktion. Laga biljettpriser

och omfattande rabattsystem innebar begriansade intdkter och ett permanent ekonomiskt
underskott. Fordonsflottan bestar huvudsakligen av dldre hoggolvsvagnar fran sovjettiden, som
har renoverats men saknar modern energieffektivitet och full tillgdnglighet.

Krigets paverkan

Sedan 2022 har aterkommande attacker mot energiinfrastruktur orsakat strémavbrott som vid
flera tillfdllen lett till total avstangning av sparvagnstrafiken. En sérskild anpassning har varit
anvéndningen av sparvagnar for distribution av dricksvatten efter att stadens vattenforsorjning
skadats.



Framtida utmaningar

De framsta utmaningarna ar fortsatt kopplade till finansiering, reservdelstillgdng och driftsiker
elforsorjning. Stérningar i leveranskedjor, svarigheter att importera komponenter samt skador pa
el- och sparinfrastruktur begransar mojligheterna att halla hela flottan i trafik. Periodvisa
elavbrott paverkar bade trafikutbud och punktlighet. Personalbrist, sérskilt inom tekniskt
underhall, &r ytterligare en belastning.

Trots detta prioriteras sparvagstrafiken hogt, d& den utgdr ett samhéllskritiskt, kostnadseffektivt
och miljévénligt transportmedel. Sammanfattningsvis priglas den nuvarande situationen av en
aldrad och séarbar fordonsflotta samt betydande operativa utmaningar, men ocksa av ett fortsatt
starkt behov av att uppritthélla sparvagnstrafiken for stadens funktion.



Till:

Fran:

Datum:

Lindahl

PM
Goteborgs Sparvagar Aktiebolag, att: Robert Karlsson
Advokatfirman Lindahl KB, advokat Emanuel Wallin
17 februari 2026

Donation av sparvagnar till Ukraina

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATS

Enligt var bedémning finns det inte nagra aktiebolagsrattsliga hinder mot att genomféra
donationen.

Mot bakgrund av den information vi har tagit del av ar var bedémning att donationen utgér en
affarshandelse som har affarsmassig karaktar fér bolaget och att den darfér inte utgér en
vardeoverforing.

Om donationen skulle anses utgdéra en vardedverforing finns det inte nagra
aktiebolagsrattsliga hinder mot att genomféra donationen under férutsatining att GS
sakerstaller foljande finansiella forutsattningar:

(i) att donationen inte ar oskalig med hansyn till bolagets ekonomiska stallning;
(i)  att det efter donationen finns full tackning for bolagets bundna egna kapital; och

(i)  att donationen &r forsvarlig med hansyn till de krav som verksamhetens art,
omfattning och risker staller pa (a) storleken av det egna kapitalet och bolagets
konsolideringsbehov, (b) bolagets likviditet och (c) bolagets stéllning i dvrigt.

Eftersom den ekonomiska kalkylen utvisar att donationen innebar en kostnadsbesparing om
17-35 mnkr jamfért med utrangering bor det vara majligt for GS att infér donationen ta fram
ett underlag som utvisar att de finansiella forutsattningarna enligt (i)-(iii) ar uppfyllda, fér det
fall donationen inte skulle anses utgdra en affarshandelse med affarsmassig karaktar for
bolaget utan i stallet anses utgdra en vardedverforing, samt tillse att beslutet om donationen
fattas av agarna till GS.

BAKGRUND

Goteborgs Sparvagar Aktiebolag ("GS”) ska ta fram ett beslutsunderlag till styrelsen infor
styrelsens stallningstagande avseende godkd&nnande av en donation av vagnstyp M29 till
staden Mykolaiv i Ukraina. Donationen avser upp till 46 vagnar som tas ur trafik under perioden
varen/sommaren 2026 till hosten 2027 och inkluderar aven reservdelar, transporter,
dokumentation och utbildningsinsatser.

Arendet bedéms vara av principiell beskaffenhet och av stérre vikt, varfér godkdnnande méaste
inhamtas fran saval Goteborgs kommunfullmaktige som regionfullmaktige i Vastra
Goétalandsregionen. Styrelsens beslut forutsatter att Goteborgs kommunfullmaktige och
regionfullmaktige i Vastra Goétalandsregionen har godkant donationen.

Den narmare bakgrunden till donationen framgar av beslutsunderlaget med Dnr: 2026-0082.

UPPDRAGET

GS har gett Advokatfirman Lindahl i uppdrag att utreda om det — utifran ett aktiebolagsrattsligt
perspektiv — finns nagra juridiska hinder for donationen. Fragor rérande kommunallagen och
statsstddsregelverket behandlas separat och ingar inte i Advokatfirman Lindahls uppdrag.

For alla tjanster tillhandahallna av Lindahl géller Lindahls allmdnna villkor. Dessa finns pa www.lindahl.se
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4.2

4.3
4.3.1

4.3.2

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER OCH BEDOMNINGAR
Ekonomiska forutsattningar

Enligt GS berdkningar skulle en utrangering av vagnarna genom utskrotning innebara en
kostnad for GS om cirka 37 mnkr, varvid utskrotningen skulle behéva paga in i ar 2028.
Kostnaden for utskrotning bestar huvudsakligen av kostnader fér asbestsanering (25 mnkr),
hyra fér uppstallining (9 mnkr) samt kostnader fér demontering (3 mnkr).

Enligt GS berakningar skulle kostnaden fér donationen uppga till 2-20 mnkr. Att kostnaden har
berdknats inom ett spann om 2-20 mnkr beror pa att det i nulaget ar oklart om
transportkostnaden — som uppskattas till 15 mnkr — helt eller delvis kommer att medfinansieras
av Myndigheten for civilt forsvar.

Narmare om GS

GS ar ett kommunalt bolag som &ags till 85 % av Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB och till 15
% av Vasttrafik AB. Enligt GS bolagsordning ska bolagets verksamhet inte ha till syfte att
bereda vinst at aktiedgarna utan andamalet med verksamheten ar att bolaget ska tillgodose
stadens och Vastra Gotalandsregionens behov av en effektiv, miljd- och kvalitetsmassig
kollektivtrafik inom sparvagstrafiken samt dartill horande tjanster och produkter inom detta
trafikomrade. Mot bakgrund av att de aktuella vagnarna, som ett alternativ till donation, ska
utrangeras, har vii denna PM utgéatt fran att vagnarna inte langre kan nyttjas for det foreskrivna
verksamhetsandamalet enligt bolagsordningen.

Vardeoverforing
Affdrshdndelse av affdrsméssig karaktar

Enligt 17 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) ("ABL”) avses med “véardedverféring”; (i)
vinstutdelning, (ii) forvarv av egna aktier, (ii) minskning av aktiekapitalet, den bundna
Overkursfonden eller reservfonden for aterbetalning till aktiedgarna, och (iv) nagon annan
affarshandelse som medfér att bolagets formégenhet minskar och inte har rent affarsmassig
karaktar for bolaget.

Vid bedémningen av donationen fran GS i foérhallande till reglerna om vardedverféring i ABL
ar endast punkt (iv) aktuell, dvs. fragan om donationen utgér en affarshandelse som medfor
att bolagets formdgenhet minskar och som inte har rent affarsmassig karaktar fér bolaget.

Om exempelvis reservdelar och hogvardeskomponenter, som per den 31 december 2025
hade ett bokfért varde om 17,7 mnkr, alltjamt har ett bokfért varde vid tidpunkten for
donationen, sa innebar det att bolagets férmdgenhet minskar genom donationen. Donationen
utgdr i sadant fall en vardeoverforing, savida den inte har en rent affarsmassig karaktar for
bolaget.

Aven om donationen i detta fall delvis sker av sociala skél s& &r innebar den dven en besparing
om 17-35 mnkr for GS jamfort med en utrangering av vagnarna. Under férutsattning att det
inte skulle vara mgjligt for GS att exempelvis salja vagnarna eller avhanda sig vagnarna utan
kostnad eller till en lagre kostnad &n vid donationen, &r var bedémning att donationen har en
rent affarsmassig karaktar och mot den bakgrunden ar det var bedémning att donationen inte
ska anses utgora en vardedverforing.

Tillatna véardeéverféringar

Om donationen skulle anses utgora en vardedverforing, ska vardedverféringen ske i enlighet
med bestdmmelserna i 17 kap. 2 § ABL. | friga om den aktuella donationen ska
vardeoOverforingen, i enlighet med 17 kap. 2 § forsta stycket 4, ske i enlighet med
bestammelserna om gava till allmannyttigt andamal i 17 kap. 5 § ABL.
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Gava till allménnyttiga dndamal

Enligt 17 kap. 5 § ABL far bolagsstamman, dvs. agarna, besluta om gavor till allmannyttiga
andamal. Styrelsen far ocksa fatta sadana beslut om saken ar av ringa betydelse for bolaget.
Eftersom GS har beddmt att fragan om donationen &ar av principiell beskaffenhet och av stérre
vikt bor beslutet om donationen fattas av &garna till GS.

For att donationen ska vara tillaten ska den vara skalig med hansyn till &ndamalets art,
bolagets ekonomiska stallning och 6vriga omstandigheter. Vad galler andamalets art kan
konstateras att donationen avser att stddja kollektivtrafiken i staden Mykolaiv i Ukraina, en
stad som drabbats hart av kriget och vars infrastruktur ar féraldrad och skadad. Det finns
darmed enligt var bedémning goda grunder for att anse att donationen har ett allmannyttigt
andamal.

Skalighetsbeddomningen innebar vidare att det maste finnas en viss narhet mellan nyttan och
GS, aven om det avgorande kriteriet ar bolagets ekonomiska stallning.

Utover de sociala aspekterna av donationen har GS konstaterat att vagnarna ar starkt
forknippade med bolaget och en symbol fér Géteborg. Att donera vagnarna och lata dessa
trafikera en annan historisk sparvagnsstad ar bland annat positivt for GS varumarke. Mot den
bakgrunden ar var bedémning att det finns en narhet mellan nyttan och GS.

Vi har i denna PM utgéatt fran att donationen, som innebér en kostnadsbesparing fér GS, inte
ar oskalig med hansyn till bolagets ekonomiska stallning.

Férsiktighetsprincipen vid vardedverféringar

Slutligen far gavan inte strida mot 17 kap. 3 § ABL. Detta innebar att donationen inte far ske
om det efter donationen inte finns full tdckning fér bolagets bundna egna kapital. Vi har i denna
PM utgatt fran att det efter donationen finns full tackning for bolagets bundna egna kapital.

Darutdver far en vardedverforing endast ske om den framstar som férsvarlig med hansyn fill
de krav som verksamhetens art, omfattning och risker stéller pa (a) storleken av det egna
kapitalet och bolagets konsolideringsbehov, (b) likviditet och (c) stallning i 6vrigt. Vi hari denna
PM utgatt fran att donationen, som innebar en kostnadsbesparing for GS, ar att anse som
forsvarlig med hansyn till dessa krav.

De ovanstaende finansiella forutsattningarna behéver emellertid utredas och sakerstallas av
GS.

Styrelsens forvaltningsskyldighet

Av 8 kap. 4 § ABL foljer att styrelsen svarar for bolagets organisation och férvaltningen av
bolagets angelagenheter, vilket sammanfattningsvis innebar att styrelsen ska forvalta bolagets
angelagenheter pa ett satt som framjar bolagets intressen. Eftersom den ekonomiska kalkylen
utvisar att donationen innebar en kostnadsbesparing om 17—-35 mnkr jamfort med utrangering
utgor detta ett affarsmassigt skal for donationen. Darutéver har GS kunnat identifiera att
donationen ocksad innebar varumarkesfoérdelar, positiva effekter ur miljdhansyn,
erfarenhetsutbyte och ett samhéllsansvar, vilket innebar att styrelsen kan motivera att
donationen ligger i bolagets intresse. Mot denna bakgrund ar var bedémning att donationen
och dess genomférande inte star i strid med styrelsens skyldighet att framja GS basta.
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PM angiende forutsittningar for kommunalt bolag att ge internationellt
bistind till Ukraina

Bakgrund, fragestiillning och avgrinsning

Under sommaren 2025 kontaktades Fordonsforvaltningen hos Goteborgs Sparvigar AB
(hérefter GSAB), av en extern projektsamordnare i samband med dialog om
kapacitetsforstarkning av kollektivtrafik och kritisk infrastruktur i Ukraina. Utrangeringen av
GSABs pedalvagnar blev kidnd inom sparvagnssektorn, och mot bakgrund av Mykolayivs
stads uttalade behov av att stirka sin kollektivtrafik vicktes fraigan om en mojlig donation av
vagnstyp M29 genom dialog med stadens borgmaéstare och kommunala sparvagnsoperator.
Initiativet har sin utgdngspunkt i en uttalad efterfrdgan fran Mykolayivs stad och dess
kommunala spéarvagnsbolag, MK Elektrotrans.

GSAB har en pagaende diskussion med Myndigheten for civilt forsvar (MCF) avseende
samordning och eventuell medfinansiering av transporter m.m.

Denna PM syftar till att redogora for de réttsliga forutsattningarna for ett kommunaldgt bolag
att ge internationellt bistand till en stad/kommun i Ukraina. Redogdrelsen i denna PM
begrénsar sig till att belysa fragan ur ett kommunalrittsligt perspektiv samt utifrdn de EU-
rittsliga bestimmelserna om statligt stod.

Rittsliga forutsdttningar

Goteborgs Sparvagar édgs till 85 procent av Goteborgs Stad. Bolaget ingér 1 stadens
bolagskoncern dir Goteborgs Stadshus AB, org.nr. 556537—0888 utgdér moderbolag.
Resterande 15 procent av aktierna dgs av Visttrafik AB, org.nr 556558-5873. Visttrafik AB
dgs av Vistra Gotalandsregionen.

Enligt GSAB:s bolagsordning ska bolaget inhdmta G6teborgs kommunfullmiktiges
respektive regionfullméktige 1 Vistra Gotalandsregionens stéllningstagande innan sddana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Vidare framgar av bolagsordningen att bolagets verksamhet inte har till syfte att bereda vinst
at aktiedgarna och ska dé folja de kommunalrittsliga principerna i 2 kap. kommunallagen,
innebdrande att verksamheten ska vara forenlig med den kommunala kompetensen, att
kommunalmedlemmarna ska behandlas lika, forbud att laimna stod at enskilda och forbud att
ta hogre avgift &n som svarar mot kostnaderna for de tjédnster som tillhandahalls, sdvida inte
lag eller réttspraxis for viss verksamhet eller dtgird medger undantag. Av bolagets
dgardirektiv framgér dven att "kommunal verksamhet i bolagsform ska bedrivas i enlighet
med kommunalrittsliga principer om inget annat foljer av lag eller 6vriga regelverk som styr
bolagets verksamhet”.



Kommunallagen (2017:725)

Av 2 kap. 1 § kommunallagen foljer att kommuner och regioner sjédlva far ha hand om
angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omréde eller dess medlemmar. Enligt forarbetena ska kompetensfrdgan bedomas utifran
huruvida det &r 1dmpligt, &ndamalsenligt och skéligt att kommunen befattar sig med
angeldgenheten. For att en atgird ska anses kompetensenlig racker det dock inte att den inte
strider mot ett allmént intresse, utan det krivs att den vidtagna atgirden uppbérs av ett till
kommunen knutet allmént intresse. Att limna understod at enskilda kommunmedlemmar utan
stdd 1 forfattning anses inte vara en angeldgenhet av allmént intresse.

Bestdmmelsen ger dven uttryck for lokaliseringsprincipen som innebér att en kommunal
atgdrd maste vara knuten till kommunens eller regionens geografiska omrade eller dess
medlemmar for att den ska anses vara en kommunal angeldgenhet. Lokaliseringsprincipen
anses vara en nirmast sjilvklart foljd av att landet #r indelat i kommuner och regioner.! Det
finns dock utrymme for kommuner att agera utanfér den egna kommunens granser genom att
engagera sig i till exempel markinnehav eller anldggningar inom andra kommuners omrade
inom exempelvis vigtrafik och friluftsliv, forutsatt att dessa anldggningar behdvs for den egna
kommunen och dess medlemmar. Det finns dven undantag frin lokaliseringsprincipen i andra
forfattningar, exempelvis lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Som huvudregel ar det inte heller forenligt med allménintresset att [imna individuellt riktat

stod till enskilda néringsidkare. Sadana stod far enbart ldimnas om det foreligger synnerliga

skal. Vid sadant stod behdver dven de EU-rittsliga bestimmelserna om statligt stod beaktas,
se mer nedan.

Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (hédrefter befogenhetslagen) innehaller
bestimmelser som ger kommuner och regioner 6kade befogenheter i1 forhallande till vad som
giller enligt kommunallagen. Enligt 1 kap. 2 § befogenhetslagen géller inte det krav pa
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar som avses 1 2 kap. 1
§ kommunallagen vid bland annat tillaimpning av bestimmelserna i 5 kap befogenhetslagen. I
5 kap. regleras kommuners och regioners mojlighet att lamna internationellt bistand. Av
forarbetena framgar att &ven kommunala foretag far 1amna sddant bistdnd som regleras i
befogenhetslagen.?

Formerna for det internationella bistind som kommuner och regioner ges mojlighet att ge,
varierar beroende pa om mottagarlandet far eller inte far svenskt statligt bistand.

Internationellt bistand till ett land som fdr svenskt statligt bistdand

Av 5 kap. 4 § befogenhetslagen framgér att kommuner och regioner far [dmna bistdnd i form
av utrustning, rddgivning, utbildning eller pd annat sétt till ett land som far svenskt statligt
bistand. Med uttrycket “svenskt statligt bistand” avses enligt forarbeten bistdnd som
kanaliseras direkt fran staten eller nigon statlig myndighet.’ Bistand i form av kontant stéd far

1 Se Madell & Lundin, kommunallagen (2017:725), 2 kap. 1 §, (JUNO)
2 Proposition 2000/01:42 s 32.
3 Proposition 2000/01:42 s. 35.



lamnas endast for att genomfora utbildning och radgivning, samt andra kostnader som har ett
samband didrmed, t ex resor och uppehille.*

En kommun eller en region som med stod av denna bestimmelse bistar ett annat land med
utrustning far ocksa i skilig omfattning anvéinda medel for transport och iordningsstéllande av
utrustningen. I uttrycket “skélig omfattning” ligger ett krav pd att kostnaden ska sté i rimlig
proportion till virdet av utrustningen.’

Internationellt bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistand

Bistand till ett land som inte far svenskt bistand far enligt 5 kap. 5 § befogenhetslagen fér
ldmnas av kommuner och regioner i form av utrustning som kommunerna eller regionerna
inte langre behdver for sin verksamhet. Fraga ska alltsd vara om séddan utrustning som
kommunen anvint i sin egen verksamhet och som den nu av ndgon anledning inte léngre
behover, till exempel utrangerade datorer och annat dverskottsmaterial. Bestimmelsen
innebdr att kommunen &r forhindrad att kdpa utrustning i syfte att den ska anvédndas for
bistandsinsatser 1 land som inte far svenskt statligt bistand.

Regeringen far ge tillstand till att bistdnd dven 1 form av annan utrustning dn som avses 1
forsta stycket, rddgivning, utbildning eller pd annat sétt limnas till ett land som inte far
svenskt statligt bistdnd. Bistand i form av ekonomiskt stod far lamnas endast for att
genomfora utbildning och rddgivning.

Stod till internationell stodorganisation

Bistandet kan lamnas till ett land, dvs statsmakten eller t ex en utlindsk kommun®, eller i
enlighet med 5 kap. 7 § befogenhetslagen till en internationell hjdlporganisation for att utgéra
hjalp till ett land 1 en radande eller framtida nddsituation eller en annan svar situation som ar
en foljd av en nddsituation.

Villkor for stod

Naér bistdnd 1dmnas ska kommunen eller regionen enligt 5 kap 8 § befogenhetslagen forvissa
sig om att bistandet som lamnas kommer till avsedd anvéndning genom att uppstilla villkor 1
samband med bistandet. Detta krav giller dock inte om bistandet avser utrustning som
kommunerna eller regionerna inte behover for sin verksamhet.

Anmdlningsplikt

Vidare framgar av 5 kap 9 § befogenhetslagen att kommuner eller regioner som ldmnar
bistand till ett land som far svenskt statligt bistand, ska anmaila atgirden och omfattningen pa
bistandet till styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida). Sddan anmilan ska dock
inte géras om bistandet avser utrustning som kommunen eller regionen inte ldngre behdver for
sin verksambhet.

4 Proposition 2000/01:42 s. 49.
5 Se H6k, Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 5 kap. 6 §, Karnov (JUNO)
6 Se H66k, Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 5 kap. 4 §, Karnov (JUNO)



Statsstod

Den huvudsakliga regleringen av statsstod dterfinns i artikel 107-109 1 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Av artiklarna framgar att for att ndgot ska
vara att anse som statsstdd ska det uppfylla foljande fem kriterier:

» Offentliga medel — atgérden ska kunna tillskrivas det offentliga och finansieras med
offentliga medel.

* Selektivitet — atgdrden ska vara specifik i sa motto att den riktar sig till vissa foretag eller
viss produktion. En atgérd som &r helt generell i sin utformning och som utgar till foretag pa
lika villkor kvalificerar inte som statsstod.

* Fordel — det ska vara fraga om en ekonomisk formén som ett foretag inte hade fatt under
normala marknadsforhallanden, det vill sdga i frdnvaro av ett statligt ingripande.

* Foretag — verksamhet som étgérden riktar sig till ska bedriva ekonomisk verksamhet
(foretag) oberoende av dess form och hur den finansieras.

* Handel och konkurrens — &tgérden ska, i1 vart fall i teorin, kunna paverka handeln mellan
medlemsstaterna och konkurrensen mellan foretag (det ar inte nédvandigt att faststilla faktisk
paverkan pé handel och konkurrens).

I forevarande fall star det klart att det ror sig om offentliga medel. Atgérden 4r dessutom
specifik dé den riktar sig till en utvald aktor. Forménen hade vidare inte givits i frinvaro av
stadens ingripande. Kriterierna offentliga medel, selektivitet och fordel &r saledes alla
uppfyllda. I statsstodsbeméirkelse definieras foretag som enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet, oberoende av deras réttsliga stdllning och hur de finansieras. Beroende pd hur
marknaden ser ut pé det stélle som stodet betalas ut dr det darfor mojligt att d&ven
foretagskriteriet dr uppfyllt. Eftersom stddet ges ut till en kommun i Ukraina, alltsa utanfor
EU, dessutom for lokal anvindning, forefaller det osannolikt att handeln mellan EU:s
medlemsstater paverkas. Mot bakgrund hédrav gors bedomningen att samhandelskriteriet inte
ar uppfyllt. Eftersom samtliga kriterier ddrmed inte ar uppfyllda utgdr stddet inte ett statsstod.
Stodet dr ddrmed forenligt med EU:s regler om statsstod.

Sammanfattning

Enligt befogenhetslagen far ett kommunalt bolag ldmna internationellt bistdnd. Beroende pé
om mottagarlandet erhéller statligt bistand eller inte varierar formerna for hur bistdndet kan
ldamnas. Om bistand 1&dmnas i form av utrustning fir den som skénker bistdndet i skélig
omfattning anvdnda medel fOr att transportera och stélla i ordning utrustningen sa att den kan
tas 1 bruk. Bistdnd i form av ekonomiskt stod far endast limnas for att genomfora utbildning
och radgivning, samt for kostnader hénforliga till genomférande av sadan utbildning och
radgivning sdsom exempelvis resor och uppehille.

Eftersom stodet inte paverkar handeln mellan EU:s medlemsstater utgor stodet inte ett
statsstod. Stodet dr darmed forenligt med EU:s regler om statsstod.

Nora O’Dowd Thomas Bystrom

Stadsjurist, juridiska avdelningen Stadsjurist, juridiska avdelningen
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