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Missiv till Goteborg Energi AB

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av koncernen Goéteborg Energi
avseende verksamhetsar 2025.

Styrelse och verkstéllande direktdr ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande bolagsordning, dgardirektiv och fullmiktiges beslut samt de lagar och
foreskrifter som géller for verksamheten. Lekmannarevisorernas uppdrag ar att
granska om verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt och om den interna kontrollen som gors inom
koncernen ar tillracklig.

Granskning som har genomforts i koncernen under éret presenteras i denna
granskningsredogdorelse. Av redogorelsen framgar de sakkunnigas iakttagelser
och bedéomningar.

Vi, lekmannarevisorer, hinvisar till de sakkunnigas redogorelse som grund for
vart uttalande till bolagsstimman och kommunfullméktige. Vi stéller oss bakom
de sakkunnigas bedomningar som framgar av denna redogorelse.

Mot bakgrund av de brister som vi har sett i granskningarna av inkdp och
upphandling bedémer vi att det finns forbattringsomraden. Det handlar dels om
det forebyggande arbetet mot risker for oegentligheter, dels om
kontrollaktiviteter och dokumentation. Vi bedomer ocksa att styrelsen bor fatta
beslut om genomforandeplan och budget/aftarsplan dven for moderbolaget
Goteborg Energi AB.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning, ar att verksamheten delvis
har bedrivits pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt. Vidare dr bedomningen att den interna kontrollen delvis
har varit tillrdcklig.

Foljande rekommendationer ldmnas till Goteborg Energi AB:

Styrelsen rekommenderas att besluta om en genomférandeplan och en
affdrsplan/budget for moderbolaget.

Styrelsen rekommenderas att vidta dtgdrder for att stdrka den interna
kontrollen och minska risken for oegentligheter inom inkops- och
upphandlingsomrddet.

Styrelsen rekommenderas att sdkerstdlla att rutiner for kontrollaktiviteter
formaliseras och dokumenteras inom inkop och upphandling.

Styrelsen rekommenderas att sdkerstilla att dokumentationsplikten enligt lag
om upphandling inom forsorjningssektorerna och Goteborgs Stads riktlinje for
inkop och upphandling efterlevs, att konkurrensutsdttning sker enligt riktlinjer
och att avsteg dokumenteras.
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Vi vill betona vikten av att lampliga atgédrder vidtas med anledning av de
rekommendationer som ldmnas i granskningsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran
styrelsen. Av yttrandet ska det framgé vilka atgdrder som styrelsen har gjort
eller planerar att gora for att hantera de ldmnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 18 juni 2026.

Goteborg den 29 januari 2026

Christina Rogestam Anna Sibinska
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker p& uppdrag av kommunfullmiktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av nimnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer.
Lekmannarevisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen
ager.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden
(yrkesrevisorer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna
presenterar yrkesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen.
Granskningsredogorelserna ligger till grund for lekmannarevisorernas uttalande
till kommunfullmédktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i
sdrskilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och

rapporter pA www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksa bestélla dem fran
revisionskontoret, stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2025-00093
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna verksamheten i koncernen Goteborg
Energi i den omfattning som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestar
av

e grundlidggande granskning

e intern styrning, uppfoljning och kontroll vid Géteborg Energi Nit AB
e inkdp och upphandling

e uppfoljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget och beroérda
dotterbolag.

Den samlade beddmningen, utifran érets granskning, ar att verksamheten delvis
har bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande satt. Vidare dr bedomningen att den interna kontrollen delvis
har varit tillrdcklig.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmaissiga och ekonomiska
resultatet i huvudsak ar forenligt med dgardirektiv, kommunfullméktiges mal
och riktlinjer.

Utover att Goteborg Energi AB bor sékerstilla en foljsamhet mot Goteborg
Stads regler och riktlinjer for genomforandeplan, budget och affarsplan har vi
inte noterat nagra vésentliga avvikelser i den grundldggande granskningen.

Flera delar av koncernens verksamhet har varit foremal for fordjupad
granskning under &ret. Granskningen visar pa ett antal forbéttringsomraden men
ocksa att styrelsen har agerat for att forbéttra verksamheten utifran
rekommendationer som ldmnats tidigare ar.

Vi bedomer att Goteborg Energi AB behover stidrka den interna kontrollen nar
det géller inkoép och upphandling.

Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit négra
vésentliga brister inom styrelsernas verksamheter i vrigt.

1.1 Rekommendationer

Utifrén arets granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer till Géteborg
Energi AB:

e Styrelsen rekommenderas att besluta om en genomforandeplan och en
affarsplan/budget for moderbolaget.

e Styrelsen rekommenderas att vidta atgirder for att stirka den interna
kontrollen och minska risken for oegentligheter inom inkdps- och
upphandlingsomradet.

e Styrelsen rekommenderas att sdkerstélla att rutiner for
kontrollaktiviteter formaliseras och dokumenteras inom inkop och
upphandling.
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e Styrelsen rekommenderas att sidkerstélla att dokumentationsplikten
enligt lag om upphandling inom forsorjningssektorerna och Goéteborgs
Stads riktlinje for inkdp och upphandling efterlevs, att
konkurrensutséttning sker enligt riktlinjer och att avsteg dokumenteras.

2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att dversiktligt bedoma ledning och
styrning samt intern kontroll for samtliga styrelser inom koncernen. Styrningen
och kontrollen ska vara tillracklig for att leva upp till mél, beslut och
foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre overgripande revisionsfragor:

e Har styrelsen genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt sitt?

e Har styrelsen en d&ndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har styrelsen sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ar tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa dvergripande
systematik, strukturer och arbetssitt.

2.1 Verksamhet

Bolagsstyrelserna inom koncernen ska genomfora sitt grunduppdrag enligt
bolagsordning, dgardirektiv, gidllande lag och forfattning samt enligt de mal och
riktlinjer som fullmiktige har beslutat. Fullméaktige har 1 budgeten faststallt
overgripande méal som géller for samtliga ndmnder och bolag. Flera ndmnder
och bolag har dven tilldelats specifika uppdrag som ska genomforas. Vi har
Oversiktligt granskat hur styrelserna inom koncernen har genomfort sitt
grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag. Vi har dven
granskat styrelsernas protokoll och beslutsunderlag.

Enligt Goteborgs Stads styrande dokument' ska styrelse senast den siste
november varje ar fatta beslut om genomforandeplan for kommunfullmiktiges
budget. Genomforandeplaner ska tas fram av politikerna i nimnder och
bolagsstyrelser och antas innan nimnder och bolagsstyrelser beslutar om
budget/affirsplaner.” Styrelsen ska senast den siste december varje ar besluta
om budget/affarsplan for det kommande &ret.

Vi noterar att styrelsen har beslutat om en genomforandeplan och en budget och
affarsplan for koncernen. Déremot har styrelsen inte beslutat om motsvarande
for moderbolaget.

' Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll samt Géteborgs Stads regler for
ekonomisk planering, budget och uppféljning
2 Goéteborgs Stads budget 2025, sidan 8
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Granskningen visar att bolagsstyrelserna i huvudsak har planerat och genomfort
grunduppdraget i enlighet med bolagsordning och dgardirektiv. Vidare visar
granskningen att styrelserna i huvudsak har arbetat med de méal och uppdrag
som fullmiktige har gett dem. Maluppfyllelsen och arbetet med fullméktiges
uppdrag har i huvudsak f6ljts upp under aret, i delarsrapporter och i
arsrapporten. Inga storre avvikelser har noterats. Vi har dock i érets granskning
noterat att Goteborg Energi Din El AB och Goteborg Energi GothNet AB inte
l6pande publicerat styrelsehandlingar pa stadens hemsida vilket dr en avvikelse
fran Agardirektiven®.

2.2 Ekonomi

Bolagsstyrelserna ska se till att verksamheten bedrivs pa ett ur ekonomisk
synpunkt tillfredstdllande sitt. De ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig
ekonomisk uppfoljning och rapportering. Vi har dversiktligt granskat bolagens
styrning av ekonomin samt deras ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Enligt moderbolagets dgardirektiv ska bolaget faststélla ldimpliga finansiella
nyckeltal for bolaget/koncernen som helhet och for de olika
verksamhetsdelarna, sé att verksamhetens utveckling kan f6ljas och vérderas.
Budget ar 2026 koncernen Géteborg Energi saknar finansiella nyckeltal
specificerade for de olika verksamhetsdelarna. Moderbolaget uppger att
nyckeltal for verksamheterna med produkterna elnit, gasnit, elhandel och
stadsfiber finns i dotterbolagens affarsplaner och budgetar. Dessa har faststillts
av respektive styrelse innan koncernens budget faststilldes av moderbolagets
styrelse.

Granskningen visar vidare att styrelserna for dotterbolagen har f6ljt upp sin
ekonomi kontinuerligt. Vi har inte kunnat se motsvarande uppfoljning for
moderbolaget. Utdver det visar granskningen att styrelserna i huvudsak har
bedrivit verksamheten pa ett ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

2.3 Intern kontroll

Styrelserna inom koncernen ansvarar for att se till att det finns ett systematiskt
arbete med intern styrning och kontroll samt riskhantering inom vésentliga
omraden. Detta arbete ska f6ljas upp och utvirderas arligen.

Granskningen visar att samtliga styrelser har uppréttat en samlad riskbild och en
internkontrollplan. Dessa har f6ljts upp och respektive bolags system for
styrning, uppfoljning och kontroll har utvirderats. I ar har vi utéver den
grundlidggande granskningen dven genomfort fordjupad granskning av intern
styrning och kontroll vid Goteborg Energi Niat AB samt inkdp och upphandling
pa Goteborg Energi AB och pa Goteborg Energi Nit AB. Granskningarna av
inkdp och upphandling visar pa forbattringsomraden inom processerna for
inkdp och upphandling. De fordjupade delarna av arets granskning redovisas i
avsnitt tre och fyra nedan.

3 3 kap. 3 § i respektive dgardirektiv
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24

3.1

3.11

Beddmning

Revisionskontorets beddmning utifran en dversiktlig granskning ar att
styrelserna inom koncernen i huvudsak har en tillfredsstéllande ledning och
styrning inom verksamhet och ekonomi samt tillrdcklig intern kontroll inom de
omraden som vi granskat i den grundldggande granskningen.

Var bedomning é&r att styrelsen, for att vara f6ljsam mot fullméktiges beslutade
regler och riktlinjer, bor fatta beslut om genomforandeplan och
budget/affarsplan dven for moderbolaget Goteborg Energi AB.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i den grundlédggande granskningen
lamnar vi f6ljande rekommendation till styrelsen for Goéteborg Energi AB:

Styrelsen rekommenderas att besluta om en genomférandeplan och en
affirsplan/budget for moderbolaget.

Intern styrning, uppfoljning
och kontroll vid Goteborg
Energi Nat AB

Enligt kommunallagen ska nimnder och bolagsstyrelser se till att den interna
kontrollen &r tillrdcklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten,
och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.*

Goteborgs Stads riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll anger
ndmndernas och styrelsernas ansvar i det arbete som ska ske inom ramen for
dessa omraden. Stadsledningskontoret har tagit fram stodjande dokument som
innehéller beskrivningar av stadens styrsystem, vigledningar och guider som
fungerar som stdd till forvaltningarna och bolagen vid tillimpningen av dessa
riktlinjer.’

Syftet med granskningen har varit att bedoma om styrelsen vid Géteborg Energi
Nit AB lever upp till sitt ansvar for den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen utifran dessa utgdngspunkter.

Granskningsresultat

System for intern styrning, uppféljning och kontroll

Styrelsen ansvarar for att se till att det finns ett effektivt system for styrning,
uppfoljning och kontroll som ar dokumenterat i de delar det bedoms vara
verkningsfullt.

4 6 kap. 6 § Kommunallagen (2017:725)
5 Goteborgs Stads riktlinjer for styrning, uppféljning och kontroll och tillhérande végledning.
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Granskningen visar att det finns ett dokumenterat system for intern styrning,
uppfoljning och kontroll i form av en rutin for riskhantering och intern kontroll.
Utgangspunkter dr koncernens tillimpningsanvisningar som i sin tur bygger pa
stadens riktlinjer for styrning, uppf6ljning och kontroll. Végledande vid
utformningen av rutinen har bland annat varit att den ska generera en storre
delaktighet bland personalen och inte enbart vara isolerad till bolagets
ledningsgrupp och styrelse. Rutinen beskriver riskhanteringen och den interna
kontrollen genom

e hur en risk definieras

e vilka forutsittningar och utgangspunkter som ska anammas
e roller och ansvar

e hur risker och atgérder ska tas fram och vérderas.

Den beskriver ocksé hur uppfoljning och rapportering ska genomforas. Rutinen
omfattar flera bilagor, bland annat mallar for de olika delarna i processen med
tydlig hdnvisning till var de finns.

3.1.2 Riskhantering

Styrelsen ansvarar for att riskhantering genomfors kontinuerligt inom vésentliga
delar i verksamheten samt att riskhanteringen dr integrerad i styrningen.
Forekomst av oegentligheter ska alltid finnas med i detta arbete. Viktigt att
papeka &r att det inte betyder att oegentlighetsrisker méaste dokumenteras i den
riskbild som ska beslutas av styrelsen. Daremot méste risken bedomas och ligga
till grund for den samlade riskbilden.®

Enligt koncernens rutin ansvarar respektive chef for att arligen ta fram en
riskanalys. Underliggande enheters analyser ska utgdra grunden {or
avdelningarnas riskanalyser. P4 uppdrag av verkstéllande direktdren ansvarar en
riskhanteringsgrupp for bevakning av att enheter, avdelningar, funktioner och
utforare bedriver riskarbetet i enlighet med den faststdllda rutinen. Den ska
ocksa stotta medarbetarna, sammanstilla, bearbeta och prioritera de risker som
kommer fram ur de olika analyserna. Enligt inkdpsavdelningen sammanstills
aktuella risker fyra gdnger per &r pa en 6vergripande niva och inkluderas i det
koncerngemensamma riskregistret. Utifran det rapporteras de i koncernen mest
vasentliga riskerna till koncernledning och koncernstyrelse.

Fullméktige anger att styrelsen ska besluta om en samlad riskbild som ska
beskriva édtgérder som redan har inforts for att minska risker och vilka nya
atgdrder som behover vidtas. Utifrdn den samlade riskbilden ska en
internkontrollplan uppréttas. Internkontrollplanen ska innehalla vad som sérskilt
ska granskas for att verifiera att inforda &tgérder fatt avsedd effekt. Denna
systematik f6ljs inte fullt ut i de mallar for riskbild och internkontrollplan som
vi tagit del av. Riskbeskrivningar och ansvar framgér men av riskbilden framgar
inte vilka atgérder som redan finns och vilka nya som ska inforas. Riskerna som
ingdr 1 internkontrollplanen saknar koppling till riskbilden.

5 Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll och tillhérande vagledning.
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3.1.3

3.2

Uppfoljning

Stadens riktlinje anger att uppfoljning av riskbilden och beslutade atgirder ska
ingé som en del av den l6pande uppfoljningen. Internkontrollplanen ska f6ljas
upp i den omfattning som faststélls av styrelsen.

Riskansvariga har utsetts for att i en genomforandeplan ange hur styrelsens
beslutade vésentliga risker ska hanteras. Genomforandeplanen godkinns av
verkstillande direktoren alternativt styrelseordféranden innan arbetet pabdrjas.
Arbetet inleds med dokumentation av planering och genomforande i en sérskild
uppfoljningsplan.

Granskningen visar att status for alla identifierade risker f6ljs upp under aret.
Riskbilden och internkontrollplanen aterrapporteras arligen till styrelsen i
samband med faststéllande av nésta ars riskbild och internkontrollplan.
Uppfdljningen har genomforts i enlighet med stadens riktlinjer.

Styrelsen har genomfort en utvérdering av systemet for intern styrning och
kontroll. Underlag har utgjorts av resultatet av den inrapportering av brister och
avvikelser som sker i det koncerndvergripande systemet och en 16pande
genomgang av savil externa som interna revisioner.

Bedomning

Revisionskontorets beddmning ar att styrelsen lever upp till sitt ansvar for den
interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen utifran utgangspunkterna i
denna granskning.

Var beddmning &r att systemet for styrning, uppfoljning och kontroll &r tillrdck-
ligt dokumenterat och innefattar de delar som é&r vésentliga for en integrerad och
dndamalsenlig riskhantering. Vi bedomer ocksé att det inom ramen for systemet
finns uttalade och for &ndamaélet 1&mpliga ansvar och roller.

Uppfdljning och utvirdering av sévil identifierade risker, internkontrollplan och
systemet for styrning, uppfoljning och kontroll bedoms genomforas enligt
riktlinjerna. Var bedomning &r att systematik och struktur fér en &ndamaélsenlig
riskhantering finns men att innehall och koppling i och mellan samlad riskbild
och internkontrollplan inte foljer fullméktiges riktlinjer. Styrelsen bor darfor se
till att mallar ses Over i syfte att nd full f6ljsamhet mot fullméktiges beslut.

Inkop och upphandling

Ink6ps- och upphandlingsverksambhet &r ett fortroendekénsligt omrade. Det
finns olika typer av risker som &r viktigt att som upphandlade myndighet vara
medveten om, exempelvis otilldtna direktupphandlingar, oegentligheter,
arbetslivskriminalitet och osund konkurrens.

En dndamélsenlig och effektiv inkdpsverksamhet innebir att inkop och
upphandlingar genomfors med hénsyn till ekologiska, sociala och ekonomiska
aspekter. Staden ska aktivt anvénda inkdp och upphandling som verktyg for att
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positivt bidra till en héllbar utveckling och minimera negativ paverkan fran
varor och tjanster sett till hela livscykeln. Hallbar utveckling bestér av tre
dimensioner som samspelar och stodjer varandra; social hallbarhet, ekologisk
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

Med hénvisning till det och att stadens hoga inkdpsvolym har stor paverkan pa
hur vil staden nar sina malséttningar inom olika omréden &r det viktigt att
sakerstélla en god intern kontroll och uppf6ljning inom omradet samt
foljsamhet till sdvil lagstiftning som fullméktiges beslut.

Varje nimnd och styrelse dr en egen upphandlande myndighet med ansvar for
den interna kontrollen i fragor som rér inkdp och upphandling.

Fullméktige har i ett sarskilt uppdrag gett stadsrevisionen ansvar for att 16pande
folja stadens upphandlings- och inkdpsverksamhet.’

Under éret har vi pa uppdrag av lekmannarevisorerna granskat
energikoncernens interna styrning, uppfoljning och kontroll av ink&ps- och
upphandlingsverksamheten utifran foljande tre perspektiv:

e ocgentligheter
e gillande regelverk
e stadens miljomal.

Revisionskontoret har i egen regi genomfort en granskning av koncernens
interna kontroll av inkop och upphandling med fokus pé att minska risken for
oegentligheter. Stickprovsgranskningen har genomforts vid Géteborg Energi
Nit AB.

Tvé av granskningarna har genomforts av konsult. P4 uppdrag av
revisionskontoret har Azets Revision & Réadgivning granskat Géteborg Energi
AB:s interna kontroll med fokus pa foljsamhet mot regelverk, ramavtalstrohet
och otillatna direktupphandlingar.

EY har granskat Goteborg Energi Nat AB med avseende pa styrning,
uppfoljning och kontroll av stadens miljomal och miljokrav.

Granskningarna har genomforts med hjélp av dokumentgranskning, intervjuer,
registeranalyser och stickprov.

Bolagen inom koncernen lyder under lagen om upphandling inom
forsdrjningssektorerna.® Den koncerngemensamma inkdpsavdelningen styrs
centralt och leds av en inkdpschef. Dérutdver ingar en inkdpscontroller, en
utvecklingsledare, tre inkOpssamordnare och 13 inkdpare. Koncernen har
uppréttat egna riktlinjer, rutiner och végledningar som géller for samtliga bolag
inom koncernen. Genom ett kategoristyrt arbetssétt genomfors analyser och
aktiviteter och mal tas fram for respektive inkdpskategori.

Detta avsnitt inleds med revisionskontorets granskning av intern kontroll vid
inkdp och upphandling med fokus pé att minska risken for oegentligheter.

" Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling.
8 Lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna.
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4.1

411

4111

Daérefter redogor vi kortfattat for de vésentligaste iakttagelserna i
konsultgranskningarna.

Baéda konsultrapporterna bildggs i sin helhet till granskningsredogorelsen (se
bilaga 1 och 2).

Intern kontroll mot oegentligheter inom
koncernen Goteborg Energi

Agardirektiven for bolagen inom energikoncernen anger att det ska finnas en
god afférsetik och ett aktivt antikorruptionsarbete. Vidare faststills att det for
Goteborgs Stad som dgare ar av sérskild vikt att bolagen arbetar for en sund och
siker arbetsmiljo, respekt for ménskliga réttigheter samt goda och anstindiga
arbetsvillkor.’

I fullméktiges trygghetsskapande och brottsférebyggande program ges samtliga
nidmnder och styrelser ansvar for att staden forstarker sina kontrollfunktioner
och samverkar béde internt och externt for att motverka ekonomisk brottslighet
och att oseridsa aktorer kommer &t stadens resurser. Inom omradet vilfardsbrott
bedoms fusk och kriminalitet inom inkop som en viktig del. Bygg och
anldggning &r ett omrade som ar sérskilt utsatt for risker inom problem med
kriminalitet.'® En form av kriminalitet som forekommer i branscher dér tjanster
upphandlas av det offentliga ar arbetslivskriminalitet. Denna typ av kriminalitet
kan leda till att ménniskor utnyttjas, foretag inte kan konkurrera pa lika villkor
samt att skattemedel gar till foretag och individer som inte har ratt till dem.
Ekobrottsmyndigheten pekar ut upphandling som en nyckelroll for att
forebygga arbetslivskriminalitet. !

Fullmaéktige ar tydlig med det ansvar som styrelser och ndmnder har for den
interna kontrollen inom ink6ps- och upphandlingsomradet. Avtalsuppfoljning,
kontroll av leverantdrers seriositet och krav pa arbetsrittsliga villkor vid
upphandling ar nagra delar som ska sikerstéllas. Nimnder och styrelser
ansvarar for att alltid inkludera risken for oegentligheter i sin riskhantering och i
ovrigt ha ett kontinuerligt arbete for att motverka oegentligheter. "2

Syftet med granskningen har varit att bedoma om styrelsen har sdkerstéllt en
tillracklig intern kontroll av inkdp och upphandling nér det géller risken for
oegentligheter.

Granskningsresultat

Organisation

Med dndamalsenliga inkdpsorganisationer skapas forutsittningar for att
offentliga inkdp leder till verksamhetsutveckling, offentliga inkop ger stod i

9 Agardirektiv for bolagen inom koncernen Géteborg Energi AB 1 kap. 4§.

10 Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026

", Férebygg arbetslivskriminalitet genom upphandling, Ekobrottsmyndighetens vagledning.

2 Géteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling och Géteborgs Stads riktlinje for styrning,
uppfdljning och kontroll.
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krissituationer, marknadens innovationsforméga tillvaratas och
vilfirdskriminalitet och korruption minimeras. '?

Inkdpsavdelningens koncernansvar for inkdpsprocessen innebér att genomfora
upphandlingar, hantera bestéllningar, stotta koncernen i inkdps- och
avtalsrelaterade fradgor samt leda och utveckla inkdpsarbetet. Vidare att
samordna ink&psbehov, bevaka och folja upp att regelverket foljs samt utbilda i
fragor kring inkdpsprocessen.

For att uppna en d&ndamalsenlig styrning, ledning och organisering av offentlig
inkopsverksamhet behover det finnas en tydlighet om vilken funktion som ska
ha vilken roll och vilket mandat i inkGpsprocessen, pa savil strategisk som
taktisk och operativ nivd. Aven regelbundna utbildningsinsatser 4r
nédvindiga. '

Av de interna styrdokumenten samt koncernens delegationsordning framgar
roller och mandat. Vid nyanstéllning ges en 0vergripande genomgéang av
inkOpsverksamheten och for att genomfora avrop pa ramavtal krivs att
vederborande genomgétt en digital utbildning. Stadens utbildningar, seminarier,
workshops med mera &r andra kompetenshojande delar. Enligt de intervjuade
har hela inképsavdelningen tagit del av stadens webbutbildningar under varen,
vidare uppges att de deltar i stadens arbete och initiativ for att minska risken for
oegentligheter.

Ansvaret for att medarbetarna far rétt och tillrdcklig utbildning delas mellan
chefer och inkdpsavdelningen. Med det menas att cheferna ansvarar for att
bestéllare har ritt forutsattningar och inkopsavdelningen ansvarar for sjédlva
utbildningen.

4.1.1.2 Styrning och kontroll

Aktorer inom kriminella ndtverk anvénder ibland mojliggorare i offentlig sektor
for att underlétta brottslighet, undga upptickt, eller undga sanktioner samt
omsitta brottsvinster i legala sektorer. Det finns ocksé en risk for att personer
med koppling till organiserad brottslighet soker anstallning vid specifika
verksambheter i syfte att fa tag pa information eller utéva paverkan. Infiltration
av inkOps- eller bestillarorganisationer medfor risk for att personer som star
arbetslivskriminella aktorer nédra péverkar beslut som avser exempelvis val av
eller uppfoljning av leverantdrer i offentlig upphandling. Motsvarande risker
kan foreligga i leverantdrens inkdpsorganisation, i syfte att kunna vélja vilka
underleverantdrer som leverantoren ska anvénda.

Som stdd har flera styrande och viagledande dokument upprittats och godkants,
i de flesta fall, via delegation av inkdpschefen. Koncernen nyttjar i
sammanhanget egna mallar och vi noterar en viss svérighet att utlésa nir
dokumentet har faststillts forsta gdngen och hur ménga revideringar de
genomgatt. Vid vara intervjuer uppges att samtliga styrande dokument ses dver
arligen. Styrelsen beslutade under 2021 att, i enlighet med dévarande riktlinje

3 www.upphandlingsmyndigheten.se
4 bid.
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for ink&p och upphandling, gora avsteg fran fullméiktiges beloppsgréns for
dokumentationskrav vid direktupphandling for att i stéllet folja lagstiftarens
krav som medger en hogre beloppsgrans. Sedan dess har fullméktiges riktlinje
uppdaterats fyra ganger och idag giller att avsteg fran denna ska beslutas av
kommunstyrelsen.

Koncernen har sdkerhetsklassning i flera nivaer och ménga medarbetare ar
sdkerhetsprovade enligt géllande lagstiftning. Uppf6ljning av detta sker, enligt
uppgift i I6pande anstillning och omprovning vid byte av tjanst savél inom
bolaget som koncernen som helhet. Konsulter far inte delta i bestillning till den
egna arbetsgivaren. Kontroll av eventuella javsituationer ar ett egenansvar som
vilar pé varje enskild medarbetare. Fridgan om bisysslor hanteras vid anstillning
och medarbetarsamtal.

Under hosten 2025 upprittades en rutin for att minska risken for oegentligheter
vid inkOp och upphandling. Av denna framgér att vid upphandling ska ansvarig
inkdpare genomfora en grundlig ekonomisk kontroll av leverantdr och
eventuella underleverantorer.'> Samma kontroller ska goras om leverantdren &r
utlandsk. Ekobrottsmyndigheten uppmanar upphandlande myndigheter att
anvénda utldndska officiella kédllor kombinerat med avtal om att leverantéren
ska tillhandahélla denna information. Information ska helst vara vidimerad av
oberoende tredje part.'® Leverantorsregistret ir integrerat med
kreditupplysningsforetaget Creditsafe for att sékerstélla sténdigt uppdaterad
information om leverantorernas ekonomiska status. Enligt de intervjuade gors
en dversyn av leverantdrsregistret tva ganger per ar.

Koncernens uppforandekod for leverantorer bygger péa bland annat
internationellt vedertagna principer, stadens beslutade styrdokument och
Institutet for mutors néringslivskod. Enligt koden ansvarar huvudleverantoren
for att underleverantorer och dess personal uppfyller samma krav.
Huvudleverantren ansvarar for dessa som for eget agerande. Enligt
inkOpsavdelningen ska det vid upphandling tydligt framga att samma krav
géller for underleverantdrer som for huvudleverantorer. Huvudleverantdren ska
ha dokumenterade rutiner fér uppfoljning av underleverantdrer, lista dver
samtliga underleverantorer ska bifogas anbudet och en underleverantér fér i sin
tur inte anlita en underleverantdr utan att Goteborg Energi AB godkénner det.

Koden beskriver ocksé hur berérda ska agera vid misstanke eller upptéckt av
oegentligheter, bland annat hinvisas till stadens visselblasarfunktion.

Flera av koncernens objekt dr skyddsklassade. Enligt sikerhetsskyddslagen ska
en verksamhetsutdvare inga ett sdkerhetsskyddsavtal med annan aktér om denna
genom upphandling eller avtal kan fa tillgéng till sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller annan sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sidkerhet. Motsvarande avtal ska ingds med eventuella
underleverantdrer. '’

'8 F-skatt, registrering fér moms, arbetsgivaravgift, ekonomisk status, rating éver 40 (vid lagre rating
for inkdparen en dialog med leverantdr som har méjlighet att ge en férklaring som Goteborg Energi
godkanner).

®Férebygg arbetslivskriminalitet genom upphandling, Ekobrottsmyndighetens vagledning, sidan 8.
'7 4 kap. 1 § Sékerhetsskyddslag (2018:585)
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41.1.3

4114

Riskhantering

De intervjuade vid inkopsavdelningen uppger att det finns ett riskarbete och att
avdelningen tillsammans med koncernens riskmanager har tagit fram en lista
over de risker inkdpsavdelningen har identifierat. Status for dessa risker
rapporteras en gang per kvartal. Darutover finns ett implementerat kategoristyrt
arbetssatt dér risker for respektive kategori dr en punkt som lyfts tillsammans
med verksamheten for att fA gemensam bild av nulége och eventuella atgérder.

Vidare uppges att riskhantering &r integrerat i avtalsuppfoljningen och som en
del av verksamheten. Enligt den nyupprittade rutinen mot oegentligheter ska
ansvarig inkopare vid ny upphandling lyfta risker kopplade till den specifika
branschen. Om signaler om risk for oegentlighet kommer verksamheten till
kdnna bor en utdkad kontroll genomforas. For detta hdnvisas till stadens
leverantdr for plats- eller skrivbordskontroll och Ekobrottsmyndighetens
checklista.

De intervjuade uppger att de dven har tittat pa hur de avtalsméssigt kan
forstirka inom kénda riskomraden. Vi har tagit del av utkast till
upphandlingsdokumentation i vilka tydligare skrivningar av
huvudleverantdrernas ansvar for underleverantdrer noteras jamfort med de
stickprov av avtal som vi granskat. I de kommersiella villkoren ndmns
begreppet oegentligheter med koppling till grunder for uppsigning.

Uppfdljning

Det dr av avgorande betydelse att upphandlande organisationer foljer upp de
krav och villkor som har stéllts i upphandlingen. Det géller savil under sjdlva
upphandlingen som under avtalstiden. Utdver risken att det forekommer allt
ifrdn rena misstag till medvetna overtriadelser som inte uppmérksammas kan en
bristande avtalsuppfoljning dven fa till f6ljd att seridsa foretag avstar frén att
delta i upphandlingen. Genom att stilla relevanta krav och se till att de f6ljs
under avtalstiden kan riskerna for arbetslivskriminalitet minskas.'®

Vid avtalsuppf6ljning ska ansvarig inkdpare genomfora en grundlig kontroll av
den ekonomiska statusen.'’ Dessutom uppges att alla leverantorer som anvints
under de senaste sex méinaderna ses Over for att sdkerstélla att det inte finns
nagra orovickande signaler med avseende pa rating och F-skatt.

Koncernen har en rutin fér ramavtalsuppfoljning men denna giller enligt
uppgift uppfoljning av samtliga avtal. Enligt rutinen ansvarar inkdpscontroller
for att arligen ta fram en lista 6ver de ramavtal som kan f6ljas upp. Respektive
inkOpare gor sedan en prioritering av vilka avtal som ska f6ljas upp i en
uppfoljningsplan. Vi har tagit del av en avtalsuppfoljningsplan for 2025 och
konstaterar att cirka 20 procent av det totala antalet avtal i denna plan avses att
foljas upp. Rutinen omfattar inte ndgon uppfoljningsaktivitet med direkt
koppling till risken for oegentligheter.

'8 www.upphandlingsmyndigheten.se
' Minska risken for oegentligheter vid inkép S-2025-00566.
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Enligt uppgift finns det kontaktpersoner pa olika nivéer inom koncernen for
l6pande uppfoljning av avtalets utférande. Avvikelser rapporteras i ett
systemstdd och nér det géller leverantdrsavvikelser s hanteras de av
inkdpschefen. En rutin for avvikelsehantering har uppréttats.

4.1.1.5 Forbattringsomraden i avtalsskrivning och uppféljning

Utgangspunkt for granskningen har varit att notera om det finns klausuler i
avtalen som reglerar risker for oegentligheter i leverantorens forhallande till
bolaget och sanktionsmdjligheter vid avvikelser fran avtalet.

Sadana klausuler dr exempelvis brott mot arbetsréttsliga krav och otilléten
anvéndning av underleverantorer.

Brott mot arbetsrittsliga krav kan innebéra att leverantorer direkt eller indirekt
anlitar arbetskraft som saknar laglig ritt att arbeta i Sverige eller tillimpar
osunda arbetsvillkor. Det kan ocksé vara en otillriacklig uppfoljning av att
arbetsrattsliga villkor efterlevs.

En otillaten anvidndning av underleverantdrer kan innebéra att leverantdren
byter eller lagger till underleverantdrer utan godkdnnande eller om
underleverantdrer som anlitas inte uppfyller uppstéllda krav, exempelvis
avseende sédkerhet, miljo eller ekonomi.

Klausuler om sanktionsmojligheter och viten vid avvikelser mot villkoren kan
vara att bolaget har rétt att hiva avtalet om leverantoren brister i forhallande till
klausuler kopplade till ett oegentlighetsperspektiv och att avtalsparterna pa
forhand kommer &verens om de ekonomiska konsekvenserna av brister
relaterade till oegentlighetsperspektivet.

Under granskningsaret har det framkommit att gréanspolisen, i mars 2025,
genomforde ett tillslag i Goteborgs Hamn och vid Rya kraftvarmeverk. Rya
kraftvirmeverk, som 4gs av Goteborg Energi AB, édr, liksom Ryahamnen dér
varmeverket ligger, klassat som skyddsobjekt. Omrédet runt kraftvirmeverket
ar inhignat och obehoriga har inte tilltrdde dit.

Vid tillslaget patriaffades cirka 52 utlindska medborgare utan arbetstillstand.
Flera av dem arbetade med utbyggnaden av Rya kraftvirmeverk.
Forundersokningen pagér och utredningarna géller flera svenska och utldndska
foretag i olika led.?® Det kan gilla brott mot utlinningslagen di foretagen
missténks ha anlitat illegal arbetskraft.

I granskningen har vi tagit del av kontraktet som moderbolaget har med
huvudleverantoren. I kontraktet finns en klausul som faststéller att viten ska
utgd vid forsening och brister i prestanda. Daremot framgér det inte av
kontraktet ndgra klausuler om sanktionsmdjligheter och viten kopplade till ett
oegentlighetsperspektiv.

Grénspolisens forundersokning har i december 2025 inte avslutats och
forundersokningssekretess rader.

20 Granspolisenheten Region Vést, 2025-12-29
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4.1.1.5.1 Avtal saknar villkor i avsikt att minska risken fér oegentligheter

For att granska och beddma koncernens arbete for att motverka oegentligheter i
samband med avtalsskrivning och uppfoljning har vi tagit 13 stickprov pa avtal,
exklusive ramavtal. Samtliga stickprov har tagits inom dotterbolaget Goteborg
Energi Nat AB. Resultatet av stickprovsgranskningen visar att det for sex av de
13 avtalen finns klausuler som anknyter till risken for oegentligheter.

Arbetsrittsliga krav finns i ett av de 13 avtal vi granskat. Krav i férhéllande till
underleverantorer finns i fyra av avtalen. Krav i forhédllande till oberoende och
risk for att oberoendet dventyras finns i ett avtal. For fyra avtal handlar det om
sakerhet och sekretess, bland annat om krav pé sékerhetsutbildningar. Krav
kopplade till afférsetik finns i ett av avtal.

Inget avtal har klausuler som hanterar samtliga ovanstaende punkter.
Visentliga iakttagelser fran granskningen av ovriga avtal ér:

Tva av avtalen dr tecknade ar 2008. Ett annat avtal &r tecknat ar 2012. Enligt de
direktivstyrda reglerna i lag om offentlig upphandling inom forsorjningssektorn
finns bestimmelser om hur l&ng tid ett ramavtal som huvudregel far 16pa.
Bestdmmelserna omfattar upphandlingar 6ver troskelviardena. For upphandling
inom forsorjningssektorn ar den ldngsta avtalstiden for ramavtal atta &r. Enligt
lagstiftaren far ramavtal endast 16pa under lingre tid &n sa om det finns
sarskilda skél. Det kan exempelvis bli aktuellt om fullgorande av ramavtalet
forutsatter stora investeringar av leverantoren. Bolaget menar att det finns
forklaringar och skal till att avtalen har ldngre 16ptid &n vad som &r brukligt.

Ett annat avtal dr en direkttilldelning med tilldelningsbeslut dar upphandling
genomforts enligt forhandlat férfarande utan foregdende annonsering. Beslutet
ror kompletteringsprodukter till ett belopp om cirka 1,6 miljoner kronor. I
tilldelningsbeslutet anges att det inte &r mojligt att byta ut befintliga produkter
och att det inte finns ndgon annan leverantdr som kan leverera
tilldggsutrustningen med hénvisning till att den &r en del av leverantdrens
produkterbjudande till sina kunder. Det har inte gjorts nagon utredning som
visar att detta stimmer. Dokumentationen som ligger till grund for
tilldelningsbeslutet ar korta motesnoteringar fran teamsmoten mellan bolaget
och leverantoren samt en uppdaterad offert. Av fakturorna framgar att bolaget
ersatt leverantdren med drygt 1,8 miljoner kronor.

Koncernen lyder under lagen om upphandling enligt forsdrjningssektorerna.
Enligt denna lag far forhandlat forfarande med foregaende annonsering alltid
tillimpas. Forhandlat forfarande utan foregaende annonsering innebér att den
upphandlande organisationen fér vinda sig direkt till en leverantor for en
direktupphandling, om forutséttningarna for forfarandet ar uppfyllda. Detta
forfarande far bara tillimpas vid vissa undantagssituationer och ska tillimpas
restriktivt. Inkopsavdelningen bedomer att leverantéren ar den enda som kan
fardigstalla ett tidigare pa borjat arbete.

Ett av de granskade avtalen har en klausul om ritt till hdvning av avtalet. Det &r
leverantdren som har ensidigt ritt att omedelbart hdva avtalet vid vissa
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41.1.5.2

forutsattningar, exempelvis om Goteborg Energi AB grovt dsidositter sina
ataganden enligt avtalet. Goteborg Energi AB har inte samma ritt.

Fa villkor i avtalen foljs upp pa ett systematiskt satt

For de 13 stickproven har vi ocksé begirt in den uppfoljning av avtalen som
dotterbolaget gjort via den koncerncentrala inkopsorganisationen.

Avtalsuppf6ljning innebér en uppfoljning av att leverantéren levererar det som
har avtalats under hela avtalsperioden. Det géller att kraven pa pris, kvalitet,
leverans och att resultat i upphandlingsdokument uppfylls. Verksamheten an-
svarar for avtalsuppfoljningen.

Via Creditsafe kan kontroller av exempelvis leverantorens betalningsan-
mirkningar, skulder hos kronofogden och vilka som dger och styr foretaget
goras. Vi har inte kunnat se att uppfoljningar gors for att upptéicka
oegentligheter sa som de vi beskrivit som utgdngspunkter i granskningen under
ovanstaende punkt 4.1.1.5.

4.1.2 Bedomning

Revisionskontorets bedomning ar att Goteborg Energi AB:s styrelse inte har en
tillracklig intern kontroll av ink6p och upphandling nir det géller risken for
oegentligheter. Framst handlar det om att stirka det forebyggande arbetet
genom effektiva och d&ndamalsenliga kontroller och avtalsvillkor. Det handlar
ocksa om att se till att de villkor som stélls i avtalen f6ljs upp och att pafoljder
faktiskt trader i kraft. Styrelsen behdver ocksa se till att inkdpsfunktionen ges
ratt forutséttningar att genomfora sina uppdrag och minska risken for
oegentligheter.

Kontroller genomfors via leverantorsregistret som dr kopplat till Creditsafe.
Kontrollen &r i forsta hand en bedomning av kreditvardighet. Det ar vér
beddmning att oseridsa aktorer blivit sa bra pé att dolja sig bakom oklanderliga
fasader att dessa registerkontroller inte &r tillrickliga.

Styrelsen bor se till att analyser genomfors for att ta reda pa hur de i avtal med
leverantorer ska forhalla sig till exempelvis:

arbetslivskriminalitet

e reglering av underleverantorer

e skyldighet att rapportera oegentligheter
e sirskild avtalsrittslig pafoljd (viten)

o ritt till hdvning vid oegentligheter.

Styrelsen bor ocksa sdkerstélla att uppfoljning av leverantorer och avtalsvillkor
prioriteras utifran risk och visentlighet. Likasa behover styrelsen se till att
utveckla kontroller och villkor for underleverantorer. Sarskilt viktigt &r detta for
energikoncernen med hénvisning till en omfattande mangd skyddsobjekt.

Enligt Ekobrottsmyndigheten behdver det sékerstillas att alla stéllda krav ar
uppfyllda bade infor avtalsskrivandet och l6pande under avtalets gang. Det ér
dérfor viktigt att redan infor framtagandet av forfrdgningsunderlaget besvara
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vissa fragor. Exempelvis vilka &r riskerna och hur gér de att forebygga? Vilken
information behdvs fran leverantdren for att kunna genomfora kontrollerna?
Behover uppgifterna verifieras av tredje part??! Som stod i arbetet kan bolaget
ta del av de kunskapsstdd, vigledningar och utredningar som har tagits fram av
bland andra Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten,
Arbetsmiljoverket samt inkdps- och upphandlingsndmnden.

Upphandlingsmyndigheten menar att &ven om lagstiftaren inte reglerat en
langsta tilldtna avtalstid for andra typer av avtal 4n ramavtal bor upphandlade
kontrakt av legala, praktiska och affirsmissiga skil alltid vara tidsbegransade.
Revisionskontoret delar Upphandlingsmyndighetens bedomning.

Forhandlat forfarande utan foregéende annonsering bendmns dven som
direktivstyrd direktupphandling med hanvisning till att det i praktiken &r en
direktupphandling dver troskelvirdena.?” Bestimmelserna om undantag fran
annonseringsskyldigheten, exempelvis pa grund av tekniska skél, ska tolkas
restriktivt och kunna bevisas. Praxis fran Europadomstolen visar att det inte
racker med att dberopa tekniska skl i bestimmelsens mening. Det krivs bevis
for att skdlen gor det absolut nddvéndigt att kontraktet tilldelas en viss
leverantdr. Detta bevis kan utgdras av en utredning om konkurrensen inom EU
och vilka alternativ som finns for att mdta den upphandlande organisationens
behov. Ett alternativ till en sddan utredning kan vara att forst annonsera och
sedan Overga till forhandlat forfarande utan foregdende annonsering eller
direktupphandling om det inte skulle inkomma négot godtagbart anbud.
Revisionskontorets bedomning ar att styrelsen bor se till att undantagsreglerna
anvinds restriktivt och att det finns tillrdckligt med dokumenterade underlag vid
alla former av ink6p och upphandling.

Avslutningsvis behover styrelsen sékerstilla att fullméaktiges riktlinje for inkop
och upphandling f6ljs alternativt erhalla ett beslut frdn kommunstyrelsen om
eventuella avsteg.

Mot bakgrund av iakttagelser som gjorts i granskningen lamnar vi f6ljande
rekommendation till styrelsen:

Styrelsen rekommenderas att vidta dtgdrder for att stdrka den interna
kontrollen och minska risken for oegentligheter inom inkops- och
upphandlingsomrddet.

4.2 Intern kontroll vid inkop och upphandling
inom Goteborg Energi AB

Azets Revision & Radgivning har pa uppdrag av revisionskontoret genomfort
en granskning av Goteborg Energi AB:s interna kontroll vid inkép och
upphandling.

2'Forebygg arbetslivskriminalitet genom upphandling, Ekobrottsmyndigheten.
22 hitps://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-
upphandlingsforfarande/forhandlat-forfarande-utan-foregaende-annonsering/ hamtad 20260112.
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4.2.2

Granskningsmetoden har innefattat kartliggning av bolagets arbete med inkdp
och upphandling, dokumentstudier och stickprovskontroller for
ramavtalsmatchning under perioden 1 september 2024 till 31 augusti 2025.

Tvéa projekt har granskats, den biobrinsleeldade dngpannan pa Ryaomradet och
Goteborg Energi AB:s nybyggnation av en pelletspanna for fornybar
fjarrvarmeproduktion hos Moélndal Energi AB pa Riskulla.

Syftet med granskningen har varit att beddma om styrelsen har sdkerstillt ett
andamalsenligt upphandlingsarbete med en tillrdcklig intern kontroll.

Granskningsresultat

For att kontrollera om direktupphandlingar genomforts i enlighet med géllande
regelverk har konsulten valt ut tio leverantdrer som inte kunnat matchas mot
ramavtal.

I granskningen har Azets utgatt fran styrelsen for Géteborg Energi AB:s egen
anvisning som faststéller att direktupphandlingar éver 100 000 kronor ska
dokumenteras. Fem av stickproven dverstiger 100 000 kronor och ar de som har
granskats vidare med avseende pa d&ndamalsenligt upphandlingsarbete och en
tillracklig intern kontroll. I granskningen framkommer att tva stickprov saknar
leverantorsavtal, ett stickprov saknar relevanta underlag och ett stickprov saknar
tilldelningsbeslut samt 6vrig dokumentation och fullfljer ddrmed inte
dokumentationsplikten.

Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling faststéller att
direktupphandlingar 6ver 50 000 kronor ska dokumenteras och att skriftligt
avtal/6verenskommelse ska upprittas. Avsteg fran riktlinjen ska beslutas av
kommunstyrelsen. For Goteborg Energi finns inget sddant avstegsbeslut. Med
utgangspunkt i Goteborgs Stads riktlinjes gréns for direktupphandlingar
konstaterar revisionskontoret att hélften av stickproven i granskningen saknar
avtal.

I granskningen av projekten konstaterar Azets enstaka avvikelser vad géller
dokumentation och konkurrensutséttning. [ vrigt noteras inga visentliga
avvikelser.

Bedémning

Utifran granskningen ldmnas tva rekommendationer till styrelsen for Géteborg
Energi AB.

Styrelsen rekommenderas att sdkerstdlla att rutiner for kontrollaktiviteter
formaliseras och dokumenteras inom inkop och upphandling.

Styrelsen rekommenderas att sdkerstilla att dokumentationsplikten enligt lag
om upphandling inom férsorjningssektorerna och Goteborgs Stads riktlinje for
inkop och upphandling efterlevs, att konkurrensutsdttning sker enligt riktlinjer
och att avsteg dokumenteras.
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4.3

4.3.1

Rapporten Granskning av inkép och upphandling Goteborg Energi AB finns i
sin helhet i bilaga 1.

Granskning av miljomassiga
entreprenadupphandlingar vid Goteborg
Energi Nat AB

Revisionsbyrdn EY har pé uppdrag av revisionskontoret genomfort en
granskning av Goteborg Energi Nit AB:s miljomaéssiga
entreprenadupphandlingar.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer samt
stickprovsgranskning av fem upphandlingar som péborjades under perioden
2022-2025 och avslutades 2023-2025.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om styrelsens styrning,
uppfoljning och kontroll av upphandlingar inom bygg och anldggning
sdkerstéller foljsamhet mot stadens miljomal och miljokrav.

Granskningsresultat

Granskningen visar att Goteborg Energi Nit AB i sina upphandlingar och avtal
tydligt inkluderat miljokrav, dir varje projekt ska ha en sirskilt anpassad
miljoplan som tas fram i samradd med bestdllaren. Miljoplanen omfattar bland
annat rutiner for miljostyrning, dokumentstyrning och uppfoljning av
underentreprendrer. Samtliga entreprendrer maste folja Goteborg Energis
miljokrav, vilket innebér efterlevnad av géllande miljolagstiftning, tillimpning
av stadens gemensamma miljokrav for entreprenader samt krav pa
dokumenterat miljéledningssystem. Sérskilt fokus laggs pa att minska
klimatpaverkan fran material, exempelvis aluminiumkablar. Dialog fors ofta
med leverantorer infér upphandling for att sékerstédlla mojliga miljokrav.

Bolaget har tre 6vergripande styrdokument som konkretiserar miljomalen fran
Goteborgs stads miljo- och klimatprogram: anvisningar for miljo- och
klimatmal, rutin for miljéanpassad upphandling och rutin for minskad
klimatpéverkan i projekt. Dessa dokument reglerar bland annat
ansvarsfordelning, kontroll av leverantdrer, hantering av avvikelser samt krav
pa klimatkalkyler och forbéttrande atgérder i projekt.

I samtliga granskade fall har krav stéllts pa att entreprendrer och deras
underentreprendrer ska uppfylla grundkraven i de gemensamma miljokraven for
entreprenader. Entreprendren ansvarar for att dessa krav fors vidare till
underentreprendrer i varje led. Uppfoljning av miljokrav sker arligen. Rutiner
finns for kontroll av bade entreprendrer och underentreprendorer.

Miljoutvardering sker arligen och omfattar bland annat omstéllning till fossilfria
drivmedel, klimatavtryck fran inkdpta material, utfasning av skadliga &mnen,
ateranvindning av schaktmassor och tydlighet i miljéredovisning. Varje
kontrollpunkt har férdefinierade kravnivaer som okar stegvis per ar och anvinds
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4.3.2

5.1

for att styra och utvérdera entreprenorer. Resultaten paverkar dven
rangordningen av entreprenorer genom justering av anbudspris.

Bedémning

Revisionskontorets bedomning ar att Goteborg Energi Nit AB har etablerat en
styrning, uppfoljning och intern kontroll som sékerstiller att upphandlingar
genomfors i linje med stadens miljomal och miljokrav.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ldmnas inga
rekommendationer till bolaget.

Rapporten Granskning av miljomdssiga entreprenadupphandlingar Géteborg
Energi Ndt AB finns i sin helhet i bilaga 2.

Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till Goteborg Energi AB tidigare ar.

Uppfoljning av sakring av anlaggningar

P& uppdrag av lekmannarevisorerna granskade revisionskontoret ar 2024
Goteborg Energis arbete med att sdkra sina anldggningar gentemot
klimatpaverkan och annan typ av paverkan. Granskningen resulterade i foljande
rekommendation till bolaget:

Gateborg Energi AB rekommenderas att skapa former for att folja upp
klimatanpassningsarbetet kopplat till koncernens anldiggningar.

Vi har i ar 6ljt upp rekommendationen genom att ta del av styrelsens yttrande
och intervjuer. Ett arbete pagar for att identifiera, prioritera och genomfora
atgérder avseende klimatanpassning av koncernens anldggningar. Arbete med
att prioritera och genomfora klimatanpassningsatgirder for koncernens
anldggningar gors l0pande och fo6ljs upp av respektive bolag. Formen for
dokumentation och uppfoljning av genomforda atgérder ur ett
koncernperspektiv dr under framtagande. Arbetet med att upprétta en
koncerngemensam form for uppfoljning och dokumentation kommer dock inte
vara klart under 2025.

5.1.1 Bedomning
Revisionskontoret bedomer att styrelsen har omhéndertagit reckommendationen.
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5.2 Uppfoljning av foljsamhet gentemot

agardirektivets ekonomiska krav

I den grundldggande granskningen ar 2023 framkom avvikelser nir det géller att
na den ekonomiska inriktningen som géller for koncernen utifran dgardirektivet.
Granskningen resulterade i foljande rekommendation till styrelsen:

Gateborg Energi AB rekommenderas att fortsatt arbeta for att sdkerstdilla folj-
samhet mot dgardirektivets ekonomiska krav.

Vi har i ar f6ljt upp rekommendationen genom att analysera Affdrsplan 2026—
2028 Koncernen Goteborg Energi och genom att stilla fragor till bolaget om
preliminért utfall 1 &rsbokslut for 2025. Enligt dgardirektivet finns ett langsiktigt
finansiellt/ekonomiskt krav pa koncernen. Verksamhetens delar ska ha en
avkastning som stér i paritet med andra jamforbara verksamheter. Under éret
har moderbolaget arbetat vidare for att sidkerstilla f6ljsamhet mot
dgardirektivets ekonomiska krav. Bland annat ser vi att moderbolaget i
Affdrsplan 2026—2028 Koncernen Géteborg Energi prognosticerar en
rantabilitet pa totalt kapital for koncernen som Overstiger fem procent arligen
under afférsplaneperioden. Det preliminédra resultatet for fjarrvirme och
fjérrkyla ligger klart under de inriktningsmal som har faststéllts i dgardirektivet.

I tabellerna nedan visar vi dgardirektivets krav i forhallande till preliminirt utfall.?

Moderbolag Inriktning som Utfall 2025 | Genomsnitt
. . . genomsnitt 6ver 5ar
Réntabilitet pa . .
. en S-arsperiod
totalt kapital
Fjéarrviarme 8-10% 5,5% 2,8 %
Kyla 8-10% -0,5 % -1,8 %
Elproduktion >9 % ET* ET
Dotterbolag Inriktning, som Utfall 2025 | Genomsnitt
genomsnitt éver 5ar
Rantabllltet pé’l en S_ﬁrsperiod
totalt kapital*®
Elnit 9-12% 10,8 % 10,5 %
Gasnit 8-10% 18,0 % 17,2 %
Stadsfiber 3-5% 2.5% 3,2 %
Dotterbolag Inriktning, som Utfall 2025 | Genomsnitt
genomsnitt éver 5éar
Avkastningskrav en 5-arsperiod
pa nettomarginal
Elhandel >2% 4,2 % 0,9 %

2 21 januari 2026
24 Ej tillampligt ar 2025

% Forenklad modell dar avkastningen beréknas pa anléggningstillgangarnas varde.
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For koncernen som helhet innebér den ekonomiska styrningen en inriktning dér
soliditeten ska vara minst 30 procent och réntabiliteten pé totalt kapital ska
ligga inom intervallet 5—8 procent. Det preliminéra resultatet for ar 2025 visar
pa en soliditet pa 38,7 procent och en rantabilitet pa 5,7 procent.

Pé koncernnivé ser vi foljsamhet mot dgardirektivet. Samtidigt ser vi att inom
fjarrviarme och kyla ér rintabiliteten inte i niva med dgardirektivets krav.

5.2.1 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att det finns ett pdgédende arbete for att sékerstélla
foljsamhet mot dgardirektivets ekonomiska krav. Arbetet bedoms vara
langsiktigt.

Beddmningen é&r att rekommendationen dr omhéndertagen.

5.3 Uppfoljning av krisberedskapsarbetet

P& uppdrag av lekmannarevisorerna granskade revisionskontoret 2021
krisberedskapsarbetet inom koncernen. Granskningen resulterade i foljande
rekommendation till styrelsen:

Goteborg Energi AB rekommenderas att stdrka foljsamheten mot stadens
styrande dokument avseende uppfoljning och rapportering av
krisberedskapsarbetet.

Vi har i ar 6]t upp rekommendationen genom att ta del av bolagets yttrande
och koncernledningens rapportering till styrelsen den 22 september 2025.

Koncernledningen och styrelsen beskriver i sitt yttrande att de, under det
gingna aret, pa olika sitt engagerat sig i koncernens sékerhets- och
krisberedskapsarbete. Det har skett dels genom éterrapporteringar kopplat till
sakerhetsstrategi samt it- och informationssékerhetsstrategi, dels genom att folja
upp samt diskutera ambitionsniva och framtida inriktning for koncernens arbete
med sdkerhet och krisberedskap.

Koncernledningen bedomer att sdkerhetsnivéan &r acceptabel men ser ocksa
behov av att fortsitta forstarka den givet hur omvirlden utvecklas.

5.3.1 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att bolaget har omhindertagit rekommendationen.
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