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Informationsdrende

Styrelsen for Framtiden Byggutveckling AB:

Stadsrevisionens granskningsredogorelse for verksamhetsaret 2025, antecknas.

Arendet
Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksamhetsaret 2025.

Lekmannarevisorernas iakttagelser och bedémningar framgar av granskningsredogorelsen som
bifogas. Uttalande till bolagsstimman lamnas i en granskningsrapport.

Arets granskning av bolaget har omfattat:

e grundldggande granskning
e miljomissiga entreprenadupphandlingar.

Den samlade bedémningen, utifran arets granskning av bolaget, ar att verksamheten har bedrivits pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Vidare ar bedémningen att
bolagets interna kontroll har varit tillrdcklig.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmassiga och ekonomiska resultatet ar forenligt med
bolagsordning, dgardirektiv, kommunfullmaktiges mal och riktlinjer. Det har inte noterats nagra
vasentliga avvikelser i den grundlaggande granskningen eller i granskningen av bolagets systematiska
arbetsmiljoarbete.

Efter arets granskning finns en rekommendation om att félja upp entreprendrers kontroll av
underentreprendrer.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Staden och dess helagda bolag ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
vilket innebar att verksamheten ska bedrivas pa ett andamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstallande satt. Att bolaget har en god intern styrning och kontroll ger férutsattning
att stodja detta.

Beddmning ur ekologisk- och social dimension

Arendet &r av administrativ karaktir och bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa
fragan utifran dessa dimensioner.
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Missiv till Framtiden
Byggutveckling AB

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksam-
hetsar 2025.

Styrelse och verkstillande direktor ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter
som giller for verksamheten. Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska
verksamhet och intern kontroll samt prova om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten.

Granskning som har genomforts i bolaget under &ret presenteras i denna gransk-
ningsredogorelse. Av redogorelsen framgér de sakkunnigas iakttagelser och be-
domningar.

Vi, lekmannarevisorer, hinvisar till de sakkunnigas redogorelse som grund for
vart uttalande till bolagsstimman och kommunfullméktige. Vi stéller oss bakom
de sakkunnigas bedomningar som framgér av denna redogorelse.

Vi beddomer sammantaget att bolagets verksamhet i huvudsak har skotts pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sitt. Vi bedomer
att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Foljande rekommendation 1dmnas:

Bolaget rekommenderas att folja upp entreprendrers kontroll av underentrepre-
norer.

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar ldmpliga dtgédrder med anledning av
den rekommendation som lamnas i granskningsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationen vill vi ocksa ha ett yttrande fran styrel-
sen. Av yttrandet ska det framga vilka &tgirder som styrelsen har gjort eller pla-
nerar att gora for att hantera den lamnade rekommendationen.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 18 juni 2026.

Goteborg den 27 januari 2026

Alf Landervik Anna Sibinska
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna presenterar yr-
kesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen. Granskningsredogorel-
serna ligger till grund f6r lekmannarevisorernas uttalande till kommunfullmak-
tige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under aret i sdr-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pa www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksa bestélla dem fran re-

visionskontoret, stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2025-00124
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning
e miljomissiga entreprenadupphandlingar.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmaissiga och ekonomiska resul-
tatet &r forenligt med dgardirektiv, kommunfullméktiges mal och riktlinjer. Vi
har inte noterat nagra vésentliga avvikelser i den grundldggande granskningen.

Under aret har en fordjupad granskning av bolagets arbete med miljoméssiga
entreprenadupphandlingar genomforts. Denna granskning visar att bolaget har
en styrning, uppfoljning och intern kontroll som i huvudsak sékerstiller att upp-
handlingar inom bygg- och anldggningssektorn genomfors i linje med stadens
miljomal och miljokrav. Bolaget bor dock stérka sin mélstyrning kopplad till bi-
ologisk mangfald. Bolaget bor dven stirka sitt arbete med uppféljning av entre-
prendrers foljsambhet till krav om kontroll av underentreprenorer.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av bolaget, ér att verksam-
heten i huvudsak har bedrivits pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande sétt. Vidare &r beddmningen att bolagets interna kontroll
har varit tillrdcklig. Bolagets arbete med miljoméssiga entreprenadupphand-
lingar behdver stirkas, men dessa iakttagelser paverkar inte helhetsbedom-
ningen av bolagets arbete 2025.

1.1 Rekommendation

Utifrén arets granskning ldmnar vi f6ljande rekommendation:

e Bolaget rekommenderas att f6lja upp entreprendrers kontroll av
underentreprenorer.
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2.1

2.2

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt sétt?

e Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets 6ver-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

Verksamhet

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, dgardirektiv,
géllande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméaktige
har beslutat om. Fullméktige har i budgeten faststéllt dvergripande mél som gél-
ler for samtliga nimnder och bolag. Flera naimnder och bolag har dven tilldelats
specifika uppdrag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur bolaget
har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag.
Vi har dven granskat styrelsens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget har planerat och genomfort grunduppdraget i en-
lighet med bolagsordningen och édgardirektivet. Vidare visar granskningen att
bolaget har arbetat med de méal och uppdrag som fullméktige har gett bolaget.

Maluppfyllelsen och arbetet med fullméaktiges uppdrag har f6ljts upp och rap-
porterats till moderbolaget, som sammanstéllt verksamhetsuppfdljningen for
hela koncernen. Styrelsen har ocksé erhallit verksamhetsuppfoljning for det
egna bolaget under aret, i delérsrapporter och i arsrapporten.

Inga avvikelser har noterats i styrelsens hantering vid beslutsfattande.

Ekonomi

Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som be-
slutats av styrelsen. Bolaget ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig ekono-
misk uppfoljning och rapportering. Vi har dversiktligt granskat bolagets styr-
ning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att bolaget har bedrivit verksamheten inom de ekonomiska
ramarna for aret. Granskningen visar vidare att bolaget har f6ljt upp sin eko-
nomi kontinuerligt.
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3.1

Intern kontroll

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att bolaget har upprattat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden. Granskningen
visar dven att den interna kontrollen har {6ljts upp och att bolagets system for
styrning, uppfoljning och kontroll har utvarderats.

Bedomning

Revisionskontorets bedomning utifran en dversiktlig granskning &r att bolaget
har en tillfredsstéllande ledning och styrning samt tillrdcklig intern kontroll
inom de omraden som vi har granskat.

Miljomassiga
entreprenadupphandlingar

Varje ar uppgér Goteborgs Stads inkdp och upphandlingar till omkring 25 mil-
jarder kronor, dér néstan hélften av volymen géller bygg- och anlédggningsverk-
samhet. Samtidigt genererar stadens verksamheter cirka 500 miljoner ton avfall
arligen. For att na stadens ambitioner om minskad klimatpaverkan ska utslédppen
av vixthusgaser fran stadens inkdp, sett ur ett livscykelperspektiv, minska med
minst 90 procent inom bygg och anldggning.

Syftet med granskningen é&r att bedoma om Framtiden Byggutveckling AB har
en styrning, uppfoljning och kontroll av upphandlingar inom bygg och anlégg-
ning som sdkerstiller foljsamhet mot stadens miljomal och miljokrav. Gransk-
ningen har genomforts med stod av externt bitrdde fran revisionsbyrdn EY.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer samt stick-
provsgranskning av fyra upphandlingar som paborjades under perioden 2022—
2023 och avslutades 2023-2025.

Granskningen framgar i sin helhet i bilagd granskningsrapport Granskning av
miljomaéssiga entreprenadupphandlingar. Nedan sammanfattas granskningens
mest visentliga iakttagelser.

Granskningsresultat

Granskningen visar att bolaget i sina upphandlingar och avtal systematiskt in-
kluderat miljokrav och att varje projekt har en sérskild miljoplan. Denna plan
omfattar bland annat rutiner for miljéstyrning gentemot underentreprenorer och
hantering av avfall pé arbetsplatsen. Samtliga entreprendrer maste dven ha ett
certifierat miljoledningssystem.

Granskning av Framtiden Byggutveckling AB
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Bolaget har konkretiserat Goteborgs Stads miljomal genom en koncerngemen-
sam strategi for minskad klimatpaverkan. Strategin omsitts i métbara krav och
indikatorer. En checklista for milj6é anvinds som verktyg for att konkretisera
och f6lja upp miljokrav, till exempel energikrav och miljobedomningar av
byggvaror. Krav kopplade till vissa mal, sirskilt vad géller biologisk mangfald i
stadens miljo- och klimatprogram, &r dock inte fullt ut implementerade. Samti-
digt har de ursprungliga mélbeskrivningarna ibland ersatts av konkreta krav, vil-
ket forsvérar sparbarheten mellan mal och krav.

Uppf6ljning av miljokrav sker genom &terkommande miljéronder, dér miljoex-
perter sammanstéller resultat utifran checklistor. Kontroll av avfall, utsldpp och
byggvaror dokumenteras i protokoll. Rutiner finns for att kontrollera bade entre-
prendrer och underentreprendrer, men det saknas systematisk kontroll av att un-
derentreprendrer alltid foljer miljokraven.

Bolaget f6ljer upp miljomal genom ett koncerngemensamt miljoledningssystem
och rapporterar érligen till styrelsen. Mellan 2020 och 2024 har utsldppen fran
nybyggnation minskat med cirka 36 procent, frdmst tack vare styrning av
materialval. Delmaél kopplade till biologisk mangfald framgér inte lika tydligt
som for dvriga mal men indikatorer for detta dr under utveckling.

3.2 Bedomning

Revisionskontorets beddmning ar att Framtiden Byggutveckling AB har en styr-
ning, uppfoljning och intern kontroll som 1 huvudsak sédkerstiller att upphand-
lingar inom bygg- och anldggningssektorn genomfors i linje med stadens miljo-
mal och miljokrav. Bolaget bor dock stirka sin malstyrning kopplad till biolo-
gisk méngfald. Indikatorer &r under framtagande inom ramen for Framtidenkon-
cernens strategi. Bolaget bor dven stérka sitt arbete med uppfoljning av entre-
prendrers foljsamhet till krav om kontroll av underentreprendorer.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen l&mnar vi f6ljande re-
kommendation till bolaget:

Bolaget rekommenderas att folja upp entreprendrers kontroll av underentrepre-
norer.
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Sammanfattning

Vi har granskat fyra upphandlingar och avtal, inklusive projektspecifika handlingar, for Framtidens
Byggutveckling AB. Stickproven bestar av fyra olika upphandlingar som paboérjades mellan ar 2022—-
2023 och avslutades mellan ar 2023-2025. Avtalen avsag nybyggnation av bostader, lokaler, torg och
forskola samt en rivning av byggnad inom fastighet samt intilliggande parkeringshus.

Granskningen visar att bolaget har en styrning som i huvudsak sakerstaller att upphandlingar inom
bygg- och anldggningssektorn genomférs i linje med stadens miljomal och miljokrav. Kraven omfattar
bland annat krav pa miljoplan, miljéledningssystem och en miljochecklista vilken konkretiserar stadens
och koncernens miljoambitioner. Checklistan anvands som verktyg for att omsdtta mal i
projektspecifika krav. Det finns dven en gemensam strategi for minskad klimatpaverkan i byggprojekt
som tydliggér malnivaer och indikatorer fér koncernen. Granskningen visar dock att styrning av mal
kopplat till biologisk mangfald utifran stadens miljo- och klimatprogram kan starkas.

Granskningen visar dven att bolaget i huvudsak har en intern kontroll som stodjer efterlevnaden av
miljokrav i upphandlingar och avtal. Samtidigt ar vissa delar av den interna kontrollen inte fullt
utvecklade, sarskilt vad galler uppfoljning av underentreprendrer.

Det framgar att krav pa uppféljning finns i upphandlingsdokumentationen och att miljéronder anvands
som praktiskt verktyg for kontroll i projekten. Rutiner for att vidarebefordra krav till
underentreprendrer ar reglerade, men det saknas systematisk kontroll av att dessa krav efterlevs.

| tabell 1 nedan redovisas resultatet av granskningen fér Framtidens Byggutveckling AB.

Tabell 1: férteckning av stickprovsgranskning.

- e
112 ]3[4

1 12
Innehaller upphandling och avtal miljékrav? ----

Har det sakerstallts genom entreprenadupphandlingar och ramavtal att anlitade

entreprendrer beaktar grundkraven i gemensamma miljokrav for entreprenader? ....

Inkluderas mal i upphandling och avtal som knyter an till Géteborgs Stads miljé- och

klimatprogram?

Har bolaget forvissat sig genom krav i upphandling och avtal att entreprendérer bedriver
ett systematiskt miljdarbete?

Har bolaget stallt krav att anlitade entreprendrer ett tredjeparts certifierat
miljoledningssystem?

Har bolaget stallt krav att entreprendrer har rutiner for att sakerstalla att
underentreprendrer bedriver ett systematiskt miljdarbete?

Finns krav att entreprendren har rutiner for uppfoljning och kontroll av
underleverantorer?

Har upphandlingen och avtalet tydliggjort krav om uppféljning och kontroll av
miljokraven?

Sker en strukturerad uppfoljning med relevanta indikatorer avseende avfall och

koldioxid i enlighet med stadens klimat- och miljéprogram?
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Vi rekommenderar Framtiden Byggutveckling AB att:
Folja upp entreprendrers kontroll av underentreprendrer.

Goteborg den 2 december 2025.

Aron Larsson Malin Lundberg
Ansvarig konsult Specialist
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Oscar Blomquvist Mikaela Gretzer
Verksamhetsrevisor Kvalitetssakrare
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Inledning

Bakgrund

Goteborgs miljo- och klimatarbete utgar fran en resurseffektiv anvdandning av energi och material,
med malet att skapa en ekologiskt hallbar stad till ar 2030. For att na ett minskat klimatavtryck fran
stadens inkép och upphandlingar kravs darfor en tydlig styrning och noggrann uppféljning pa samtliga
nivaer.

Ett centralt delmal i Goteborgs stads miljo- och klimatprogram &r att minska klimatpaverkan fran just
inkép och upphandling, vilket direkt kopplas till det 6vergripande malet om att stadens klimatavtryck
ska vara nara noll.

Varje ar uppgar Goteborgs Stads inkdp och upphandlingar till omkring 25 miljarder kronor, dar nastan
hilften av volymen galler bygg- och anldggningsverksamhet. Samtidigt genererar stadens
verksamheter cirka 500 miljoner ton avfall arligen. For att nd miljoprogrammets ambitioner ska
utslappen av vaxthusgaser fran stadens inkop, sett ur ett livscykelperspektiv, minska med minst 90
procent inom bygg och anlaggning.

Enligt stadens riktlinjer for inkép och upphandling ska relevanta miljokrav bade stéllas och féljas upp
vid varje inkdp och upphandling. Processen ska bygga pa principer for cirkular ekonomi, vilket innebar
att uttaget av framst fossila och andliga ravaror ska begransas och att material ska inga i ett giftfritt
kretslopp. Trots dessa riktlinjer visade miljo- och klimatndmndens uppfoéljning av miljoprogrammet for
2023 att ytterligare insatser kravs for att na malen och minska klimatpaverkan fran stadens inkop.

Mot denna bakgrund har de foértroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en férdjupad
granskning av hur stadens kommunala bolag och namnder arbetar med upphandling inom bygg- och
anlaggningssektorn, sarskilt med avseende pa efterlevnaden av stadens miljomal och miljokrav.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att beddma om bolagets styrning, uppféljning och kontroll av
upphandlingar inom bygg och anlaggning sakerstaller foljsamhet mot stadens miljomal och miljokrav.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Har bolaget sdkerstallt att det sker en styrning av upphandlingar inom bygg- och
anlaggningssektorn mot stadens miljomal och miljokrav?
Ar bolagets interna kontroll av upphandlingar inom bygg och anliggning systematisk s& att den
sakerstéller uppfyllandet av miljémalen pa omradet och miljokrav?
Foljer bolaget upp upphandlingar i forhallande till miljomalen och miljokrav?

Genomfbérande och avgransningar

Granskningen har skett genom dokumentstudier, intervjuer och stickprovskontroll.
Stickprovskontrollen ar avgransad till miljomal och miljokrav i entreprenadupphandlingar.

Intervjuer har skett med ansvariga i bolaget kopplat till upphandling och uppféljning av entreprenader.
Kallférteckning aterfinns i bilaga 1. Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktagranska rapporten.
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Metod for stickprovskontrollen

Stickprovskontrollen har syftat till att kontrollera om bolagen och ndamnderna har inkluderat
miljokrav och miljdmal samt om krav om avtalsuppféljning har funnits i férhallande till miljomal och
miljokrav. | granskningen har stickprov av sammanlagt 18 upphandlingar och avtal genomforts inom
fem olika granskningsobjekt. Urvalet har genomforts av Stadsrevisionen i Goteborgs stad.

For varje stickprov har vi granskat om bolagen och namnderna inkluderat miljokrav och miljémal i
enlighet med Goéteborgs stads gemensamma styrdokument. Vi har granskat féljande:
Miljokrav

Innehaller upphandling och avtal miljokrav?
Har upphandling och avtal tydliggjort krav om uppfdéljning och kontroll av miljokrav?

Systematiskt miljoarbete & Miljoledningssystem

Har granskningsobjekten forvissat sig genom krav i upphandling och avtal att leverantéren bedriver ett
systematiskt miljdarbete?

Har granskningsobjekten forvissat sig genom krav i upphandling och avtal att leverantéren har ett
tredjeparts certifierat miljoledningssystem?

Finns krav pa att leverantoren har rutiner for att sdkerstalla att underentreprenérer bedriver ett
systematiskt miljdarbete?

Finns krav att entreprendren har rutiner fér uppfoljning och kontroll av underleverantérer?

Gemensamma miljokrav

Har det sdkerstallts genom entreprenadupphandlingar och ramavtal att anlitade entreprenérer beaktar
grundkraven i gemensamma miljokrav for entreprenader?

Inkluderas mal i upphandling och avtal som knyter an till G6teborgs Stads miljo- och klimatprogram?
Sker en strukturerad uppfoljning av avfall och koldioxid i enlighet med Géteborgs gemensamma
styrdokument?

Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran foljande revisionskriterier.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna

Goteborgs stads (policy och) riktlinje for inkop och upphandling

Goteborgs stads riktlinje for styrning, uppfoéljning och kontroll

Miljo- och klimatprogram for Goteborgs Stad 2021-2030

Gemensamma miljokrav for entreprenader 2018, 2020 och 2024
Goteborgsregionen minskar avfallet — Avfallsplan for tretton kommuner till 2030
Program for miljdanpassat byggande

For att lasa mer om revisionskriterierna, se bilaga 2.
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Granskningens resultat

Styrning mot stadens miljomal och miljokrav

Samtliga upphandlingar och avtal innehaller miljokrav

For Framtiden Byggutveckling har vi granskat fyra upphandlingar och avtal. | samtliga fall framgar av
upphandlingsdokumenten administrativa féreskrifter vilka miljokrav som &r aktuella. Dessa ar
sammanfattningsvis féljande:

Miljéplan. En projektanpassad och slutlig miljéplan per upphandling ska utarbetas/faststéllas
i samrad med bestéllaren. Miljoplanen ska innehalla entreprendrens miljdansvarige och hur
bestallarens miljokrav efterfoljs. | detta ingar exempelvis krav pa rutiner kopplade till hur
miljéstyrning till underentreprendrer gérs och rutiner for avfall pa arbetsplatsen.
Miljéledningssystem. Samtliga stickprov har stallt krav, genom upphandlingsdokument, pa att
ha ett miljoledningssystem motsvarande ISO 14001:2004. Genom entreprenadbestallning
(avtalet) eller protokoll vi har granskat framgar att entreprendrerna har ett certifierat
miljoledningssystem enligt FR2000 eller ISO 14001. De intervjuade beskriver att samtliga
entreprendrer maste bevisa att de har ett miljoledningssystem for att kvalificera sig till
upphandlingen.

Checklista Miljo. Som en del av entreprendérens kvalitets- och miljoplan ska en checklista for
miljo i projektering och produktion fyllas i. Checklistan klargor kravnivaer i detalj vad géller
exempelvis energikrav for byggnader och miljbedémningar for byggvaror.

Upphandlingsdokument for samtliga stickprov hanvisar ocksa till att miljokrav i Gemensamma
miljékrav fér entreprenader 2018 giller. Av avtal framgar inte, explicit, alla krav utan hanvisning gors
i vissa fall till upphandlingsdokumenten.

Utover ovan, som regleras i upphandling och avtal, finns dven projektanvisningar.

Bolaget har konkretiserat stadens miljomal

Framtidenkoncernen har en gemensam strategi for minskad klimatpaverkan i byggprojekt. Av
strategin framgar bland annat mal och delmal som knyter an till stadens miljo- och klimatprogram.
Strategin tydliggor malnivaer och indikatorer for koncernen och kan darmed anvandas for att omsatta
programmet i méatbara krav och uppféljning inom upphandling och avtal. Koncernens strategi ingar
dock inte uttryckligen i forfragningsunderlag eller avtal.

De intervjuade beskriver att koncernens gemensamma strategi och stadens miljé- och klimatprogram
har konkretiserats i en checklista. Checklistan finns med i upphandlings- och avtalsunderlag. Enligt
checklistan ar den verktyget genom vilket Framtiden Byggutveckling sdkerstaller att
Framtidenkoncernens miljoambitioner forverkligas i projekt. Checklistan beskriver dels hur moéten
med bestallaren ska ske, dels i detalj vilka krav som finns for projektering och produktion. Ett exempel
ar att det i stadens miljo- och klimatprogram finns mal att sdkra en god ljudmiljé fér géteborgarna. |
checklistan framgar inte uttryckligen malet men det finns krav om att den fardiga byggnaden uppfyller
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Ljudklass C generellt, och Ljudklass B for ljudniva inomhus.1 Ett annat exempel ar att det i stadens
miljé- och klimatprogram finns mal att minska energianvéndningen i bostéder och lokaler. | checklistan
framgar att entreprendren ska styra mot en sa lag energiférbrukning som majligt pa byggarbetsplatsen
och darfor genomféra méatning av energianvandning och tillampa narvarostyrd lagenergibelysning i
byggnad och bodetablering.

De intervjuade menar att checklistan ar ett vardefullt verktyg for att omhadnderta och konkretisera
stadens, koncernens och bolagets viljeinriktning.

| samtliga stickprov har det genom upphandlingsdokument stéllts krav att entreprenérerna beaktar
grundkrav i gemensamma miljékrav for entreprenader. Detta genom att bland annat hanvisa i
upphandlingsdokument till gemensamma miljékrav fér entreprenader 2018 miljékrav om
miljostorande utsldpp. | grundkraven finns ocksa andra krav som exempelvis att uppratta en
miljopolicy och att krav ska stdllas pa entreprendren att ha rutiner for hantering av betydande
miljopaverkan och miljorisker. | samtliga stickprov uppfylls dessa krav genom miljéplan och krav om
miljoledningssystem.

Krav pa entreprendrer vidarebefordras till eventuella underentreprendrer

Bolaget har i samtliga granskade fall stallt krav genom upphandlingsdokument att entreprendrerna
ansvarar for att anlitade underentreprendrer tillser att de krav som galler for entreprendren
vidarebefordras till underentreprenorer. Kraven inkluderar dven att entreprencéren ska ha rutiner for
uppféljning av underentreprendrer.

De intervjuade uppger att bolaget kontrollerar om det finns system for att foélja upp att
underentreprendrer foljer miljokraven. Det framgar ocksa att en del i “kontrollen” &r |I6pande dialog
mellan projektledare fran bolaget och entreprendrer for att sdkerstalla att miljokrav foljs av
underentreprendrer.

Bedomning

Vi bedémer att Framtidens Byggutveckling AB har sdkerstallt en styrning av upphandlingar inom bygg-
och anlaggningssektorn mot stadens miljomal och miljokrav. Var bedémning grundas pa att samtliga
upphandlingar och avtal vi granskat inkluderar krav i enlighet med stadens styrdokument, stadens
miljo- och klimatprogram samt de gemensamma miljékraven fér entreprenader.

Bolaget har enligt var mening omhandertagit och konkretiserat malen fran stadens miljo- och
klimatprogram. Vi konstaterar att eftersom malen konkretiserats i matbara aktiviteter/kontroller till
entreprendrer kvarstar inte langre de ursprungliga malbeskrivningarna. Detta forsvarar en bedomning
av vilka mal som resulterat i vilket konkret krav. Vi bedémer att atminstone sex av tolv delmal, for tva
av de tre overgripande malen, aterfinns i checklistan. Vi menar att delmal eller kontroller med béring
pa det tredje overgripande malet om biologisk mdngfald inte tydligt framgar. Det framgar inte heller
tydligt i framtidenkoncernens gemensamma strategi fér minskad klimatpaverkan i byggprojekt hur
malet om hog biologisk mangfald ska appliceras i byggprojekt. Vi noterar att indikatorer till biologisk
mangfald i framtidenkoncernens strategi ar under framtagande.

1
Ljudklass C ar den ljudklass som motsvarar minimikraven for ljudisolering enligt Boverkets byggregler. Ljudklass B innebar
battre ljudklass (dvs lagre ljud) an Boverkets byggregler.
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Uppfoljning och intern kontroll
Krav pa uppfoljning av miljokrav framgar i upphandling och avtal

Samtliga forfragningsunderlag innehaller krav om uppfdéljning och kontroll av miljokraven och dessa
utgor en del av avtalet. Exempelvis innehaller upphandlingsdokumentationen krav om kontroll och
uppféljning av miljoplanen som utarbetas tillsammans med bestallaren.

Enligt de intervjuade genomfors miljouppfoljningen i projekt genom aterkommande miljéronder som
genomférs av miljokonsulter pa uppdrag av projektledare. Miljoexperten sammanstéller
uppféljningen utifran relevanta checklistor och sadkerstéller en slutredovisning till bolaget. Enligt
uppgift ingar dven uppféljning av avfall och utslapp genom miljéronderna.

For granskningen har vi i stickproven tagit del av protokoll for miljéronder. Protokollen visar att
arbetssattet i allt vasentligt sker enligt det satt de intervjuade beskriver. Uppfdljning gors bland annat
utifran byggvarubedémning, avfallshantering och hantering av kemikalier.

Rutiner och system finns for kontroll av entreprendrer och underentreprendrer

| samtliga upphandlingsunderlag framgar jamforbara skrivningar om att samma krav som galler
entreprendrerna ocksa géller eventuella underentreprendrer. Av exempelvis dokumentation kopplad
till stickprov 1 framgar att “Entreprendren ska alagga underentreprendrer att i forekommande fall
stalla samma krav pa anlitade underentreprendrer som bestallaren staller pa entreprenéren. Detta
atagande ska foras dver pa anlitade underentreprendrer i varje led.”

| samtliga fyra stickprov har det dven stéllts krav genom upphandlingsdokumentation att det finns
rutiner for uppfoljning av underentreprendrer. | exempelvis stickprov 3 framgar att entreprendren ska
ha “rutiner for uppfdljning av underentreprendrer” och en miljoplan som beskriver "Hur
vidarebefordran av kraven pa miljéstyrning till underentreprenérer och leverantorer gérs samt hur
dessa krav foljs upp.” Det stalls ocksa krav genom miljéledningssystem att vidarebeordra miljokraven
till underentreprendrer.

Intervjuade uppger ddremot att det inte genomfdrs nagon systematisk kontroll av specifikt
miljokraven foljs av underentreprendrerna. Viss kontroll fangas enligt uppgift genom miljéronderna,
men bolaget verifierar inte alltid att entreprendren foljt sina ataganden att félja upp
underentreprendrerna miljdarbete.

Strukturerad uppféljning av avfall och utslapp

For samtliga av stickprov finns stallda krav vad géller hantering av avfall. Det finns exempelvis krav i
checklistan pa kallsortering och krav i forfragningsunderlag om rutiner for hantering av avfall. Det
framgar dven att entreprendren ska tillhandahalla statistik 6ver byggavfall per fraktion.

De intervjuade beskriver att avfall per fraktion foljs upp bade i miljoronder och vid projektets
slutférande.

Miljérondsprotokoll fran exempelvis stickprov 4 visar att kontroll av avfallsfraktioner genomforts. Det
framgar dock inga uppgifter om avfallsmangder
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Figur 3. Stickkontroll pa containrarna — korrekt markerade. Figur 4. Stickkontroll pa containrarna — korrekt fyllda.

Strukturerad uppféljning med relevanta indikatorer avseende utslapp

Enligt Framtidenkoncernens strategi for minskad klimatpaverkan ska berdkningsanvisning och
vagledning for minskad klimatpaverkan i underhallsprojekt tas fram. Vid nybyggnation ska en
klimatberakning per byggnad genomféras. For detta anvands ett klimatberakningsverktyg som utfors
enligt Anvisning fér berdkning och redovisning av klimatutsldpp frdn nybyggnation i Géteborgs stad.
Anvisningarna utgar fran stadens gemensamma anvisning for klimatberakningar.

Allt material som anvands ska registreras i Byggvarubedémningen, BVB. | BVB anges vad for kemiska
produkter och material som anvands samt om materialet innehaller farliga amnen. Av
miljorondsprotokoll framgar att bolaget foljer upp att entreprendrerna registrerat varorna i BVB. Det
framgar dven vilka material som avviker (se nedan exempelbild fran en av miljéronderna).

Stommen ar nu klar.

1. BVB
Antal byggprodukter idag: 182 st.
Antal avvikelser idag: 15 st. Samtliga godkanda av FBU.

Har borjat logga, alla discipliner loggar med lite hjalp av Saz vid behov. Bagatellgréns
diskuteras, skruv/mutterniva behovs ej. Kemiska produkter viktigt att det loggas.

Organiskt material finns bara i takkonstruktion.

Stickprovskontroll material se foton nedan.

De intervjuade betonar att arbetet med Byggvarubedémningen (BVB) utgor en central del i bolagets
arbete med ekologisk hallbarhet och att den I6pande uppfdljningen av byggvaror har en direkt
inverkan pa bolagets klimatpaverkan.

De intervjuade beskriver ocksa att det i princip alltid finns vissa avvikelser, men merparten har
godkants pa forhand av bolaget. Den vanligaste orsaken till avsteg uppges vara brist pa tillgang till en
specifik vara i tillrdcklig kvantitet vid ett givet tillfalle.

Enligt bolagets checklista for miljé och energikrav finns krav pa drivmedel och utsléapp pa fordon och
arbetsmaskiner i enlighet med gemensamma miljékrav fér entreprenader. Kraven innefattar viss
koldioxidgrad vid latta och tunga fordon samt arbetsmaskiner och att minst 20% av den samlade
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energianvandningen avseende fordon och arbetsmaskiner ska besta av el eller hallbara rena
biodrivmedel. Av de miljorondsprotokoll vi har tagit del av har fordon och maskiner kontrollerats.

Uppfdljning av miljomal till bolagsstyrelse

Framtiden Byggutveckling féljer upp miljomal genom ett koncerngemensamt miljéledningssystem.
Nyckeltal och uppfoljning genomfors arligen. Detta dels genom moderbolaget som rapporterar till
Framtidens styrelse, dels genom radgivande revision av milj6forvaltningen. Infér uppfoljningen
rapporteras resultat av under aret fardigstallda projekt samt hur bolaget arbetat med forbattringar
inom miljé och klimat. Ett exempel pa uppfdljning inom miljé och klimat ar framtagandet av resultat i
verksamhetsplanen. Uppfoljningen bygger pa de betydande miljdaspekter kopplade till Géteborgs
stads Miljé- och klimatprogram.

| bolagets handlingsplan med styrning av verksamhetsmal ingar klimatreduktion i projekt. Enligt
bolagets klimatutredning var utsldppen &r 2020 fran flerbostadshus 400 kg CO,-ekvivalenter per m?

BTA. | uppfoljningen for helaret 2024 framgar att den genomsnittliga kravnivan var 255 kg CO--
ekvivalenter per m? BTA.

Mellan 2020 och 2024 har saledes utslappen fran nybyggnation minskat med cirka 36 procent. De
intervjuade podngterar vidare att materialval 4r den styrning som har storst effekt pa utslappen.

Vid tiden for granskningen finns ingen plan for att kunna uppna Goteborgs stads mal om utslapp av
vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran ny- och ombyggda byggnader i egen regi med 90 procent
lagre jamfort med nivaerna for 2020. Intervjuade uppger dock att bolaget har pabérjat arbetet med
att ta fram en plan som ska gbra det mojligt att uppna malet om minskade utslapp av vaxthusgaser till
ar 2030.

Bedomning

Var bedémning &r att Framtidens Byggutveckling AB i huvudsak har en intern kontroll av
upphandlingar som sdkerstaller uppfyllandet av miljokrav och miljomal. Var bedémning grundas pa
att det genom avtal finns maojlighet att genomféra kontroller samt etablerade arbetssatt for detta. Vi
anser dock att bolagets uppféljning av entreprendrens kontroller av underentreprenérer kan starkas.

Vidare ar var beddomning att bolaget foljer upp upphandlingar i férhallande till miljomal och miljokrav.
Var bedémning grundas pa att uppféljning sker saval i respektive projekt samt aggregerat till styrelsen
utifran koncernens strategi. Vi bedémer dock att uppféljning av biologisk mangfald kan starkas. Vi
noterar att arbete pagar for att arbetet ska utvecklas, bland annat ar indikatorer fér biologisk mangfald
under framtagande.

2

CO»-ekvivalent, eller koldioxidekvivalent, ar ett matt for att jamfora olika vaxthusgasers paverkan pa klimatet genom att
omrakna dem till den mangd koldioxid som skulle ge samma effekt.
BTA, bruttototalarea, dr den totala ytan av alla vaningsplan inklusive yttervaggar.
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4, Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Inkdpsansvarig och projektchef, Framtidens Byggutveckling AB, 2025-10-15

Stickprovsdokumentation:
Kontraktsgenomgang

Entreprenadbestallning (kontrakt)

Administrativa foreskrifter

Checklista miljo, projektering och produktion

Gemensamma miljokrav for entreprenader 2018

Framtidenskoncerns strategi for investeringar i nyproduktion 2020-2030
Framtidenskoncernes stratgi for minskad klimatpaverkan i byggprojekt 2025-2030
Arlig uppféljning inom den ekologiska dimensionen (presentation)

Stickprov
Projekt Selma 2, Kv 4
Selma 1 — Rivning etapp 2
Litteraturgatan Kv 3
Smorslottsgatan — Omrade A
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Bilaga 2: Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6

Ndmnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
bestamt, samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Namnderna ska aven se till att arbetet
med intern kontroll ar tillrackligt och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkép och upphandlingar inom offentlig verksamhet.
De grundldggande principerna i lagstiftningen ar att offentlig verksamhet, vid upphandling, ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt, icke-diskriminerande och 6ppet satt. Sedan 1 januari 2017 ar
det obligatoriskt att kommunicera elektroniskt vid upphandlingar.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for utvardering av anbud som
den avser att anvanda.

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna

Lagen om upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF) reglerar upphandlingar inom vatten, energi,
transporter och posttjanster. Syftet ar att sdkerstdlla konkurrens, transparens och likabehandling.
Upphandlingar ska ske enligt principerna om likvardighet, icke-diskriminering, proportionalitet och
oppenhet. Lagen omfattar olika upphandlingsforfaranden, som o6ppet, selektivt och férhandlat
forfarande, samt mojliggdr ramavtal och inkdpscentraler. Elektronisk kommunikation ar obligatorisk,
och upphandlande enheter maste ange grunden for utvardering i upphandlingsdokumenten.

Goteborgs stads (policy och) riktlinje for inkdp och upphandling

Goteborgs stads riktlinje for inkép och upphandling syftar till att sdkerstalla affarsmassiga, lagliga och
hallbara inkép av varor, tjdnster och entreprenader. Riktlinjen stdller krav pa likabehandling,
transparens, intern kontroll, uppfoljning samt att miljomassiga, sociala och ekonomiska
hallbarhetsaspekter beaktas. Avsteg krdver beslut av kommunstyrelsen.

Goteborgs stads riktlinje fér styrning, uppféljning och kontroll

Goteborgs stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll anger att namnder och bolagsstyrelser
ska arbeta systematiskt med planering, uppfoljning och kontroll for att sdkerstélla att lagar, mal och
riktlinjer efterlevs. Verksamheten ska bidra till hallbar utveckling och god ekonomisk hushallning.
Uppfoéljningen ska belysa hur verksamheten lever upp till kommunfullmaktiges mal, dar miljé och
hallbarhet ingar, samt om riskhantering och intern kontroll omfattar miljoaspekter. Resultat fran
uppfoljning och kontroll ska anvdndas for att forbattra verksamheten.

Miljo- och klimatprogram for Géteborgs Stad 2021-2030
Gemensamma miljokrav for entreprenader
Miljo- och klimatprogrammet dr Goteborgs Stads 6vergripande styrdokument for ekologisk

hallbarhet och galler alla namnder, bolag och styrelser. Programmet innehaller mal for biologisk
mangfald, klimatpaverkan och halsosam livsmiljo. For entreprenader stéalls gemensamma miljokrav
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som syftar till att minska klimatpaverkan, skydda biologisk mangfald och fasa ut skadliga &mnen.
Kraven omfattar bland annat livscykelperspektiv, ekologiska materialval, energieffektivitet och
uppfoljning av miljéprestanda. Upphandlingar ska bidra till stadens miljomal och krav pa
entreprendrer utvecklas och f6ljs upp systematiskt.

Goteborgsregionen minskar avfallet — Avfallsplan for tretton kommuner till 2030

Goteborgsregionens avfallsplan omfattar 13 kommuner och syftar till att minska avfallsmangder,
miljopaverkan och kostnader genom forebyggande, ateranvandning och effektiv atervinning. Planen
innehaller mal om avfallshantering, till exempel att hushallsavfall ska minska med 30 % och
kommunalt verksamhetsavfall med 40 %. Sarskilt fokus ligger pa att minska plast, elavfall och
matsvinn samt att 6ka dteranvandning och ratt sortering. Planen staller krav pa att upphandlingar ska
framja avfallsforebyggande och ateranvandning, samt att miljokrav integreras i inkGpsprocessen.

Program for miljéanpassat byggande

Kommunens program for miljdanpassat byggande gor gallande att alla nybyggnadsprojekt ska
uppfylla hoga krav pa miljo, energi och resurshushallning. Programmet kraver kvalitetssdkring genom
miljoledningssystem, riskbedémning av materialval, certifierat trd, minimering av avfall och
klimatpaverkan, samt energieffektiva I6sningar. Det stélls krav pa kallsortering, aterbruk och
dokumentation i alla skeden.

Gemensamma miljokrav for entreprenader

Gemensamma miljokrav for entreprenader ar ett styrdokument framtaget av Géteborgs, Stockholms
och Malmo stad samt Trafikverket. Kraven galler vid upphandling av entreprenader inom bygg, mark
och anlaggning. Dokumentet staller krav pa systematiskt miljoarbete, objektsanpassad miljoplan,
anvandning av fornybara drivmedel, moderna och utslappssnala fordon och maskiner, samt noggrann
hantering av kemikalier och material. Syftet ar att minska miljé- och klimatpaverkan genom tydliga
baskrav som kan kompletteras med hogre krav i kansliga omraden.

14



	09a Granskningsredogörelse 2025 TUI
	Stadsrevisionens Granskningsredogörelse 2025
	Informationsärende
	Styrelsen för Framtiden Byggutveckling AB:
	Ärendet
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk- och social dimension
	Samverkan
	Bilagor


	Bilaga Granskning av miljömässiga entreprenadupphandlingar
	Granskning av Framtiden Byggutveckling AB - verksamhetsåret 2025
	1 Samlad bedömning
	1.1 Rekommendation

	2 Grundläggande granskning
	2.1 Verksamhet
	2.2 Ekonomi
	2.3 Intern kontroll
	2.4 Bedömning

	3 Miljömässiga entreprenadupphandlingar
	3.1 Granskningsresultat
	3.2 Bedömning





