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Missiv till Forvaltnings AB
GoteborgsLokaler

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksam-
hetsér 2025.

Styrelse och verkstéllande direktor ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande bolagsordning, dgardirektiv och fullmiktiges beslut samt de lagar och
foreskrifter som giller for verksamheten.

Lekmannarevisorernas uppdrag dr att granska om verksamheten skots pé ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sdtt och om den
interna kontrollen som gors inom bolaget ir tillrécklig.

Granskning som har genomforts i bolaget under éret presenteras i denna gransk-
ningsredogorelse. Av redogorelsen framgar de sakkunnigas iakttagelser och be-
domningar.

Vi, lekmannarevisorer, hanvisar till de sakkunnigas redogorelse som grund for
vart uttalande till bolagsstimman och kommunfullméktige. Vi stéller oss bakom
de sakkunnigas bedomningar som framgar av denna redogdrelse.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet i huvudsak har skotts pa ett
dndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Vi bedomer
att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Foljande rekommendationer ldmnas:

Bolaget rekommenderas att sdkerstilla att samtliga skyddsrum och dess utrust-
ning underhdlls och kontrolleras drligen pa ett systematiskt sdtt.

Bolaget rekommenderas att sikerstdlla en tillrdcklig planering och beredskap
for att kunna stdilla i ordning samtliga skyddsrum inom 48 timmar.

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar ldampliga atgirder med anledning av
de rekommendationer som lamnas i granskningsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran styrel-
sen. Av yttrandet ska det framga vilka atgérder som styrelsen har gjort eller pla-
nerar att gora for att hantera de ldmnande rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 18 juni 2026.

Goteborg den 28 januari 2026

Gun Cederborg Susanne Zetterberg Jensen
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker p& uppdrag av kommunfullmiktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av nimnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen dger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna presenterar yr-
kesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen. Granskningsredogorel-
serna ligger till grund f6r lekmannarevisorernas uttalande till kommunfullméak-
tige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under &ret i sér-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogdrelser och rap-
porter pd www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksa bestélla dem fran re-
visionskontoret, stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2025-00119
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundlidggande granskning

e hantering av skyddsrum

e Goteborgs Stads arbete med att skapa trygga offentliga miljoer och
bostadsomréden.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av bolaget, ar att verksam-
heten i huvudsak har bedrivits pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande sétt. Vidare &r bedomningen att bolagets interna kontroll
har varit tillracklig.

Vi noterar att styrelsen under aret har delegerat till presidiet att fatta beslut om
genomforandeplan for 2026. Detta utgor en avvikelse mot fullméiktiges styrande
dokument pd omradet som anger att styrelsen ska besluta om planen och att
framtagandet inte far delegeras. Fortséttningsvis behdver hela styrelsen med-
verka i framtagandet av och beslut om genomforandeplan. Vi har i dvrigt inte
noterat négra visentliga avvikelser i den grundldggande granskningen.

Under éret har en fordjupad granskning genomforts av bolagets hantering av
skyddsrum. Utifran genomford granskning bedomer vi att bolagets arbete med
att arligen underhélla och kontrollera skyddsrummen och dess utrustning beho-
ver forbittras. Aven planeringen och beredskapen for att kunna stilla i ordning
skyddsrummen inom 48 timmar behover stirkas.

Bolaget har under aret ingétt i en projektgranskning avseende stadens arbete
med att skapa trygga offentliga miljder och bostadsomraden. Granskningen har
avrapporterats sarskilt till bolaget och till fullmiktige. Var beddmning &r att bo-
laget i allt vasentligt bedriver ett &ndamalsenligt arbete inom omrédet.

1.1 Rekommendationer

Utifran arets granskning ldmnar vi féljande rekommendationer:

e Bolaget rekommenderas att sikerstilla att samtliga skyddsrum och dess
utrustning underhalls och kontrolleras arligen pa ett systematiskt sitt.

e Bolaget rekommenderas att sdkerstélla en tillrdcklig planering och
beredskap for att kunna stilla i ordning samtliga skyddsrum inom 48
timmar.
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pé ett andamalsenligt sétt?

e Har bolaget en andamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppf6ljningen och
kontrollen &r tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets dver-
gripande systematik, strukturer och arbetssétt.

2.1 Verksamhet

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, dgardirektiv,
géllande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige
har beslutat om. Fullmédktige har i budgeten faststillt 6vergripande mal som gil-
ler for samtliga ndimnder och bolag. Flera nimnder och bolag har dven tilldelats
specifika uppdrag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur bolaget
har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméiktiges mél och uppdrag.
Vi har dven granskat styrelsens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget har planerat och genomfort grunduppdraget i en-
lighet med bolagsordningen och dgardirektivet. Vidare visar granskningen att
bolaget har arbetat med de mal och uppdrag som fullméktige har gett moderbo-
laget Forvaltnings AB Framtiden. Maluppfyllelsen och arbetet med fullméaktiges
uppdrag har foljts upp och rapporterats till moderbolaget, som sammanstéllt
verksamhetsuppfoljningen for hela koncernen. Styrelsen har ocksa erhallit verk-
samhetsuppfoljning for det egna bolaget under aret. Inga stérre avvikelser har
noterats i styrelsens hantering vid beslutsfattande.

Nar det géller styrelsens hantering av genomférandeplan for 2026 visar gransk-
ningen pé avvikelser mot bestimmelserna i fullméktiges styrande dokument p&
omrédet. Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppf6ljning och kontroll
13 § respektive regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning 9 § ska
styrelsen senast den siste november varje r fatta beslut om en genomférande-
plan for fullméktiges budget. Framtagandet kan inte delegeras och framtagandet
och beslutet ska ske innan bolagets budget/affarsplan beslutas.

Granskningen visar att styrelsen den 27 augusti av praktiska skél delegerade till
presidiet att fatta beslut om genomforandeplan for 2026. Genomforandeplanen
ska dérefter rapporteras till styrelsen och behandlas vid sammantradet den 10
december, da styrelsen beslutar om budget och verksamhetsplan for 2026. Vi
noterar att presidiet den 25 november godkinde bolagets genomforandeplan for
2026 och att planen rapporterades till styrelsen vid det aktuella sammantrédet.
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Genomforandeplanen utgor ett forord till verksamhetsplanen f6r 2026 som sty-
relsen beslutade att godkénna vid sammantridet.

Bolaget uppger att anledningen till att beslut om genomférandeplan delegerades
till presidiet var att styrelsen inte hade nagot ordinarie sammantrade inplanerat i
november. Baserat pa nir fullméktiges budget faststélls under aret fanns det inte
heller mojlighet for styrelsen att ta fram och besluta om genomférandeplanen
innan november. Om beslutet inte hade delegerats till presidiet hade styrelsen
dérfor behovt kalla till ett extra sammantréde i november.

2.2 Ekonomi

Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs pa ett ur ekonomisk synpunkt till-
fredstillande sétt. Bolaget ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig ekono-
misk uppfoljning och rapportering. Vi har dversiktligt granskat bolagets styr-
ning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att bolaget har bedrivit verksamheten pa ett tillfredstdllande
sitt, ur ekonomisk synpunkt. Granskningen visar vidare att bolaget har foljt upp
sin ekonomi kontinuerligt.

2.3 Intern kontroll

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven f6lja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har dversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att bolaget har uppréttat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omrdden. Granskningen
visar dven att den interna kontrollen har f6ljts upp och att bolagets system for
styrning, uppfoljning och kontroll har utvérderats.

24 Bedomning

Revisionskontorets bedomning utifran en dversiktlig granskning ar att bolaget i
huvudsak har en tillfredsstéllande ledning och styrning inom verksamhet och
ekonomi samt tillrdcklig intern kontroll inom de omraden som vi har granskat.

Vi beddmer att styrelsens hantering av genomforandeplan for 2026 avviker mot
bestimmelserna i fullméktiges styrande dokument pa omradet. Vi bedomer att
hela styrelsen fortséttningsvis behdover medverka i framtagandet av och beslut
om genomfdrandeplan for fullméktiges budget.
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3 Hantering av skyddsrum

Som en foljd av ett forsamrat sdkerhetspolitiskt 1age och krig i Sveriges narom-
rade har riksdagen beslutat att det svenska totalforsvaret, som inkluderar bade
det militdra och det civila forsvaret, ska ateruppbyggas. Sveriges cirka 65 000
skyddsrum utgor en viktig del av det civila forsvaret. Namnder och bolag som
dger byggnader eller anldggningar med skyddsrum har enligt lag ett ansvar for
att det ska vara ldtt att hitta till skyddsrummen och att det finns fungerande ut-
rustning. Skyddsrummen behover dven underhéllas 16pande och inga édndringar
far goras som kan forsdmra skyddsrummens funktion. De far anvéndas till annat
i fredstid men ska kunna stéllas i ordning inom 48 timmar.

Syftet med granskningen &r att beddma om bolaget har andamalsenliga rutiner
som sdkerstéller att lag, forordning och foreskrifter for skyddsrum efterlevs. Re-
visionskriterierna bestar huvudsakligen av lagen och foérordningen om skydds-
rum samt Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps (MSB:s)' informat-
ionsbroschyr om dgaransvaret for skyddsrum.

Granskningen har genomforts genom en intervju med berérda tjdnstepersoner
vid bolaget, insamling och analys av relevant dokumentation samt en dvergri-
pande stickprovskontroll av fem skyddsrum som bolaget édger.

3.1 Granskningsresultat

3.1.1 Bolaget har inventerat skyddsrummens utrustning, men
var stickprovskontroll visar pa brister i skyltningen

Bolaget har en dokumenterad forteckning 6ver sina skyddsrum, som uppdateras
16pande. Forteckningen innehéller bland annat uppgifter om nér varje skydds-
rum besiktigades senast, om den berérda fastigheten hyrs ut och om skyddsrum-
met &r fullt utrustat. Det operativa ansvaret for skyddsrummen finns hos bola-
gets tekniska forvaltare. Varje teknisk forvaltare ansvarar for ett antal skydds-
rum utifrdn en geografisk omradesindelning. Ansvaret innebar bland annat att
sakerstélla att skyddsrummen har ritt utrustning.

Enligt forteckningen dger och forvaltar bolaget totalt 28 skyddsrum, varav drygt
hélften tillhor fastigheter som ar uthyrda. Bolaget forvaltar 4ven tva fastigheter
med tillhérande skyddsrum som Parkeringsbolaget d4ger och som i sin tur hyrs
ut. Av intervjun framgér att det faktum att bolaget dger och forvaltar forhéllan-
devis fa skyddsrum innebér att de tekniska forvaltarna har en god personlig kin-
nedom och kunskap om dem.

Under 2022 genomforde bolaget en stérre genomgéng och inventering av ett
flertal skyddsrum med hjélp av konsultbolag. Undantaget var enligt uppgift ett
antal skyddsrum som relativt nyligen hade besiktigats eller kontrollerats pa

" Den 1 januari 2026 bytte myndigheten namn till Myndigheten for civilt forsvar.
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3.1.2

313

annat sétt. Vid inventeringen noterades vilken utrustning som saknades eller be-
hovde bytas ut i skyddsrummen. Nodvéndig utrustning kompletterades dérefter.

Revisionskontoret har genomfort en dvergripande stickprovskontroll av totalt
fem skyddsrum som bolaget dger. Resultatet visade att tre av fem skyddsrum
inte var korrekt skyltade. For dessa tre skyddsrum fanns en skylt vid byggna-
dens entré men det saknades en skylt vid ingangen till skyddsrummet. Enligt de
tekniska forvaltarna som medverkade vid kontrollen kommer skyltningen att &t-
gérdas. Vidare visade kontrollen att den utrustning som hor till respektive
skyddsrum forvarades i sérskilda forrad. I fyra av fallen fanns forradet inne i
sjdlva skyddsrummet, men forraden var inte lasta. Detta géllde dven i de fall dar
externa hyresgéster har tillgéng till och anvinder skyddsrummen som f6rrad.
Inget skyddsrum anvéndes pa ett sddant sitt att det uppenbart skulle forsvara
mojligheten att iordningstilla det inom 48 timmar.

Skyddsrummen och dess utrustning underhalls och
kontrolleras inte arligen pa ett systematiskt satt

Enligt lagen om skyddsrum 4 kap. 1 § ar dgaren till en byggnad eller annan an-
laggning dir det finns ett skyddsrum skyldig att underhélla skyddsrummet och
den utrustning som hor till skyddsrummet. Mer specifika krav pé vilken utrust-
ning som ska finnas i skyddsrummen anges i kompletterande foreskrifter. MSB
har i en broschyr samlat information som riktar sig till 4gare av skyddsrum. Déar
anges ett antal underhéllsatgérder som ska genomforas arligen. Det handlar
bland annat om att kontrollera olika typer av dorrar och luckor, provkdra venti-
lationsaggregat och sikerstilla att verktyg finns och fungerar.

Granskningen visar att bolaget inte har ndgra dokumenterade underhallsplaner
for skyddsrummen, eller ndgon plan for arlig inventering och kontroll av
skyddsrummens utrustning och material. Av intervjun framgar att det ingér i de
tekniska forvaltarnas ordinarie arbetsuppgifter att Iopande rondera skyddsrum-
men och identifiera behov av underhallsatgirder. Om s&ddana behov identifieras
dokumenteras och hanteras det i bolagets underhallssystem. Det finns dock inga
faststéillda krav inom bolaget pa att underhallsatgarder och kontroller ska ge-
nomforas och dokumenteras arligen pa ett systematiskt sétt.

Planeringen och beredskapen for iordningstallandet av
skyddsrummen kan starkas

Inom Framtidenkoncernen finns en beredskapsplan for skyddsrum, som géller
for samtliga dotterbolag som &dger fastigheter med skyddsrum. Av en bilaga till
planen framgér att bolagens skyddsrumsansvariga ska genomfora ett antal for-
beredande atgirder och uppritta skyddsrumsparmar med checklistor for upplas-
ning av samtliga skyddsrum vid behov. I bilagan anges &ven hur skyddsrumsan-
svariga ska agera vid och samordna upplasningen av skyddsrummen.

Granskningen visar att bolaget inte har genomfort de forberedelser eller upprét-
tat de skyddsrumsparmar som foljer av beredskapsplanen. Bolaget har inte hel-
ler ndgon egen faststdlld plan for hur iordningstéllandet av skyddsrummen ska
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3.2

genomforas och samordnas i praktiken. Av intervjun framgar att ansvaret for
iordningstillandet finns hos de tekniska forvaltarna men att bolagets krisled-
ningsorganisation sannolikt skulle aktiveras vid ett sddant lage. Detta skulle
kunna innebéra att personal omfordelas inom bolaget for att bista i arbetet. Ett
sadant scenario uppges dock inte ha planerats eller 6vats for.

Av intervjun framgar vidare att ansvaret for att stélla i ordning skyddsrummen
inom 48 timmar bland annat omfattar montering av komponenter och utrust-
ning. Om skyddsrummen anvénds for andra &ndamaél i fredstid (vanligtvis for-
rad) dr bolaget d4ven beroende av att hyresgisterna tommer skyddsrummen, vil-
ket behdver ske parallellt. Aven personer ur allménheten kan komma att bist3 i
arbetet med att tdomma och forbereda skyddsrummen. Dialog uppges ha forts
med flera berdrda hyresgéster om deras ansvar. Hyresgéisternas mojligheter att
anvinda skyddsrummen, samt deras ansvar for att tdmma skyddsrummen vid
behov, har dock inte alltid tydliggjorts i hyresgéstavtalen, 4&ven om det finns ex-
empel pé avtalsskrivningar dér detta har reglerats.

Bedomning

Revisionskontoret bedomer att bolaget i allt védsentligt har en god kontroll dver
sina skyddsrum, men att det systematiska arbetet med att arligen underhalla och
kontrollera skyddsrummen och dess utrustning behover stirkas. Relevanta un-
derhalls- och kontrollatgérder, sdsom provkdrning av ventilationsaggregat, kon-
troll av dorrar och luckor och genomgang av att verktyg finns och fungerar, be-
héver genomforas och dokumenteras arligen for samtliga skyddsrum. Eventu-
ella brister som identifieras behover dven dtgiardas. Bolaget behdver ocksa si-
kerstilla att de forrad som finns i skyddsrummen halls 1asta.

Vidare bedomer revisionskontoret att bolaget behover starka planeringen och
beredskapen for att kunna stélla i ordning skyddsrummen inom 48 timmar, med
utgangspunkt i Framtidenkoncernens beredskapsplan for skyddsrum. Vid teck-
nandet av framtida hyresgistavtal, dar hyresgisten har mdjlighet att anvanda ett
tillhérande skyddsrum i fredstid, beddmer vi dven att hyresgistens anvindning
av och ansvar for att vid behov tdémma skyddsrummet alltid bor regleras. Fol-
jande rekommendationer ldmnas till bolaget utifran granskningen:

Bolaget rekommenderas att sikerstdlla att samtliga skyddsrum och dess utrust-
ning underhdlls och kontrolleras drligen pa ett systematiskt sdtt.

Bolaget rekommenderas att sikerstdlla en tillrdcklig planering och beredskap
for att kunna stdlla i ordning samtliga skyddsrum inom 48 timmar.
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4 Goteborgs Stads arbete med
att skapa trygga offentliga
miljoer och bostadsomraden

Under éret har revisorerna och de berérda lekmannarevisorerna granskat Gote-
borgs Stads arbete med att skapa trygga offentliga miljéer och bostadsomraden.
Detta med utgdngpunkt i stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande
program och handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2025.
Granskningen har omfattat stadsmiljondmnden, idrotts- och féreningsndmnden
och de fem forvaltande bolagen inom Framtidenkoncernen.? Syftet var att be-
doma om arbetet bedrivs andamalsenligt. Granskningen har avrapporterats till
bolaget och till kommunfullmiktige i en sirskild revisionsrapport.

Granskningen visar att bolaget i allt vésentligt bedriver ett &ndamalsenligt ar-
bete inom omradet. Inom Framtidenkoncernen har trygghetsskapande atgirder
pa ett tydligt sdtt prioriterats genom en strategi for utvecklingsomraden, som
motsvarar de omraden som polisen klassar som sérskilt utsatta eller riskomra-
den. Under aret har en separat strategi for torg i utvecklingsomraden faststéllts
av moderbolaget. Den omfattar bland annat de torg som GdoteborgsLokaler dger
och forvaltar. Inom ramen for det koncerngemensamma strategiarbetet beddmer
vi att bolagen har skapat organisatoriska forutsittningar for samt planerat, ge-
nomfort och foljt upp trygghetsskapande &tgérder pa ett systematiskt sétt.
Trygghetsarbetet i koncernens dvriga fastighetsbestdnd bedoms inte vara lika
utvecklat, &ven om flera relevanta trygghetsatgiarder genomfors dven dar.

2 Bostads AB Poseidon, Géteborgs Stads Bostads AB, Familjebostader i Géteborg AB, Gardstens-
bostader AB och Foérvaltnings AB GéteborgsLokaler.

3 Granskning av Goteborgs Stads arbete med att skapa trygga offentliga miljéer och bostadsomra-
den, diarienummer SRV-2025-00046, beslutad av revisorsgruppen och lekmannarevisorerna den
14 oktober 2025.
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