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Missiv till HIGAB AB

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende
verksamhetsar 2025.

Styrelse och verkstéllande direktdr ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande bolagsordning, dgardirektiv och fullméktiges beslut samt de lagar och
foreskrifter som géller for verksamheten. Lekmannarevisorernas uppdrag &r att
granska om verksamheten skots pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt och om den interna kontrollen som gors inom
bolaget &r tillracklig.

Granskning som har genomforts i bolaget under aret presenteras i denna
granskningsredogorelse. Av redogdrelsen framgér de sakkunnigas iakttagelser
och bedomningar.

Vi, lekmannarevisorer, hénvisar till de sakkunnigas redogorelse som grund for
vart uttalande till bolagsstimman och kommunfullméktige. Vi stiller oss bakom
de sakkunnigas bedomningar som framgar av denna redogérelse.

Vi konstaterar att verkstéllande direktdren beslutat om en direkttilldelning av ett
hyreskontrakt till en konsult som vid tillfallet var verksam inom bolaget. Vi ser
allvarligt pa hanteringen av hyrestilldelningen. Vi bedomer att den strider mot
bolagets ansvar att sékerstélla likvédrdig behandling av medborgarna.
Hanteringen riskerar att skada tilliten och fortroendet for Higab AB och i
forldngningen for Goteborgs Stad.

Granskningen av hanteringen av bolagets skyddsrum och granskningen av
bolagets styrning och uppfoljning av miljokrav vid upphandlingar inom bygg
och anldggning visar pa forbéttringsomraden och vi ldmnar tva
rekommendationer i vardera granskningen.

I 6vrigt beddomer vi, utifrén den granskning som genomforts, att bolaget bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande satt samt att den interna kontrollen har varit tillracklig.

Foljande rekommendationer ldmnas:

e Bolaget rekommenderas att sikerstdlla att samtliga skyddsrum och dess
utrustning drligen kontrolleras och underhdlls pd ett systematiskt scitt
samt att resultatet av dtgdrderna dokumenteras.

e Bolaget rekommenderas att sikerstilla en tillrdcklig planering och
beredskap, inklusive tydliggérande av ansvar och roller, for att kunna
stdlla i ordning samtliga skyddsrum inom 48 timmar.

e Bolaget rekommenderas att utveckla struktur for styrning och
uppfolining av miljomdl och miljékrav i underhdllsprojekt.

e Bolaget rekommenderas att félja upp entreprenorers kontroll av
underentreprendrer.
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Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar lampliga atgidrder med anledning av
de rekommendationer som ldmnas i granskningsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran
styrelsen. Av yttrandet ska det framgé vilka atgdrder som styrelsen har gjort
eller planerar att gora for att hantera de ldmnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 18 juni 2026.

Goteborg den 2 februari 2026

Sven Andersson Bengt Eriksson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker p& uppdrag av kommunfullmiktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av nimnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer.
Lekmannarevisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen
ager.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden
(yrkesrevisorer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna
presenterar yrkesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen.
Granskningsredogorelserna ligger till grund {or lekmannarevisorernas uttalande
till kommunfullméiktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i
sdrskilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och

rapporter pA www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksa bestélla dem fran
revisionskontoret, stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2025-00099
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning
e hantering av skyddsrum
e miljoméssiga entreprenadupphandlingar.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget.

Den samlade bedomningen, utifrén arets granskning av bolaget, ir att
verksamheten delvis har bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt. Vidare 4r bedomningen att bolagets interna
kontroll i huvudsak har varit tillrdcklig.

Granskningen visar pa en avvikelse mot dgardirektivet i verkstéllande
direktorens direkttilldelning av ett hyreskontrakt till en konsult som vid tillfallet
arbetade for bolaget. Revisionskontoret ser allvarligt pa hanteringen av
hyrestilldelningen da den strider mot bolagets ansvar att sikerstilla likvérdig
behandling av medborgarna. Hanteringen riskerar att skada tilliten och
fortroendet for Higab AB och i forlangningen for Goteborgs Stad.

Det ér bolagets egen organisation som uppticker avvikelsen. Styrelsen beslutar
den 18 september om ett atgdrdsprogram for att komma till ratta med de brister
som ledde fram till beslutet om direkttilldelningen av hyreskontraktet. Det &r
var bedomning att organisationens agerande visar pa att den interna kontrollen i
hog grad dndé har fungerat.

Granskningen av hanteringen av bolagets skyddsrum och granskningen av
bolagets styrning och uppfoljning av miljokrav vid upphandlingar inom bygg
och anldggning visar pa forbéttringsomraden och vi ldmnar tva
rekommendationer i vardera granskningen.

1.1 Rekommendationer

Utifrén arets granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer:

o Bolaget rekommenderas att sdkerstilla att samtliga skyddsrum och dess
utrustning drligen kontrolleras och underhdlls pd ett systematiskt scitt
samt att resultatet av dtgdrderna dokumenteras.

e Bolaget rekommenderas att sikerstdlla en tillricklig planering och
beredskap, inklusive tydliggérande av ansvar och roller, for att kunna
stdlla i ordning samtliga skyddsrum inom 48 timmar.

® Bolaget rekommenderas att utveckla struktur for styrning och
uppfoljning av miljomal och miljékrav i underhallsprojekt.

o Bolaget rekommenderas att félja upp entreprendrers kontroll av
underentreprendrer.
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pé ett andamalsenligt sétt?

e Har bolaget en andamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppf6ljningen och
kontrollen &r tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets
Overgripande systematik, strukturer och arbetssitt.

2.1 Verksamhet

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, dgardirektiv,
géllande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige
har beslutat om. Fullmédktige har i budgeten faststillt 6vergripande mal som
géller for samtliga ndimnder och bolag. Flera ndimnder och bolag har dven
tilldelats specifika uppdrag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat
hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med fullmiktiges mal
och uppdrag. Vi har dven granskat styrelsens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget har planerat och i huvudsak genomfort
grunduppdraget i enlighet med bolagsordningen och dgardirektivet. Vidare visar
granskningen att bolaget har arbetat med de mal och uppdrag som fullmaktige
har gett bolaget. Maluppfyllelsen och arbetet med fullmiktiges uppdrag har
foljts upp under éret, i delarsrapporter och i arsrapporten.

Granskningen visar pé en avvikelse mot dgardirektivet i verkstéllande
direktorens direkttilldelning av ett hyreskontrakt till en konsult som vid tillféllet
arbetade for bolaget. Enligt dgardirektivet' ska kommunens medlemmar
”behandlas lika om det inte finns sakliga skél for ndgot annat. Oavsett
forutsittningar, bakgrund och var i kommunen man bor, ska manniskor bli
vardigt bemotta och fa en god och likvérdig service”. Direkttilldelningen strider
dessutom mot bolagets egen anvisning Anvisning for bostadsuthyrning som
faststiller att ”Nar en bostadslédgenhet blir vakant fordelas ldgenheten genom
annonsering pa Boplats, den s6kande med langst registreringstid pa Boplats
prioriteras forst. Alla ska ha lika riatt och mojlighet att soka en bostad. En viktig
utgangspunkt dr alla ménniskors lika vérde.”

I juni 2025 attesterar vd ett hyreskontrakt for en bostadslagenhet. Hyresavtalet
gér till en konsult som arbetar med uppdrag inom bolaget. Innan hyresavtalet

' Agardirektiv fér Higab AB, 4 §, 1 kap.
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attesteras av vd har fragan om uthyrningen hanterats av flera chefsled inom
bolaget.

I de underlag vi har granskat framgar det att ingen inom organisationen har
uttryckt till att direkttilldelningen strider mot bolagets beslutade anvisningar for
bostadsuthyrning. Inte heller har ndgon pépekat att den skulle strida mot
uppdraget 1 dgardirektivet

I juli far koncernsédkerhetschefen vetskap om direkttilldelningen och initierar d&
en intern genomlysning av hur tilldelningen gatt till. Genomlysningen startar i
borjan av augusti och resultatet presenteras for styrelsen den 18 september.
Styrelsen fattar med utgédngspunkt i rapporten beslut om ett atgardsprogram pa
sju atgardspunkter med utsedda ansvariga for varje punkt. Exempel pé punkter
dr att infora dterkommande information till alla anstillda kring vad det innebéar
att vara anstilld pé ett kommunalt bolag, revidering av anvisningar for interna
situationer dir medarbetare kan gynna andra och forhéllningsregler for
konsulter.

Konsulten har senare valt att sdga upp hyresavtalet och bolaget har avslutat
konsultens uppdrag.

2.2 Ekonomi

Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs pa ett ur ekonomisk synpunkt
tillfredstéllande sitt. Bolaget ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig
ekonomisk uppfoljning och rapportering. Vi har dversiktligt granskat bolagets
styrning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att bolaget har bedrivit verksamheten pa ett tillfredstéllande
sitt, ur ekonomisk synpunkt. Granskningen visar vidare att bolaget har foljt upp
sin ekonomi kontinuerligt.

2.3 Intern kontroll

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvirdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat bolagets interna
styrning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att bolaget har uppréttat en samlad riskbild och en
internkontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden.
Granskningen visar dven att den interna kontrollplanen har f6ljts upp och att
bolagets system for styrning, uppfoljning och kontroll har utvéirderats.

24 Bedomning

Det dr revisionskontorets beddmning att vd brustit i sitt ansvar gentemot dgar-
direktiv och bolagets anvisning vid beslutet om direkttilldelning av ett hyres-
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kontrakt. Vd har ocksé brustit i att sékerstélla att den beslutade anvisningen for
bostadsuthyrning dr implementerad i organisationen.

Revisionskontoret ser allvarligt pa hanteringen av hyrestilldelningen da den
strider mot bolagets ansvar att sékerstilla likvardig behandling av medborgarna.
Hanteringen riskerar att skada tilliten och fortroendet fér Higab AB och i
forlangningen for Goteborgs Stad.

Vi beddmer att styrelsen har tagit sitt ansvar i och med det beslutade
atgdrdsprogrammet. Det &r viktigt att styrelsen sékerstdller att dtgérderna
implementeras i verksamheten.

Revisionskontorets bedomning utifran en 6versiktlig granskning &r att bolaget,
med undantag av tilldelningen av bostadskontraktet, har en tillfredsstéllande
ledning och styrning inom verksamhet och ekonomi samt intern kontroll inom
de omraden som vi granskat.
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3.1

3.11

3.1.2

Hantering av skyddsrum

Som en foljd av ett forsdmrat sédkerhetspolitiskt ldge och krig i Sveriges
nidromrade har riksdagen beslutat att det svenska totalférsvaret, som inkluderar
bade det militdra och det civila forsvaret, ska ateruppbyggas. Sveriges cirka 65
000 skyddsrum utgdr en viktig del av det civila forsvaret. Namnder och bolag
som dger byggnader eller anldggningar med skyddsrum har enligt lag ett ansvar
for att det ska vara l4tt att hitta till skyddsrummen och att det finns fungerande
utrustning. Skyddsrummen behdver underhéllas 16pande och inga dndringar far
goras som kan forsdmra skyddsrummens funktion. De far anvéndas till annat i
fredstid men ska kunna stéllas i ordning inom 48 timmar.

Syftet med granskningen &r att beddma om bolaget har andamalsenliga rutiner
som sdkerstéller att lag, forordning och foreskrifter for skyddsrum efterlevs.
Revisionskriterier bestér huvudsakligen av lagen och férordningen om
skyddsrum samt Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps (MSB:s) 2
informationsbroschyr om dgaransvaret for skyddsrum.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med berérda tjdnstepersoner vid
bolaget, insamling och analys av dokumentation kopplat till skyddsrummen
samt observationer av overgripande karaktér pé fyra av totalt 11 skyddsrum som
bolaget dger.

Granskningsresultat

Bolaget kan forbattra skyltningen till skyddsrummen

Bolaget ansvarar for att skyddsrummen &r tydligt uppmaérkta och létta att hitta.
Skyltar ska finnas vid byggnadens entré och vid ingéngen till skyddsrummet.
Vid ett av de skyddsrum som vi besokte saknades skyltning vid entrén. Vid tva
andra skyddsrum fanns skyltar vid entrén, men eftersom skyddsrummen ligger i
killarplan kan skyltarna vara svara att uppticka for allmianheten om
skyddsrummet behover nyttjas.

Kontroll och planerat underhall av skyddsrum och
utrustning behover systematiseras

Som fastighetségare ansvarar bolaget for att ha en forteckning 6ver sina
skyddsrum, underhélla dem och den utrustning som hér till dem”.
Fastighetsidgare ska regelbundet kontrollera att skyddsrummen ér férsedda med
den utrustning som krévs for att de ska kunna iordningstillas for
skyddsrumsdrift vid hdjd beredskap. Utrustningen ska vara komplett och
funktionsduglig.

2 Den 1 januari 2026 byter myndigheten namn till Myndigheten for civilt forsvar.
31 §, Lag (2006:545) om skyddsrum
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I en arlig kontroll av bade skyddsrum och skyddsrumsforrad ska att bolaget se
till att:

e skyddsrumsdérrar, skyddsluckor, gasddrrar och gasluckor gér att stinga
och ligger tatt mot karm och troskel,

e ventilationsaggregat (utan filter) provkdors for att sékerstélla funktion,

e titningslister dr ratt férvarade och fria fran fel,

e staldetaljer inte uppvisar rostangrepp,

e gangjarn dr smorda,

e avstingningsventiler i golvbrunnar fungerar, samt att

e verktyg finns tillgéngliga och &r funktionsdugliga.

Fastighetsdgaren ska dessutom 16pande sékerstilla att inga otillatna ingrepp
gors 1 skyddsrummet, s& som haltagningar genom skyddsrumsstommen eller
andra forandringar som kan paverka rummets skyddsfunktion.

Under 2022 genomforde bolaget statusbesiktningar, med stod av leverantéren
Skyddsrumsspecialisten, av bolagets skyddsrum och skyddsrumsforrad.
Samtliga skyddsrum fick ett protokoll med foreslagna atgarder. Vid
kontrollerna besiktigades samtliga delar av skyddsrummen och deras funktion.
Av protokollen framgér att det finns ett flertal brister, ndgra av dem kénda redan
vid statusbesiktningen frén 2022.

Bolaget har en forteckning over sina skyddsrum men det finns ingen
dokumentation som visar att foretaget gor arliga kontroller for att sékerstilla att
den utrustning som behovs for skyddsrummet finns pa plats.

3.1.2.1 Skyddsrumsforrad

Utrustning som inte r fast monterad i skyddsrummet ska forvaras pa ett
betryggande sitt. Det ska finnas ett forrad, i eller i ndrheten av skyddsrummet.
Skyddsrumsforradet fir endast anvéndas for skyddsrummets utrustning.
Forradet ska vara lést.

De fyra skyddsrum som ingick i vara stickprov har forrad for den
skyddsrumsutrustning som inte &r fast monterad. Vid ett av de skyddsrum som
ligger 1 en lokal som hyrs ut var forradet inte 1ast och annat material dn det som
hor till skyddsrummet forvarades dar.

3.1.3 Planering och beredskap for att iordningstalla
skyddsrummen inom 48 timmar kan starkas

Skyddsrum ska vara utformade sa att de under fredstid kan anvéndas for andra
dandamal. Det dr vanligt att skyddsrummen i fredstid nyttjas som forrad, lager,
cykelrum, garage, lek- och motionsrum, kontor, skol- och matsalar eller
omkladningsrum. Fastighetsdgaren bestimmer sjédlv vad det ar lampligt att
anvinda lokalen till, men det ska vara enkelt att stilla i ordning skyddsrummet
utan experthjélp inom 48 timmar. Skyddsrummets installationer och utrustning
ska vara latt &tkomliga for fortlopande underhall och inspektion.
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MSB menar att fastighetsédgarens ansvar vid hdjd beredskap eller krig innebar
att vid beslut om hojd beredskap, sa ska fastighetségaren iordningsstélla
skyddsrummet sa att det blir tillgdngligt och brukbart f6r allménheten inom 48
timmar.

Ett skyddsrum é&r iordningstéllt och klart att anvéindas nér det tomts fran allt
annat dn skyddsrumsmateriel och iordningstéllts efter en iordningstéllande-
instruktion.

Av bolagets forteckning over skyddsrummen framgér ansvaret for att mojlig-
gora tilltrade till skyddsrum vid hojd beredskap. I de fall skyddsrummet ar
placerat i en forhyrd lokal ska hyresgésten vara informerad om de krav som
giller och bista fastighetsdgaren med att mojliggora tilltréade.

Tva av de skyddsrum som vi besokt har externa hyresgéster. De har tillgéng till
skyddsrummen och anvénder dem som forradd och omkladningsrum. For ett av
de skyddsrum som vi besokt finns en beredskapsplan for hyresgéstens ansvar
vid hojd beredskap.

Bolaget har i 6vrigt inte ndgon faststilld plan for hur iordningstéllandet av
skyddsrummen ska genomforas och samordnas i praktiken, i hdndelse av hojd
beredskap.

Inget av de fyra skyddsrum som vi besokt anvindes pé ett sadant sétt att det
uppenbart skulle forsvara mojligheten att iordningstélla dem inom 48 timmar.

3.2 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att bolaget i allt vésentligt har en god kontroll 6ver
sina skyddsrum, men att det systematiska arbetet med att arligen kontrollera och
eventuellt underhalla skyddsrummen och dess utrustning behover stirkas.

Var bedomning ér att dér en hyresgést har mdjlighet att anvénda ett skyddsrum i
fredstid, ska hyresgéstens anviandning av och ansvar for att vid behov tdmma
skyddsrummet regleras i avtal. Féljande rekommendationer lamnas till bolaget:

Bolaget rekommenderas att sikerstdlla att samtliga skyddsrum och dess
utrustning drligen kontrolleras och underhdlls pa ett systematiskt sdtt samt att
resultatet av dtgdrderna dokumenteras.

Bolaget rekommenderas att séikerstdlla en tillricklig planering och beredskap,
inklusive tydliggérande av ansvar och roller, for att kunna stdlla i ordning
samtliga skyddsrum inom 48 timmar.

4 Granskning av miljomassiga
entreprenadupphandlingar

Varje ar uppgér Goteborgs Stads inkdp och upphandlingar till omkring 25
miljarder kronor, dir nistan hélften av volymen géller bygg- och
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4.1

anldggningsverksamhet. Samtidigt genererar stadens verksamheter cirka 500
miljoner ton avfall arligen. For att né stadens ambitioner om minskad
klimatpaverkan ska utsldppen av vixthusgaser fran stadens inkdp, sett ur ett
livscykelperspektiv, minska med minst 90 procent inom bygg och anliggning.

Syftet med granskningen é&r att beddma om Higab AB har en styrning,
uppfoljning och kontroll av upphandlingar inom bygg och anldggning som
sakerstéller foljsamhet mot stadens miljomal och miljokrav. Granskningen har
genomforts med stod av externt bitridde fran revisionsbyrén EY.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer samt
stickprovsgranskning av fyra upphandlingar och avtal, inklusive
projektspecifika anvisningar. Stickprovsgranskningen bestér av fyra olika
entreprenader som paborjades under perioden 2014-2024. En entreprenad
avslutades 2023 och resterande ar pagaende och ska avslutas under &r 2026—
2027.

Granskningen framgar i sin helhet i bilagd granskningsrapport Granskning av
miljomdssiga entreprenadupphandlingar. Nedan sammanfattas visentliga
iakttagelser.

Granskningsresultat

Granskningen visar att Higabs upphandlingar och avtal inom bygg- och
anldggningssektorn genomgéende innehéller miljokrav. Varje projekt ska ha en
anpassad miljoplan som tas fram i samrad med bestéllaren. Miljoplanen reglerar
bland annat ansvar for miljofragor, krav pd miljogranskade material och rutiner
for avfallshantering. Samtliga granskade upphandlingar kraver att entreprendren
har ett miljoledningssystem enligt ISO 14001. Dartill stdlls krav i enlighet med
de gemensamma miljokraven for entreprenader vad géller drivmedel, fordon
och arbetsmaskiner. Miljoplanen konkretiserar ocksa mal fran klimat- och
miljoprogrammet. Mélen konkretiseras ofta i métbara aktiviteter snarare an i
ursprungliga malbeskrivningar, vilket forsvarar sparbarheten mellan mal och
konkreta krav. Det saknas tydliga mal eller kriterier kopplade till biologisk
mangfald.

Tre av fyra granskade upphandlingar innehaller krav att entreprendrerna beaktar
grundkraven i de gemensamma miljokraven for entreprenader. Det finns krav pé
att entreprendrerna ansvarar for att dessa krav fors vidare till
underentreprendrer, men det saknas uttryckliga krav pa rutiner for att sdkerstilla
att underentreprendrer bedriver ett systematiskt miljdarbete.

Uppf6ljning och kontroll av miljokrav regleras i upphandlingsdokumentationen.
Projektledare ansvarar for uppfoljningen, ofta med stod av miljokonsult. I storre
projekt sker uppfoljning ménadsvis, medan den i mindre projekt sker vid
projektstart och avslut. Klimatberdkningar tas fram vid nybyggnation.
Uppf6ljning av avfall sker genom séirskilda avfallshanteringsplaner.

Styrelsen behandlar héllbarhetsfrgor i delars- och arsrapporter och har tagit
beslut om att forstirka organisationen med en miljosamordnare. Under véren
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2025 anstélldes en miljésamordnare for att stirka upp arbetet med att omsétta
stadens miljomal i praktiken.

4.2 Bedomning

Revisionskontorets bedomning ar att Higab har en styrning och intern kontroll
som sidkerstéller att upphandlingar genomfors i linje med stadens miljomal och
miljokrav. Vissa delar av den interna kontrollen &r dock inte fullt utvecklade,
sarskilt vad géller uppfoljning av underentreprendrer och strukturerad kontroll
av miljoindikatorer. Vidare dr det revisionskontorets bedomning att bolagets
uppf6ljning kan stérkas. Det finns en tydlig uppfoljning vid nyproduktion men
inte vid alla underhélls- eller reinvesteringsprojekt.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ldmnar vi foljande
rekommendationer till bolaget:

Bolaget rekommenderas att utveckla struktur for styrning och uppfoljning av
miljomal och miljékrav i underhallsprojekt.

Bolaget rekommenderas att folja upp entreprendrers kontroll av
underentreprenorer.
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Sammanfattning

For Higab AB har vi granskat fyra upphandlingar och avtal, inklusive anvisningar och
miljlplaner. Stickprovsgranskningen bestar av fyra olika entreprenader som pabdrjades
mellan ar 2014-2024. En entreprenad avslutades 2023 och resterande ar pagdende och
ska avslutas under ar 2026-2027. Ett av stickproven avser ramavtal for byggnadsarbeten
avseende lokalanpassningar och planerat underhdll. Resterande tre stickprov avser
samverkansentreprenader av byggnation och ombyggnation.

Granskningen visar att bolaget har etablerat styrning som sdkerstaller att upphandlingar
genomférs i linje med stadens miljemal och miljokrav. Miljdkrav aterfinns i samtliga
granskade upphandlingar och avtal, och omfattar bland annat krav pa miljoplan,
miljéledningssystem och hanvisningar till gemensamma miljékrav fér entreprenader.
Bolaget har dven styrdokument och projektanvisningar som konkretiserar stadens milj6-
och klimatprogram. Vi noterar dock att mal kopplade till biologisk mangfald inte tydligt
framgar i den generella miljéplanen. Bolaget har &ven fér 2025 tillsatt en ny
miljésamordnare for att stérka arbetet med att omsatta stadens mal i praktiken.

Granskningen visar att bolaget har sédkerstallt en intern kontroll som stédjer efterlevnaden
av miljokrav i upphandlingar och avtal. Vissa delar av den interna kontrollen ar inte fullt
utvecklade, sarskilt vad galler uppfdljning av underentreprenérer och strukturerad kontroll
av miljoindikatorer. Det framgar att uppfdljning sker genom involvering av miljokonsult och
anvandning av bolagsdvergripande mallar, men att krav pa rutiner for kontroll av
underentreprenérer saknas i samtliga granskade fall. Granskningen visar dven att bolaget
har en delvis tillrdcklig uppféljning. Bolaget bér starka sin  uppfdéljning av
ombyggnationsprojekt.

| tabell 1 nedan redovisas resultatet av granskningen fér Higab AB.

Tabell 1: forteckning av stickprovsgranskning

Innehaller upphandling och avtal miljékrav? ----
Har det sakerstéllts genom entreprenadupphandlingar och ramavtal att

anlitade entreprendrer beaktar grundkraven i gemensamma miljokrav for
entreprenader?

Inkluderas mal i upphandling och avtal som knyter an till Géteborgs Stads
miljé- och klimatprogram?

Har bolaget férvissat sig genom krav i upphandling och avtal att
entreprendrer bedriver ett systematiskt miljdarbete?

Har bolaget stallt krav att anlitade entreprenérer ett tredjeparts certifierat
miljoledningssystem?

Har bolaget stallt krav att entreprendrer har rutiner for att sdkerstalla att
underentreprendrer bedriver ett systematiskt miljéarbete?

Finns krav att entreprendren har rutiner fér uppféljning och kontroll av
underleverantérer?

Har upphandlingen och avtalet tydliggjort krav om uppféljning och kontroll ----
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Sker en strukturerad uppféljning med relevanta indikatorer avseende avfall
och koldioxid i enlighet med stadens klimat- och miljéprogram?

Vi rekommenderar Higab att:

Utveckla struktur for styrning och uppféljning av miljémal och miljokrav i

underhallsprojekt.

Folja upp entreprendrers kontroll av underentreprendrer.

Go6teborg den 2 december 2025.

Aron Larsson
Ansvarig konsult
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Oscar Blomgvist
Verksamhetsrevisor

Malin Lundberg
Specialist
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Mikaela Gretzer
Kvalitetssdkrare
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Inledning

Bakgrund

Go6teborgs milj6- och klimatarbete utgar fran en resurseffektiv anvandning av energi och
material, med malet att skapa en ekologiskt hallbar stad till ar 2030. For att na ett minskat
klimatavtryck fran stadens inkdp och upphandlingar kravs darfér en tydlig styrning och
noggrann uppféljning pa samtliga nivaer.

Ett centralt delmal i Géteborgs stads miljé- och klimatprogram &r att minska klimatpaverkan
fran just inkdp och upphandling, vilket direkt kopplas till det dvergripande malet om att
stadens klimatavtryck ska vara ndra noll.

Varje ar uppgar Goteborgs Stads inkdp och upphandlingar till omkring 25 miljarder kronor,
dar ndstan hélften av volymen galler bygg- och anldggningsverksamhet. Samtidigt
genererar stadens verksamheter cirka 500 miljoner ton avfall arligen. For att na
miljéprogrammets ambitioner ska utsldppen av véxthusgaser fran stadens inkdp, sett ur ett
livscykelperspektiv, minska med minst 90 procent inom bygg och anlaggning.

Enligt stadens riktlinjer for ink6p och upphandling ska relevanta miljokrav bade stallas och
foljas upp vid varje inkép och upphandling. Processen ska bygga pa principer for cirkular
ekonomi, vilket innebdr att uttaget av framst fossila och &ndliga ravaror ska begrdnsas och
att material ska ingd i ett giftfritt kretslopp. Trots dessa riktlinjer visade miljé- och
klimatnamndens uppféljning av miljdprogrammet fér 2023 att ytterligare insatser kravs for
att nd malen och minska klimatpaverkan fran stadens inkop.

Mot denna bakgrund har de fértroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en
fordjupad granskning av hur stadens kommunala bolag och namnder arbetar med
upphandling inom bygg- och anlaggningssektorn, sarskilt med avseende pa efterlevnaden
av stadens miljomal och miljokrav.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om bolagets styrning, uppféljning och kontroll av
upphandlingar inom bygg och anléggning sdkerstaller féljsamhet mot stadens miljomal och
miljokrav.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Har bolaget sdkerstallt att det sker en styrning av upphandlingar inom bygg- och
anldggningssektorn mot stadens miljémal och miljokrav?
Ar bolagets interna kontroll av upphandlingar inom bygg och anldggning systematisk sa
att den sakerstéller uppfyllandet av miljdmalen pa omradet och miljokrav?
Foljer bolaget upp upphandlingar i férhallande till miljomalen och miljokrav?

Genomfdrande och avgransningar

Granskningen har skett genom dokumentstudier, intervjuer och stickprovskontroll.
Stickprovskontrollen &r avgransad till miljdmal och miljokrav i entreprenadupphandlingar.
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Intervjuer har skett med ansvariga i bolaget kopplat till upphandling och uppféljning av
entreprenader. Kéllforteckning aterfinns i bilaga 1. Samtliga intervjuade har fatt mojlighet
att faktagranska rapporten.

Metod for stickprovskontrollen

Stickprovskontrollen har syftat till att kontrollera om bolagen och ndmnderna har
inkluderat miljdkrav och miljomal samt om krav om avtalsuppféljning har funnits i
forhallande till miljomal och miljékrav. | granskningen har stickprov av sammanlagt 18
upphandlingar och avtal genomforts inom fem olika granskningsobjekt. Urvalet har
genomforts av Stadsrevisionen i Goteborgs stad.

For varje stickprov har vi granskat om bolagen och namnderna inkluderat miljékrav och
miljdmal i enlighet med Goteborgs stads gemensamma styrdokument. Vi har granskat
foljande:
Miljokrav
Innehaller upphandling och avtal miljdkrav?
Har upphandling och avtal tydliggjort krav om uppféljning och kontroll av miljékrav?

Systematiskt miljdarbete & Miljéledningssystem
Har granskningsobjekten férvissat sig genom krav i upphandling och avtal att leverantéren
bedriver ett systematiskt miljéarbete?
Har granskningsobjekten férvissat sig genom krav i upphandling och avtal att leverantdren
har ett tredjeparts certifierat miljéledningssystem?
Finns krav pa att leverantdren har rutiner for att sdkerstélla att underentreprendrer bedriver
ett systematiskt miljdarbete?
Finns krav att entreprendren har rutiner for uppféljning och kontroll av underleverantdrer?

Gemensamma miljokrav
Har det sdkerstallts genom entreprenadupphandlingar och ramavtal att anlitade
entreprendrer beaktar grundkraven i gemensamma miljékrav for entreprenader?
Inkluderas mal i upphandling och avtal som knyter an till Géteborgs Stads miljo- och
klimatprogram?
Sker en strukturerad uppféljning av avfall och koldioxid i enlighet med Goéteborgs
gemensamma styrdokument?

Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna

Goteborgs stads (policy och) riktlinje fér inkép och upphandling

Goteborgs stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll

Milj6- och klimatprogram fér Goteborgs Stad 2021-2030

Gemensamma miljékrav fér entreprenader 2018, 2020 och 2024
Goteborgsregionen minskar avfallet - Avfallsplan fér tretton kommuner till 2030
Program f6ér miljéanpassat byggande

For att lasa mer om revisionskriterierna, se bilaga 2.
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Granskningens resultat

Styrning mot stadens miljomal och miljokrav

Samtliga upphandlingar och avtal innehaller miljokrav

For Higab Ab har vi granskat fyra upphandlingar och avtal. | samtliga fall framgar av
upphandlingsdokument administrativa féreskrifter vilka miljékrav som ar aktuella. Dessa ar
sammanfattningsvis féljande:

Miljéplan. En projektanpassad och slutlig miljéplan per upphandling ska
utarbetas/faststdllas i samrad med bestéllaren. Miljdplanen ska innehalla
entreprendrens miljdansvarige och hur bestéllarens miljokrav efterfdljs. | detta ingar
exempelvis krav pa att material och produkter ska vara miljégranskade innan de
projekteras och rutiner for avfall pa arbetsplatsen.

Miljéledningssystem. Samtliga stickprov har stallt krav genom
upphandlingsdokument att ha ett miljéledningssystem motsvarande ISO 14001.

Gemensamma miljékrav fér entreprenader. Upphandlingsdokument fér samtliga
stickprov hanvisar till miljokrav i gemensamma milj6krav for entreprenader 20181

galler. | upphandlingsdokument preciseras att kraven ska fdéljas under rubrikerna
drivmedel, latta fordon, tunga fordon, samt arbetsmaskiner.

Utdver ovan, som regleras i upphandling och avtal, finns dven projektanvisningar.

Bolagets styrning av stadens gemensamma miljomal

| upphandlingsdokumentationen fér samtliga stickprov finns krav som knyter an till
GoOteborg stads miljé- och klimatprogram genom miljéplan.

Arbetet med miljoplan styrs utifran anvisningar och instruktioner. | styrdokumentet
Anvisningar fér miljéstyrning i byggprojekt framgar att varje avtal i stérsta man ska bidra
till stadens miljéomal. Bolaget fokuserar enligt anvisningarna pa féljande malomraden:

e GOteborgs klimatavtryck ar ndra noll

e Minska klimatpaverkan fran inkdp

e Minska avfall i byggprojekt

¢ Minska energianvandningen

¢ Minska anvandningen av miljofarliga kemikalier

e Bidra till biologisk mangfald

Till anvisningarna finns dven en instruktion fér miljéstyrning. Av instruktionerna framgar att
det ar genom en projektanpassad miljoplan som miljdkraven konkretiseras i respektive

projekt.

| miljoplanen fér exempelvis stickprov 13 framgar kriterier for merparten av malomradena

! Entreprenadupphandlingen for stickprov 10 pabdrjades under bérjan av 2024 och ska darfér hanvisas till
Gemensamma miljékrav for entreprenader 2024. Upphandslingsdokument har dock hanvisat till versionen for
2018. Revideringen av miljékraven innebér skarpta klimatkrav samt tydligare krav pa systematiskt
miljdarbete.
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i anvisningarna. For att exempelvis minska avfall i byggprojekt framgar ett flertal krav om
avfallshantering under byggtiden sasom att hégst fem procent av byggavfallet far ga till
deponi och att mangden avfall inte far dverstiga 25 kg per m? BTA. Det saknas dock mal
eller kriterier kopplade till biologisk mangfald.

Intervjuade uppger att det tidigare har varit svart att applicera malen som finns i Géteborgs
Stads milj6- och klimatprogram. For att starka sin styrning ytterligare har bolaget under
2025 anstéllt en miljdsamordnare som ska arbeta och félja upp malen mer aktivt.

Bolaget har beaktat grundkraven i Gemensamma miljbkrav for entreprenader

Tre av fyra stickprov har genom upphandlingsdokument inkluderat krav som sakerstaller att
entreprendérerna beaktar grundkrav i Gemensamma miljékrav for entreprenader.
Undantaget &r stickprov 12 som saknar detta krav. Det finns dock krav pa miljoplan och
miljoledningssystem, vilket i allt vasentligt ar samma krav som finns i de gemensamma
miljokraven.

Krav pa entreprendrer vidarebefordras till eventuella underentreprendrer

Samtliga stickprov saknar uttryckliga krav i upphandlingsdokumenten pa att entreprendren
ska ha rutiner for att sakerstalla att anlitade underentreprendérer bedriver ett systematiskt
miljéarbete. Daremot finns krav att entreprenérerna ansvarar for att anlitade
underentreprendrer tillser att de krav som galler fér entreprendren vidarebefordras till
underentreprendrer. Av detta féljer enligt uppgift att kraven vidarebefordras till eventuella
underentreprendrer.

Beddmning

Vi beddémer att Higab AB har sdkerstallt en styrning av upphandlingar inom bygg- och
anldggningssektorn mot stadens miljémal och miljdkrav. Var beddémning grundas pa att
samtliga granskade upphandlingar och avtal inkluderar krav i enlighet med stadens
styrdokument, stadens miljé- och klimatprogram samt de gemensamma miljékraven foér
entreprenader.

Bolaget har omhéandertagit och konkretiserat malen fran stadens miljé- och klimatprogram
och vi ser positivt pa att bolaget starkt sin organisation for att kunna arbeta och félja upp
malen mer konkret i storre projekt. Vi noterar dock att mal om biologisk mangfald inte
tydligt framgar.

Vi konstaterar att eftersom malen konkretiserats i méatbara aktiviteter/kontroller till
entreprendrer kvarstar inte langre de ursprungliga malbeskrivningarna. Detta férsvarar
beddmning av vilka mal som resulterat i vilket konkret krav.

Uppféljning och intern kontroll
Krav pa uppfdljning av miljokrav framgar i upphandling och avtal

Samtlig upphandlingsdokumentation innehaller krav om uppfdljning och kontroll av
miljokraven. Avtalen saknar skrivningar om uppféljning och kontroll av miljokraven, men det
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framgar av avtalen att samtliga kontraktshandlingarna och upphandlingsdokument galler.

Upphandlingsdokumentationen i samtliga stickprov innehaller krav pa att entreprendren har
ett miljéledningssystem enligt ISO 14001 eller motsvarande.

Intervjuade uppger att projektledare ansvarar for uppféljning. En miljékonsult genomfér
uppfdljning av miljéplan och krav enligt Miljébyggnad SiIver.2 Uppfdljning av miljoplan sker
enligt uppgift manadsvis i stérre projekt och i mindre projekt sker uppfdljning i
uppstartfasen. En aterbrukskonsult uppdaterar ocksa klimatberdkningar i syfte att na malet
om halverat klimatavtryck.

For avtalsuppfdljning finns en bolagsdvergripande mall som inkluderar fragor kopplat till
miljéledningssystem och om entreprentren har beaktat de generella grundkraven i
Goteborgs stads gemensamma miljokrav for entreprenader.

Det saknas rutiner och system for kontroll av underentreprendrer

Det saknas krav i upphandling och avtal pa att entreprendren ska ha rutiner for uppféljning
och kontroll av att underentreprenérer foljer samma krav. Daremot framgar av
upphandlingsdokument i samtliga stickprov att den entreprendr som tecknar avtalet med
bestdllaren ar ansvarig for att dven underentreprencérer lever upp till miljdkraven. Detta
atagande ska foras dver pa anlitade underentreprendrer i varje led.

Intervjuade beskriver att det vid totalentreprenader upplevs som utmanande att sakerstélla
att kravstallning gentemot underentreprenérer motsvarar den som stalls till entreprendren.
Det framkommer dven vid intervju att bolaget genom dialog med entreprendrer lyfter vikten
av att krav dverférs till underentreprenérer, men att det inte genomfdérs systematisk
uppféljning av att underentreprendren féljer de miljokrav som stélls pa entreprenéren.

Uppfdljning av avfall sker genom en avfallshanteringsplan

Bolaget har som mal att minska avfallsmangder med efterstravan till helt cirkuldr
avfallshantering. Projektering och genomférande ska genomfdras for en cirkuldr ekonomi,
minimera fel, brister, sléseri och spill vid hantering av material. For att uppfylla bolagets
mal finns en mall fér avfallshanteringsplan som entreprendrer ska fylla i. For samtliga
granskade upphandlingar finns stdllda krav pa hantering av avfall genom krav pa att f6lja
bestdllarens avfallsplan. Fér exempelvis stickprov 10 framgar redovisning av farligt avfall,
elavfall och 6vrigt avfall som betong och bréannbart.

| samband med avfallsuppfdljning bedéms dven hur entreprendren har hanterat restavfall
enligt foreskrifter for avfallshantering och avfallsplan. Tillsammans med andra kriterier
kan entreprenéren erhalla poang och resultatet anvands for att analysera samt mata
utvecklingen under avtalstiden.

2 o "
Miljébyggnad silver ar en certifiering for byggnader med hdgre hallbarhetskrav an lagkrav.
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Uppféljning av utslapp vid nyproduktion sker genom avtalsuppfdéljning

Intervjuade uppger vidare att klimatberdakningar tas fram i samband med nybyggnation. Foér
klimatberdkningarna anlitas en aterbrukskonsult som tar fram en klimatberakning baserat
pa en traditionell byggnad. Klimatber&dkningen uppdateras med regelbundna intervaller och
de aterbrukade produkterna som har anvants eller som har byggts in i projektet matas in.
Intervjuade anger att de har i ett projekt haft som mal att minska klimatavtrycket med 50%
i jamfdrelse med en traditionell byggnad.

Enligt bolagets checklista for avtalsuppfdljning bedéms hur val entreprendrerna foljer de
generella grundkraven i gemensamma miljékrav fér entreprenader, vilket inkluderar krav
om utslappsminskning. Kraven innefattar viss koldioxidgrad vid ldtta och tunga fordon samt
arbetsmaskiner och att minst 20% av den samlade energianvandningen avseende fordon
och arbetsmaskiner ska bestd av el eller hallbara rena biodrivmedel. Intervjuade uppger att

kraven innefattar krav pa elektrifierade fordon eller att fordonen tankas med HVO3.

Enligt uppgift sker dock ingen uppfdljning av utsldpp fran mindre underhalls- eller
reinvesteringsprojekt. Exempelvis avser ett av stickproven ramavtal for planerat underhall.
Ramavtalsvillkoren i sig har féljts upp, men det har exempelvis inte enligt uppgift
genomforts klimatberdkning eller uppfdljning av miljdpaverkan i samtliga mindre avrop
utifrdn ramavtalet. Ovriga stickprov som avser stérre reinvesteringsprojekt har féljts upp.

Uppfdljning till styrelsen

Av styrelsens handlingar och protokoll framgar inte huruvida styrelsen féljer upp miljokrav
i entreprenadupphandlingar. Daremot behandlar styrelsen aterkommande arbetet med
hallbarhet i deldrs- och arsrapporter. Fér exempelvis 2024 framgar att bolaget har beslutat
att utoka organisationen med en tjanst fér miljosamordning. | genomférandeplanen for
2025 ger styrelsen uppdrag till organisationen att fortsatta arbetet i linje med stadens milj6-
och klimatmal samt att VD ska utreda mojligheten att upphandla utifran andra
kvalitetsvarden an lagsta pris.

Beddmning

Var beddmning ar att Higab AB har en intern kontroll av upphandlingar som sakerstaller
uppfyllandet av miljékrav och miljdmal. Var bedémning grundas pa att det genom avtal finns
mojlighet att genomfdra kontroller samt rutiner, uppféljningsmallar och systemstoéd for
uppféljning. Vi bedémer dock att den interna kontrollen kopplat till uppfdljning av
underentreprendrer kan starkas.

Vidare bedémer vi att bolaget delvis foljer upp upphandlingar i férhallande till miljomal och
miljokrav. Var bedémning grundas pa att det finns etablerade arbetssatt for uppfoljning i
nyproduktion men inte i underhallsprojekt. Vi ser positivt pa att styrelsen uppméarksammat
behovet av att starka arbetet och vidtagit atgarder genom uttkad organisation samt
uppdrag till VD.

HVO ar ett drivmedel som framstélls av férnybara ravaror, exempelvis vegetabiliska oljor eller animaliska
fetter. Det anvands som alternativ till fossildiesel i syfte att minska klimatpaverkan fran transporter.
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4. Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Projektledare, entreprenadupphandlare och inkdpsansvarig, Higab AB, 2025-10-28

Stickprovsdokumentation:
Entreprenadkontrakt (avtal)

Parteringkontrakt Feskekdrkan

AFA allman orientering

AFG allmanna arbeten och hjdlpmedel

AFB upphandlingsféreskrifter

Administrativa foreskrifter

Miljéplan nybyggnation 2022

Bestdllarens miljoplan

Avfallshanteringplan 2022

Bestdllarens avfallshanteringsplan

Totalentreprenadkontrakt kretsloppsparken
Kollektionséversikt Lokalanpassning Avédgen 17 F-G bottenplan
Mall avtalsuppfdljning

Anvisning for miljéstyrning i byggprojekt

Instruktioner for miljostyrning i projekt lokalanpassning/underhalisprojekt
Bestdllarens avfallshanteringsplan

Avfallshanteringsplan mall

Stickprov
Planerat underhall och lokalanpassning
Kretsloppsparken Hégsbo
Feskekorka
Slakthuset - Ombyggnad fér konsthallen
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Bilaga 2: Revisionskriterier

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkdp och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. De grundldggande principerna i lagstiftningen ar att offentlig verksamhet, vid
upphandling, ska behandla leverantérer pa ett likvardigt, icke-diskriminerande och 6ppet
satt. Sedan 1 januari 2017 ar det obligatoriskt att kommunicera elektroniskt vid
upphandlingar.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund fér utvardering av
anbud som den avser att anvanda.

Lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna

Lagen om upphandling inom férsoérjningssektorerna (LUF) reglerar upphandlingar inom
vatten, energi, transporter och posttjanster. Syftet &r att sdkerstdlla konkurrens,
transparens och likabehandling. Upphandlingar ska ske enligt principerna om likvardighet,
icke-diskriminering,  proportionalitet och  6ppenhet. Lagen omfattar olika
upphandlingsférfaranden, som dppet, selektivt och férhandlat férfarande, samt mojliggér
ramavtal och inkdpscentraler. Elektronisk kommunikation ar obligatorisk, och
upphandlande enheter maste ange grunden for utvardering i upphandlingsdokumenten.

Go6teborgs stads (policy och) riktlinje for ink6p och upphandling

Go6teborgs stads riktlinje for inkdp och upphandling syftar till att sdkerstdlla affarsmassiga,
lagliga och hallbara inkdp av varor, tjanster och entreprenader. Riktlinjen stéller krav pa
likabehandling, transparens, intern kontroll, uppféljning samt att miljémadssiga, sociala och
ekonomiska hallbarhetsaspekter beaktas. Avsteg kraver beslut av kommunstyrelsen.

Goéteborgs stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll

Goteborgs stads riktlinje fér styrning, uppféljning och kontroll anger att ndmnder och
bolagsstyrelser ska arbeta systematiskt med planering, uppféljning och kontroll for att
sakerstalla att lagar, mal och riktlinjer efterlevs. Verksamheten ska bidra till hallbar
utveckling och god ekonomisk hushallning. Uppféljningen ska belysa hur verksamheten
lever upp till kommunfullm&ktiges mal, dar milj6 och hallbarhet ingar, samt om
riskhantering och intern kontroll omfattar miljdaspekter. Resultat fran uppféljning och
kontroll ska anvandas for att férbattra verksamheten.

Miljé- och klimatprogram fér Géteborgs Stad 2021-2030
Gemensamma miljékrav fér entreprenader

Milj6- och klimatprogrammet ar Goteborgs Stads 6vergripande styrdokument for ekologisk
hallbarhet och galler alla ndmnder, bolag och styrelser. Programmet innehaller mal for
biologisk mangfald, klimatpaverkan och halsosam livsmilj6. For entreprenader stélls
gemensamma miljokrav som syftar till att minska klimatpaverkan, skydda biologisk
mangfald och fasa ut skadliga @mnen. Kraven omfattar bland annat livscykelperspektiv,
ekologiska materialval, energieffektivitet och uppféljning av miljéprestanda. Upphandlingar
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ska bidra till stadens miljdmal och krav pa entreprenérer utvecklas och fljs upp
systematiskt.

Goéteborgsregionen minskar avfallet - Avfallsplan foér tretton kommuner till 2030

Goteborgsregionens avfallsplan omfattar 13 kommuner och syftar till att minska
avfallsmangder, miljépaverkan och kostnader genom férebyggande, ateranvandning och
effektiv atervinning. Planen innehaller mal om avfallshantering, till exempel att
hushallsavfall ska minska med 30 % och kommunalt verksamhetsavfall med 40 %. S&rskilt
fokus ligger pa att minska plast, elavfall och matsvinn samt att 6ka dteranvéndning och ratt
sortering. Planen stéller krav pa att upphandlingar ska framja avfallsférebyggande och
ateranvandning, samt att miljékrav integreras i inképsprocessen.

Program fér miljdanpassat byggande

Kommunens program fér miljdanpassat byggande goér géllande att alla nybyggnadsprojekt
ska uppfylla héga krav pa miljé, energi och resurshushalining. Programmet kréver
kvalitetssdkring genom miljéledningssystem, riskbedémning av materialval, certifierat tra,
minimering av avfall och klimatpaverkan, samt energieffektiva I&sningar. Det stélls krav pa
kallsortering, aterbruk och dokumentation i alla skeden.

Gemensamma miljokrav for entreprenader

Gemensamma miljokrav for entreprenader ar ett styrdokument framtaget av Géteborgs,
Stockholms och Malmo stad samt Trafikverket. Kraven gdller vid upphandling av
entreprenader inom bygg, mark och anldggning. Dokumentet stéller krav pa systematiskt
miljoarbete, objektsanpassad miljéplan, anvandning av férnybara drivmedel, moderna och
utsldppssnala fordon och maskiner, samt noggrann hantering av kemikalier och material.
Syftet &r att minska miljo- och klimatpaverkan genom tydliga baskrav som kan
kompletteras med hogre krav i kdnsliga omraden.

13



EY

Shape the future
with confidence

Revisionsberdttelse
Till bolagsstdmman i Higab AB, org.nr 556104-8587

Rapport om arsredovisningen
Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen fér Higab AB for
ar 2025. Bolagets arsredovisning ingar pa sidorna 8-34 i detta
dokument.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen uppréttats i enlig-
het med arsredovisningslagen och ger en i alla vdsentliga avse-
enden rattvisande bild av Higab ABs finansiella stallning per
den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och
kassafléde for aret enligt arsredovisningslagen. Foérvaltnings-
beréattelsen &r férenlig med arsredovisningens évriga delar.

Vi tillstyrker darfor att bolagsstdamman faststaller resultat-
rakningen och balansrakningen.

Grund foér uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt International Standards on
Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart ansvar
enligt dessa standarder beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns
ansvar. Vi &r oberoende i férhallande till Higab AB enligt god
revisorssed i Sverige och har i dvrigt fullgjort vart yrkesetiska
ansvar enligt dessa krav.

Vianser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrdckliga och
&ndamalsenliga som grund fér vara uttalanden.

Annan information &n arsredovisningen

Detta dokument innehdller &ven annan information &n
arsredovisningen och aterfinns pa sidorna 1-7. Det &r styrelsen
och verkstallande direktéren som har ansvaret for denna andra
information.

vart  uttalande  avseende  arsredovisningen  och
koncernredovisningen omfattar inte denna information och vi
gor inget uttalande med bestyrkande avseende denna andra
information.

| samband med var revision av arsredovisningen och
koncernredovisningen &r det vart ansvar att ldsa den
information som identifieras ovan och ©&vervdga om
informationen i vasentlig utstrdckning ar ofdrenlig med
arsredovisningen och koncernredovisningen. Vid denna
genomgang beaktar vi dven den kunskap vi i dvrigt inhdmtat
under revisionen samt beddmer om informationen i &vrigt
verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi, baserat pad det arbete som har utférts avseende denna
information, drar slutsatsen att den andra informationen
innehaller en vasentlig felaktighet, &r vi skyldiga att rapportera
detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

Styrelsens och verkstallande direktérens ansvar

Det ar styrelsen och verkstdllande direktéren som har ansvaret
fér att arsredovisningen uppréttas och att den ger en réatt-

Bilaga 2 OBS UTKAST!

visande bild enligt arsredovisningslagen. Styrelsen och verk-
stdllande direktéren ansvarar dven for den interna kontroll
som de bedémer &r nédvandig for att upprétta en arsredovis-
ning som inte innehdller ndgra vésentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Vid upprattandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen och
verkstdllande direktéren for bedémningen av bolagets for-
maga att fortsdtta verksamheten. De upplyser, ndr sa &r
tillampligt, om férhallanden som kan paverka férmagan att
fortsatta verksamheten och att anvdnda antagandet om
fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillampas dock inte
om styrelsen och verkstallande direktéren avser att likvidera
bolaget, upphéra med verksamheten eller inte har nagot
realistiskt alternativ till att géra ndgot av detta.

Revisorns ansvar

Vara mal &r att uppna en rimlig grad av sdkerhet om att ars-
redovisningen som helhet inte innehaller nagra vésentliga fel-
aktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
misstag, och att Idmna en revisionsberattelse som innehaller
vara uttalanden. Rimlig sdkerhet &r en hdg grad av sikerhet,
men &r ingen garanti for att en revision som utfoérs enligt ISA
och god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptacka en
vasentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan
uppsta pa grund av oegentligheter eller misstag och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan for-
vantas paverka de ekonomiska beslut som anvéndare fattar
med grund i arsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvander vi professionellt
omddme och har en professionellt skeptisk instdllning under
hela revisionen. Dessutom:

e identifierar och bedémer vi riskerna for vasentliga felaktig-
heter i drsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegent-
ligheter eller misstag, utformar och utfér granskningsat-
garder bland annat utifrdn dessa risker och inhdmtar revi-
sionsbevis som &r tillrdckliga och d&ndamalsenliga for att
utgdra en grund fér vara uttalanden. Risken for att inte
upptdcka en vasentlig felaktighet till foljd av oegentlig-
heter &r hogre &n for en vasentlig felaktighet som beror pa
misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i
maskopi, férfalskning, avsiktliga uteldmnanden, felaktig
information eller dsidosattande av intern kontroll.

e skaffar vi oss en férstdelse av den del av bolagets interna
kontroll som har betydelse fér var revision for att utforma
granskningsatgéarder som &r lampliga med hansyn till om-
standigheterna, men inte for att uttala oss om effektivi-
teten i den interna kontrollen.

e utvdrderar vi ldampligheten i de redovisningsprinciper som
anvands och rimligheten i styrelsens och verkstdllande
direktdrens uppskattningar i redovisningen och tillhérande
upplysningar.
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e drarvienslutsats om lampligheteni att styrelsen och verk-
stallande direktéren anvander antagandet om fortsatt drift
vid upprattandet av arsredovisningen. Vi drar ocksa en
slutsats, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, om
det finns nagon vésentlig osdkerhetsfaktor som avser
sadana handelser eller férhdllanden som kan leda till
betydande tvivel om bolagets férmaga att fortsatta verk-
samheten. Om vi drar slutsatsen att det finns en vasentlig
osdkerhetsfaktor, maste vi i revisionsberéttelsen féasta
uppmaérksamheten pa upplysningarna i arsredovisningen
om den vasentliga osdkerhetsfaktorn eller, om sadana upp-
lysningar &r otillréckliga, modifiera uttalandet om arsredo-
visningen. Vara slutsatser baseras pa de revisionsbevis
som inhdmtas fram till datumet fér revisionsberattelsen.
Dock kan framtida héndelser eller férhallanden gora att ett
bolag inte langre kan fortsatta verksamheten.

e utvdrderar viden dvergripande presentationen, strukturen
och innehdllet i arsredovisningen, déribland upplys-
ningarna, och om arsredovisningen aterger de under-
liggande transaktionerna och héndelserna pa ett satt som
ger en rattvisande bild.

Vi maste informera styrelsen om bland annat revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den.
Vi maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under
revisionen, daribland de eventuella betydande brister i den
interna kontrollen som vi identifierat.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra
forfattningar

Uttalanden

Utdver var revision av arsredovisningen har vi dven utfért en
revision av styrelsens och verkstdllande direktérens forvalt-
ning av Higab AB fér ar 2025 samt av forslaget till
dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust.

Vi tillstyrker att bolagsstamman disponerar vinsten enligt
forslaget i forvaltningsberdttelsen och beviljar styrelsens
ledamoéter och verkstdllande direktdéren ansvarsfrihet for
rékenskapsaret.

Grund fér uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart
ansvar enligt denna beskrivs narmare i avsnittet Revisorns
ansvar. Vi ar oberoende i férhallande till Higab AB enligt god
revisorssed i Sverige och har i dvrigt fullgjort vart yrkesetiska
ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och
adndamalsenliga som grund fér vara uttalanden.

Styrelsens och verkstéllande direktérens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for forslaget till disposi-
tioner betraffande bolagets vinst eller forlust. Vid forslag till
utdelning innefattar detta bland annat en bedémning av om
utdelningen ar forsvarlig med hansyn till de krav som bolagets
verksamhetsart, omfattning och risker stéller pa storleken av
bolagets egna kapital, konsolideringsbehov, likviditet och
stéllning i Ovrigt.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltningen
av bolagets angeldgenheter. Detta innefattar bland annat att
fortldpande beddma bolagets ekonomiska situation och att

tillse att bolagets organisation &r utformad sa att bokféringen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska angeldgenheter
i 6vrigt kontrolleras pd ett betryggande satt. Verkstéllande
direktdren ska skoéta den I6pande forvaltningen enligt styrel-
sens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de atgar-
der som ar nddvandiga for att bolagets bokfdéring ska fullgéras
i dverensstdammelse med lag och for att medelsférvaltningen
ska skotas pa ett betryggande sétt.

Revisorns ansvar

Vart mal betréffande revisionen av férvaltningen, och dérmed
vart uttalande om ansvarsfrihet, &r att inhdmta revisionsbevis
fér att med en rimlig grad av sékerhet kunna bedéma om nagon
styrelseledamot eller verkstéllande direktéren i ndgot vésent-
ligt avseende:

o fdretagit ndgon atgérd eller gjort sig skyldig till ndgon
forsummelse som kan foranleda ersattningsskyldighet mot
bolaget, eller

e pa nagot annat s&tt handlat i strid med aktiebolagslagen,
arsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Vart mal betréffande revisionen av férslaget till dispositioner
av bolagets vinst eller férlust, och ddrmed vart uttalande om
detta, ar att med rimlig grad av sdkerhet bedoma om férslaget
ar forenligt med aktiebolagslagen.

Rimlig sakerhet ar en hég grad av sékerhet, men ingen garanti
for att en revision som utférs enligt god revisionssed i Sverige
alltid kommer att upptacka atgérder eller férsummelser som
kan féranleda ersattningsskyldighet mot bolaget, eller att ett
forslag till dispositioner av bolagets vinst eller férlust inte ar
forenligt med aktiebolagslagen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige
anvander vi professionellt omddme och har en professionellt
skeptisk installning under hela revisionen. Granskningen av
forvaltningen och férslaget till dispositioner av bolagets vinst
eller foérlust grundar sig framst pa revisionen av rédken-
skaperna. Vilka tillkommande granskningsatgarder som utférs
baseras pa var professionella beddmning med utgdngspunkt i
risk och vdasentlighet. Det innebdr att vi fokuserar gransk-
ningen pa sadana atgarder, omraden och férhallanden som &r
vasentliga for verksamheten och dar avsteg och dvertradelser
skulle ha sarskild betydelse fér bolagets situation. Vi gar
igenom och provar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna
atgarder och andra férhallanden som &r relevanta for vart
uttalande om ansvarsfrihet. Som underlag fér vart uttalande
om styrelsens forslag till dispositioner betraffande bolagets
vinst eller forlust har vi granskat styrelsens motiverade
yttrande samt ett urval av underlagen for detta for att kunna
bedéma om férslaget ar férenligt med aktiebolagslagen.

Goteborg den dag som framgar av var elektroniska signatur

Ernst & Young AB

Anders Linusson
Auktoriserad revisor
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