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Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Stadsrevisionens granskningsredogdrelse for 2025 antecknas.

2. Beslutet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Beskrivning av arendet och Stadshus bedomning
Stadsrevisionen har ldmnat sin granskningsredogorelse for verksamheten i Géteborgs
Stadshus AB for 2025.

Den samlade bedomningen, utifrén arets granskning av bolaget, ar att verksamheten i
huvudsak har bedrivits pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sétt och att bolagets interna kontroll varit tillrécklig.

Foljande rekommendation kvarstar sedan tidigare ar:

Bolaget rekommenderas att stirka foljsamheten mot fullméktiges riktlinje for
informationssikerhet och fullméktiges sdkerhetspolicy

Granskningsredogdrelsen anmadls till styrelsen genom foreliggande drende. Yttrande fran
Goteborgs Stadshus AB 6ver granskningen ska vara stadsrevisionen tillhanda senast den
18 juni 2026 och drendet kommer lyftas till styrelsens sammantréde i juni.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa dimensioner.

Bilaga som ingar i beslutsunderlaget
Stadsrevisionens granskningsredogdrelse for 2025 med missiv

Eva Hessman

VD, Goteborgs Stadshus AB
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Missiv till Goteborgs
Stadshus AB

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksam-
hetsér 2025.

Styrelse och verkstéllande direktor ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande bolagsordning, dgardirektiv och fullmiktiges beslut samt de lagar och
foreskrifter som géller for verksamheten.

Lekmannarevisorernas uppdrag dr att granska om verksamheten skots pé ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sdtt och om den
interna kontrollen som gors inom bolaget ir tillrécklig.

Granskning som har genomforts i bolaget under éret presenteras i denna gransk-
ningsredogorelse. Av redogorelsen framgar de sakkunnigas iakttagelser och be-
démningar.

Vi, lekmannarevisorer, hanvisar till de sakkunnigas redogorelse som grund for
vért uttalande till bolagsstimman och kommunfullméktige. Vi stéller oss bakom
de sakkunnigas bedomningar som framgar av denna redogérelse.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet i huvudsak har skotts pa ett
dndamaélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Vi bedomer
att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

En rekommendation kvarstar fran tidigare ars granskning:

Bolaget rekommenderas att stirka foljsamheten mot fullmdktiges riktlinje for
informationssdkerhet och fullmdktiges sikerhetspolicy. (fran 2023)

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar lampliga atgirder med anledning av
den rekommendation som ldmnas i granskningsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksé ha ett yttrande fran styrel-
sen. Av yttrandet ska det framga vilka atgérder som styrelsen har gjort eller pla-
nerar att gora for att hantera de ldimnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 18 juni 2026.

Goteborg den 9 februari 2025

Jonas Ransgard Torbjoérn Rigemar
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker p& uppdrag av kommunfullmiktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av nimnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen dger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna presenterar yr-
kesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen. Granskningsredogorel-
serna ligger till grund f6r lekmannarevisorernas uttalande till kommunfullméak-
tige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under &ret i sér-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogdrelser och rap-
porter pA www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksa bestélla dem fran re-
visionskontoret, stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2025-00109
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundlidggande granskning
e samordning och beredning av bolagskoncernens planerade investeringar
e uppfoljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget.

Den samlade bedomningen, utifrn arets granskning av bolaget, ir att verksam-
heten i huvudsak har bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande sétt. Vidare dr beddmningen att bolagets interna kontroll
i huvudsak har varit tillracklig.

Genomford granskning visar att det verksamhetsméssiga och ekonomiska resul-
tatet ar forenligt med bolagsordning, dgardirektiv, kommunfullméktiges mal
och riktlinjer. Vi har inte noterat nagra vésentliga avvikelser i den grundléag-
gande granskningen.

Av granskningen av samordning och beredning av bolagskoncernens planerade
investeringar framkommer att bolaget rapporterar pa de av fullméktige beslu-
tade styrmedel som finns, bland annat via dgardialoger och analyser av koncer-
nens investeringar och finansieringsbehov pa aggregerad niva, samt belyser ris-
ker utifran den ekonomiska utvecklingen och med den hdga investeringstakt
som flera bolag i koncernen befinner sig i. Vi konstaterar att Goteborgs Stads-
hus AB (Stadshus) inte gor nagra prioriteringar av vilka investeringar varje bo-
lag bor eller inte bor genomfora. Var bedomning &r att koncernens hdga investe-
ringsnivéer 1 forhallande till forvantad utveckling innebar att en tydligare styr-
ning kring finansiella fragor behdvs for att sdkerstélla koncernens finansiella
stillning framdver. Utifran en frimjande ansats menar vi att Stadshus bor ha en
viktig roll 1 detta avseende. Slutligen bedomer vi att Stadshus bidrar i bered-
ningen av underlag till fullméktige i enlighet med de krav som finns.

1.1 Rekommendationer

Foljande rekommendation kvarstar sedan tidigare ar:

e Bolaget rekommenderas att stirka foljsamheten mot fullméktiges
riktlinje for informationssékerhet och fullméktiges sékerhetspolicy.
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pé ett andamalsenligt sétt?

e Har bolaget en andamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppf6ljningen och
kontrollen &r tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets dver-
gripande systematik, strukturer och arbetssétt.

2.1 Verksamhet

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, dgardirektiv,
géllande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige
har beslutat om. Fullmédktige har i budgeten faststillt 6vergripande mal som gil-
ler for samtliga ndimnder och bolag. Flera nimnder och bolag har dven tilldelats
specifika uppdrag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur bolaget
har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméiktiges mél och uppdrag.
Vi har dven granskat styrelsens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget har planerat och genomfort grunduppdraget i en-
lighet med bolagsordningen och dgardirektivet. Vidare visar granskningen att
bolaget har arbetat med de mal och uppdrag som fullméktige har gett bolaget.
Maluppfyllelsen och arbetet med fullmiktiges uppdrag har f6ljts upp under aret,
i delarsrapporter och i arsrapporten.

Inga storre avvikelser har noterats.

2.2 Ekonomi

Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs pa ett ur ekonomisk synpunkt till-
fredstéllande sétt. Bolaget ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig ekono-
misk uppfoljning och rapportering. Vi har 6versiktligt granskat bolagets styr-
ning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att bolaget har bedrivit verksamheten pé ett tillfredstdllande
sitt, ur ekonomisk synpunkt. Granskningen visar vidare att bolaget har foljt upp
sin ekonomi kontinuerligt.
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2.3 Intern kontroll

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvirdera detta arbete. Vi har 6versiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att bolaget har uppréttat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omrdden. Granskningen
visar dven att den interna kontrollen har foljts upp och att bolagets system for
styrning, uppfoljning och kontroll har utvérderats.

24 Bedomning

Revisionskontorets bedomning utifran en dversiktlig granskning &r att bolaget
har en tillfredsstéllande ledning och styrning inom verksamhet och ekonomi
samt tillrdcklig intern kontroll inom de omraden som vi har granskat.
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3 Samordning och beredning
av bolagskoncernens
planerade investeringar

I Férutsdttningar for budget 2026-2028 lyfter Goteborgs Stadshus AB (Stads-
hus) att planeringsperioden fortsatt priglas av en hdg investeringstakt pa over

11 miljarder kronor per ar. Resultatnivaer och kassafloden vintas ka négot fran
tidigare ars ldga nivder men investeringsnivderna i forhallande till forvintade re-
sultat innebér att skuldsdttningen fortsitter att 6ka. Stadshuskoncernens soliditet
vintas g4 ner med omkring en procent fram till 2028.'

Stadshus ansvarar enligt dgardirektivet for att frimja kommunfullméiktiges dgar-
styrning av bolagen i koncernen. Stadshus ansvarar for samverkan och samord-
ning pé strategisk niva inom bolagskoncernen och ger kommunfullméktige for-
utsdttningar att utveckla dgarstyrningen. Stadshus ska identifiera mgjligheter till
samordning och effektivisering av olika slag inom koncernen, samt, i samver-
kan med berdrda bolag.?

Syftet med granskningen &r att beddma om Stadshus samordnar och bereder den
planerade investeringsverksamheten inom Stadshuskoncernen pa ett &ndamals-
enligt sétt. Med dndamalsenlig samordning och beredning menar vi att det finns
en tydlig styrprocess och ansvarsfordelning, att den samlade investeringsplane-
ringen sker i relation till fullméktiges mal for god ekonomisk hushéallning och
att rapporteringen och beredningen av beslutsunderlagen till fullméktige &r av
god kvalitet.

Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentstudier och stick-
provsmissig granskning av beslutsunderlag. Granskningen har fokuserat pé pla-
nerings- och budgeteringsdelen i investeringssamordningen.

Viktiga utgadngspunkter i granskningen har varit:

e (Goteborgs Stads budget 2025

e (Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning

e Agardirektiv for Goteborgs Stadshus AB

o Goteborgs Stadshus AB:s anvisning for &rendeberedning inom
koncernen

e Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen

e Goteborgs stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar.

! Férutsattningar for budget 2026-2028.
2 Agardirektiv fér Géteborgs Stadshus AB.
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3.1

3.11

3.1.11

Granskningsresultat

Processen for samordning av koncernens planerade
investeringsverksamhet

Stadshus samordnar och sammanstéller information fran bolagskoncernen i G6-
teborgs Stads budgetprocess. [ borjan av aret tas en tioarig investeringsplan
fram genom att finansforvaltningen pa stadsledningskontoret inhdmtar informat-
ion fran bolagen.

Under véren tas budgetforutsittningar fram infor det politiska arbetet med sta-
dens budget for kommande budgetar. Budgetforutsittningarna tas fram av tjans-
tepersoner pa stadsledningskontoret och tjdnstepersoner pa Stadshus samman-
stdller avsnittet om kommunens bolagskoncern. I budgetforutséttningarna lyfter
Stadshus pé en 6vergripande och aggregerad nivd den ekonomiska utvecklingen
inom koncernen. Underlaget till budgetforutsattningarna grundar sig pé en rap-
portering fran varje bolag som sedan sammanstélls och analyseras av Stadshus.
En vérdering gors mot koncernens ekonomiska forutsdttningar och risker lyfts
for att beaktas i den vidare beredningen av stadens budget.

Stadshus beskriver vid intervju att de fokuserar pa att sammanstilla information
och lyfta viktiga fragor till &4garen. Stadshus gor inga prioriteringar kring vilka
investeringar som ska genomforas eller storleken pa investeringsbudgeten utan
sammanstiller informationen frén bolagen i koncernen.

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktiges budget innehalla en redogdo-
relse for ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernforetagen. Stads-
hus sammanstéller kommande investeringsbehov i budgetforutséttningarna som
ligger till grund for den obligatoriska redogorelsen for ekonomin i de kommu-
nala foretagen.

Stadshuskoncernens bolag har infor budgetarbetet lamnat in planeringsforutsétt-
ningar som konsolideras till en budget fér den kommande trearsperioden. In-
lamnade uppgifter &r styrelsebehandlade men ersétter inte bolagets drsbudget
som arbetas fram senare under hdsten. I budgeten framgar en planerad investe-
ringsniva for 2025 pa 10 450 miljoner kronor och en sjélvfinansieringsgrad pa
41,1 procent och soliditet pa 27,7 procent. De sammanstéllda nivaerna ligger se-
dan till grund f6r kommunfullméktiges budget.

Stadshus tar fram en sammanstallning av koncernens bolags beslutade
budgetar

Varje bolag i koncernen beslutar om sin affarsplan i december och Stadshus
sammanstiller sedan for sin styrelse koncernens sammantagna budget for det
kommande aret. Stadshus beslutar inte formellt om en koncernbudget. Den sam-
manstéllda budgeten presenteras dversiktligt och informationen antecknas av
styrelsen. Uppfoljning av arets utfall sker sedan mot budgetramarna i samman-
stdllningen.
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Vi har noterat att de investeringsnivéaer som presenterades i den budget som bi-
lades kommunfullméktiges budget infor 2025 skiljer sig fran de investeringsni-
vaer som aterfinns i den sammanstillning som presenteras for Stadshus styrelse
i januari. Investeringsnivén i bilagan till kommunfullméiktiges budget var 10
450 miljoner kronor och i Stadhuskoncernens sammantagna investeringsbudget
var investeringsnivan 11 436 miljoner kronor. For 2025 &r fordndringen néstan
1 miljard kronor. Kommunstyrelsen och kommunfullméktige far denna inform-
ation i samband med forsta uppfoljningsrapporteringen i mars. Utifrdn Stadshus
ansvar att stddja kommunstyrelsen i uppfoljningen och uppsikten av stadens bo-
lag ser vi utmaningar utifran att underlagen presenteras sa sent pa varen.

3.1.1.2 Fokus pa investeringar i agardialoger under ar 2025

Stadshus planerar och genomfor kontinuerligt dgardialog med de direktunder-
stillda bolagen. Ett av de omraden som édgardialogen berdrde ar 2025 ar storre
investeringar. Innehall och resultat av dgardialog rapporteras skriftligt till kom-
munstyrelsen och kommunfullméktige.

Under 2025 har Stadshus valt att genomfora dgardialog med de storsta av sta-
dens bolag, det vill siga Goteborg Energi AB, Goteborgs Hamn AB, Forvalt-
nings AB Framtiden, Higab AB samt Goteborg & Co AB, vilka savil verksam-
hetsméssigt som ur ett ekonomiskt perspektiv har stor paverkan pa kommunen
som helhet.

Stadshus lyfter de fragor som de anser angeldgna med respektive bolag och i
dgardialogerna under 2025 var investeringar ett av flera prioriterade omraden.

3.1.2 Koncernens samlade investeringar i forhallande till
kommunens overgripande ekonomiska mal

3.1.2.1 Mal fér god ekonomisk hushallning

Goteborgs Stads riktlinjer for god ekonomisk hushallning anger att soliditeten
for kommunkoncernen ska som lagst uppga till 20 procent (inkluderat ansvars-
forbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjdnade fore 1998). Soliditet
ar ett matt som anvénds for att bedoma den langsiktiga betalningsformégan. En
hog soliditet indikerar en stark finansiell stéllning.

Kommunkoncernens soliditet har gatt frdn 28 procent ar 2022 till 26 procent ar
2024. Det &r en soliditetsniva som understiger rikssnittet pa 31,5 for riket.

Stadshuskoncernens soliditet lag ar 2022 pa 30,4 procent och &r 2024 hade den
minskat till 27,8 procent. Enligt de prognoser som gors i Forutséttningar for
budget 20262028 kommer Stadshuskoncernens soliditet ga ner med ytterligare
omkring en procent fram till 2028. Denna utveckling i kombination med en in-
vesteringstung period dven for de kommunala forvaltningarna pekar pé en for-
svagning av kommunkoncernens soliditet.

Soliditetsnivan ligger 6ver kommunfullmiktiges mélsittning. Men investerings-
nivaer som inte finansieras av eget kassaflode, exempelvis fran
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verksamhetsoverskott eller forséljning av tillgdngar innebér en gradvis forsdm-
rad soliditet. I kommunfullméktiges budget ingar en planerad utdelning budget-
aret och kommande tva plandr som ocksa behover beaktas utifrén att den belas-
tar koncernens resultat.

3.1.2.2 Ekonomiska krav i dotterbolagens agardirektiv

De kluster i koncernen som har de beloppsmaéssigt storsta investeringarna ar
Forvaltnings AB Framtiden (Framtiden), Higab AB, Goteborgs Hamn AB och
Goteborg Energi AB. Framtiden har inte ndgot krav pa avkastning i dgardirekti-
vet.

I Higab AB:s dgardirektiv framgar att den ekonomiska styrningen inriktas mot
en justerad soliditet lika med eller 6verstigande 45 procent och en direktavkast-
ning pé kommersiella fastigheter lika med eller Gverstigande 3,5 procent.

Goteborgs Hamn AB ska for koncernen som helhet ha en soliditet lika med eller
overstigande 30 procent och en avkastning pé totalt kapital i intervallet 4,0-7,0
procent.

Goteborg Energi-koncernen ska som helhet ha en soliditet pa 30 procent och
réntabilitet pa totalt kapital i intervallet 5—8 procent.

I dgardialogen med Framtiden, Goteborg Energi AB, Goteborgs Hamn AB och
Higab AB som é&r de bolag som har stora investeringar framkommer att varje
bolag beddmer att de véntas né upp till de avkastningskrav och soliditetskrav
som stills i bolagens dgardirektiv i de fall det finns sddana krav.

Aven om bolagen nar upp till fullmiiktiges ekonomiska styrning i igardirektiven
menar Stadshus att de planerade investeringsvolymerna riskerar att leda till en
forsvagad finansiell stdllning pa sikt.

3.1.2.3 De av kommunfullmaktige beslutade lanetaken

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten ska kommunfullmak-
tige 1 budgeten arligen faststilla:

e stadens lanetak
e lanetak for respektive bolag
e borgensramar for bolagen.

Bolagen far inte utsitta staden for finansiella risker som ligger utanfor de rikt-
linjer som kommunfullmiktige och kommunstyrelsen faststéller. Alla avvikel-
ser ska rapporteras till stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret ska anvén-
das for bolagens finansiella tjénster och stadsledningskontoret utfor ingen kre-
ditprévning av bolagen. Bolagen ska till stadsledningskontoret inkomma med
flerarsplan pé investerings- och l&neniva som underlag till kommunfullméktiges
beslut i budget.’

3 Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten.
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Enligt intervju grundas lanetaken pa de underlag som bolagen sjilva lamnar in
och kommunfullmaktige har hittills beviljat utdkade l&netak om det varit efter-
fragat. Stadshus &r inte involverade i processen.

En 6kad belaning i bolagskoncernen leder till hogre rantekostnader och dven en
storre rantekdnslighet. Ett storre 1an som forfaller och behover refinansieras till
en hogre rianta kan paverka bolagets handlingsutrymme.

3.1.2.4 Riktlinje fér direktavkastning

Ar 2025 beslutade kommunfullméktige om riktlinje for direktavkastning for
Stadshuskoncernen. Syftet med riktlinjen ar att ge kommunfullméiktige mojlig-
het att erhélla direktavkastning frén Stadshuskoncernen som &r férutsdgbar och
langsiktigt hallbar. I riktlinjen faststélls att en rimlig niva for direktavkastning
ar 3—6 procent pa dgarens insatta kapital. Det faststélls ocksa att stadshuskon-
cernens soliditet (exklusive Framtidenkoncernen) ska uppga till minst 25 pro-
cent efter att arets direktavkastning réknats av. Stadshus soliditet har hittills
Overstigit denna niva.

Ar 2024 betalade Stadshus ut en utdelning till Géteborgs kommun pa 315 miljo-
ner kronor (budgeterad 750 miljoner kronor), i budget 2025 planerades en utdel-
ning pa 350 miljoner kronor och i budget f6r 2026 en utdelning pa 650 miljoner
kronor. Utdver utdelning till dgaren ska dverskottet i koncernen éven técka kon-
cernbidrag till Got Event AB, Stadsteatern AB och Business Region Goteborg
AB. De eventuella planerna pa investeringar i arenautveckling kan kréva ytterli-
gare koncernbidrag som ska rymmas i avkastningen fran de bolag i koncernen
som genererar overskott.

I Forutsattningar till budget lyfter Stadshus att utdelningsnivaerna ar begrénsade
givet den ekonomiska situationen.

3.1.2.5 Ekonomiska mal fér skuldsattningsgrad och sjalvfinansiering av
investeringar

Enligt Forutsittningar for budget 2026—-2028 menar Stadshus att koncernens 14-
neskuld okar kraftigt som f6ljd av den hoga investeringstakten. Mellan 2024
och 2028 okar laneskulden med ungefér 20 miljarder kronor. Koncernens inve-
steringstakt innebar att finansnettot kommer att forsdmras avsevirt. Den hoga
investeringstakten innebér dven att kostnader for avskrivningar och rantor kom-
mer att 6ka avsevart. Stadshuskoncernens réntetdckningsgrad bedoms ligga pa i
genomsnitt 1,8 mellan 2025 och 2028. Stadshus bedomer att en tillfredsstil-
lande niva behdver vara nagot hogre.*

Revisionskontoret noterar att kommunfullmaktige inte har beslutat om nagra
mal eller begrénsningar for skuldséttningsgrad eller sjilvfinansiering av investe-
ringar for Stadshuskoncernen eller for enskilda bolag, men att detta &r exempel
pa nyckeltal som ar relevanta att folja.

4 Forutsattningar for budget 2026-2028.
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3.1.3

Beredning av beslutsunderlag gallande investeringar

Stadshus f6ljer I6pande bolagen i koncernen genom rapporter och méten mellan
tjdnstepersoner. Pa detta sitt kan de fanga upp fragor som &r av intresse for dga-
ren eller som kan vara av principiell beskaffenhet. Stadshus har enligt intervjuer
en viktig roll i att agera bollplank och att sikerstilla att dgaren far ta del av vik-
tig information. Stadshus bidrar dven till att férdjupa analysen genom att sdker-
stilla att alla fragor belyses ur olika perspektiv och att bakgrund, risker och vég-
val beskrivs. Vid intervju beskrivs att kvalitén i beslutsunderlag fran bolagen i
koncernen kan variera och kan ibland behdva kompletteras och nyanseras.

Inom ramen for granskningen har en stickprovskontroll genomforts. Tre inve-
steringsirenden (beslutsunderlag) som har tillstéllts kommunfullméktige under
2025 har valts ut och granskats. De kontrollomraden som revisionskontoret
granskat dr foljande:

e fOrslag till beslut

e beddmning utifrén de tre dimensionerna for hallbar utveckling
e att drendet kan lésas sjdlvstiandigt

e ckonomiska konsekvenser

e virdering av risker

o olika handlingsalternativ och dess konsekvenser

o stadens helhetsperspektiv, samrad/dialog

e Stadshus bedomning.

Tvéa av de tre beslutsunderlagen i stickprovet har behandlats och beslutats av
Stadshus. Ett av beslutsunderlagen har pa grund av tidsndd inte behandlats av
Stadshus utan gétt direkt till kommunstyrelsen.

I hemstéllan fran Goteborgs Hamn AB (GHAB) som avser beslut om omdispo-
nering av medel for farledsfordjupning i Goteborgs hamn har Stadshus inte getts
tillfélle att bereda drendet pé grund av att GHAB 6nskat en kort beredningstid
som inte medgavs av Stadshus métesplan.® Revisionskontoret noterar att det 4r
ett avsteg fran stadens beredningsprocess i samband med principiella fragestall-
ningar. Varje niva i Stadshuskoncernen ska vid sin beredning av beslutsun-
derlag gora en bedomning utifran ett “hela-staden-perspektiv’ med utgangs-
punkt i vad som kan vara rimligt att belysa utifrdn den egna verksamheten och
det egna uppdraget. Stadshus styrelse har informerats om avsteget vid styrelse-
motet den 9 juni 2025. Stadshus medarbetare har &ven medverkat i stadsled-
ningskontorets beredning.

Genomford stickprovskontroll visar att for de tva andra beslutsunderlagen som
ingar i stickprovet har Stadshus getts mojlighet att yttra sig. Stadshus har i sina
tjdnsteutlatande utformat forslag till beslut och beskrivningar utifran de tre di-
mensionerna; den ekonomiska, den ekologiska och den sociala dimensionen i
enlighet med stadens krav.

Ett enskilt drende ska vara komplett i bemérkelsen att historik, sammanhang
och bakgrund som krévs for beslut, ska beskrivas i det aktuella drendet. Det som

5 Hemstéllan fran Goéteborgs Hamn AB avseende omdisponering av medel inom ramen for tidigare
beslut om farledsférdjupning vid containerterminalen i Géteborgs hamn, SLK-2025-00653
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ar sjdlvklar kunskap om ett drendes historik och sammanhang i den egna styrel-
sen &r inte alltid sjélvklar p& andra nivéer i beslutshierarkin. Ett beslutsunderlag
ska kunna ldsas sjdlvstandigt. Granskningen visar att i det stickprov som avser
hemstillan fran Higab AB om utdkad investeringsram for Géteborgs konstmu-
seum® har Stadshus redogjort for att en utdkad investeringsram kommer att in-
nebira en dkad hyra for kulturndmnden men innebér ingen risk for Higab AB
eftersom produktionsbaserad hyra anviinds. Okade produktionskostnader kom-
mer att belasta kulturndmnden som en 6kad hyra.

I vart stickprov som avser hemstéllan fran Goteborg Energi AB angéende ut-
byggnad av elproduktion har Stadshus vid ett tillfdlle aterremitterat drendet till
Goteborgs Energi AB for komplettering. Stadshus lyfter i sitt tjinsteutlatande
risker utifran att den ekonomiska situationen i koncernen ar anstrangd med hoga
investeringsnivéer och lagre avkastning. De lyfter &ven ekonomiska risker och
stor osékerhet vad géller investering i ej planerbar el.

3.1.3.1 Fortydligande av krav pa beslutsunderlag i ny riktlinje

Under hosten 2025 beslutade kommunfullméiktige om Goteborgs Stads riktlinje
for hantering av dgarstyrda investeringar. Syftet med riktlinjen &r att skapa ett
ramverk for att mojliggora 6kade forutsittningar for kommunfullméktige som
dgare och ytterst ansvarig for stadens ekonomi och verksamhet att kunna gora
aktiva stéllningstaganden knutet till investeringar som av olika anledningar be-
doms kriva beslut eller stéllningstagande pa yttersta politiska niva. Under var
granskning hade inte riktlinjen implementerats.

3.2 Bedomning

3.2.1 Finns en tydlig process for samordningen av koncernens
planerade investeringsverksamhet?

Revisionskontorets bedomning dr att det finns en tydlig budgetprocess dir bola-
gen 1 koncernen bidrar med en tioarig investeringsplan som ligger till grund for
planering av stadens upplaning under kommande budget ar och planar. Det
finns dven en tydlig process dir Stadshus inhdmtar strategisk framatsyftande in-
formation fran koncernens bolag. Informationen sammanstélls av bolaget i do-
kumentet Forutséttningar for budget.

Stadshus analyserar koncernens investeringar pa en aggregerad niva och sa dven
kommande upplaningsbehov. Det sker dven en analys av i vilken grad planerade
investeringar kan komma att finansieras av egna medel och i vilken grad uppla-
ning kommer att behdvas.

I Forutsattningar for budget lyfter Stadshus risker med den hoga investerings-
takt som flera bolag i koncernen befinner sig i. Det dr dock viktigt att podngtera

8 Hemstallan fran Higab AB om utbkad investering i om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmu-
seum (GSHAB-2025-00048).
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3.2.2

3.2.3

att Stadshus inte gor nagra prioriteringar av vilka investeringar varje bolag bor
eller inte bor genomfora.

Sakerstalls att koncernens samlade investeringar ar
forenliga med kommunfullmaktiges overgripande
ekonomiska mal for Stadshuskoncernen?

Revisionskontorets beddmning ar Stadshus rapporterar pa de av fullméiktige be-
slutade styrmedel som finns och belyser risker utifran den ekonomiska utveckl-
ingen.

Stadshus lyfter risker med hoga investeringsnivaer som flera bolag star infor i
koncernen. En hog investeringstakt i kombination med lagre 16nsamhet och
krav pé direktavkastning fran dgaren innebdr en minskad soliditet och en dkad
laneskuld. Nagot som dven innebér hdgre rantekostnader och hogre rantekéins-
lighet. Vi noterar att den av fullméktige faststdllda ekonomiska styrningen upp-
nas for stadshuskoncernen, men att ekonomiska risker kring utvecklingen fram-
over dnda lyfts.

Kommunfullméktige beslutar om begriansningar i de kommunala bolagens upp-
laning genom de ldnetak som faststills i kommunfullméiktiges budget. Detta ar
ett mojligt styrmedel men anvinds inte idag da lanetaken grundas pé bolagens
behov av lanefinansiering som inte overprovas.

De ekonomiska krav som stéllts i Stadshus dotterbolags dgardirektiv har utfor-
mats som krav pa avkastning och soliditet. Ytterligare styrning kring hur finan-
siering av investeringar ska ske skulle kunna kan vara ett sétt att sékerstélla en
langsiktigt stabil finansiell stéllning. Vi noterar &ven att ver tid ar det viktigt
att det finns en balans mellan 6verskott i vinstgivande bolag och koncernbidrag
till icke vinstgivande bolag samt utdelning till kommunen.

Revisionskontoret menar att den ekonomiska styrningen bor ses 6ver med syfte
att sdkerstélla att finansiering av investeringar och beléningsgrad tydligare kan
foljas i den ekonomiska planeringen och rapporteringen. Detta for att synliggora
de risker bolaget lyfter och for att sdkra koncernens finansiella stillning pa ldng
sikt.

Revisionskontorets beddmning &r att en dkad och tydligare styrning kring finan-
siella fragor och da framfor allt stillningstagande kring upplaning &r en viktig
framtidsfraga for kommunkoncernen.

Ar beslutsunderlagen till kommunstyrelsen tillrickligt
beredda utifran ekonomi, transparens och risker?
Revisionskontorets beddmning dr att Stadshus i allt vasentligt bereder besluts-

underlagen géllande investeringar som hemstélls frén dotterbolagen till fullmak-
tige 1 enlighet med de krav som finns.

Revisionskontorets bedomning ar att beslutsunderlagen for principiella investe-
ringsdrenden fran Stadshus dotterbolag i koncernen kan forbéttras vad géller
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ekonomi, transparens och risker. Stadshus har en viktig roll i att sékerstélla att
de beslutsunderlag som géller drenden av principiell beskaffenhet och hemstélls
till kommunfullmiktige haller en hog kvalité. Exemplet med hemstéllan fran
Goteborg Energi AB visar att arbetet med att stilla krav pa koncernens dotter-
bolag behdver fortsitta.
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41

Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till bolaget tidigare ar.

Uppfoljning av informationssakerhet

P& uppdrag av lekmannarevisorerna granskade revisionskontoret 2023 informat-
ionssdkerhet. Granskningen resulterade i foljande rekommendation till bolaget:

Bolaget rekommenderas att stirka foljsamheten mot fullmdktiges riktlinje for
informationssdkerhet och fullmdktiges sikerhetspolicy.

Vi har i ar 6ljt upp rekommendationen genom att ta del av bolagets yttrande
och intervju.

Enligt bolagets yttrande har Stadshus fortsatt utvecklingsarbetet inom informat-
ionssdkerhetsomrédet. Implementeringen av det stadengemensamma systemsto-
det ISDB3 pégar. Stadshus ingér i det ndtverk som finns for informationssaker-
het i staden och bolaget har under 2024/2025 &ven haft utbildningsinsatser for
medarbetarna.

Vid intervju med bolaget under hosten 2025 kan vi konstatera att arbetet ar fort-
satt pagdende. Stadshus samarbetar med stadsledningskontoret och har for av-
sikt att folja det arbetssitt som stadsledningskontoret viljer.

Bolaget behover fortsétta sitt arbete med bland annat klassificering av informat-
ionstillgangar, behorighetshantering samt att sékerstélla en uppfoljning till sty-
relsen i enlighet med fullmaktiges riktlinje for informationssékerhet och full-
miktiges sdkerhetspolicy.

41.1 Bedoémning
Revisionskontoret bedomer att bolaget har ett pagaende utvecklingsarbete men
inte har omhéndertagit rekommendationen. Rekommendationen kvarstar.
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